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DE NIEUWE VOETBALWET:
HET OPENBAAR MINISTERIE GETACKELD

I. GESCHIEDENIS EN DOELSTELLINGEN
VAN DE WET

Op 3 februari 1999 verscheen de wet van 21 december
1998 betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden in het
Belgisch Staatsblad. Het was een snelle bevalling. De wee-
€n werden hoogstwaarschijnlijk ingeleid door de incidenten
op de voetbalwedstrijd tussen Club-Brugge en Anderlecht
op 29 januari 1999.

De wet bevat 46 artikelen, gespreid over zes titels. Hoofd-
doelstelling van de wet is het terugbrengen van een aange-
name, niet-agressieve sfeer in het voetbalstadion, die het mo-
gelijk maakt om opnieuw met de kinderen naar het voetbal
te gaan.! Dit is een doelstelling die iedere brave voetbalmin-
nende huisvader alleen maar kan toejuichen. De wet wil de
echte voetballiefhebbers geruststellen en de ijver van be-
paalde onruststokers die om de haverklap het voetbalfeest
verstoren bekoelen.

De wet zou noodzakelijk zijn, gelet op de Europese con-
text en meer bepaald ingevolge de wet van 18 april 1989 hou-
dende goedkeuring van de Europese overeenkomst inzake
gewelddadigheden gepleegd door en wangedrag van toe-
schouwers rond sportevenementen en in het bijzonder van
voetbalwedstrijden. Daarnaast biedt een wet ongetwijfeld
meer rechtzekerheid dan de omzendbrieven en koninklijke
besluiten die tot nu toe deze materie regelden. De wet wil
heel duidelijk de mentaliteit van de organisatoren van voet-
balwedstrijden alsook van bepaalde toeschouwers - lees hooli-
gans - ombuigen. Er wordt verwezen naar het stichtend voor-
beeld van Engeland en Wales, waarin sedert de inwerking-
treding van de «Football Spectators Act» van 1989 en de «Foot-
ball Offences Act» van 1991, en dankzij een gewijzigde vei-
ligheidspolitiek met grote betrokkenheid van de organisa-
tor, het hooliganisme sterk verminderd zou zijn. Last but not
least zou deze wet een slagvaardig instrument moeten zijn
voor administratieve en gerechtelijke diensten in het licht
van het voetbaltornooi «Euro 2000».2

. TOEPASSINGSGEBIED VAN DE WET

Art. 2 bevat een aantal definities van begrippen, zoals voet-
balwedstrijd, organisator, steward en stadion.

In de Kamer van volksvertegenwoordigers is er een har-
tig woordje gepraat over de verschillende soorten gras waar-
op er voetbal kan worden gespeeld en of de wet ook van toe-
passing zou zijn bij de voetbalwedstrijden tussen dames. Om-
dat dergelijke wedstrijden minder veiligheidsrisico’s inhou-
den, werd wijselijk beslist om deze wedstrijden buiten de toe-

! Wetsontwerp betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden,
Parl. St. Kamer 1997-98, nr. 1572/5, p. 3 en Parl. St.Senaat 1998-99,
nr. 1060/3, p. 2 en 3.

2 Parl. St. Kamer 1997-98, nr. 1572/5, p-3en4en Parl. St. Senaat
1998-99, nr. 1060/3, p. 2 en 3.

passing van de wet te houden, ondanks het feit dat er hier-
over toch verschillende amendementen waren ingediend.?

Belangrijker met het oog op het realiseren van de doel-
stellingen van de wet, is de definitie van «stadion». Dit is elke
plaats waar een voetbalwedstrijd wordt gespeeld, voor zo-
ver het speelveld grenst aan ten minste een tribune. Deze
plaats wordt afgebakend door een buitenomheining die de
perimeter ervan definieert. Het was van belang een sluiten-
de definitie te geven, gelet op het feit dat een aantal gedra-
gingen binnen het stadion met een administratieve boete
strafbaar zijn gesteld, en met het oog op de territoriale af-
bakening van de stewardbevoegdheden.

De vraag is of de wet ook het voetbalgeweld buiten de sta-
dions niet had kunnen regelen. De laatste jaren is er een dui-
delijke geografische verschuiving van de voetbalcriminali-
teit naar buiten de stadions.* Veldslagen tussen supporters
worden voorbereid via internet door «cyberhooligans» en vin-
den plaats op met GSM afgesproken terreinen, dikwijls uren
en soms zelfs enkele kilometers van een eigenlijke voetbal-
match verwijderd. Onder harde kernleden van diverse clubs
bestaat er zelfs een ongeschreven regel dat er in het stadion
niet mag worden gevochten.

Komt deze wet tegemoet aan de klachten van omwonen-
den van voetbalstadions van wie de huizen, tuinen en wa-
gens geregeld worden beschadigd en vernield? Ook voor wat
het hooligangeweld buiten de stadions betreft, zal er voor
«Euro 2000» door de overheid nog een krachtig signaal no-
dig zijn.> Allicht zal deze problematiek kunnen worden op-
gevangen door het voorstel van minister Verwilghen om de
reeds bestaande snelrechtprocedure aan te passen.

III. GEBODS- EN VERBODBEPALINGEN:
LIK-OP-STUK-BELEID

A. De artikelen 5 tot en met 17 houden een aantal
verplichtingen in voor de organisatoren van
voetbalwedstrijden

Aan het niet nakomen van deze verplichtingen hangt er
een prijskaartje van minimum 20.000 frank tot maximum 10
miljoen frank boete. Organisatoren zullen wel degelijk ver-
plicht zijn om overeenkomsten te sluiten met hulpdiensten
en de bestuurlijke en politiéle overheden, een behoorlijk ge-
mandateerde veiligheidsverantwoordelijke aan te wijzen, een
adviesraad voor de veiligheid op te richten, een reglement
van inwendige orde op te stellen en de controle erop te ver-
zekeren, in te staan voor het ticketbeheer, de scheiding van

3 Parl. St. Kamer 1997-98, nr. 1572/5, p. 19.

4 Cfr. De Knop, M., «Bij de aftrap van het nieuwe voetbalsei-
zoen, de nieuwe maatregelen inzake voetbal», Politeia, 1998, nr. 7,
p- 11.

5 Cfr. VerLeven, K. en D SMeT S., Hooligans, Leuven, Davids-
fonds, 1997, p. 115-119.
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rivaliserende supporters te organiseren en bewakingscamera’s
te installeren.

Daarnaast is er de verplichting om stewards aan te stel-
len. De taken en bevoegdheden van de stewards worden op-
gesomd in de artikelen 12 tot en met 17. Opvallend is dat
stewards fouilleringsbevoegdheid krijgen. De stewards kun-
nen de toeschouwers van hetzelfde geslacht als het hunne
verzoeken zich vrijwillig aan een oppervlakkige controle van
kleding en bagage te onderwerpen, teneinde voorwerpen te
detecteren waarvan het binnenbrengen in het stadion het
verloop van de wedstrijd kan hinderen, de veiligheid van de
toeschouwers in het gedrang kan brengen of de openbare
orde verstoren. De stewards kunnen om afgifte van die voor-
werpen verzoeken.

Eenieder die zich tegen deze controle of afgifte verzet of
bij wie is vastgesteld dat hij of zij in het bezit is van een wa-
pen of een gevaarlijk voorwerp, wordt door de steward de
toegang tot het stadion ontzegd. Het is zeker positief te noe-
men dat men naar een wettelijke regeling heeft gezocht voor
het optreden van stewards binnen een voetbalstadion. De
fouilleringen gebeurden toch in de praktijk en met deze wet
wordt een juridische leemte opgevuld. Er is een wettelijke
grond gezocht voor deze particuliere fouillering die al lang
een omstreden materie was en eventueel in bepaalde geval-
len een inmenging in het openbaar ambt kan uitmaken.s Een
politionele fouillering impliceert immers de mogelijkheid
door een politicambtenaar om dwang uit te oefenen. In de
parlementaire voorbereiding is er sprake van een controle-
bevoegdheid «sui generis», wat uiteraard onjuist is, gezien de
stewards hun bevoegdheid nu putten uit de nieuwe wet
zelf.?

Inmiddels is er ook in de wet van 9 juni 19998 een rege-
ling getroffen voor de reeds lang bestaande fouilleringen van
portiers-en andere securitydiensten die de veiligheid hel-
pen verzekeren op voor het publiek toegankelijke plaat-
sen.?

De regeling over de stewards past in een niet te stoppen
evolutie naar meer en meer private politiezorg. Dit valt ener-
zijds te verdedigen, omdat het voetbalgebeuren op een mas-
sieve private eigendom plaatsvindt en de gemeenschap de
facturen voor het optreden van politiediensten gepresen-
teerd krijgt, maar dit schept ongetwijfeld ook een grote speel-
ruimte voor willekeurig optreden. De gedachte aan een nieu-
we terugtrekking van de reguliere politiediensten met meer
verantwoordelijkheid voor de private bewaking en beveili-
ging schrikt af. Zullen de stewards het algemeen belang of-
wel het individueel commercieel belang - de reputatie van
hun opdrachtgever, in casu, de organisator - voor ogen heb-

6 Art. 227 Sw.; cfr. Van Laeruem, W, «Mag een portier dan toch
fouilleren», Vigiles, Tijdschrift voor politierecht, 1995, nr. 3, p. 46-48
en D’Haesg, C., «De regeling van de fouillering en de identiteits-
controle», in Funaurt, C. en Hutsesaur, F, (red.), De nieuwe politie-
wetgeving in Belgi¢, Antwerpen, Kluwer Rechtswetenschappen, 1993,
p. 147-170.

7 Parl. St. Kamer 1997-98, nr. 1572/1, p. 11.

8 Wet van 9 juni 1999 tot wijziging van de wet van 10 april 1990
op de bewakingsonderneminigen, de beveiligingsondernemingen en
de interne bewakingsdiensten, B.S. 29 juli 1999. Deze wet, beter ge-
kend als de «portierswet» is in werking getreden op 1 november
1999.

® Cfr. Art. 8 § 6 Wet van 9 juni 1999.
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ben? Hoe ver gaat de oppervlakkige controle? Hoofddek-
sels doen afnemen, broek- en jaszakken leegmaken, in de
zakken voelen, strijken langs binnen en buitenkant van de
benen, weliswaar over de kleren, langs romp en onder de ok-
sels, buik en rug aftasten?

Er kan door de «private politie» een voorselectie gebeu-
ren van wanneer en waarvoor de «officiéle» politie wordt in-
geschakeld. De informatie-uitwisseling met de publieke po-
litie zal van cruciaal belang zijn.

Het is jammer dat er geen sancties worden bepaald en/of
klachtprocedures i.v.m. onregelmatige fouilleringen door
stewards. Van de andere kant zijn de stewards ook op geen
enkele manier beschermd i.v.m. hun optreden. Zo had de
wetgever hen bijvoorbeeld een beschermd statuut kunnen
toebedelen i.v.m. slagen, smaad of weerspannigheid waar-
van zij het slachtoffer zouden zijn. Positief en anders dan bij
de opsporingsfouillering van gemeen recht, is de verplich-
ting de fouillering door een persoon van hetzelfde geslacht
te laten doen. Inmiddels is er reeds een uitvoeringsbesluit
verschenen dat de voorwaarden voor indienstneming van de
stewards bepaalt.10

B. De artikelen 20 tot en met 23 bevatten
verbodsbepalingen voor de toeschouwers

1° Het wordt verboden om zonder gerechtvaardigde reden
voorwerpen te gooien of te schieten van of naar het speelveld
of de zone die het speelveld omringt

In de parlementaire voorbereiding wordt er gepreciseerd
wat er wordt bedoeld.!* Het kan gaan om het gooien of af-
schieten van harde voorwerpen, zoals stenen, maar ook om
het gooien van voorwerpen die personen of goederen kun-
nen bevuilen of beschadigen, zoals met verf of water gevul-
de balons. Men preciseert er ook dat het gooien of schieten
op zichzelf volstaat, het veroorzaken van een bepaald ge-
volg (zoals het beschadigen, besmeuren, bekladden of be-
spatten) is niet vereist. Er is geen inbreuk wanneer er een
gerechtvaardigde reden is voor het gooien of schieten. Den-
ken we maar aan een toeschouwer die een voetbal die in de
tribune is beland terug het veld instuurt of de speler die op
het einde van de match zijn truitje richting publicum gooit
als trofee. De ministeri€éle omzendbrief OOP 28 preciseert
dat er voor elk gegooid voorwerp een proces-verbaal moet
worden opgemaakt waneer het gaat om een verstoring van
de openbare orde of van het vreedzaam verloop van de wed-
strijd.'2 De politieambtenaar beoordeelt de legitimiteit van
het motief maar wordt in geval van twijfel aangeraden een
proces-verbaal op te stellen.

Het is zaak dat het gooien van voorwerpen eveneens een
strafbaar feit kan uitmaken. De Raad van State verwijst in
zijn advies naar de hiernavolgende artikelen: 552,5°, Sw. i.e.
op onvoorzichtige wijze een voorwerp op iemand gooien dat

10 K.B. van 25 mei 1999 tot bepaling van de voorwaarden voor
de indienstneming van voetbalstewards, B.S. 16 juni 1999; zie ook
Omzendbrief van 8 juli 1996, OOP 22, B.S. 25 juli 1996.

Y pgrl. St. Kamer 1997-98, nr. 1572/1, p. 16.

12 Omzendbrief 4 mei 1999, OOP 28, aangaande de uitvoering
van de wet van 21 december 1998 betreffende de veiligheid bij voet-
balwedstrijden, B.S. 8 juli 1999.



hem kan hinderen of bevuilen; 559,1°n 3°, Sw. i.e het op-
zettelijk beschadigen of vernielen van andermans roerende
goederen en door onvoorzichtigheid of gebrek aan voor-
zorg onopzettelijk dezelfde schade veroorzaken door het be-
handelen of gebruiken van wapens of door het werpen van
harde lichamen of van om het even welke stoffen en ten slot-
te art. 563, 3°, Sw. i.e. feitelijkheden of lichte gewelddaden,
in het bijzonder zij die opzettelijk, maar zonder het oog-
merk om te beledigen, enig voorwerp op iemand werpen dat
hem kan hinderen of bevuilen.!3

2° Eris het verbod om het stadion onrechtmatig te betreden,
dit wil zeggen ondanks een administratief of gerechtelijk
stadionverbod of ondanks een weigering van een steward

De steward kan de toegang ontzeggen aan een persoon die
zich tegen een controle van kleding of bagage verzet, aan de-
gene die een voorwerp weigert af te geven dat voigens het
reglement het stadion niet binnen mag en aan een persoon
die in het bezit is van een wapen of gevaarlijk voorwerp. De
burgerrechterlijke stadionverboden worden niet in aanmer-
king genomen omdat deze hun grondslag niet vinden in de
door de voetbalwet omschreven administratief beteugelde
feiten. Van iedere persoon die een publiekrechtelijk stadion-
verbod is opgelegd zal het dossier worden opgenomen en bij-
gehouden door de Algemene Directie van de Algemene Rijks-
politie.1*

De persoonlijke gegevens van de in dit bestand opgeno-
men personen zullen ter beschikking van de KBVB en de
clubs worden gehouden zodat aan deze personen geen tickets
meer zullen worden verkocht. Ook de politiediensten heb-
ben toegang, zodat er gerichte controles kunnen worden uit-
gevoerd.

3° Het verbod om een niet voor het publiek toegankelijke
plaats te betreden

Een aantal gedragingen van toeschouwers in het stadion,
zoals het beklimmen van de hekkens rond het terrein, was
vroeger niet strafbaar gesteld, tot frustratie van de politie en
de toeschouwers met betere bedoelingen. De omzendbrief
OOP 28 preciseert dat het verbod geldt, behoudens wan-
neer een bezetting van het terrein wordt toegestaan door de
politiediensten zelf. De politie kan hiertoe beslissen in ge-
val een overwinning wordt gevierd of een evacuatie noodza-
kelijk is. Zelfs het gewoon klimmen op de hekkens zonder
het oogmerk om te beledigen of te provoceren is strafbaar
en moet het voorwerp yitmaken van een proces-verbaal. De
allerlaagste tolerantiegrens is hier vastgelegd.

13 Zie het advies van de afdeling wetgeving van de Raad van Sta-
te, Parl. St., Kamer, nr. 1572/1, 1997-98, p. 45.

14 K.B. van 30 juni 1999 houdende oprichting van een bestand
van administratieve sancties welke zijn opgelegd ter uitvoering van
de wet van 21 december 1998 betreffende de veiligheid bij voetbal-
wedstrijden, B.S. 19 augustus 1999,
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4° Ten slotte is er het verbod om het verloop van een
wedstrijd te verstoren door het aanzetten tot slagen en
verwondingen of door het aanzetten tot haat of woede ten
opzichte van een of meer personen die zich in het stadion
bevinden

Als voorbeelden worden in de omzendbrief OOP 28 op-
gesomd het zingen van beledigende liederen, racistische uit-
latingen in groep gepleegd, fascistische groeten. Ook hier
wordt de allerlaagste tolerantiegrens vooropgesteld. De Mi-
nister beseft wel dat zulke gevallen niet gemakkelijk te om-
schrijven zijn. De beoordeling wordt overgelaten aan de po-
litieambtenaar «on the (battle-)field».

IV. HET OPLEGGEN VAN ADMINISTRATIEVE
SANCTIES

A. Administratieve sancties

De wetgever heeft resoluut gekozen voor zware admini-
stratieve geldboetes als sanctie, met als doel snel én kor-
daat op te treden, hierbij gemakshalve vertrekkend van de
stelling dat het openbaar ministerie traag én inefficiént han-
delt. In art. 18 werd de sanctie opgenomen ten aanzien van
de organisatoren van nationale of internationale voetbal-
wedstrijden (en ook ten aanzien van de overkoepelende sport-
bond als zijzelf als organisator van een nationale of interna-
tionale voetbalwedstrijd optreedt, of als overkoepelende sport-
bond) die de verplichtingen vermeld in de artikelen 3, 4, 5
of 10 niet naleven. De sanctie is een administratieve geld-
boete, die naargelang van het geval, kan variéren van twin-
tigduizend tot tien miljoen frank.

Het voordeel van een administratieve geldboete is dat de
problematiek van strafrechtelijke verantwoordelijkheid van
rechtspersonen wordt vermeden en dat de boete door de ad-
ministratie kan worden opgelegd. De wetgever wil met deze
zware straffen een duidelijk signaal geven. Degenen die vei-
ligheid niet au sérieux nemen, moeten effectief worden aan-
gepakt.

In art. 24 werd de sanctie opgenomen in geval van over-
treding van de artikelen 20, 21, 22 of 23 die betrekking heb-
ben op de verboden gedragingen van de toeschouwers. De
«ongelukkige zondaars» worden door de wetgever bedacht
met een administratieve geldboete van tienduizend tot twee-
honderdduizend frank en een administratief stadionverbod
voor een duur van drie maanden tot vijf jaar, of één van deze
sancties alleen.

De minister van Binnenlandse Zaken gaf in de Senaats-
commissie voor de binnenlandse en de administratieve aan-
gelegenheden te kennen dat administratieve sancties een
noodzaak zijn om het hooliganisme te bestrijden.'s De ad-
ministratieve sancties
® vervolledigen het strafrecht, zonder het te vervangen, via
de introductie van een systeem dat de samenloop van straf-
rechtelijke en administratieve vervolgingen regelt. De pro-
cureur des Konings beschikt - indien de vaststellingen be-
trekking hebben op feiten die zowel strafrechtelijk als ad-
ministratief worden beteugeld - over één maand om te be-

'S Parl. St., Senaat 1998-99, nr. 1060/3, p. 5 en 6 en Parl. St. Ka-
mer 1997-98, nr. 1572/5, p. 6 t.e.m. 10.
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slissen of hij een onderzoek instelt dan wel seponeert.

® zijn een noodzakelijk supplementair instrument op het straf-
recht, gezien de specificiteit van de geviseerde feiten, van de
daders ervan en de voorgeschreven sancties. Zij beogen een
niet-strafrechtelijk repressief optreden tegen «voetbalcrimi-
naliteit».

® brengen een eenvoudiger systeem voor de bewijslast mee. In
tegenstelling tot de strafbepalingen, die om diverse rede-
nen geen adequaat optreden tegen de voetbalcriminaliteit
zouden mogelijk maken, onder meer door de korte verja-
ringstermijnen van de overtredingen en door de moeilijke
bewijsvoering van de misdrijven van bendevorming en de
schendingen op de wet op het racisme en de xenofobie, ver-
eisen de feiten die aanleiding geven tot administratieve sanc-
ties geen bijzonder opzet, zodat de vaststelling van de feiten
volstaat.

® verzekeren een efficiénte, viugge en slagvaardige reactie, ter-
wijl de strafbepalingen die in de negentiende eeuw het dag-
licht zagen, door hun ouderwets karakter geen enkel af-
schrikkend effect meer zouden hebben op de moderne hooli-
gans.

® zijn een antwoord op het gebrek aan maatschappelijke reac-
tie door de overbelasting van de rechtbanken en de seponerin-
gen door de parketten. De administratieve procedure zal daar-
entegen gevoerd worden door ambtenaren «gespecialiseerd»
in het voetbal. De minister van Binnenlandse Zaken negeert
hierbij al te gemakkelijk het feit dat diverse parketten (o.m.
Brugge) door de jarenlange ervaring met bestrijding van
hooliganisme over een stevige terreinkennis beschikken. Bo-
vendien is een sepot vaak noodgedwongen, omdat de dader(s)
niet kon(den) worden geidentificeerd, dan wel omdat tegen
de verdachte(n) onvoldoende bewijzen waren. De facto
wordt veelal een «zero tolerance»-beleid gevoerd.

® hebben een preventief effect wegens de «dreiging» met zware
sancties (zware geldboetes en stadionverbod), die de hooli-
gan moeten afschrikken en die tevens van toepassing zijn
omdat ze geen vrijheidsberoving vergen.

De Raad van State stond in zijn advies zeer terughou-
dend tegenover de invoering van administratieve sancties,
zich beroepend op een zeer strikte interpretatie van het le-
galiteitsbeginsel.’6 De Raad van State had vooral scherpe kri-
tiek op het feit dat de sancties (art. 18 en 24) niet trapsge-
wijs werden vastgesteld.Aan deze kritiek is deels tegemoet-
gekomen door de invoering in de wet van administratieve
verzachtende omstandigheden (art. 37). Bovendien zijn een
aantal strafbare feiten waarvan sprake in de artikelen 20 tot
23 eveneens strafbare feiten in strafrechtelijke zin en kan de
administratieve boete oplopen tot bedragen die buiten ver-
houding staan tot de geldboeten die aan overtreders kun-
nen worden opgelegd wanneer zij voor dezelfde feiten straf-
rechtelijk worden vervolgd.

Hoe dan ook, de keuze van de wetgever voor administra-
tieve dan wel voor strafrechtelijke sancties van een gedra-
ging maakt op zichzelf geen schending uit van het gelijk-
heidsbeginsel.1” De rechten van verdediging worden gewaar-
borgd: recht om te worden gehoord, recht om zich door een

16 Zie het advies van de afdeling wetgeving van de Raad van
State, Parl. St. Kamer, nr. 1572/1, 1997-98, p. 43-46.

17 Cfr. Arbitragehof 14 juli 1997, nr. 45/97, overweging B.2.,
R.W., 1997-98, 1047, met noot.
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raadsman te laten bijstaan en hoger beroep bij de gewone
rechtbanken (politierechtbank).

B. De artikelen 25 tot 37 regelen de administratieve
procedure

Van de inbreuken vermeld in de artikelen 18 tot 23 wordt
proces-verbaal opgemaakt door een politicambtenaar of,
voor de inbreuken begaan door de organisatoren, eveneens
door de door de Koning aangewezen ambtenaar. Het origi-
neel van dit proces-verbaal wordt toegestuurd aan de door
de Koning aangewezen ambtenaar, en voor de feiten ver-
meld in de artikelen 20 tot 23 wordt een afschrift gestuurd
aan de procureur des Konings. Voor deze inbreuken beschikt
de procureur des Konings over welgeteld één maand om de
door de Koning aangewezen ambtenaar in kennis te stellen
van het feit dat een strafrechtelijke vervolging werd inge-
steld of dat een opsporingsonderzoek of een gerechtelijk on-
derzoek werd begonnen (art. 35).

Bij gebrek aan een reactie van de procureur des Konings
binnen één maand is de strafvordering vervallen. De vraag
die kan worden gesteld of er door de wetgever ook is ge-
dacht aan het lot van de strafvordering indien deze het ge-
volg is van een rechtstreekse dagvaarding of een klacht met
burgerlijke partijstelling bij de onderzoeksrechter?

Indien de procureur des Konings binnen één maand wel
ter kennis brengt dat hij een vervolging zal instellen, heeft
dit tot gevolg dat geen administratieve sanctie meer kan wor-
den opgelegd. V66r het verstrijken van deze termijn kan de
door de Koning aangewezen ambtenaar geen administratie-
ve sanctie opleggen, behoudens wanneer er een voorafgaan-
de mededeling is van de procureur des Konings dat deze
geen gevolg aan het feit wenst te geven.

De overtreder wordt bij ter post aangetekende brief op de
hoogte gesteld van de feiten waarvoor een administratieve
procedure werd gestart. Hij wordt in het bezit gesteld van
een afschrift van voormeld proces-verbaal en zijn rechten
worden hem medegedeeld (art. 26). De overtreder beschikt
over dertig dagen om zijn verweermiddelen uiteen te zet-
ten. Hij heeft het recht om zich door een raadsman te laten
bijstaan en om zijn dossier te raadplegen. De administratie-
ve vordering verjaart na zes maanden, te rekenen van de dag
waarop het feit werd gepleegd, de mogelijke beroepsproce-
dures niet inbegrepen (art. 32).

De administratieve sanctie moet gemotiveerd zijn en even-
redig zijn aan de ernst van de feiten (art. 29, eerste en twee-
de lid).

De overtreder kan bij wege van verzoekschrift binnen een
maand na het meedelen van de beslissing waarbij een admi-
nistratieve sanctie werd opgelegd, bij de politierechtbank fo-
ger beroep instellen (art. 31). De uitbreiding van de bevoegd-
heid van de politierechtbank vindt men terug in art. 8 van
de wet tot invoering van de gemeentelijke administratieve
sancties van 13 mei 1999, die een art. 601ter in het Gerech-
telijk Wetboek invoert.18 Van een doorzichtige wetgeving ge-
sproken!

18 Wet van 13 mei 1999 tot invoering van gemeentelijke admini-
stratieve sancties, B.S. 10 juni 1999. In deze wet krijgt de gemeen-
teraad de bevoegdheid om administratieve sancties te stellen op de
overtreding van zijn reglementen en verordeningen, tenzij een wet,
decreet of ordonnantie reeds voorzien heeft in een strafsanctie of



Het hoger beroep heeft schorsende kracht (art. 28, al. 2).
Tegen de beslissing van de politierechtbank staat geen ho-
ger beroep open (art. 31, al. 2).De uitspraak van de politie-
rechtbank gebeurt in laatste aanleg en kan aldus slechts wor-
den aangevochten door buitengewone rechtsmiddelen, zo-
als een voorziening in cassatie. Over de rol van het open-
baar ministerie in deze procedure bij de politierechtbank
wordt er met geen woord gerept. Aangezien de politierech-
ter de beslissing van de ambtenaar gaat toetsen aan aller-
hande normen die betrekking hebben op de openbare orde,
zoals een aantal regelen uit het E.V.R.M. en de Grondwet,
lijkt de aanwezigheid van het openbaar ministerie wenselijk
in het raam van zijn adviesbevoegdheid bepaald in art.
138.19 In burgerlijke zaken komt het openbaar ministerie im-
mers tussen «bij wege van rechtsvordering, vordering of ad-
vies». Onder burgerlijke zaken worden al deze verstaan die
geen strafzaken zijn, nl. de eigenlijke civiele zaken, de han-
dels- sociale, fiscale zaken en zelfs de administratieve ge-
schillen, wanneer ze voor de gewone rechtsmachten dienen
te worden gebracht.

De procedure zoals hierboven uiteengezet, is van toepas-
sing wanneer de overtreder zijn woonplaats of hoofdverblijf-
plaats in Belgié heeft.

Wanneer de overtreder in Belgi€ woonplaats noch hoofd-
verblijfplaats heeft, is de volgende procedure van toepas-
sing. Bij overtreding van de artikelen 20, 21, 22 of 23 (de
strafbare feiten van de toeschouwers) kan in dit geval, met
toestemming van de overtreder, onmiddellijk een som van
tienduizend frank worden opgelegd door de door de Ko-
ning aangestelde ambtenaar. Dit betekent concreet dat bij
elke voetbalwedstrijd die aan de bepalingen van de wet be-
antwoordt, een door de Koning aangestelde ambtenaar zal
dienen aanwezig te zijn, dan wel dat de door de Koning aan-
gestelde ambtenaren in een 24 uren-permanentie zullen moe-
ten voorzien op de dagen waarop voetbalwedstrijden plaats-
. hebben! En de commercialisering van de voetbalsport heeft
ertoe geleid dat thans praktisch dagelijks één of meer (in-
ter)nationale voetbalwedstrijden worden gespeeld.

De wet heeft bovendien geen rekening gehouden met de
- nochtans re€le - mogelijkheid dat de overtreder zonder vas-
te stek in Belgi€ géén toestemming geeft. De Minister gaat
uit van de veronderstelling dat de brave buitenlandse (Brit-
se, Nederlandse, Duitse,...) voetbalhooligan gewillig tien-
duizend frank uit zijn broekzak zal toveren nadat hij even
enthousiast tegen de omheining is geklommen of nadat hij
na een vechtpartij met supporters van de tegenstander of de
ordediensten kon gevat worden.

De onmiddellijke betaling van de som doet de mogelijk-
heid vervallen om de overtreder voor dit feit een admini-
stratieve geldboete op te leggen. Het verhindert niet dat de
procureur des Konings met toepassing van art. 216bis of
216ter Sv. de strafvordering instelt, in welk geval de onmid-
dellijk betaalde som wordt toegerekend op de door de pro-
cureur des Konings vastgestelde som. Het eventuele over-

een administratieve sanctie. Een door de gemeente aangewezen
ambtenaar kan onder meer administratieve geldboetes opleggen en
de procedure is nagenoeg dezelfde als de procedure in de voetbal-
wet, met eveneens de mogelijkheid van beroep bij de politierecht-
bank.

19 Cfr. HuvsrecHrs, L. in Comm. Gerechtelijk recht, Antwerpen,
Kluwer Rechtswetenschappen, art. 138-6.
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schot wordt terugbetaald. Imiddels is er ook al een K.B. ver-
schenen nopens de praktische uitwerking van dit systeem van
onmiddellijke inning.20

Het is zaak dat de procedure van de onmiddellijke inning
in de praktijk weinig kans op slagen maakt. Vermoedelijk
heeft dit gegeven de nieuwe minister van Justitie geinspi-
reerd tot een vernieuwde snelrechtprocedure die «toeval-
lig» bijzonder efficiént is om buitenlandse hooligans te ver-
volgen, wat met de voetbalwet de facto onwerkbaar is. Het
lijkt er dan ook sterk op dat de toepassing van de voetbal-
wet zal beperkt blijven tot hooligans met een vaste woon- of
verblijfplaats in het Rijk, wat enkel aanleiding geeft tot ad-
ministratieve sancties. Buitenlanders mogen zich daarente-
gen verwachten aan een strafrechtelijke aanpak, gepaard
gaande met het klassieke straffenarsenaal, inclusief gevan-
genisstraffen en een aanhouding in het vooruitzicht van deze
snelrechtprocedure.

V. MAATREGELEN TOT UITSLUITING OF
VERWIJDERING UIT STADIONS

De regeling nopens de maatregelen tot uitsluiting is bij-
zonder omslachtig en er is een waaier aan mogelijkheden.
Hieronder pogen wij een overzicht ter zake te bieden.2!

A. Twee soorten van gerechtelijk stadionverbod

1° Als voorwaarde in het raam van een strafrechterlijke
procedure

Het gaat hier om een maatrege! overeengekomen of op-
gelegd in de verschillende fases van de strafrechtelijke pro-
cedure. Deze maatregel kan samengaan met een aanmel-
dingsplicht bij een politiebureau op de dagen en de uren dat
er een wedstrijd wordt gespeeld. Deze maatregel kan wor-
den opgelegd in de loop van een informatieonderzoek on-
der leiding van een parketmagistraat bij wijze van preto-
riaanse probatie. De zaak wordt geseponeerd middels het
naleven van bepaalde voorwaarden. Ook de onderzoeks-
rechter zou iemand voorlopig in vrijheid kunnen stellen met
als een van de voorwaarden de hierboven vermelde uitslui-
tingen, dit binnen zijn bevoegdheden geput uit de wet op de
voorlopige hechtenis. Ten slotte kan de strafrechter in het
raam van een probatieopschorting of probatieuitstel de uit-
sluitingsmaatregel, al dan niet gekoppeld aan een aanmel-
dingsplicht, opleggen. Deze mogelijkheden bestonden reeds
v6or de voetbalwet.

20 K.B. van 3 mei 1999 tot vaststelling van de regels voor de on-
middellijke inning van een geldsom ingevoerd bij de wet van 21 de-
cember 1998 betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden, B.S.
20 mei 1999 Zie ook het advies van de afdeling wetgeving van de
Raad van State, Parl. St. Kamer, nr. 1572/1, 1997-98, p. 52.

2! Zie Omzendbrief 8 juni 1999, OOP 27 Quater houdende wij-
ziging van de omzendbrief OOP 27 van 30 juli 1998 betreffende de
handhaving van de openbare orde naar aanleiding van voetbalwed-
strijden, B.S. 24 juli 1999.
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2° Gerechtelijk stadionverbod als bedoeld in art. 41 van de
voetbalwet: een nieuwe bijkomende straf

Dit gerechtelijk stadionverbod wordt uitgesproken door
de rechter in geval van veroordeling voor een misdrijf ge-
pleegd in het stadion. Ook dit gerechtelijk stadionverbod kan
een aanmeldingsplicht impliceren op de wijze die door de
rechter wordt bepaald. Het stadionverbod als bijkomende
straf kan worden opgelegd voor een duur van drie maanden
tot tien jaar. Het spreekt voor zichzelf dat de rechter om-
zichtig met deze maatregel zal dienen om te gaan, omdat de
aanmeldingsplicht een verkapte vrijheidsberoving impli-
ceert.

B. Administratief stadionverbod zoals bedoeld in art. 24
van de voetbalwet

Het administratief stadionverbod kan worden opgelegd bij
wege van sanctie voor het plegen van een administratief sanc-
tioneerbaar feit. De duur kan variéren tussen drie maanden
en vijf jaar.

C. Stadionverbod als een beveiligingsmaatregel als
bedoeld in art. 44 van de voetbalwet: twee soorten

Ingeval van vaststelling van een administratief beteugel-
baar feit kan een uitsluiting worden opgelegd door een offi-
cier van gerechtelijke of bestuurlijke politie, nadat hij de
overtreder heeft gehoord. De beslissing tot uitsluiting moet
dan binnen veertien dagen worden bevestigd door de be-
voegde ambtenaar van de Algemene Rijkspolitie. De uit-
sluiting mag niet meer dan drie maanden duren.

Ingeval van een strafrechtelijke misdrijf begaan in het sta-
dion kan de procureur des Konings, die op de hoogte is ge-
bracht door de politie, zelf beslissen of hij een uitsluiting als
beveiligingsmaatregel oplegt. Ook hier geldt een termijn van
maximum drie maanden.

D. Burgerrechtelijke uitsluiting als bepaald in de
omzendbrief OOP 23.22

De organisator van een voetbalwedstrijd is vrij om perso-
nen uit te sluiten, onder meer voor het niet naleven van het
reglement van inwendige orde. De procedure is parallel aan
de procedure van de administratieve uitsluiting, maar poli-
tieambtenaren noch Algemene Rijkspolitie komen tussen in
deze procedure.

VI. HET «ZWARTEMARKTMISDRLJF»

Art. 38 maakt van de onrechtmatige verdeling van geldi-
ge toegangsbewijzen voor een voetbalwedstrijd een wanbe-
drijf. Op die manier hoopt men vooral de verkoop op de
zwarte markt van regelmatige toegangsbewijzen aan te pak-
ken.?? Degene die geldige toegangsbewijzen verdeelt, hetzij
in strijd met het uitgiftesysteem opgelegd in het K.B. van 3

22 Omzendbrief 8 juli 1996, QOP 23 betreffende de uitsluiting
van toeschouwers bij voetbalwedstrijden, B.S. 8 juli 1996

2 Cfr. De Knop, M, Lc,, p. 10 en 11.
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juni 1999,2¢ hetzij zonder de uitdrukkelijke en voorafgaan-
de toelating van de organisator, met de bedoeling hierdoor
het verloop van een nationale of een internationale voetbal-
wedstrijd te verstoren of met een winstoogmerk, wordt be-
dacht met een gevangenisstraf van zes maanden tot drie jaar
en een geldboete van tweehonderd tot twintigduizend frank.
Art. 39 stelt ook de poging hiertoe strafbaar. Ingeval van
overtreding van art. 38 en 39 wordt de bijzondere verbeurd-
verklaring van de toegangsbewijzen verplicht uitgesproken,
zelfs als de toegangsbewijzen geen eigendom zijn van de ver-
oordeelde.

VII INWERKINGTREDING

Bij gebreke van enige bepaling nopens de inwerkingtre-
ding is deze wet op 13 februari 1999, i.e. tien dagen na pu-
blicatie in het Belgisch Staatsblad, in werking getreden. In art.
46 wordt bepaald dat de verplichting voor de organisatoren
om overeenkomsten aan te gaan met de hulpdiensten en de
politie dient te zijn nagekomen op het moment van de in-
werkingtreding van de wet, uiterlijk op 15 augustus 1999. Het
was wellicht een snelle bevalling.

VIII. BESLUIT

Het was zeker niet onze bedoeling hier het debat te her-
voeren over de pro’s en contra’s van administratieve sanc-
ties.2s Toch kan men zich afvragen of het hier eigenlijk wel
om zuiver administratieve sancties gaat. Het is vrij duidelijk
dat de overheid, in casu, de bevoegde ambtenaar van het mi-
nisterie van Binnenlandse Zaken, zich op het terrein van de
rechter begeeft. Ter compensatie van deze machtsverschui-
ving is er de mogelijkheid van beroep bij een politierechter.

Er dient bovendien te worden opgemerkt dat men over de
invoering van deze zogenaamde administratieve sancties het
advies van de Commissie Justitie, niet heeft ingewonnen.
Ook over de invoering van de bijkomende straffen (de bij-
zondere verbeurdverklaring van toegangsbewijzen in art. 40
en het gerechtelijk stadionverbod in art. 41) en een nieuwe
strafbepaling (het zogenaamde «zwartemarktmisdrijf» in art.
38 en 39) werd het advies van deze commissie niet ingewon-
nen.2¢

Het is zaak dat de zogenaamde administratieve sancties
een vlotter bewijslastsysteem kennen dan de klassieke straf-
bepalingen, die bovendien zijn gemaakt op een moment dat
er van hooliganisme zoals het nu bestaat nog geen sprake
was. Maar is er ook gedacht aan andere oplossingen? Kon-
den er geen nieuwe strafbepalingen worden toegevoegd aan
het Strafwetboek? Is er gedacht aan de mogelijkheid om een
verzwarende omstandigheid in te voeren in het geval een
strafbaar feit zich voordoet naar aanleiding van een voet-
balwedstrijd?

24 K.B. van 3 juni 1999 houdende de regelen voor het ticketbe-
heer ter gelegenheid van voetbalwedstrijden, B.S. 23 juni 1999.

25 Parl. St. Kamer 1997-98, nr. 1572/5, p. 9 en 10 waarin uiter-
aard voornamelijk argumenten pro administratieve sancties wor-
den ontwikkeld, met verwijzing naar rechtspraak van de Raad van
State en het Arbitragehof.

26 Parl. St. Kamer 1997-98, nr. 1572/5, p. 2



Er dient te worden opgemerkt dat de slachtoffers van de
baldadigheden van de hooligans eigenlijk in de kou blijven
staan, omdat zij verplicht zullen zijn een burgerlijke rechts-
vordering in te stellen om vergoeding van hun schade te krij-
gen, aangezien zij niet betrokken worden bij de administra-
tieve strafprocedure.

De wetgever heeft ervoor gekozen om via de invoering van
een «snelwet» de vervolging en tegelijk bestraffing van straf-
bare gedragingen door organisatoren en toeschouwers te
centraliseren bij een nationale ambtenaar van het ministe-
rie van Binnenlandse Zaken. De eerste boetes en stadion-
verboden is inmiddels uitgedeeld. Een hele reeks uitvoe-
ringsbesluiten zijn inmiddels verschenen in het Belgisch Staats-
blad.?” De snelheid waarmee er wordt gereageerd en de om-
vang van de uvitgesproken straffen werken ongetwijfeld af-
schrikwekkend t.o.v. supporters met slechte bedoelingen.

Het is zeker dat deze afhandeling van voetbalcriminali-
teit het openbaar ministerie en de rechters voor een stuk ont-

27 Het gaat om de volgende uitvoeringsbesluiten:

- K.B. van 11 maart 1999 tot vaststelling van de regels voor de ad-
ministratieve procedure ingevoerd bij de wet van 21 december 1998
betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden, B.S. 26 maart 1999,
- K.B. van 3 mei 1999 tot vaststelling van de regels voor de onmid-
dellijke inning van een geldsom ingevoerd bij de wet van 21 decem-
ber 1998 betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrijden, B.S. 20
mei 1999.
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last zodat zij zich op andere zaken kunnen focussen, maar
er blijft minstens twijfel over de voorgestelde formule waar-
bij men onder het mom van administratieve sancties ook een
administratieve vervolging en berechting invoert die eigen-
lijk aan de rechterlijke macht toekomt.

Francis CLARYSSE
Yves SEGAERT-VANDEN BUSSCHE

- K.B. van 25 mei 1999 tot bepaling van de voorwaarden voor de
indienstneming van voetbalstewards, B.S. 16 juni 1999.

- K.B. van 2 juni 1999 houdende de in de voetbalstadions na te le-
ven veiligheidsnormen, B.S. 10 juli 1999.

- K.B. van 3 juni 1999 houdende de regels voor het ticketbeheer ter
gelegenheid van voetbalwedstrijden, B.S. 23 juni 1999.

- K.B.van 15 juni 1999 betreffende het veiligheids- en codrdinatie-
beleid naar aanleiding van voetbalwedstrijden, B.S. 2 juli 1999.

- K.B. van 30 juni 1999 houdende oprichting van een bestand van
administratieve sancties die zijn opgelegd ter uitvoering van de wet
van 21 december 1998 betreffende de veiligheid bij voetbalwedstrij-
den, B.S. 19 augustus 1999.

- K.B. van 12 september 1999 betreffende de installatie en de wer-
king van bewakingscamera’s in de voetbalstadions, B.S. 5 oktober
1999.

- Omzendbrief van 4 mei 1999, OOP 28, aangaande de uitvoering
van de wet van 21 december 1998 betreffende de veiligheid bij voet-
balwedstrijden, B.S. 8 juli 1999.

- Omzendbrief van § juni 1999, OOP 27 Quater houdende wijzi-
ging van de omzendbrief OOP 27 van 30 juli 1998 betreffende de
handhaving van de openbare orde naar aanleiding van voetbalwed-
strijden, B.S. 24 juli 1999.

MUST CARRY OP DE HELLING

De Viaamse mediadecreten opnieuw onder vuur

1. PROBLEEMSTELLING

Nogal wat landen leggen hun kabeldistributeurs de ver-
plichting op de programma’s van bepaalde, meestal lande-
lijke, televisiezenders in hun aanbod op te nemen. Deze re-
gel, bekend onder de benaming «must carry», stamt uit de
periode dat de technische capaciteit van de kabelnetten be-
perkt was en de respectieve overheden wilden voorkomen
dat de eigen zenders, in die tijd over het algemeen met een
publiekrechtelijke status, zouden moeten wijken voor bui-
tenlandse.

In Belgié€ verging het niet anders. In 1960 droeg de wet-
gever ter gelegenheid van de aanneming van de wet op het
kijk- en luistergeld de Koning op de regels vast te stellen voor
de erkenning en de werking van de kabelmaatschappijen. !

! Wet van 26 januari 1960 betreffende de taksen op de toestel-
len voor het ontvangen van radio-omroepuitzendingen, art. 13,
B.S., 6 februari 1960.

Meer dan zes jaar later werd een koninklijk besluit uitge-
vaardigd, waarin de distributie van de programma’s van de
beide landelijke publieke omroepen, BRT en RTB, werd op-
gelegd aan de kabelmaatschappijen: «Must carry» dus. De
uitzendingen van «enig ander station voor omgeroepen te-
levisie-uitzendingen dat een vergunning heeft van het land
waar het gevestigd is» mochten worden doorgegeven: «May
carry». 2

Intussen is er een en ander veranderd. De huidige kabel-
technologie is spectaculair geévolueerd en maakt de gelijk-
tijdige doorstroming van allerlei signalen, waaronder tele-
visicbeelden en -geluiden, in haast ondenkbare mate moge-
lijk. Komt daarbij dat de Gemeenschappen bevoegd zijn ge-
worden om de exploitatievoorwaarden te bepalen waaraan
de kabelmaatschappijen moeten voldoen om te worden ver-

2 K.B. van 24 december 1966 betreffende de netten voor distri-
butie van radio-omroepuitzendingen in de woningen van derden, art.
20 en 21, B.S., 24 januari 1967.
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gund. 3 In de Vlaamse Gemeenschap voert art. 112 van de
gecodrdineerde mediadecreten, in het verlengde van de vroe-
gere (federale) wetgeving, opnieuw een duaal stelsel van ver-
plichte en geoorloofde distributie van radio- en
televisieprogramma’s in.

In deze bijdrage onderzoeken wij of dit decretaal inge-
steld systeem van «must carry» en «may carry» kan bestaan
met de Europese regelgeving.

II. DE REGELING IN DE VLAAMSE
GEMEENSCHAPPEN

A. Verplichte doorgifte (must carry)

Art. 112, § 1, van de gecodrdineerde mediadecreten luidt:

«De kabelmaatschappij moet gelijktijdig en in hun ge-
heel de volgende omroepprogramma’s via haar kabelnet door-
geven:

1° alle radio- en televisie-omroepprogramma’s van de
openbare omroep van de Vlaamse Gemeenschap (...) voor
zover de programma’s onder meer in het Nederlands wor-
den verzorgd;

2° televisie-omroepprogramma’s van de door de Vlaam-
se Gemeenschap erkende particuliere televisie-omroepen,
die zich richten tot de gehele Vlaamse Gemeenschap (...)
voor zover de programma’s onder meer in het Nederlands
worden verzorgd;

3° televisie-programma’s van door de Vlaamse Gemeen-
schap erkende regionale omroepen voor zover de
programma’s onder meer in het Nederlands worden ver-
zorgd (...);

4° twee radio- en twee televisie-omroepprogramma’s van
de openbare omroep van de Franse Gemeenschap en het ra-
dio-omroepprogramma van de Duitstalige Gemeenschap;

5° twee radio-omroepprogramma’s en de televisie-om-
roepprogramma’s van de Nederlandse openbare omroep».

In de huidige stand van zaken zijn de kabelmaatschappij-
en, werkzaam in de Vlaamse Gemeenschap, bijgevolg ver-
plicht de televisieprogramma’s 4 van volgende zenders te dis-
tribueren: Vlaamse Radio en Televisie: TV1, Canvas/Ketnet
(art. 112, § 1, 1°); Vlaamse Media Maatschappij: VTM, Ka-
naal 2 (art. 112, § 1, 2°); Event TV (thans Liberty TV); Ka-
naal Z (art. 112, § 1, 2°); regionale omroepen (elk binnen
zijn zendgebied): Antwerpse Televisie: ATV, Focus Televi-
sie: Focus; Regionale Televisie Vlaams-Brabant Halle-Vil-

3 In de Vlaamse Gemeenschap: decreet van 4 mei 1994 betref-
fende de kabelnetten en de vergunning voor het aanleggen en ex-
ploiteren ervan en betreffende het bevorderen van de verspreiding
en productie van televisieprogramma’s, thans opgenomen in de ge-
codrdineerde decreten betreffende de radio-omroep en de televi-
sie, titel V, 8 maart 1995, B.S., 31 mei 1995, gewijzigd door het de-
creet van 22 december 1995, B.S., 12 januari 1996, gewijzigd door
het decreet van 2 april 1996, B.S., 16 mei 1996, gewijzigd door het
decreet van 29 april 1997, B.S., 1 mei 1997 (erratum B.S., 17 mei
1997), gewijzigd door het decreet van 17 december 1997, B.S., 13
maart 1998 (erratum B.S., 28 juli 1998), gewijzigd door het decreet
van 28 april 1998, B.S., 20 mei 1998 (erratum B.S., 10 november
1998), gewijzigd door het decreet van 7 juli 1998, B.S., 18 juli 1998.

“ In de verdere uiteenzetting laten wij de radio buiten beschou-
wing.
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voorde: Ring TV; ADS-Kanaal Drie: Kanaal 3; AVS Oost-
Vlaamse Televisie: AVS; Tele-VisieLimburg: TV Limburg; TV
Brussel: TV Brussel; Regionale Omroep Oost-Brabant: ROB-
TV; West-Vlaamse Televisie Zuid: WTV; Televisie Kempen
en Mechelen: RTV (art. 112, § 1, 3°); Radio-Télévision bel-
ge de la Communauté frangaise: RTBF1, RTBF2 (art. 112, §
1, 4°); Nederlandse Omroep Stichting: Nederland 1, Neder-
land 2, Nederland 3 (art. 112, § 1, 5°).

Op de Nederlandse publieke omroepen na, gaat het om
in Belgié gevestigde zenders.

B. Facultatieve distributie (may carry)

Art. 112, § 2, regelt de facultatieve distributie van andere
radio- en televisieprogramma’s: °

«Onverminderd het bepaalde in § 1 mag de kabelmaat-
schappij de volgende omroepprogramma’s via haar kabel-
net doorgeven:

1° televisicomroepprogramma’s van de door de Vlaamse
Gemeenschap erkende particuliere televisicomroepen die
niet onder toepassing van § 1 vallen;

()

3° radio- en televisieprogramma’s van de openbare om-
roepen van de Franse en Duitstalige Gemeenschappen van
Belgié die zich tot de gehele betrokken Gemeenschap rich-
ten en die niet onder de toepassing van § 1 vallen;
4° televisiecomroepprogramma’s van de particuliere televi-
sieomroepen van de Franse en Duitstalige Gemeenschap-
pen van Belgi¢ die zich tot de gehele betrokken Gemeen-
schap richten; televisieprogramma’s van de betaalomroe-
pen van die Gemeenschappen voor zover het Vlaams Com-
missariaat voor de Media vaststelt dat in die Gemeenschap-
pen de particuliere betaalomroepen van de Viaamse Ge-
meenschap via de kabelnetten worden doorgegeven;

5° radio- en televisicomroepprogramma’s van de omroe-
pen die onder de bevoegdheid vallen van een andere lid-
staat van de Europese Gemeenschap;

6° mits vooraf toestemming wordt verleend door het
Vlaams Commissariaat voor de Media, die in dit verband
voorwaarden kan opleggen, de radio- en televisicomroep-
programma’s van de omroepen die onder de bevoegdheid
vallen van een land dat niet tot de Europese Gemeenschap
behoort;

(.. ).

In toepassing van de geciteerde bepalingen distribueren
de meeste kabelmaatschappijen de volgende
televisieprogramma’s: The Music Factory, Canal+, Canal+
blauw, Hallmark (art. 112, § 2, 1°); RTL-TVi (art. 112, § 2,
4°); VT4, BBC 1, BBC 2, BBC World, TF1, France 2, Fran-
ce 3, Arte, ARD, ZDF, WDR/SWR, RAI Uno, TVE, MTV
(art. 112, § 2, 5°); CNN, National Geographic Channel (art.
112, § 2, 6°).

5 De weggelaten passussen hebben uitsluitend betrekking op de
radio. Zie noot 4.



III. DE EUROPESE REGELGEVING
A. Non-discriminatie

Elke discriminatie op grond van nationaliteit is verbo-
den. 6 Ongeoorloofd zou een land handelen, als het een dienst-
verrichting geleverd door een onderdaan van een ander land
van de Unie zou weren op grond van nationaliteitsoverwe-
gingen.

B. Vrij verkeer van diensten

De vrije verrichting van diensten binnen de Europese Unie
is eveneens een basisregel. De beperkingen op het vrij ver-
richten van diensten binnen de Unie zijn opgeheven «ten
aanzien van de onderdanen van de lidstaten die in een an-
der land van de Unie zijn gevestigd dan dat waarin degene
is gevestigd te wiens behoeve de dienst wordt verricht». 7

C. Correcte mededinging

Rechtstreekse en onrechtstreekse steunmaatregelen van
de overheid, die concurrentievervalsend werken, zijn niet
toegestaan. Als ze het gemeenschappelijk (economisch) be-
lang niet schaden, kunnen steunmaatregelen op culturele
gronden wel als verenigbaar met de gemeenschappelijke
markt worden beschouwd. &

IV. TELEVISIE EN HET RECHT
VAN DE EUROPESE UNIE

A. Uitgangspunt

Het uitzenden van televisieprogramma’s moet worden be-
schouwd als een dienstverrichting. ¢ Bijgevolg zijn de begin-
selen van non-discriminatie, vrij verkeer van diensten en cor-
recte mededinging onverkort van toepassing op het televi-
sieverkeer binnen de Unie. Doorstaat de must carry-regel,
d.w.z. de verplichting voor de kabeldistributeurs om de
televisieprogramma’s van bepaalde zenders op grond van art.
112, § 1, van de gecodrdineerde mediadecreten door te ge-
ven, de toetsing met deze drie beginselen, afzonderlijk en/
of in combinatie met elkaar beschouwd?

B. Toetsing
1° Non-discriminatie op grond van nationaliteit

Door de must carry wordt een voorkeursbehandeling voor
de toegang tot de kabeldistributie ingesteld ten voordele van
bepaalde zenders. Zoals hierboven sub II werd opgemerkt,
worden Belgische zenders voorgetrokken; de Nederlandse
publieke zenders, waarvoor een wederkerigheidsregeling
geldt, vormen de enige uitzondering, allicht uit overwegin-

6 E.G.-Verdrag van 25 maart 1957, art. 6.

7 E.G.-Verdrag van 25 maart 1957, art. 3, ¢, en art. 59.

8 E.G.-Verdrag van 25 maart 1957, art. 92, 1 en 3 d.

® Aldus H.v.J., 30 april 1974, zaak Sacchi, Jur, 1974, 427.
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gen van taal- en cultuurverwantschap. 1 Men kan die rege-
ling bezwaarlijk anders dan discriminerend t.a.v. zenders uit
andere lidstaten bestempelen, die een dergelijke voorkeurs-
behandeling niet genieten.

Bovendien werkt de Vlaamse regeling, binnen het Bel-
gische kader, ook op «sub-nationaal» niveau discriminerend:
de programma’s van de Vlaamse particuliere landelijke om-
roepen VIM en Event TV moeten worden verdeeld, die van
de Franstalige particuliere landelijke omroep RTL-TVi, van
de betaalomroepen Canal+ en van de themaomroep TMF
mogen worden doorgegeven.

Het optreden van de Vlaamse overheid, in eerste instan-
tie de decreetgever is onmiskenbaar discriminatoir en wil-
lekeurig: er is een voorkeursbehandeling aan te wijzen voor
de Belgische en Nederlandse publicke omroepen en twee
Vlaamse particuliere omroepen !! ten nadele van omroe-
pen in de overige lidstaten van de Europese Unie, Neder-
land niet te na gesproken, en zelfs van andere Vlaamse en
Franstalige particuliere omroepen.

Verschoningsgronden om technische overwegingen kun-
nen bezwaarlijk worden aangevoerd, aangezien de kabel-
maatschappijen hoedanook de programma’s van andere om-
roepen op vrijwillige basis doorgeven (may carry). Evenmin
kunnen overwegingen van openbare orde, openbare veilig-
heid of volksgezondheid, die het E.G.-Verdrag bij uitzonde-
ring aanvaardt als grond voor eventuele discriminatoire maat-
regelen, worden ingeroepen. 12

De conclusie luidt dan ook dat, zoniet volledig dan toch
ten dele, de discriminatie gebaseerd is op ongeoorloofde na-
tionaliteitsgronden.

2° Vrij verkeer van diensten

De binnengrenzen in de Europese Unie mogen geen be-
lemmering vormen voor de vrije levering en het vrij verkeer
van diensten. De lidstaten dienen de dienstenverstrekkers,
waar ook gevestigd binnen de Unie, op gelijke voet te be-
handelen en mogen de vrije circulatie van diensten niet be-
lemmeren. Toch staat het Europese recht uitzonderlijk be-
perkingen toe op het vrij verkeer, indien die zonder onder-
scheid op alle verstrekkers van dezelfde diensten toepasse-
lijk zijn, ingegeven zijn door een dwingende reden van alge-
meen belang en evenredig zijn. 12 In geen geval mogen eco-
nomische motieven aan deze beperkingen ten grondslag
liggen. 14

Aangezien het uitzenden van televisieprogramma’s een
dienstverlening is, gelden binnen de Europese Unie de re-
gelen inzake de onbelemmerde levering en de vrije circula-
tie ook op televisiegebied. Bij de beoordeling van de juridi-
sche en feitelijke weerslag van de toepassing van de must
carry-regel in de Vlaamse Gemeenschap, vervat in art. 112,
§ 1, van de gecoodrdineerde mediadecreten, kan men niet om
de vaststelling heen dat een omvangrijke groep van omroe-

10 Niet de Nederlandse commerciéle zenders, waarvoor de over-
weging van taal- en cultuurverwantschap blijkbaar niet geldt.

! De regionale omroepen buiten beschouwing gelaten.
12 E.G.-Verdrag van 25 maart 1957, art. 56.
13 H.v.J. 18 maart 1980, zaak Debauve, Jur. 1980, 855.

14 H.v.J., 26 april 1988, zaak Bond van Adverteerders, Jur., 1988,
2025 en R.W,, 1988-1989, 183, met noot D. VoorHOOF en S. DESMET.
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pen, gevestigd in de lidstaten van de Europese Unie, voor
de distributie van haar programma’s afhankelijk is van on-
derhandelingen met de kabelmaatschappijen, onderhande-
lingen waarvan een andere groep van omroepen bij decreet
is ontslagen. Er wordt aldus onder de omroepen van de Eu-
ropese Unie een ongelijke juridische toestand tegenover de
kabelmaatschappijen in het leven geroepen, die bovendien
in het feitelijke vlak economische ongelijkheden creéert: de
omroepen met een must carry-statuut hoeven immers geen
vergoeding voor het gebruik van het kabelnet te betalen.

Op technisch gebied verkleint de verplichte distributie van
de programma’s van een aantal omroepen de mogelijkheid
om de programma’s van andere omroepen in het kabelaan-
bod op te nemen; hoe groter het aantal «verplichte»
programma’s, hoe kleiner de kans dat voor andere
programma’s een plaats op de kabel kunnen worden gere-
serveerd. Het laat zich echter aanzien dat het technisch ar-
gument, nu nog valabel, dankzij de technologische ontwik-
kelingen die de capaciteit van de kabelnetten fel opdrijven,
spoedig zal wegvallen.

De conclusie is bijgevolg dat de must carry-regel het vrije
verkeer van televisie-uitzendingen binnen de Europese Unie
kan belemmeren.

3° Correcte mededinging

De verplichting voor de kabelmaatschappijen om de tele-
visieuitzendingen van één enkele buitenlandse omroep («Ne-
derland») en van bepaalde, niet eens alle, Belgische omroe-
pen, door te geven («RTL-TVi», <TMF>» zijn uitgesloten),
vloeit voort uit de Vlaamse mediadecreten. Door deze over-
heidsmaatregel worden de omroepen, gevestigd in de Eu-
ropese Unie, en zelfs in Belgi€, in een ongelijke onderlinge
economische positie geplaatst en wordt «de mededinging
binnen de gemeenschappelijke markt verhinderd, beperkt of
vervalst», verboden door het E.G.-verdrag. 15

Maar er is meer. De must carry-status, die van overheids-
wege is toegekend aan een groep omroepen, kan niet an-
ders worden beschouwd dan als een steunmaatregel, die «on-
verenigbaar is met de gemeenschappelijke markt». 16 De
must carry-status verleent immers een economisch voordeel
doordat hij de betrokken omroepen bij voorrang toegang
verschaft tot de kabelnetten.

Men zou kunnen aanvoeren dat het om een steunmaat-
regel gaat «om de (Vlaamse) cultuur en de instandhouding
van het culturele erfgoed te bevorderen». Het argument klopt
echter maar gedeeltelijk: het verklaart niet de aanwezig-
heid van RTBF en de afwezigheid van Vlaamse themazen-

15 E.G.-Verdrag van 25 maart 1957, art. 85, 1. Hoewel in zijn for-
mulering dit artikel eigenlijk de handelsactiviteit van particuliere on-
dernemingen viseert en niet het optreden van de overheid, heeft het
Hof van Justitie bij herhaling geoordeeld, refererend aan art. 5 van
het E.G.-Verdrag (De lidstaten «onthouden zich van alle maatre-
gelen welke de verwezenlijking van de doelstellingen van dit Ver-
drag in gevaar kunnen brengen»), dat maatregelen van de overheid
niet tot gevolg mogen hebben dat de mededingingsregels worden
omzeild. Een dergelijk overheidsoptreden is verboden. Zie o.m.
H.v.J. 19 april 1988, zaak L. Erauw c/ S.C. La Hesbignonne, Rec.
1988, 1919.

16 E.G.-Verdrag van 25 maart 1957, art. 92.
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ders en televisiediensten als The Music Factory en zelfs van
een buitenlandse omroep met op de Vlaamse Gemeenschap
gerichte programma’s (VT4) in het must carry-pakket. Maar
hoe dan ook wijzigt de must carry-status in een volgens het
E.G.-verdrag ongeoorloofde mate «de voorwaarden inzake
het handelsverkeer en de mededingingsvoorwaarden, zoda-
nig dat het gemeenschappelijk belang wordt geschaad.» 17

Ook hier leidt de toetsing van de Vlaamse mediadecre-
ten tot de conclusie dat de must carry-regel niet verenigbaar
is met de Europese mededingingsregels.

V. BESLUIT

Must carry doet onmiskenbaar een probleem rijzen rond
de conformiteit met het Europese recht. De van overheids-
wege ingestelde verplichting voor de kabelmaatschappijen
om de programma’s van bepaalde omroepen door te geven
komt in aanvaring met drie Europeesrechtelijke beginse-
len: non-discriminatie op grond van nationaliteit, vrij ver-
keer van diensten, eerlijke concurrentie. 18 Art. 112 van de
Vlaamse gecodrdineerde mediadecreten, dat de must carry-
enmay carry-regels invoert, zou derhalve, als strijdig met het
Europese recht, moeten worden opgeheven, zoniet herschre-
ven.

Een schrapping zonder meer zou ingrijpende consequen-
ties kunnen hebben voor het Vlaamse mediabeleid: aange-
zien het de kabelmaatschappijen vrij zou komen te staan zelf
te bepalen welke programma’s van welke televisieomroe-
pen tegen welke voorwaarden ze distribueren, zou er theo-
retisch een toestand kunnen ontstaan waarin de programma’s
van omroepen, in de Vlaamse Gemeenschap gevestigd, niet
of slechts gedeeltelijk worden verdeeld via het kabelnet. De
kabelmaatschappijen zouden voor het toekomstig uitzicht
van het televisielandschap een doorslaggevende rol gaan spe-
len. Ongetwijfeld zouden financiéle overwegingen mede, en
misschien vooral, de keuze van de kabelmaatschappijen be-
palen.

De gevolgen zijn niet te overzien. Enerzijds zou die nieu-
we toestand omroepen zoals VTM, die voor de versprei-
ding van hun programma’s uitsluitend aangewezen zijn op
de kabelnetten, lelijk parten kunnen spelen, omdat ze zich
in de zwakste onderhandelingspositie bevinden. Anderzijds
zouden de kabelmaatschappijen ongetwijfeld in eerste in-
stantie belangstelling kunnen tonen voor de (Europese) om-
roepen met een breedpubliekprogramma-aanbod, waardoor
omroepen met een cultureel-educatieve taakstelling ofwel
uit de boot riskeren te vallen of slechts tegen een zware fi-
nanciéle vergoeding op de kabel kunnen komen.

De opheffing van de must carry-regel zou de sociale ver-
antwoordelijkheid van de kabelexploitanten daarom in aan-

17 Art. 92, 3 d: «Als verenigbaar met de gemeenschappelijke
markt kunnen worden beschouwd: steunmaatregelen om de cul-
tuur en de instandhouding van het culturele erfgoed te bevorderen,
wanneer door deze maatregelen de voorwaarden inzake het han-
delsverkeer en de mededingingsvoorwaarden in de Gemeenschap
niet zodanig worden veranderd dat het gemeenschappelijk belang
wordt geschaad.»

' Het probleem is niet beperkt tot de Vlaamse Gemeenschap:
het rijst bijv. ook in de Franse Gemeenschap van Belgié, in Frank-
rijk en in Duitsland.



zienlijke mate verzwaren. Enige garantie kan het juridisch
statuut van de kabelmaatschappijen bieden: de lokale over-
heden hebben steeds een aandeel in hun beleid (de zgn. «ge-
mengde intercommunales» met gemeentebesturen en par-
ticuliere energiebedrijven als partners) of staan zelfs voor
het volle pond in voor het beleid (de zgn. «zuivere intercom-
munales» met gemeentebesturen en openbare energiebe-
drijven als partners). Maakt de aanwezigheid van publieke
partners in de kabelmaatschappijen echter de garantie ste-
vig genoeg opdat bij de keuze van de door te sturen
programma’s het (Europese en Vlaamse) culturele belang,
naast louter economische overwegingen en los van nationa-
liteitsmotieven, mede richtinggevend zou zijn?

De bevordering van de cultuur en het culturele erfgoed,
geconditioneerd trouwens door economische bekommernis-
sen, staat weliswaar in het E.G.-verdrag ingeschreven, !° maar
blijft op televisiegebied een vrome wens bij gebrek aan een
duidelijk actieplan. De richtlijn «Ielevisie zonder Grenzen»
heeft die leemte nauwelijks opgevuld: reclame, minderjari-
gen, weerwoord, Europese producties zijn de enkele thema’s

19 Zie voetnoot 17.
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die daarin worden gecodrdineerd; van een samenhangend
cultuurbeleid in de televisie is geen sprake. 20

Uiterlijk einde 2000 dient de Europese Commissie de uit-
voering van de richtlijn te evalueren en zo nodig bijkomen-
de aanpassingen voor te stellen in het licht van de ontwik-
kelingen op televisiegebied. 2! Dit is een geschikte gelegen-
heid om een minimale cultuurpolitiek in te schrijven, waar-
bij zou kunnen worden overwogen de toegang tot de kabel-
netten voor omroepen, gevestigd binnen de Europese Unie,
met een (kwalitatief en kwantitatief nader te bepalen) cul-
tuuraanbod op de ene of de andere manier te vergemakke-
lijken, met inachtneming vanzelfsprekend van het verbod tot
discriminatie op nationaliteitsgronden en van het principe
van de vrije doorstroming van televisieprogramma’s. In die
context kan het must carry-probleem een oplossing vinden.

Jan CEULEERS
VUB

20 Richtlijn 89/55/EEG van 3 oktober 1989, gewijzigd door richt-
lijn 97/36/EG van 30 juni 1997 betreffende de codrdinatie van be-
paalde wettelijke en bestuursrechtelijke bepalingen in de lidstaten
inzake de uitoefening van televisie-omroepactiviteiten.

2t Rijchtlijn, art. 26.

RECHTSPRAAK

ARBITRAGEHOF

30 JUNI 1999

Voorzitter: de h. Melchior

Rapporteurs: mevr. Debruelle en de h. Arts
Advocaten: mrs. Muylaert en Ergec loco Peeters

Grondwet ~ Gelijkheid en niet-discriminatie — Verjaring
- 1. Oude gemeenrechtelijke verjaringstermijn — Rechts-
vordering gegrond op een buitencontractuele aansprake-
lijkheid - 2. Burgerlijke vordering uit misdrijf - Medische
aansprakelijkheid

Het oude art. 2262 B.W. schendt de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet niet in zoverre het toestaat gedurende 30 jaar een
rechtsvordering in te stellen tegen een persoon die aansprake-
lijk is voor een burgerlijke fout.

Het oude art. 26 Voorafgaande Titel Sv. schendt de artikelen
10 en 11 van de Grondwet, zelfs als de rechtsvordering de me-
dische aansprakelijkheid in het geding brengt en er een aantas-
ting van de lichamelijke integriteit is.

Arrest nr. 81/99

I. Onderwerp van de prejudicié€le vragen

Bij arrest van 29 mei 1998 in zake C. F. tegen H. De R.,
heeft het Hof van Cassatie de volgende prejudiciéle vragen
gesteld: «1° Schendt art. 2262 B.W., dat het beginsel van de
dertigjarige verjaring invoert, de artikelen 10 en 11 van de
Grondwet in zoverre op grond daarvan gedurende dertig jaar
een rechtsvordering kan worden ingesteld tegen de voor een
burgerlijke fout aansprakelijke persoon, terwijl art. 26 Voor-
afgaande Titel Sv. voor de burgerlijke rechtsvordering vol-
gend uit een misdrijf, voorziet in een verjaringstermijn van
vijf jaar?; 2° Meer bepaald, wat betreft de medische aan-
sprakelijkheid en de specificiteit ervan gelet op de aantas-
ting van de lichamelijke integriteit, schendt art. 26 Vooraf-
gaande Titel Sv. de artikelen 10 en 11 van de Grondwet?»

In rechte
Ten aanzien van de eerste prejudiciéle vraag
B.1. Het Hof van Cassatie ondervraagt het Hof over de

bestaanbaarheid, met de artikelen 10 en 11 van de Grond-
wet, van art. 2262 B.W,, dat het beginsel van de dertigjarige
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verjaring instelt, in zoverre het toestaat gedurende dertig jaar
een rechtsvordering in te stellen tegen een persoon die aan-
sprakelijk is voor een burgerlijke fout, terwijl art. 26 Voor-
afgaande Titel Sv. voorziet in een verjaringstermijn van vijf
jaar voor de burgerlijke rechtsvordering die voortvloeit uit
een strafrechtelijke fout.

B.2. V66r de wijziging ervan door de wet van 10 juni 1998,
bepaalde art. 2262 B.W.: «Alle rechtsvorderingen, zowel za-
kelijke als persoonlijke, verjaren door verloop van dertig ja-
ren, zonder dat hij die zich op deze verjaring beroept, ver-
plicht is daarvan enige titel te vertonen of dat men hem de
exceptie van kwade trouw kan tegenwerpen.»

Dat artikel is gewijzigd bij de wet van 10 juni 1998 «tot wij-
ziging van sommige bepalingen betreffende de verjaring».
Artikel 10 van die wet bepaalt: «Wanneer de rechtsvorde-
ring is ontstaan véor de inwerkingtreding van deze wet, be-
ginnen de nieuwe verjaringstermijnen waarin zij voorziet
slechts te lopen vanaf haar inwerkingtreding. De totale duur
van de verjaringstermijn mag evenwel niet meer dan dertig
jaar bedragen.»

Uit het dossier van de rechtspleging in het bodemgeschil
blijkt dat de rechtsvordering is ingesteld v66r de inwerking-
treding van de wet van 10 juni 1998.

Het Hof dient na te gaan of art. 2262 B.W. in zijn toen gel-
dende bewoordingen de artikelen 10 en 11 van de Grond-
wet schendt.

B.3.1. Alvorens te antwoorden op de vraag die betrek-
king heeft op art. 2262 B.W,, dient het Hof na te gaan of art.
26 Voorafgaande Titel Sv. de artikelen 10 en 11 van de Grond-
wet schendt.

B.3.2. Art. 26 Voorafgaande Titel Sv., voor de wijziging
ervan bij de wet van 10 juni 1998, waarmee het Hof in deze
zaak om de in B.2 uiteengezette motieven geen rekening
houdt, bepaalde: «De burgerlijke rechtsvordering volgend
uit een misdrijf verjaart door verloop van vijf jaren, te reke-
nen van de dag waarop het misdrijf is gepleegd; zij kan ech-
ter niet verjaren voor de strafvordering.»

B.3.3. Terwijl rechtsvorderingen uit een foute behande-
ling in beginsel verjaren door verloop van dertig jaar met toe-
passing van art. 2262 B.W., verjaart, in afwijking van de al-
gemene regel, de burgerlijke rechtsvordering volgend uit een
daad die overigens een misdrijf uitmaakt, door verloop van
vijf jaar, te rekenen vanaf de dag waarop het misdrijf is ge-
pleegd.

B.4.1. Hetverschil in behandeling tussen slachtoffers naar-
gelang de fout die de schade ten grondslag ligt al dan niet
een misdrijf uitmaakt, berust op een objectief criterium, na-
melijk het al dan niet strafbaar stellen door de wet van de
schadeverwekkende gedraging. Het Hof dient evenwel na te
gaan of dat verschil redelijk is verantwoord.

B.4.2. De betrokken bepaling heeft tot gevolg dat zij die
door een fout schade lijden in een merkelijk ongunstiger po-
sitie verkeren wanneer die fout een misdrijf uitmaakt, dan
wanneer zulks niet het geval is. Dit brengt, vooral in geval-
len waarin schade zich pas na lange tijd doet gevoelen - ook
al heeft het Hof van Cassatie aanvaardt dat de verjarings-
termijn van de burgerlijke rechtsvordering voortkomend uit
het misdrijf van onopzettelijke slagen en verwondingen pas
begint te lopen op de dag dat de schade zich veruitwendigt
(Cass., 13 januari 1994, R.W,, 1994-95, 157) — een ernstige
beperking van de rechten van het slachtoffer mee die niet
opweegt tegen de belangen die de wetgever van 1878 en die
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van 1961 met de maatregel beoogden te beschermen, name-
lijk het recht op vergetelheid van de dader van een misdrijf
waarborgen (Pasin., 1891, p. 176), de rechtszekerheid waar-
borgen (Parl. St., Senaat, 1956-57, nr. 232, p. 2) en voorko-
men dat de inmiddels herstelde openbare vrede andermaal
wordt verstoord (ibid.). Die bezorgdheden verantwoorden
dat voor de strafvordering bijzondere verjaringstermijnen
gelden, die in verhouding staan tot de ernst van de feiten.
Maar ze verantwoorden niet dat de burgerlijke rechtsvorde-
ring tot vergoeding van de door de feiten teweeggebrachte
schade na vijf jaar verjaart — ongeacht de aanpassingen die
door de wet en de rechtspraak werden aangebracht - terwijl
de vergoeding van de schade teweeggebracht door een bur-
gerlijke fout, die minder zwaar is dan een fout die de wet-
gever als strafbaar heeft aangemerkt, gedurende dertig jaar
kan worden gevorderd.

B.4.3. Nu er geen redelijk verband van evenredigheid is
tussen het door de maatregel nagestreefde doel en de ge-
volgen ervan voor de slachtoffers van misdrijven, schendt art.
26 Voorafgaande Titel Sv., de artikelen 10 en 11 van de Grond-
wet.

B.5. Omdat art. 26 Voorafgaande Titel Sv. de artikelen 10
en 11 van de Grondwet schendt, behandelt art. 2262 B.W.
de rechtsvorderingen waarop het van toepassing is, niet op
verschillende wijze wat de duur van de verjaringstermijn be-
treft. De eerste prejudiciéle vraag dient derhalve ontken-
nend te worden beantwoord.

Ten aanzien van de tweede prejudicié€le vraag

B.6.1. Het Hof van Cassatie ondervraagt het Hof over de
bestaanbaarheid van art. 26 Voorafgaande Titel Sv. met de
artikelen 10 en 11 van de Grondwet, meer bepaald wat de
medische aansprakelijkheid en de specificiteit ervan betreft,
gelet op de aantasting van de lichamelijke integriteit.

De vraag vindt haar oorsprong in het standpunt dat voor
het Hof van Cassatie door de eiser in cassatie wordt verde-
digd. In tegenstelling tot de slachtoffers van een verkeers-
ongeval, die het voorwerp zijn van het arrest nr. 25/95 van
het Arbitragehof van 21 maart 1995, ondergaan de perso-
nen die schade lijden door een medische fout, door de toe-
passing van art. 26 Voorafgaande Titel Sv., volgens die par-
tij, geen enkel verschil in behandeling wat de verjaring van
hun rechtsvordering betreft, omdat elke medische fout nood-
zakelijkerwijze een misdrijf van slagen en verwondingen of
onopzettelijk doden zou vormen en de burgerlijke rechts-
vordering gegrond op een dergelijk misdrijf krachtens het
voormelde art. 26 steeds zou verjaren na vijf jaar.

B.6.2. Art. 26 Voorafgaande Titel Sv. schendt de artike-
len 10 en 11 van de Grondwet omdat het ertoe leidt de slacht-
offers van een strafrechtelijke fout merkelijk ongunstiger te
behandelen dan de slachtoffers van een burgerlijke fout.
Zelfs als men ervan uitgaat dat de slachtoffers van een me-
dische fout door het feit van de aantasting van de lichame-
lijke integriteit noodzakelijkerwijze slachtoffer zouden zijn
van een strafrechtelijke fout, ziet het Hof niet in om welke
reden die slachtoffers ongunstiger zouden moeten worden
behandeld dan de slachtoffers van een burgerlijke fout of de
slachtoffers van een andere strafrechtelijke fout.

B.6.3. Het kwam de wetgever toe verjaringstermijnen vast
te stellen die een einde maken aan de hierboven vastgestel-
de discriminatie, wat hij trouwens heeft gedaan met de wet
van 10 juni 1998. Het kwam hem bij die gelegenheid toe te
oordelen of de dertigjarige verjaringstermijn niet buitenspo-



rig was geworden. Tot slot kwam het hem toe te oordelen in
welke mate het paste de rechtsonzekerheid te voorkomen die
zou voortvloeien uit de omstandigheid dat voorbije situa-
ties, die niet het voorwerp hebben uitgemaakt van in kracht
van gewijsde gegane beslissingen, opnieuw aan de orde zou-
den kunnen worden gesteld.

Het staat niet aan het Hof te zeggen of er reden is om de
regel met residuair karakter die is ingeschreven in art. 2262
B.W. buiten toepassing te laten voor de situaties waarop de
wet van 10 juni 1998 niet van toepassings is.

B.6.4. Art. 26 Voorafgaande Titel Sv. schendt de artike-
len 10 en 11 van de Grondwet, zelfs al brengt de rechtsvor-
dering een medische aansprakelijkheid in het geding en al
is er aantasting van de lichamelijke integriteit.

NOOT - De eerste jurisprudentiéle stappen sinds de nieu-
we verjaringswet

1. Lange tijd was een rechtsvordering tot schadevergoe-
ding op grond van een strafrechtelijk beteugelde onrecht-
matige daad, zoals algemeen bekend, niet aan de gemeen-
rechtelijke dertigjarige verjaringstermijn van het oude art.
2262 B.W., maar aan een veel kortere (in principe vijfjarige)
verjaringstermijn van het oude art. 26 V.T. Sv. onderwor-
pen. Door de ongrondwettigverklaring van laatstgenoemde
wetsbepaling in het zogenaamde lentearrest van het Arbi-
tragehof (nr. 25/95, 21 maart 1995, R.W,, 1994-95, 1324, met
noot Ph. Traest; bevestigd in arrest nr. 51/96, 12 juli 1996,
B.S., 14 augustus 1996; arrest nr. 61/97, 14 oktober 1997,
B.S., 25 oktober 1997) werd het toepassingsgebied van de
dertigjarige termijn plots heel wat ruimer. Dit gevolg achtte
de wetgever in het kielzog van een aantal min of meer on-
zichtbare belangengroepen niet langer opportuun. Om die
reden bevat de nieuwe verjaringswet niet alleen een grond-
wetsconforme wijziging van art. 26 V.T. Sv., maar ook een in-
korting van de gemeenrechtelijke dertigjarige verjaringster-
mijn. Voor de persoonlijke rechtsvorderingen is de algeme-
ne termijn beperkt tot tien jaar; voor de rechtsvorderingen
tot schadevergoeding op grond van buitencontractuele aan-
sprakelijkheid, tot vijf jaar vanaf de kennisname van de scha-
de en van de identiteit van de aansprakelijke door het slacht-
offer en in ieder geval tot twintig jaar vanaf het schadever-
wekkende feit (Wet van 10 juni 1998 tot wijziging van som-
mige bepalingen betreffende de verjaring, B.S., 17 juni 1998
(hierna: Verjaringswet); zie voor een bespreking I. Claeys,
«De nieuwe verjaringswet: een inleidende verkenning»,
R.W, 1998-99, 377-403). Deze nieuwe verjaringstermijnen
beginnen evenwel ten vroegste vanaf de inwerkingtreding
van de nieuwe wet te lopen (zie overgangsbepalingen in art.
10-12 Verjaringswet), zodat de rechtspraak van het Arbitra-
gehof omtrent het oude art. 26 V.T. Sv. relevant blijft. Het
bovenstaande arrest van het Arbitragehof en het elders ge-
publiceerde arrest van het Gentse Hof van Beroep van 1 ok-
tober 1999 (R.W. 99-00, 1165) verdienen dan ook de nodige
aandacht, omdat ze niet alleen meer licht laten schijnen op
de draagwijdte van het constitutionele gelijkheidsbeginsel
wat de duur van verjaringstermijnen betreft, maar ook op de
temporele verhouding tussen de oude en de nieuwe gemeen-
rechtelijke verjaringsregeling.

2. In beide arresten rijst de vraag of het oude art. 2262
B.W. zelf niet strijdig is met het gelijkheidsbeginsel, reke-
ning houdende met het oude art. 26 V.T. Sv. De confronta-
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tie van deze arresten is een goede illustratie van de verschil-
lende houding die het Hof van Cassatie enerzijds en de la-
gere hoven en rechtbanken anderzijds als gevolg van de Bij-
zondere Wet Arbitragehof (art. 26, § 2, derde lid) ten aan-
zien van prejudici€le vragen moeten aannemen. Terwijl het
Gentse hof ermee kan volstaan het verzoek tot prejudiciéle
vraag af te wijzen omdat het oude art. 2262 B.W. klaarblij-
kelijk de grondwet niet schendt, is het Hof van Cassatie in
principe verplicht om een verzoek tot het stellen van een pre-
judiciéle vraag in te willigen, wat dan ook aanleiding gaf tot
het bovenstaande arrest van het Arbitragehof. Ook het Ar-
bitragehof komt tot het besluit dat het oude art. 2262 B.W.
geen discriminerende werking heeft. Aangezien het oude art.
26 V.T. Sv. strijdig is met het gelijkheidsbeginsel ex art. 10-
11 G.W. (overwegingen B.3-B.4), oordeelt het Arbitragehof
dat het oude art. 2262 B.W. dan ook geen verschillende be-
handeling inhoudt van de rechtsvorderingen waarop het van
toepassing is. Niet het oude art. 2262 B.W., maar het oude
art. 26 V.T. Sv. is ongrondwettig (overweging B.5; impliciet
reeds in Arbitragehof nr. 13/97, 18 maart 1997, R.W,, 1997-
98, 395).

3. Daarnaast preciseert het Arbitragehof dat zijn recht-
spraak met betrekking tot de ongrondwettigheid van het
oude art. 26 V.T. Sv. niet beperkt is tot de feitelijke context
van de verkeersongevallen. De specifieke aard van de medi-
sche aansprakelijkheid (steeds aantasting van de lichamelij-
ke integriteit en daarom, althans volgens sommigen, zij het
onterecht, steeds strafrechtelijk beteugeld) rechtvaardigt
nog niet een kortere verjaringstermijn. De hoedanigheid van
slachtoffer van een medische fout is niet zo specifiek dat zijn
toestand niet vergelijkbaar zou zijn met die van andere slacht-
offers. Het Arbitragehof ziet dan ook geen enkele reden voor
een ongunstiger behandeling van deze slachtoffers dan die
van een burgerlijke fout of van een andere strafrechtelijke
fout (overweging B.6.1-6.2). Deze uitspraak kan erop wij-
zen dat het Arbitragehof alvast tevreden is dat de wetgever
met de nieuwe verjaringswet een totale hervormingsrege-
ling heeft uitgewerkt en zich niet beperkt heeft tot een mi-
nimalistische wetswijziging, zoals een specifieke verjarings-
regeling voor medische aansprakelijkheid, wat nochtans de
voorkeur van sommige auteurs wegdroeg (zie J.-F. Van
Drooghenbroeck en R.O. Dalcq, «La loi du 10 juin 1998 mo-
difiant certaines dispositions en mati€re de prescription»,
J.T 1998, (705) 706). Onduidelijk zijn dan weer de repercus-
sies van dit dictum voor korte verjaringstermijnen voor rechts-
vorderingen op grond van professionele aansprakelijkheid,
zoals, om er maar enkele te noemen, voor gerechtsdeurwaar-
ders en advocaten (art. 2276-2276bis B.W.). Dit probleem
vergt een onderzoek naar de factoren of specifieke kenmer-
ken die een voldoende rechtvaardiging kunnen vormen voor
een specifieke verjaringstermijn, een analyse die de gren-
zen van deze noot evenwel te buiten gaat.

4. Ten slotte zijn beide uitspraken van belang voor de be-
antwoording van de vraag of rechtsvorderingen die bij het
instellen ervan op grond van het oude art. 26 V.T. Sv. ver-
jaard zouden zijn en nog niet het voorwerp van een in kracht
van gewijsde gegane beslissing hebben uitgemaakt, toch nog
herleven en toch ontvankelijk zijn, omdat ze nog binnen de
dertigjarige termijn het oude art. 2262 B.W. vallen. Het Ar-
bitragehof overweegt terzake: «Het staat niet aan het Hof
te zeggen of er reden is om de regel met residuair karakter
die is ingeschreven in (oud) art. 2262 B.W. buiten toepas-
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sing te laten voor de situaties waarop de wet van 10 juni 1998
niet van toepassing is». Terwijl de wetgever had kunnen ver-
hinderen dat voorbije situaties die niet het voorwerp van een
in kracht van gewijsde gegane beslissing hebben uitgemaakt,
nog tot een burgerlijke vordering aanleiding geven, is hij met
de nieuwe verjaringsweg daartoe niet overgegaan. In dezelf-
de lijn oordeelt het Hof van Beroep te Gent dan ook dat,
zelfs al was de rechtsvordering op grond van het oude art.
26 V.T. Sv. reeds verjaard vooraleer ze werd ingesteld, het
oude art. 2262 B.W. toch nog toepassing vindt.

Minder gelukkig is de algemene formulering van hetzelf-
de hof van beroep waarin het stelt dat gezien de afwezig-
heid van een vitdrukkelijke bepaling terzake en met toepas-
sing van de algemene beginselen, het moet «uitgesloten wor-
den dat er krachtens de nieuwe wet een nieuwe verjarings-
termijn van toepassing is op de desbetreffende rechtsvorde-
ring». Als gevolg van art. 11 van de nieuwe verjaringswet
kunnen de vorderingen waarover reeds een in kracht van ge-
wijsde gegane beslissing is gewezen, niet meer herleven via
de toepassing van deze wet. Deze wetsbepaling regelt even-
wel niet het lot van de vorderingen die op grond van het oude
art. 26 V.T. Sv. wel zouden zijn verjaard, maar die nog niet
het voorwerp van een in kracht van gewijsde gegane beslis-
sing hebben uitgemaakt. Deze rechtsvorderingen zijn dan
ook ontvankelijk zolang ze binnen de dertigjarige termijn van
het oude art. 2262 B.W. worden ingesteld. Dit betekent even-
wel niet dat de nieuwe verjaringswet voor deze rechtsvorde-
ringen geen betekenis heeft: gezien de algemene overgangs-
regel ex art. 10 moet wel degelijk met de nieuwe termijnen
rekening worden gehouden (wat in casu neerkomt op vijf jaar
vanaf de inwerkingtreding van de nieuwe wet). De algeme-
ne uitspraak van het Gentse Hof van Beroep mag dan ook
niet zo geinterpreteerd worden dat de nieuwe verjaringswet
helemaal geen invloed heeft op vorderingen die nog niet het
voorwerp van een in kracht van gewijsde gegane beslissing
hebben uitgemaakt én die onder het oude art. 26 V.T. Sv. val-
len (zie over deze problematiek in een algemener kader L.
Claeys, «Een tweede blik op de nieuwe verjaringswet», in
CBR-Jaarboek 1998-99, Antwerpen, Maklu, 1999 (201), 237).

Ignace Claeys
Aspirant EW.O.-Vlaanderen (K.U. Leuven)

HOF VAN CASSATIE

2° KAMER - 16 MAART 1999
Voorzitter: de h. Holsters
Verslaggever: de h. D’haeyer
Openbaar ministerie: de h. Dubrulle
Advocaten: mrs. Soete en Ampe

1. Strafvordering — Betekening - Dagvaarding — Verkeer-
de vermelding van beroep van verdachte — Geen misver-
stand omtrent hoedanigheid van verdachte — Geen schen-
ding van rechten van verdediging - 2. Milieu ~ Milieustraf-
recht — Zonder exploitatievergunning inrichting uitbaten
waarvan men niet de oorspronkelijke oprichter is — Straf-
baarheid

1158

1. Inde hypothese dat het beroep van verdachte verkeerd zou
zijn vermeld in de dagvaarding, geeft dit te dezen geen aanlei-
ding tot enige schending van de rechten van verdediging, om-
dat geen misverstand kon bestaan omtrent de hoedanigheid van
de verdachte en hijzelf de vergissing heeft rechtgezet voor de eer-
ste rechter.

2. Een onwettige exploitatie die niet voldoet aan het A.R.A.B.,
is strafbaar, zelfs wanneer men niet de oorspronkelijke oprich-
ter van de inrichting is. De omstandigheid dat de oorspronke-
lijke oprichter geen vergunningsbesluit had, doet niet af aan de
strafbaarheid onder art. 19 A.R.A.B. van een beklaagde die een
inrichting exploiteert zonder vergunning.

E t/B.

Gelet op het bestreden arrest, op 13 september 1996 door
het Hof van Beroep te Gent gewezen;

A. In zoverre de voorziening gericht is tegen de beslissing op
de tegen eiser ingestelde strafvordering:

Over het eerste middel:

Overwegende dat het beroep dat wordt vermeld bij de
identiteit van de gedaagde in de dagvaarding geen deel uit-
maakt van de telastelegging;

Overwegende dat de appélrechters vaststellen dat, in de
hypothese dat eisers beroep verkeerd zou zijn vermeld, dit
«te dezen in ieder geval geen aanleiding tot enige schen-
ding van de rechten van de verdediging» geeft, «omdat geen
misverstand kon rijzen, noch gerezen is omtrent de hoeda-
nigheid van (eiser)» en dat hij zelf «deze vergissing» heeft
rechtgezet voor de eerste rechter;

Dat zij voorts vaststellen dat eiser «zaakvoerder» is van
«‘zijn’ bedrijf» en in die hoedanigheid instaat voor het aan-
vragen van de nodige vergunningen;

Overwegende dat de appelrechters, door eiser te veroor-
delen op grond dat hij, hoewel hij instond voor het aanvra-
gen van de nodige vergunningen voor zijn bedrijf, naliet dit
te doen, geen van de in het middel aangewezen bepalingen
schenden noch eisers recht van verdediging noch het prin-
cipe van het vermoeden van onschuld miskennen;

Dat het middel niet kan worden aangenomen;

Over het derde middel:

Overwegende dat eiser wordt vervolgd om, bij overtre-
ding van onder meer art. 1 en 19 A.R.A.B,, een inrichting
waarvan het bestaan, het in bedrijf nemen of het inwerking-
stellen, gevaarlijk, ongezond of hinderlijk kan zijn, te heb-
ben opgericht, de exploitatie ervan te zijn begonnen of te
hebben voortgezet zonder vergunning wege de bestuursover-
heid; dat de appélrechters hem evenwel uitsluitend veroor-
delen omdat hij met overtreding van art. 19 A.R.A.B. de ex-
ploitatie heeft voortgezet zonder vergunning;

Overwegende dat het middel uitgaat van de onderstel-
ling, enerzijds, dat in de persoon van een beklaagde er maar
strafbare voortzetting van de exploitatie van een inrichting
zonder vergunning kan bestaan, indien deze ook naar luid
vanart. 1, tweede lid, A.R.A.B. zonder vergunning werd op-
gericht, veranderd of verplaatst, anderzijds, dat een over-
treding van art. 19 A.R.A.B., dat strafbaar stelt de voortzet-



ting van een exploitatie zonder stipte naleving van de regle-
mentaire voorschriften en van de bijzondere voorwaarden
opgelegd bij het vergunningsbesluit, slechts mogelijk is wan-
neer een dergelijk vergunningsbesluit werd afgegeven;

Overwegende dat evenwel, enerzijds, een onwettige ex-
ploitatie strafbaar is, zelfs wanneer men niet de oorspron-
kelijke oprichter van de inrichting is, anderzijds, de omstan-
digheid dat de oorspronkelijke oprichter geen vergunnings-
besluit had, niet afdoet aan de strafbaarheid onder art. 19
A.R.AB. van een beklaagde die een inrichting exploiteert
zonder vergunning;

Dat het middel faalt naar recht;

HOF VAN CASSATIE

2e KAMER - 20 APRIL 1999
Voorzitter: de h. Holsters

Rapporteur: de h. Dhaeyer

Openbaar ministerie: de h. Bresseleers
Advocaten: mrs. Houtekier en Simont

1. Werkloosheid — Controle — Werkgever — Werkloze niet
ingeschreven in personeelsregister — Misdrijf — Moreel be-
standdeel - 2. Onrechtmatige daad - Aansprakelijkheid -
Hoofdelijkheid en ondeelbaarheid - Verschillende daders —
Eenzelfde misdrijf — Begrip — Verband tussen strafbare fei-
ten

1. Art. 261, 6° Werkloosheidsbesluit 1963 dat bepaalt dat
strafbaar is de werkgever die arbeid doet of laat verrichten door
een werknemer die, bij controle, niet in het personeelsregister
is ingeschreven en die wegens deze werkzaamheid geen recht
heeft op de werkloosheidsuitkeringen die hij ontvangt, vereist
dat de werkgever weet dat de aldus door hem tewerkgestelde
werknemer onrechtmatig werkloosheidsuitkeringen ontvangt.

2. De omstandigheid dat een nauw verband bestaat tussen
de door de werknemer gepleegde schending van art. 261, 5°
Werkloosheidsbesluit 1963, en de door de werkgever gepleegde
overtreding van art. 261, 6° van hetzelfde besluit, brengt niet mee
dat werkgever en werknemer eenzelfde misdrijf plegen in de zin
van art. 50 Sw.

den E. t/ R VA.

Gelet op het bestreden arrest, op 29 november 1996 door
het Hof van Beroep te Gent gewezen;
Over het eerste middel (...):

Overwegende dat art. 261, 6°, van het Werkloosheidsbe-
sluit 1963 bepaalt dat strafbaar is de werkgever die arbeid
doet of laat verrichten door een werknemer die, bij de con-
trole, niet in het personeelsregister is ingeschreven en die
wegens deze werkzaamheid geen recht heeft op de werk-
loosheidsuitkeringen die hij ontvangt;

Dat deze bepaling vereist dat de werkgever weet dat de
aldus door hem tewerkgestelde werknemer onrechtmatig
werkloosheidsuitkeringen ontvangt;
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Dat dit misdrijf schade veroorzaakt aan de instelling die
de werkloosheidsuitkeringen ten laste heeft;

Overwegende dat de appelrechters considereren dat ei-
seres wist dat haar werknemer die zij niet in het personeels-
register had ingeschreven, werkloosheidsuitkeringen genoot
waarop hij wegens de tewerkstelling geen recht had;

Dat zij aldus hun beslissing naar recht verantwoorden;
Over het tweede middel (...):

Wat het eerste onderdeel betreft:

Overwegende dat de eerste rechter, tegen wiens beslissin-
gen op de strafvordering geen hoger beroep werd ingesteld,
de werknemer van eiseres heeft veroordeeld wegens, onder
meer, overtreding van art. 261, 5°, Werkloosheidsbesluit 1963,
dat bestraft: de werknemer die bedrieglijk en op onrecht-
matige wijze zijn controlekaart laat afstempelen, de in art.
195, derde lid, bedoelde werknemer die geacht wordt be-
drieglijk en op onrechtmatige wijze zijn controlekaart te heb-
ben laten afstempelen, of de werknemer die wetens en wil-
lens gebruik maakt van onjuiste stukken ten einde werkloos-
heidsuitkeringen te verkrijgen waarop hij geen recht heeft;

Overwegende dat de eerste rechter heeft geoordeeld dat
de werknemer geacht werd op onrechtmatige wijze zijn con-
trolekaart te hebben laten afstempelen door de bepaling van
art. 153, § 4, Werkloosheidsbesluit 1963 niet te zijn nageko-
men, namelijk door te hebben nagelaten als werkloze voor-
af het overeengekomen vakje van zijn controlekaart te schrap-
pen wanneer hij in de loop van de dag een activiteit uitoe-
fent in de zin van art. 126, namelijk arbeid voor een derde al
dan niet in loondienst, waarvoor hij enig loon of materieel
voordeel ontving dat tot zijn levensonderhoud en dat van zijn
gezin kon bijdragen;

Dat de eerste rechter ten aanzien van eiseres bewezen
heeft verklaard dat zij een overtreding heeft begaan van art.
261, 6°, van hetzelfde besluit, dat bestraft: de werkgever die
arbeid doet of laat verrichten door een werknemer die, bij
de controle, niet in het personeelsregister is ingeschreven en
die wegens deze werkzaamheid geen recht heeft op de werk-
loosheidsuitkeringen die hij ontvangt;

Overwegende dat het voor de werknemer strafbare feit
erin bestaat op bedrieglijke wijze werkloosheidsuitkeringen
te ontvangen wanneer hij wegens zijn tewerkstelling loon
ontvangt, welk misdrijf hij ook zonder medeweten van zijn
werkgever kan plegen;

Dat het voor de werkgever strafbare feit erin bestaat zich
te onttrekken aan de hem door de socialezekerheidswetten
opgelegde verplichtingen ten aanzien van een werknemer
waarvan hij weet dat deze wegens de tewerkstelling onrecht-
matig werkloosheidsuitkeringen ontvangt;

Dat de omstandigheid dat een nauw verband bestaat tus-
sen beide strafbare feiten doordat de werkgever weet dat de
door hem tewerkgestelde werknemer op onrechtmatige wij-
ze werkloosheidsuitkeringen ontvangt, niet medebrengt dat
werkgever en werknemer «eenzelfde misdrijf» plegen in de
zin van art. 50 Sw.;

Dat eiseres en haar werknemer, nu het om verschillende
misdrijven gaat, niet hoofdelijk gehouden zijn tot schade-
vergoeding;
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NOOT - 1. Art. 261, 6° Werkloosheidsbesluit 1963 is
thans art. 175, 2° Werkloosheidsbesluit 1991. Art. 261, 5°
werd niet opgenomen.

2. Met betrekking tot de herstelplicht van verscheidene
daders van eenzelfde misdrijf, zie: Cass. 25 november 1988,
Arr.Cass. 1988-89, 368 met conclusie van advocaat-generaal
Declercq; Cass. 2 oktober 1961, Pas. 1962, 1, 128; Cass. 3 ja-
nuari 1995, Ar.Cass. 1995, 5.

HOF VAN CASSATIE

le KAMER - 28 SEPTEMBER 1999
Voorzitter: de h. Forrier
Rapporteur: de h. Goethals
Openbaar ministerie: de h. du Jardin
Advocaten: mrs. Nijs en Blancke

Stedenbouw - Bouwvergunning — Vernietiging door de
Raad van State — Gevolgen - Afwezigheid van bouwvergun-
ning - Strafrechtelijke veroordeling wegens het wederrech-
telijk instandhouden van een bouwwerk zonder bouwver-
gunning - Wettigheid

De vernietiging van een bouwvergunning bij arrest van de
Raad van State plaatst de aanvrager terug in de toestand waar-
in hij zich bevond na de indiening van zijn aanvraag, maarvoor
de behandeling ervan door de overheid. Het vooruitzicht dat na
de vernietiging alsnog een vergunning zou kunnen worden ver-
leend, doet hieraan geen afbreuk. Door uit de vernietiging van
deze vergunning af te leiden dat de aanvrager over geen bouw-
vergunning beschikt, eerbiedigt de feitenrechter het gezag van
gewijsde van het arrest van de Raad van State.

De T. en C. t/ O.M. en De B.

Gelet op het bestreden arreset, op 24 januari 1997 door
het Hof van Beroep te Gent gewezen;

A. In zoverre de voorziening gericht is tegen de beslis-
sing op de strafvordering

Over het eerste middel, gesteld als volgt:

schending van de art. 44 en 64 van de wet van 29 maart
1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en
van de stedenbouw (thans de artikelen 42 en 66 van het de-
creet van de Vlaamse raad betreffende de ruimtelijke orde-
ning, gecodrdineerd op 22 oktober 1996) en van art. 14 van
de bij K.B. van 12 januari 1973 gecodrdineerde wetten op
de Raad van State,

doordat de appélrechters in het bestreden arrest, op straf-
rechtelijk gebied, de eisers tot cassatie veroordelen voor het
misdrijf van het zonder voorafgaande schriftelijke en uit-
drukkelijke bouwvergunning instandhouden van een ge-
bouw, grotendeels gebouwd overeenkomstig de bouwver-
gunning afgeleverd door het college van burgemeester en
schepenen van de gemeente Lede op 16 april 1986, na de ver-
nietiging van de vergunning bij arrest nr. 42.635 van 22 april
1993 van de Raad van State, met de volgende overwegingen
«In weerwil van hetgeen de beklaagden in conclusies aan-
voeren, is het Hof van oordeel over voldoende gegevens te
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beschikken om ten gronde te beslissen. Het vereiste van een
goede rechtsbedeling verzet zich tegen een verder uitstel: de
behandeling van de publieke vordering zou in het gedrang
komen. Met de beklaagden wordt aanvaard dat, gelet op de
vernietiging door de Raad van State van de bouwvergun-
ning verleend ingevolge de aanvraag van 1 februari 1986,
over de aanvraag nog niet definitief is beslist: meer bepaald
is bij de Bestendige Deputatie van de Provincieraad van QOost-
Vlaanderen thans een beroep van de aanvrager Hector De
T. aanhangig tegen een zgn. stilzwijgende weigering. Dit brengt
evenwel geenszins mee dat het Hof zou dienen te wachten
tot wanneer over de aanvraag definitief zal zijn beslist. De
beslissing over deze bouwaanvraag wordt immers niet tegen
de beklaagden aangevoerd en, zoals hierna verder uiteen-
gezet, brengt een eventuele inwilliging van de aanvraag in
de toekomst, zij het nog zo dat deze administratiefrechte-
lijk geacht zal worden in de plaats te komen van de beslis-
sing van 16 april 1986, niet mede dat beklaagden over een
voorafgaande schriftelijke en uvitdrukkelijke vergunning be-
schikten in de zin van art. 44 van de Stedebouwwet, voor het
instandhouden van het bouwwerk nader omschreven in de
verbeterde tenlastelegging in de periode waarop de tenlas-
telegging betrekking heeft; (...) Als instrument van rechts-
handhaving is het strafrecht functioneel en juridisch rela-
tief autonoom. Aan voormelde vaststelling wordt dan ook
geen afbreuk gedaan door het feit dat administratiefrechte-
lijk wordt aangenomen dat, zo alsnog een bouwvergunning
zou worden verleend ingevolge de aanvraag van 1 februari
1986, deze, anders dan het geval is met een regularisatiever-
gunning, geacht wordt bij wijze van retroactief rechtsher-
stel in de plaats te komen van vernietigde vergunning van
16 april 1986. Zoals wordt beklemtoond door het vereiste dat
het gaat om een «voorafgaande» vergunning, beoogt de wet-
gever ook strafbaar te stellen het vooruitlopen op een al dan
niet retroactieve administratieve beslissing nopens de ver-
gunningsaanvraag, waarvan dan nog verondersteld wordt dat
zij gunstig zal zijn»;

terwijl de vernietiging van een bouwvergunning door de
Raad van State meebrengt dat de zaken worden teruggezet
in de toestand waarin zij zich bevonden na indiening van de
bouwvergunningsaanvraag, maar voor de behandeling er-
van door de overheid, en de beslissing na het hernieuwd on-
derzoek omtrent de vergunningsaanvraag met terugwerken-
de kracht in de plaats treedt van de vernietigde vergunning,
zodat, zolang er omtrent de bouwvergunningsaanvraag geen
definitieve administratieve beslissing in laatste aanleg is ge-
nomen, de appélrechters niet konden vaststellen dat de ei-
sers tot cassatie het bouwwerk, opgetrokken overeenkom-
stig de door de Raad van State vernietigde bouwvergunning,
zonder voorafgaande schriftelijke en uitdrukkelijke vergun-
ning instandhouden, en hen daarvoor evenmin konden ver-
oordelen:

Overwegende dat de vernietiging van een bouwvergun-
ning bij arrest van de Raad van State de aanvrager terug-
plaatst in de toestand waarin hij zich bevond na de indie-
ning van zijn aanvraag, maar voor de behandeling ervan door
de overheid;

Dat het vooruitzicht dat na de vernietiging alsnog een bouw-
vergunning zou kunnen worden verleend, hieraan geen af-
breuk doet;

Overwegende dat de appélrechters door uit de vernieti-
ging van de bouwvergunning bij arrest van de Raad van Sta-



te af te leiden dat de eisers over geen bouwvergunning be-
schikken, het gezag van gewijsde van dat arrest eerbiedi-
gen;

Overwegende dat de appélrechters die de eisers veroor-
delen omdat zij na het vernietigingsarrest van de Raad van
State en zonder bouwvergunning, wederrechtelijk een ge-
bouw instandhouden, hun beslissing naar recht verantwoor-
den;

Dat het middel niet kan worden aangenomen;

NOOT - Hetna een vernietigingsarrest van de Raad van
State zonder stedenbouwkundige vergunning instandhouden
van een gebouw is een stedenbouwmisdrijf

1. Met een arrest van 22 april 1993 (R.v.St., D., nr. 42635)
vernietigt de Raad van State, de vergunning waarbij, met toe-
passing van het oorspronkelijke «mini-decreet» (decreet van
28 juni 1984 houdende aanvulling van de wet van 29 maart
1962 houdende organisatie van de ruimtelijke ordening en
van de stedenbouw (B.S., 30 augustus 1984)) aan de eerste
eiser in cassatie — de bouwaanvrager - een stedenbouwkun-
dige vergunning werd verleend tot «verbouwing en uitbrei-
ding (van) stalling tot werkplaats». Op strafrechtelijk vlak
veroordelen de appelrechters de bouwaanvrager voor het
misdrijf van het zonder voorafgaande schriftelijke en uit-
drukkelijke vergunning instandhouden van een gebouw, gro-
tendeels gebouwd overeenkomstig de voornoemde, onder-
wijl door de Raad van State vernietigde vergunning. Op het
ogenblik van deze veroordeling was over de bouwvergun-
ningsaanvraag nog geen definitieve administratieve beslis-
sing in laatste aanleg genomen: uit de ontwikkeling van het
eerste middel blijkt immers dat de administratieve procedu-
re hernomen na het vernietigingsarrest, nog hangende was
op het niveau van de bestendige deputatie.

2. Met het geannoteerde arrest kan worden aangenomen
dat de vernietiging van een stedenbouwkundige vergunning
bij arrest van de Raad van State, de aanvrager terugplaatst
in de toestand waarin hij zich bevond na de indiening van
zijn aanvraag, maar voor de behandeling ervan door de over-
heid.

De verplichting van de burger tot het verkrijgen van een
vergunning alvorens een bepaalde activiteit te kunnen aan-
vangen — zoals te dezen de door art. 99, § 1, van het decreet
van 18 mei 1999 houdende de organisatie van de ruimtelij-
ke ordening (B.S., 8 juni 1999, eerste uitgave, inwerkingtre-
ding op 1 mei 2000 (decreet van 28 september 1999, B.S., 30
september 1999, tweede uitgave), hierna geciteerd als D.R.O.)
opgelegde verplichting de decretaal vereiste stedenbouw-
kundige vergunning te verkrijgen, vooraleer de in voornoem-
de bepaling opgesomde handelingen, werken of wijzigingen
uit te voeren —, houdt meteen de verplichting in voor het be-
stuur om een beslissing te nemen over het verzoek van die
burger tot het verkrijgen van een dergelijke toelating (Cf. 1.
Opdebeek, Rechisbescherming tegen het stilzitten van het be-
stuur, Brugge, die Keure, 1992, p. 23, nr. 49).

De overheid is overigens bij de vernietiging door de Raad
van State van een dergelijke expliciete beslissing verplicht
de aanvraag opnieuw te onderzoeken, met inachtneming van
het vernietigingsmotief dat laat weten welke rechtsplicht de
overheid overtreden heeft bij het nemen van de beslissing
(zie het princiepsarrest R.v.St., Van Bever, nr. 23870, 10 ja-
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nuari 1984; zie ook R.v.St., Degreve en Dumont, nr. 37677,
20 september 1991, Amén. 1992, 34, met noot T. Levert;
R.v.St., Naenen, nr. 62901, 31 oktober 1996; R.v.St., Bo-
gaerts, nr. 63557, 12 december 1996; R.v.St., Claessens, nr.
71396, 29 januari 1998; zie ook meer algemeen, J. Lust, «Wan-
neer kan de overheid, na de vernietiging van een beslissing
die binnen een vervaltermijn moet worden (en is) genomen,
een nieuwe beslissing nemen?» (noot onder R.v.St., V., nr.
59152, 24 april 1996), T. Gem., 1997, (102) 106). Logischer-
wijze vloeit hieruit voort, stelt het voornoemde arrest Van
Bever, dat de overheid door het vernietigingsarrest in de po-
sitie wordt teruggebracht waarin zij haar, een eerste maal on-
rechtmatig uitgeoefende bevoegdheid opnieuw kan aanwen-
den met al de waarborgen die haar in staat moeten stellen
die bevoegdheid, ditmaal rechtmatig, rekening houdende
met het door de Raad van State uitgesproken vernietigings-
besluit, uit te oefenen. In de tijd gezien, betekent dit dat de
betekening van het vernietigingsarrest van de Raad van Sta-
te geacht wordt de zaken weer in de toestand te brengen
waarin ze zich bevonden na het indienen van de aanvraag -
die bij de door het arrest vernietigde, onrechtmatige beslis-
sing werd afgewezen -, maar voor het onderzoek ervan door
de overheid; het «status quo ante» waarvan moet worden uit-
gegaan door het overdoen van een door de Raad van State
vernietigde expliciete beslissing kan alleen datgene zijn dat
bestond daags nadat de aanvraag werd ingediend (R.v.St.,
Van Bever, nr. 23870, 10 januari 1984, overweging 2.3.4.).
Wanneer de vernietigde beslissing er een is die de overheid
binnen een bepaalde termijn dient te nemen - zoals de be-
slissing over een aanvraag voor een stedenbouwkundige ver-
gunning - beschikt de overheid, na de betekening van het
arrest, bovendien opnieuw over de volle, door het decreet
voorgeschreven termijn om een nieuwe beslissing te nemen
(R.v.St., Van Bever, nr. 23870, 10 januari 1984; R.v.St., De-
greve en Dumont, nr. 37677, 20 september 1991; R.v.St.,
Naenen, nr. 62901, 31 oktober 1996; R.v.St., Bogaerts, nr.
63557, 12 december 1996; R.v.St., Claessens, nr. 71396, 29
januari 1998; cfr. W. Lambrechts, «De rechtsgevolgen van de
arresten van de Raad van State inzake milieuvergunningen»
in Milieuvergunningen anno 1998, J. Ghysels en P. Flamey
(red.), Antwerpen, Kluwer, 1998, (221) 244).

3. Door de terugwerkende kracht erga omnes van de nie-
tigverklaring wordt de stedenbouwkundige vergunning ge-
acht nooit te hebben bestaan (Cfr. W. Lambrechts, I.c., 225).
Dit houdt in dat de uitgevoerde werken, handelingen of wij-
zigingen ab initio dienen te worden beschouwd als zijnde uit-
gevoerd en instandgehouden zonder geldige toelating of ver-
gunning, wat een wanbedrijf uitmaakt (zie thans art. 146, eer-
ste lid, 1°, D.R.O.).

De burger die zijn vergunning ziet vernietigd worden, zal
zich voor het wederrechtelijk uitvoeren, verderzetten of in-
standhouden van handelingen, werken en/of wijzigingen die
dateren van v66r deze nietigverklaring, kunnen beroepen op
de onoverwinnelijke dwaling, waarbij hij zal moeten aanto-
nen dat hij heeft gehandeld als een voorzichtig en redelijk
persoon en niet kon voorzien dat de verleende vergunning
onwettig was (Cass., 19 mei 1987, R. W, 1987-88, 675, met
noot R. Verstraeten; Cass., 8 juni 1973, R. W, 1975-76, 2369).
Deze onoverwinnelijke dwaling als schulduitsluitingsgrond
geldt overigens enkel voor de straf en niet voor de herstel-
maatregel, zodat het herstel hoe dan ook nog voor de bur-
gerlijke rechter op grond van art. 151 D.R.O. zou kunnen
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worden gevorderd (Cass., 31 januari 1996, Fas., 1966, I, 697,
R.W, 1966-67, 737; Brussel, 15 maart 1978, T. Aann. 1978,
303, met noot J. De Suray; zie ook L. De Geyter, «Voortge-
zet bouwmisdrijf en de instandhouding van een onwettelijk-
heid op het ogenblik van een nog niet verleende regularisa-
tievergunning», (noot onder Gent, 27 februari 1998), 4.J.T,
1998-99, (404) p. 406, nr. 4).

Vanaf het ogenblik van de kennisgeving van de nietigver-
klaring is er overeenkomstig een onderwijl vaststaande recht-
spraak van het Hof van Cassatie, bij het verder wederrech-
telijk instandhouden van de kwestieuze werken, handelin-
gen of wijzigingen, in de persoon van de bouwovertreder
geen toestand van onoverwinnelijke dwaling meer voorhan-
den en dit zelfs indien de bouwovertreder niet is tussenge-
komen in het geding voor de Raad van State. Het misdrijf
bestaat in dit geval in het wederrechtelijk instandhouden van
de onwettige werken, handelingen of wijzigingen (zie o.m.
Cass., 24 mei 1989, Pas., 1989, I, 1003; Cass., 27 maart 1984,
Arr.Cass., 1983-84, 976, Fas., 1984,1, 871, R.W,, 1984-85, 1090,
Amén. 1985, 24; Cass., 8 september 1982, Arr.Cass., 1982-
83, 37, Pas., 1983, 1, 33; Cass., 2 december 1981, Arr.Cass.,
1981-82, 455, Pas., 1982, I, 450, R.W,, 1982-83, 1008; Cass.,
27 juni 1972, Arr.Cass., 1972, 1036; Gent, 29 juni 1972, R.W,,
1972-73, 1292; Brussel, 25 november 1997, 4.J.T, 1997-98,
597, met noot L. De Geyter; S. Lust, «De herstelvordering
in het stedenbouwrecht. Een poging tot synthese»,
TR.0O.S., 1997, p. 232, nr. 26; Zie ook b.v. Rb. Turnhout, 23
mei 1977, R. W, 1977-78, 1455, noot L.P.S.; Gent, 27 februa-
ri 1998, A4.J.T, 1998-99, 401, met noot L. De Geyter; D. Déom
en B. Piques, «Les permis et autorisations administratives
et la réparation des domages causés aux tiers», Amén. 1995,
themanummer (47) 52; contra D. D’Hooghe («De herstel-
maatregelen inzake stedenbouw», R. W, 1988-89, (1001), 1004-
1005) die, zich baserend op het advies van de Raad van Sta-
te, afdeling wetgeving (Parl.St., Senaat, 1958-59, nr. 1234,
133), dat hij letterlijk aanhaalt, betoogt dat het geenszins de
bedoeling van de oorspronkelijke wetgever van de wet van
29 maart 1962 is geweest ook de instandhouding van bouw-
werken na de vernietiging van de vergunning strafbaar te
stellen en dat mede voor dit geval de mogelijkheid om de
herstelmaatregelen te vorderen voor de burgerlijke recht-
bank in de (oorspronkelijke) stedenbouwwet is opgenomen).
Ook het geannoteerde arrest schrijft zich in de lijn van deze
vaste rechtspraak in.

In de strafbaarstellingen, vervat in het D.R.O,, is voor-
taan iedere betwisting terzake uitgesloten. Is strafbaar op
grond van art. 146, eerste lid, 1°, D.R.O,, hij die de bij art.
99 van het D.R.O. bepaalde handelingen, werken of wijzi-
gingen na vernietiging van de vergunning uitvoert, voortzet
of instandhoudt.

4. De omstandigheid dat de procedure tot het verkrijgen
van een stedenbouwkundige vergunning vooralsnog niet op
definitieve wijze haar beslag heeft verkregen - het bestuur
moet immers nog overeenkomstig het hiervoor gestelde een
nieuwe beslissing nemen die kan bestaan in het verlenen dan
wel weigeren van een vergunning - doet aan het voorgaan-
de geen afbreuk. Ook het gegeven dat in tegenstelling tot een
regularisatievergunning, de na vernietiging van een eerste
stedenbouwkundige vergunning, in voorkomend geval ver-
leende tweede stedenbouwkundige vergunning, in tempo-
reel opzicht geacht moet worden met terugwerkende kracht
in de plaats te zijn gekomen van de vernietigde stedenbouw-

1162

kundige vergunning (in die zin althans R.v.St., Degreve en
Dumont, nr. 37677, 20 september 1991; zie evenwel meer ge-
nuanceerd wat het principe van de terugwerkende kracht van
de nieuwe vergunning betreft: R.v.St., Algemene Vergade-
ring, Taveirne en Vancauwenberghe, nr. 69471, 5 november
1997, Adm. Publ. (T)) 1997, 177, verslag J. Baert en advies
E. Lancksweerdt, alsook W. Lambrechts, I.c., 246-247), is in
rechte niet relevant: voor de beoordeling van het strafbaar
feit dat bestaat in het instandhouden van zonder voorafgaan-
de vergunning opgerichte of uitgevoerde werken of hande-
lingen, telt enkel de juridische toestand op het ogenblik van
de uitspraak... en deze is dat de bouwovertreder op dat ogen-
blik niet beschikt over een stedenbouwkundige vergunning.

Het geding dat voor de strafrechter wordt ingesteld of ge-
voerd, moet derhalve niet worden opgeschort — het betreft
immers geen prejudiciéle exceptie in de zin van art. 24 V.T.
Sv. (zie ook Gent, 3 mei 1996 gepubliceerd in S. De Taeye,
Handhaving ruimtelijke ordening, Gent, Mys & Breesch, 1999,
142, wat het indienen van een regularisatievergunning be-
treft) - totdat, na de vernietiging door de Raad van State,
definitief door middel van een nieuwe beslissing over de ver-
gunningsaanvraag is geoordeeld. Net zomin als het indie-
nen van een aanvraag tot regularisatie een wettelijk beletsel
vormt voor de berechting van de strafvordering en een mo-
gelijke latere regularisatie van het bouwmisdrijf het bewe-
zen verklaren van dit misdrijf niet verhindert, staat de om-
standigheid dat het bevoegde bestuur opnieuw moet beslis-
sen over de bouwaanvraag, er niet aan in de wet dat de straf-
rechter met een onaantastbare beoordeling van de hem re-
gelmatig overgelegde en door hem vrij op hun bewijswaar-
de geapprecieerde feitelijke gegevens van de zaak waarover
partijen tegenspraak hebben kunnen voeren, kan vaststel-
len dat deze gegevens volstaan om zijn overtuiging te vor-
men en dat er geen redenen zijn om het resultaat van het
nieuwe onderzoek van de stedenbouwkundige aanvraag af
te wachten (Cf. mutatis mutandis in dezelfde zin wat het in-
dienen van een regularisatieaanvraag betreft: Cass., 4 juni
1996, Arr.Cass., 1996, 535, Pas., 1996, 1, 571, Ruimtelijke or-
dening en stedenbouw, v° Rechtspraak Hof van Cassatie, Brug-
ge, die Keure, s.d., losbl., op datum, memorie in cassatie).

5. De overheid die de vergunning heeft uitgereikt of de
bevoegdheid had om deze te schorsen of ertegen in beroep
te komen zou eventueel aansprakelijk kunnen worden ge-
steld voor de fout die zij daarbij zou hebben begaan (zie hier-
over o.m. D. Déom en B. Piques, I.c., 47-64; D. D’Hooghe,
lLc, 1014-1015; B. Jadot, «La responsabilité du titulaire d’une
autorisation administrative irréguliere» (noot onder Ber-
gen, 17 februari 1982), T Ann., 1984, (39), 50-53; S. Lust,
Lc, nr. 26; S. De Taeye, o.c., p. 60-61, nr. 141).

Geert Debersaques

Auditeur in de Raad van State

Docent aan de Vrije Universiteit Brussel
en

Pierre Lefranc

Advocaat

Assistent Universiteit Gent



HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

4e KAMER - 10 FEBRUARI 1997
Raadsheer: de h. Adriaensen
Advocaten: mrs. Van der Herten, Roobaert en Van der Vioet

1. Verbintenis - a) Schuldvernieuwing — Moratoire inte-
resten - b) Rente - Kapitalisatie - Voorwaarden - Verval-
len interesten — Gerechtelijke aanmaning - Neerlegging van
conclusies ter griffie — 2. Aanneming van werk - Architect —
Beéindiging - Eenzijdige wilsverklaring van de opdracht-
gever — Toepassingsgebied - Vergoeding voor winstderving
- Begroting

1. a) Door de delegatie vond een schuldvernieuwing plaats
en werd een nieuwe ereloonovereenkomst in de plaats gesteld
van de oude. De schuldeiser kan dan ook slechts aanspraak
maken op moratoire interesten vanaf de aanmaning aan de
nieuwe schuldenaar gericht en kan geen rechten putten uit de
aanmaningen verzonden naar de oorspronkelijke schuldenaar.

b) De door art. 1154 B.W. voor de kapitalisatie van de inte-
resten vereiste gerechtelijke aanmaning kan de vorm aanne-
men van ter griffie neergelegde conclusies, voor zover de aan-
dacht van de schuldenaar op de kapitalisatie van de interes-
ten. Voor elke kapitalisatie is evenwel een bijzondere aanma-
ning vereist en deze kan enkel betrekking hebben op de op dat
ogenblik vervallen interesten.

2. Art. 1794 B.W, krachtens welk de opdrachtgever de aan-
nemingsovereenkomst door zijn eenzijdige wilsverklaring kan
beéindigen, mits hij de aannemer schadeloos stelt voor zijn ge-
leverde prestaties en voor de gederfde winst, is van toepassing
op onverschillig welk materieel of intellectueel werk, op voor-
waarde dat het gaat om de aanneming van een werk dat door
zijn voorwerp of door een uitdrukkelijke tijdsduur is bepaald.

De uitoefening van een vrij beroep sluit een zeker winstbejag
niet uit. Voor de toepassing van art. 1794 B.W. dient als gederf-
de winst van een architect te worden beschouwd, het inkomen
dat hij bij de uitvoering van de afgezegde opdracht of van het
afgezegde gedeelte ervan normaal zou hebben gewonnen.

Stad Hoogstraten t/ B.V.B.A. A.V.en O.CM.W.
Hoogstraten

Gelet op de door de wet vereiste processtukken in behoor-
lijke vorm overgelegd, waaronder het bestreden vonnis, op
5 september 1995 op tegenspraak tussen de partijen uitge-
sproken door de Rechtbank van Eerste Aanleg te Turnhout,
waarvan geen betekening voorligt en waartegen tijdig en gel-
dig naar de vorm hoger beroep werd ingesteld bij verzoek-
schrift neergelegd ter griffie van dit Hof op 17 november
1995;

Gelet op het incidenteel beroep;

Overwegende dat de oorspronkelijke vordering uitging
van geintimeerde sub 1 en strekte tot de veroordeling van
de stad Hoogstraten tot het betalen van de som van 4.988.939
frank meer de gerechtelijke interesten op de som van
4.780.116 frank en de kosten; dat geintimeerde sub 1 tevens
het O.C.M.W. Hoogstraten in tussenkomst gedagvaard heeft
alsmede op rechtstreekse vordering; dat de stad Hoogstra-
ten op tegenvordering de ontbinding van architectenover-
eenkomst nastreefde;
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Overwegende dat de eerste rechter de vorderingen ont-
vankelijk verklaarde, de oorspronkelijke vordering deels ge-
grond en de overige vorderingen ongegrond; dat de stad
Hoogstraten veroordeeld werd tot het betalen aan geinti-
meerde sub 1 van de som van 730.881 frank meer de gerech-
telijke interesten op de som van 522.058 frank vanaf de dag
van de uitspraak tot de dag der daadwerkelijke betaling, en
de som van 4.258.058 frank meer de gerechtelijke interes-
ten vanaf de dag van de uitspraak tot de dag van de daad-
werkelijke betaling;

Overwegende dat het hoger beroep beperkt is en strekt
tot de vernietiging van dit vonnis en de afwijzing van de oor-
spronkelijke vordering; dat appellante concludeert dat er
tussen partijen geen architectenovereenkomst werd geslo-
ten; dat de gemeenteraadsbeslissing in de zitting van 8 ja-
nuari 1985, houdende het ontwerp van overeenkomst, ver-
meldt dat de goedkeuring van de ontwerpovereenkomst door
de hogere overheid vereist is; dat, zelfs indien tussen par-
tijen een rechtsgeldige overeenkomst zou bestaan, geen pres-
taties werden verricht, omdat alle nodige voorontwerpen, de-
finitieve ontwerpen, plannen en prijsramingen met betrek-
king tot het restauratieproject werden opgemaakt in op-
dracht van het O.CM.W,;

Overwegende dat het hoger beroep tegen het O.C.M.W.
Hoogstraten niet toelaatbaar is bij gebreke aan belang, par-
tijen in eerste aanleg tegenover elkaar geen vorderingen ge-
steld hebbende;

Overwegende dat de eerste rechter om de oordeelkundi-
ge redenen vermeld in het bestreden vonnis, die door de mo-
tieven van het verzoekschrift tot hoger beroep, noch in de
beroepsconclusies van de stad Hoogstraten werden weer-
legd, en die het Hof volledig onderschrijft en voor herhaald
houdt, terecht de vordering deels gegrond heeft verklaard,
met uitzondering van de toegekende verwijlinteresten ge-
durende vijf jaar; dat voor het Hof geen nieuwe argumen-
ten worden aangevoerd, die niet reeds aan de eerste rechter
gekend waren en die hij niet passend zou hebben beant-
woord; dat, enkel ter beantwoording van argumenten hou-
dende kritiek op het bestreden vonnis, de redengeving van
de eerste rechter als volgt wordt aangevuld;

Overwegende dat de oorspronkelijke overeenkomst van
8 augustus 1979 gesloten met het O.C.M.W. van Hoogstra-
ten werd overgenomen door de stad; dat het ontwerp van
overeenkomst immers op 22 november 1984 ter goedkeu-
ring werd toegezonden aan de stad en op de gemeenteraads-
zitting van 8 januari 1985 werd bekrachtigd; dat in uvitvoe-
ring van deze beslissing op 16 januari 1985 een door de bur-
gemeester en de secretaris ondertekende ereloonovereen-
komst voor renovatie en restauratie van het begijnhof van
Hoogstraten aan geintimeerde sub 1 werd verzonden; dat
derhalve de stad niet langer kan volhouden dat er geen ge-
schreven tussenkomst zou hebben bestaan;

Overwegende dat terecht de aandacht werd getrokken op
het feit dat de gemeente de architectenovereenkomst volle-
dig «ab initio» overnam; dat dit onder meer blijkt uit de ver-
wijzing in de gemeenteraadsbeslissing van 8 januari 1985 dat
de reeds ontvangen erelonen van het O.C.M.W. worden be-
schouwd als van het gemeentebestuur ontvangen; dat het van
weinig belang is dat bij het aangaan van deze verbintenis de
stad formeel nog geen eigenaar was van het begijnhof; dat
immers reeds op de gemeenteraadsbeslissing van 19 novem-
ber 1984 werd beslist het begijnhof aan te kopen van het
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0.C.M.W. onder voorbehoud van subsidiéring door de ho-
gere overheid; dat het principi€le akkoord tot de aankoop
van het begijnhof werd bevestigd op de zittingen van de ge-
meenteraad van 15 december 1986 en 16 mei 1988; dat de
stad uiteindelijk bij akte van 21 september 1988 tot de aan-
koop overging; dat de stad het eigendom had verworven, ten
overvloede mag blijken uit het afstaan in erfpacht aan de
V.Z.W. «Het Convent»;

Overwegende dat de stad nalaat te bewijzen dat een goed-
keuring van haar besluit, aangevraagd en geweigerd werd,
laat staan onder gelding van de gemeentewet van 30 maart
1836 noodzakelijk was;

Overwegende dat de stad zonder enige twijfel de ereloon-
last en verbintenissen van het O.C.M.W. overnam, dat de be-
slissing tot aankoop van 16 mei 1988 onder meer werd ver-
antwoord door het feit: «... dat het O.C.M.W,, destijds op-
tredend als opdrachtgevend bestuur voor de restauratie van
de woningen van het begijnhof, in het verleden reeds meer-
dere uitgaven heeft gedaan voor erelonen van de vooront-
werpen en definitief ontwerp;... dat het billijk is dat deze uit-
gevoerde kosten worden terugbetaald aan het O.C.M.W.,,
daar het stadsbestuur tevens dezelfde ontwerper aanhoudt
en bijgevolg kan voortwerken met de reeds bestaande en
door het O.C.M.W. betaalde ontwerpen en studies»; dat deze
beslissingen per brief van 20 mei 1988 aan geintimeerde sub
1 werden meegedeeld samen met de uitnodiging aanwezig
te zijn op de vergadering van de stuurgroep van het begijn-
hof op 9 juni 1988; dat het aldus van geen belang is, zoals de
stad beweert, dat er geen uitvoering werd gegeven aan de
overeenkomst en er geen prestaties voor haar rekening zou-
den zijn verricht; dat door de delegatie de stad zich immers
ten aanzien van geintimeerde sub 1 verbonden heeft de schuld
te voldoen in de plaats van het O.C.M.W.,; dat uit de hou-
ding van geintimeerde sub 1 en de verdere contacten met de
stad mag worden afgeleid dat zij met deze delegatie inge-
stemd heeft;

Overwegende dat geintimeerde sub 1 niet verplicht kon
worden genoegen te nemen met het voorstel tot minnelijke
regeling en tot aanvaarding als valabel alternatief de restau-
ratie van de begijnhofkerk, die buiten de erfpachtovereen-
komst bleef; dat de weigering om op dit voorstel in te gaan,
geen schending vormt van het principe van de «goede trouw»
en bezwaarlijk als een verzwaring van de prestaties en ver-
plichtingen van de stad kan worden beschouwd;

Overwegende dat bij brief van 20 augustus 1983 de afre-
kening van het ereloon verschuldigd bij goedkeuring door
de opdrachtgever van het definitieve ontwerp ten bedrage
van 492.509 frank, meer 6% BTW, d.w.z. 522.060 frank op
een totaal bedrag aan ereloon van 2.462.544 frank, overge-
maakt werd aan het O.C.M.W,; dat op deze brief geen en-
kele reactie volgde; dat een overzicht van de reeds gevor-
derde en betaalde erelonen ter kennis werd gebracht aan de
stad; dat op basis van deze gegevens in de gemeenteraads-
zitting van 8 januari 1985 de ereloonovereenkomst voor res-
tauratie en renovatie van het begijnhof werd goedgekeurd,;
dat op 30 januari 1985 het O.C.M.W. in gebreke werd ge-
steld tot betaling van het resterende ereloon; dat op de ge-
meenteraadszitting van 16 mei 1988 beslist werd de reeds be-
taalde erelonen ten bedrage van 2.770.068 frank (BTW in-
clusief) ten laste te nemen van de stad Hoogstraten;

Overwegende dat bijgevolg door de delegatie terzake een
volkomen schuldvernieuwing plaatsvond en een nieuwe ere-
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loonovereenkomst in de plaats werd gesteld van de oude; dat
geintimeerde sub 1 als dan slechts aanspraak kan maken, op
verwijlinteresten vanaf de aanmaning aan de stad gericht en
zij in die omstandigheden geen rechten kan putten op de
aanmaningen verzonden naar de oorspronkelijke schulde-
naar; dat evenmin kan worden verwezen naar de afspraken
gemaakt in het raam van een transactie die geen doorgang
heeft gevonden; dat op basis van deze elementen de eerste
rechter terecht de stad gehouden heeft verklaard tot het be-
talen van het resterende ereloon van 522.058 frank; dat er
evenwel slechts verwijlinteresten verschuldigd zijn vanaf de
ingebrekestelling aan de stad door de raadsman van geinti-
meerde sub 1 op datum van 1 juni 1990;

Overwegende dat krachtens art. 1794 B.W. bij eenzijdige
verbreking de opdrachtgever gehouden is tot vergoeding zo-
wel van de geleverde prestaties als van de gederfde winst;
dat de stelling dat een architect geen aanspraak mag maken
op een vergoeding wegens gederfde winst bij eenzijdige ver-
breking van de overeenkomst om de enkele reden dat hij een
vrij beroep uitoefent waarbinnen winstbejag niet de drijven-
de impuls van zijn activiteit mag zijn, niet volstaat om van
een duidelijke wetsbepaling af te wijken; dat art. 1794 B.W.
wegens zijn algemene bewoordingen van toepassing is op on-
verschillig welk materieel of intellectueel werk, op voorwaar-
de dat het gaat om de aanneming van een werk dat door zijn
voorwerp of door een uitdrukkelijke tijdsduur is bepaald
(Cass., 4 september 1980, R. W, 1980-81, 2686);

Overwegende dat de uitoefening van een vrij beroep een
zeker winstbejag niet uitsluit; dat trouwens traditioneel het
ereloon van de architecten wordt berekend op basis van de
kostprijs van de werken; dat het voorontwerp, definitief ont-
werp, plannen, bestekken en lastenkohiers hun bruikbaar-
heid niet verliezen en hun geldelijke waarde behouden; dat
niet betwist wordt dat geintimeerde sub 1 belast was met een
algemene opdracht; dat geen verwijt werd gemaakt noch eni-
ge tekortkoming werd vastgesteld waaruit het verlies aan ver-
trouwen ten aanzien van geintimeerde sub 1 zou kunnen blij-
ken; dat enkel om zuiver financiéle overwegingen het pand
in erfpacht werd afgestaan aan de V.Z.W. «Het Convent»;

Overwegende dat doorgaans als gederfde winst wordt be-
schouwd het «zuivere inkomen» dat de architect bij de uit-
voering van de afgezegde opdracht of het afgezegd gedeelte
ervan normaal zou hebben gewonnen; dat uitgegaan dient
te worden van de overeengekomen of gebruikelijke hono-
raria of prijzen, en naar de stand van zaken op het ogenblik
dat de opdrachtgever de werken heeft afgezegd; dat deze
vergoeding alsook het honorarium op de werkelijke actuele
waarde van het ontworpen bouwwerk berekend moeten wor-
den;

Overwegende dat bij gebreke aan een geschreven bepa-
ling terecht rekening werd gehouden bij de begroting van de
winstvergoeding met art. 4 van de deontologische norm nr.
2; dat deze richtlijn uitgaande van de Orde van Architecten
moeilijk als een exorbitante sanctie kan worden omschre-
ven waardoor het absolute recht tot eenzijdige verbreking
volledig in het gedrang wordt gebracht; dat evenmin van een
openbaar bestuur aanvaard kan worden dat het geen kennis
zou hebben gehad van deze deontologische regel; dat een
gedetailleerde berekening werd gevoegd bij de ingebreke-
stelling van 1 juni 1990; dat het basisbedrag voor de werken,
zoals geraamd op 11 september 1980, geactualiseerd mocht
worden;



dat de reeds betaalde ereloonstaten in mindering werden
gebracht en uit niets blijkt dat tevens de begijnhofkerk in-
gecalculeerd zou zijn;

Overwegende dat bij eisuitbreiding geintimeerde sub 1 ka-
pitalisatie vraagt van de vanaf de neerlegging van de con-
clusies op 12 september 1996 vervallen interesten; dat lui-
dens art. 1154 B.W. evenwel de vervallen interesten van ka-
pitalen interesten kunnen opbrengen ten gevolge van een ge-
rechtelijke aanmaning, mits de aanmaning betrekking heeft
op interesten die ten minste voor een geheel jaar verschul-
digd zijn; dat de gerechtelijke aanmaning de vorm kan aan-
nemen van conclusies ter griffie neergelegd, voor zover de
aandacht van de schuldenaar op de kapitalisatie van de in-
teresten werd getrokken; dat voor elke kapitalisatie even-
wel een bijzondere aanmaning is vereist en deze enkel be-
trekking heeft op de op dat ogenblik vervallen interesten; dat
het in de conclusies, neergelegd ter griffie op 12 september
1996, geformuleerde verzoek tot kapitalisatie van de nog te
vervallen interesten aan deze vereisten niet voldoet en dient
te worden afgewezen.

HOF VAN BEROEP TE GENT

16¢ KAMER - 1 OKTOBER 1999

Voorzitter: de h. De Buck

Advocaten: mrs. Koslowski, Gysen, Van Den Berghe en
Danneels

Verjaring - Burgerlijke vordering uit misdrijf - Nieuwe
verjaringswet — Overgangsregeling — Oude gemeenrechte-
lijke termijn — Geen prejudiciéle vraag aan het Arbitrage-
hof

Een burgerlijke vordering die wordt ingeleid op een ogenblik
dat ze volgens het oude art. 26 Voorafgaande Titel Sv. verjaard
zou zijn, is toch ontvankelijk voor zover ze binnen de dertig-
Jjarige termijn van het oude art. 2262 B.W. wordt ingesteld. Geen
enkele overgangsbepaling van de wet van 10 juni 1998 heeft op
dit geval betrekking.

Omdat het oude art. 2262 B.W. klaarblijkelijk niet strijdig is
met het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel, moet de rechter ook
geen prejudiciéle vraag hierover stellen aan het Arbitragehof.

D.T.t/S.V.S.en BVB.A. S.

In het door dit Hof gewezen arrest van 1 juni 1999 kwam
nog maar enkel de problematiek van de verjaring ter spra-
ke. Zich baserende op art. 26 V.T. Sv. hadden huidige gein-
timeerden gesteld dat de vordering van D. T. verjaard was.

Door het Hof is reeds duidelijk aangenomen dat de vor-
dering van D. T. een burgerlijke vordering is van een bena-
deelde van een misdrijf, die volgens de vroegere regelen be-
treffende de verjaring viel onder het regime van art. 26 V.T.
Sv. Er werd ook aangenomen dat de vordering van D. T.
reeds verjaard zou zijn v66r ze werd ingesteld als dat regi-
me van art. 26 V.T. Sv. zonder meer zou worden gevolgd, zo-
als de eerste rechter trouwens heeft geoordeeld.

Het Hof liet concluderen over de vraag welke verjarings-
termijn terzake diende in aanmerking te worden genomen,
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omdat enerzijds nieuwe regelen werden uitgevaardigd over
de verjaring van een dergelijke vordering bij de wet van 10
juni 1998 en anderzijds het Arbitragehof in een arrest van
21 maart 1995 reeds had geoordeeld dat art. 26 V.T. Sv. on-
grondwettig is.

Reeds v66r de uitvaardiging en de inwerkingtreding van
de wet van 10 juni 1998 werd in het bestreden vonnis gezegd
dat de vordering volgens de toen vigerende wetgeving ver-
jaard was. Er is geen enkele overgangsbepaling uit de wet,
die betrekking heeft op dat geval. Bij gebreke aan een uit-
drukkelijke bepaling over dat geval en bij toepassing van de
algemene beginselen moet worden uitgesloten dat er krach-
tens de nieuwe wet een nieuwe verjaringstermijn van toe-
passing is op de desbetreffende rechtsvordering.

Er wordt dientengevolge enkel rekening gehouden met
het recht dat in de Belgische rechtsorde leefde v66r de in-
werkingtreding van de wet van 10 juni 1998. Art. 26 V.T. Sv.
maakte deel uit van die Belgische rechtsorde, maar daarvan
werd door het Arbitragehof gezegd dat dit artikel strijdig was
met de artikelen 10 en 11 van de Grondwet.

Omdat er geen sprake kan zijn van enige toepassing van
de wet van 10 juni 1998 en meer bepaald van art. 11 van de
wet van 10 juni 1998, is het niet relevant de prejudiciéle vraag
te stellen, die eerste geintimeerde in haar conclusies van 16
augustus 1999 formuleerde met het oog op het onderzoek
of art. 11 van de wet van 10 juni 1998 een schending uit-
maakt van het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel en het niet-
discriminatiebeginsel als vervat in de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet. Op grond van art. 26, § 2, laatste lid, 2° van de
Bijzondere wet van 6 januari 1989 kan het Hof besluiten dat
deze prejudici€le vraag niet wordt gesteld.

De discussie wordt in essentie teruggebracht tot de vraag
welke termijn in casu van toepassing is: de verjaringster-
mijn van vijf jaar, als vermeld in art. 26 V.T. Sv., of de verja-
ringstermijn van dertig jaar, zijnde de toen geldende verja-
ringstermijn van gemeen recht, als vermeld in art. 2262 B.W.?

Eerste geintimeerde werpt op dat het arrest van het Arbi-
tragehof slechts een betrekkelijk gezag van gewijsde heeft
en niet erga omnes geldt en verzet zich tegen het besluit dat
een toepassing dient te worden gemaakt van art. 2262 B.W.
in de plaats van art. 26 V.T. Sv. Zij sluit zich voor zoveel als
nodig aan bij het verzoek van tweede geintimeerde dat de
volgende prejudici€le vraag zou worden gesteld: «Schendt
art. 2262 B.W. het grondwettelijk gelijkheidsbeginsel en het
niet-discriminatiebeginsel als vervat in de artikelen 10 en 11
van de Grondwet, rekening houdende met art. 26 Vooraf-
gaande Titel Sv.?». Zij kent immers het bestaan van art, 26,
§ 2, derde lid, 1°, van de Bijzondere Wet, dat meebrengt dat
dit Hof niet verplicht is opnieuw de vraag te stellen nopens
de schending van de artikelen 10 en 11 van de Grondwet
door art. 26 V.T. Sv. wanneer het Arbitragehof reeds uit-
spraak heeft gedaan op een vraag of een beroep met het-
zelfde onderwerp. Het Hof dat in dat geval verkiest geen
nieuwe prejudiciéle vraag te stellen, is dan wel gebonden
door het antwoord van het Arbitragehof op de vraag met het-
zelfde onderwerp. Het kan immers niet worden geduld dat
een rechtscollege, gebruik makend van de door art. 26, § 2,
derde lid, 1°, van de Bijzondere Wet geboden mogelijkheid
om geen prejudici€le vraag te moeten stellen, een geschil zou
beslechten met toepassing van een norm die door het Arbi-
tragehof in een antwoord op een vraag met «hetzelfde on-
derwerp» eerder als strijdig met de artikelen 10 en 11 van
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de Grondwet werd beoordeeld. Daar er thans nog uitspraak
moet worden gedaan over het al dan niet intreden van de
verjaring moet worden geoordeeld dat enkel de vroeger gel-
dende verjaringstermijn van gemeen recht (art. 2262 B.W.)
van toepassing is. Het is de enige juiste oplossing om zich te
schikken naar het antwoord dat op 21 maart 1995 aan de pre-
judiciéle vraag werd gegeven. Het toen gewezen arrest be-
nadert de facto de werking van een vernietigingsarrest van
het Arbitragehof. Het is onnodig om bij een prejudiciéle
vraag door het Arbitragehof te laten uitmaken of artikel 2262
B.W. al dan niet een schending inhoudt van het grondwet-
telijk gelijkheidsbeginsel en het niet-discriminatiebeginsel
als vervat in de artikelen 10 en 11 van de Grondwet. Geinti-
meerden zeggen niet waarin die schending zou bestaan en
miskennen het feit dat het vroegere art. 2262 B.W. de verja-
ringstermijn in gemeen recht bepaalde en dat het vroegere
art. 26 V.T. Sv. een afwijking daarop vormde. Omdat art. 2262
B.W. klaarblijkelijk de Grondwet niet schendt, wordt de pre-
judiciéle vraag niet gesteld (art. 26, § 2, derde lid, 3°, van de
Bijzondere Wet van 6 januari 1989).

NOOT - Zie L. Claeys, «De eerste jurisprudentiéle
stappen sinds de nieuwe verjaringswet» (noot onder Arbi-
tragehof 30 juni 1999), elders in dit nummer gepubliceerd.

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE BRUGGE -
AFDELING OOSTENDE

3e KAMER - 18 MAART 1999

Voorzitter: de h. Deschoolmeester

Rechters in handelszaken: de hh. Vandaele en Decloedt

Advocaten: mrs. Van Qosterwyck, Slabbinck, Volckaert,
Tavernier en Heyman

Faillissement — Gevolgen - Betaling van niet vervallen
schuld - Niet-tegenwerpbaarheid aan de boedel -
Voorwaarden

Voor de niet-tegenwerpbaarheid aan de failliete boedel van
de door de schuldenaar gedane betalingen (art. 17, 2°, Faillis-
sementswet) moeten slechts twee voorwaarden zijn vervuld: de
betaling gebeurt sinds het door de rechtbank bepaalde tijdstip
van staking van betaling en het betreft een betaling wegens een
niet-vervallen schuld. Het is niet vereist dat de betaling een na-
deel aan de boedel toebrengt.

Faillissement N.V.S. t/ V,, L., D.en N.V. A.
L. Feitelijke analyse van de terugbetaalde schulden

Op 11 januari 1995 werd door N.V. A. aan de N.V. S. ecen
kaskrediet voor 500.000 frank toegestaan. Op 16 januari 1995
werd tussen dezelfde partijen een investeringskrediet voor
1.500.000 frank toegestaan.

Tot waarborg voor deze kredieten werd(en): (1) solidaire
borgstelling voor 2.000.000 frank verstrekt door L., de echt-
genoten B.-V. en D.; (2) akte van loonsafstand ondertekend
door L. en de echtgenoten B.-V.; (3) effecten in pand gege-
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ven door de echtgenoten B.-V,, en (4) een termijnrekening
in pand gegeven door S.

Op 8 januari 1996 werd een bijvoegsel ondertekend, waar-
bij ingevolge tijdelijke overschrijding van het kaskrediet met
300.000 frank, een bijkomende waarborg werd verleend door
D. via de inpandgeving van een spaarrekening met een te
blokkeren bedrag van 295.000 frank.

Op 26 juni 1997 stelde N.V. A. de N.V. S. in gebreke we-
gens een overschrijding van het kaskrediet én een achter-
stand in de terugbetaling van het investeringskrediet, met
verzoek tot aanzuivering van de overschrijding en van het
achterstal.

Hierna werd onderhandeld tussen partijen. De overschrij-
dingen werden toen geregeld door de N.V. S, waarna N.V.
A. niet meer sommeerde. Intussen zocht de N.V. S. een over-
nemer voor haar kinderboetiek.

Op 6 november 1997 verstuurde de raadsman van de N.V.
S. een fax naar de N.V. A. met de mededeling dat het open-
staand kaskrediet volledig zou worden aangezuiverd en met
verzoek dat dan de borgstelling van D. zou worden vrijge-
geven.

De afrekening inzake het kaskrediet werd opgestuurd op
18 november 1997, nl. 455.683 frank, én voor de vrijgave van
de geblokkeerde spaarrekening D. werd akkoord betuigd.
Op 27 november 1997 deed de N.V. S. rechtstreeks de te-
rugbetaling van het kaskrediet voor 455.683 frank op een re-
kening van N.V. A.

Op 8 januari 1998 schreven de borgen in persoonlijke naam
dat ze het investeringskrediet wensten in te lossen voor het
saldo, «gelet op het feit dat de N.V. S. iedere handelsacti-
viteit heeft stopgezet».

Op 15 januari 1998 verstuurde vierde verweerster een af-
rekening voor 964.155 frank. Via een persoonlijke rekening
op naam van de bestuurders en borgen D.-V.-L. (waarop de
gerealiseerde activa van de N.V. S. waren gestort, nl. 800.000
frank op 16 januari 1998 en 121.882 frank op 21 januari 1998)
werd het investeringskrediet terugbetaald waarna de borg-
stellingen werden vrijgegeven.

Op 26 februari 1998 legden de eerste twee verweersters,
als afgevaardigde-bestuurders, de boeken van de N.V. S. neer,
die op bekentenis failliet werd verklaard.

1. Juridische aard van de terugbetalingen

Het is duidelijk dat in casu tijdens de verdachte periode
(vanaf 17 november 1997) de activa van de N.V. S. werden
gerealiseerd én uitsluitend werden aangewend om één schuld-
eiser vervroegd terug te betalen, nl. deze schuldeiser waar-
bij de borgstellers van bovengenoemde kredieten persoon-
lijk het meest belang hadden, zijnde N.V. A.

Bij brief van 30 april 1998 bevestigde de N.V. A. trouwens
aan de curator dat de betrokken kredieten van de N.V. S.
nooit waren opgezegd, maar op eigen verzoek en uit eigen
beweging van de N.V. S. én haar afgevaardigde-bestuurders,
respectievelijk borgen, waren afgerekend en terugbetaald.

Uit het feitelijk relaas blijkt zonneklaar dat de kwestieu-
ze kredieten niet vervallen schulden betroffen, die vrijwillig
(én uit eigenbelang) vervroegd werden terugbetaald door de
afgevaardigde-bestuurders van de N.V. S, respectievelijk de
borgen. Deze kredieten waren niet opeisbaar op het ogen-
blik van de delging ervan.



Heel de redenering van vierde verweerster inzake reten-
tierecht is in casu niet van toepassing, aangezien vierde ver-
weerster géén enkel pand in haar bezit had dat toebehoor-
de aan de N.V. S. zelf. Er waren enkel borgstellingen o.a.
door de eerste drie verweerders. De gegeven panden be-
hoorden niet tot de gefailleerde boedel. De schuldvorde-
ring van N.V. A. was dan ook op één enkele wijze bevoor-
recht.

1. Voorwaarden tot niet-tegenwerpbaarheid - conclusies
a) Géén toepassing van art. 20 Faill W,

Art. 20 Faill. W. bepaalt: «<Handelingen of betalingen ver-
richt met bedrieglijke benadeling van de rechten van de
schuldeisers kunnen niet worden tegengeworpen, onverschil-
lig op welke datum zij hebben plaatsgehad. «Hierbij werd het
oude art. 448 Faill. W. hernomen (Pauliaanse vordering van
de curator) en de bestaande rechtsleer en rechtspraak blijft
verder zijn gelding behouden.

In casu kan een bedrieglijke benadeling van de rechten van
de schuldeisers niet worden aangenomen. Vierde verweer-
deris nl. een echte schuldeiser van de gefailleerde én de uit-
eindelijk aan haar terugbetaalde bedragen waren effectief
bij overeenkomst destijds ontvangen gelden en kredieten. De
gestelde «derde-medeplichtigheid aan bedrog» kan in zo’n
geval moeilijk worden aangenomen (vgl. Cass., 26 oktober
1989, R.W, 1989-90, 1028; Kh. Luik, 18 oktober 1995,
TB.H., 1996, 469, met noot R. Parijs). Het betrof voor de
eerste drie verweerders wel een selectieve betaling aan de
N.V. A, omdat de N.V. S. reeds haar betalingen aan alle an-
dere schuldeisers had gestaakt.

b) Wel toepassing van art. 17, 2° Faill W.

Art. 17, 2° Faill. W. bepaalt: «<Aan de boedel kunnen niet
worden tegengeworpen, wanneer zij door de schuldenaar
zijn verricht sinds het door de rechtbank bepaalde tijdstip
van staking van betaling: ... 2°) alle betalingen, hetzij in geld,
hetzij bij overdracht, verkoop, schuldvergelijking of anders-
zins, wegens niet-vervallen schulden, en alle betalingen an-
ders dan in geld of in handelspapier, wegens vervallen schul-
den». Het oude art. 445 Faill. W. werd hier hernomen en de
bestaande rechtsleer en rechtspraak blijven hun gelding be-
houden.

Bij terugbetaling van niet-vervallen schulden is het niet
vereist dat de curator het bewijs levert van enerzijds de ken-
nis van de schuldeiser van de staking van betaling én ander-
zijds van het nadeel voor de boedel. Deze laatste twee voor-
waarden zijn enkel vereist voor de toepassing van art. 18
Faill. W. - het oude art. 446 Faill. W. - voor vervallen schul-
den. Het terugbetalen van een niet-vervallen schuld wordt
nl. met een vrijgevigheid gelijkgesteld (Luik, 24 maart 1995,
J.L.M.B., 1995, 1218).

Voor de toepassing van art. 17, 2° Faill. W. moeten dus
slechts twee constitutieve elementen worden aangetoond:
(1) de betaling gebeurde sinds het door de rechtbank be-
paalde tijdstip van staking van betaling; (2) het betrof een
betaling wegens een niet-vervallen schuld. Uit al het boven-
staande blijkt kennelijk dat aan beide voorwaarden is vol-
daan, zodat de niet-tegenwerpbaarheid van de gedane trans-
acties van rechtswege moet worden aangenomen. Er bestaat
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hier géén vrijheid van soevereine beoordeling zoals in de ge-
vallen bepaald in art. 18 Faill. W. Verougstraete, (Manuel de
la Faillite et du Concordat, Kluwer, 1998, nrs. 521, 524 en
532).

Hoewel eigenlijk niet relevant (het is géén vereiste voor
de toepassing van art. 17, 2° Faill. W.), maar om te antwoor-
den op alle middelen van partijen, kan worden gesteld dat
de betrokken vervroegde terugbetalingen aan de N.V. A. ze-
ker een nadeel voor de boedel inhielden. Niet alleen de be-
voorrechte schuldeisers, maar ook de chirografaire schuld-
eisers lijden nadeel door de gewraakte transacties. Was het
volledig gevorderde bedrag in de boedel van het actief ge-
bleven, dan zouden de bevoorrechte schuldeisers (733.891
frank) volledig kunnen betaald worden én de gewone schuld-
eisers zouden een dividend krijgen.

Vierde verweerster baseert zich ten onrechte op contrac-
tuele bepalingen, daar de faillissementswet van openbare
orde is en dus primeert. De gelijkheid der schuldeisers werd
verbroken en de toepassing van de wettelijke rangorde en
voorrechten werd belemmerd.

Wat de nieuwe Faillissementswet meebrengt, is dat de ge-
wraakte handelingen of betalingen (bedoeld in art. 17 tot 21)
niet nietig zijn. Tussen de gefailleerde en diens wederpartij
behouden deze hun waarde, maar de curator kan de betrok-
ken goederen of gelden doen terugkeren naar de failliete
boedel. Er is enkel niet-tegenwerpbaarheid (zie Cass., 11 fe-
bruari 1993, R. W, 199394, 123: voor het verschil tussen nie-
tigheid en niet-tegenwerpbaarheid).

Derde verweerder verschuilt zich ten onrechte achter zijn
stelling dat hij een zuivere borg was die van het beheer van
de N.V. S. niets wist, zodat de betrokken foutieve terugbe-
talingen door de N.V. S. aan de N.V. A. enkel aan de twee
afgevaardigde-bestuurders kan worden verweten. Allereerst
was hij hoofdelijke borg voor het geheel van de kredieten.
Voorts hadden de gewraakte transacties kennelijk tot doel
om de door hem gestelde zekerheden en panden te zien vrij-
geven. Ten slotte had de N.V. S. de opbrengst van de reali-
satie van haar activa overgemaakt op een gezamenlijke per-
soonlijke rekening op naam van de eerste twee verweerster
en van derde verweerder. Dit betrof reeds een vermogens-
verschuiving zonder oorzaak. Derde verweerder heeft dui-
delijk meegewerkt aan een constructie om door de gewraak-
te betalingen zijn persoonlijk vermogen te zien vrijwaren, zo-
dat hij hoofdelijk gehouden is.

ARBEIDSRECHTBANK TE BRUSSEL

2e KAMER - 19 OKTOBER 1999

Voorzitter: mevr. Van den Bossche

Rechters in sociale zaken: de hh. Delfosse en Devisscher
Advocaten: mrs. Verheyden loco Nietvelt en Pissoort

1. Arbeidsovereenkomst — Medisch vertegenwoordiger —
Loon — Minimumomzet - Jaarpremie — Prospectie voor niet
geregistreerd geneesmiddel - Misdrijf ~ Gevolg - 2. Over-
eenkomst — Oorzaak - Verbintenis met ongeoorloofde oor-
zaak - Gevolg - 3. Misdrijf — Aangifte — Arbeidsrechtbank
- Kennisneming van wanbedrijf - Mededeling van vonnis
aan procureur des Konings
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1. en 2. De bepaling van een arbeidsovereenkomst die aan
een medisch vertegenwoordiger een jaarpremie toekent bij de
realisatie van een bepaalde omzet van de geneesmiddelen van
de werkgever, kan geen gevolg hebben wanneer de vereiste om-
zet slechts wordt bereikt door ook de verkoop van een in Belgié
niet-geregistreerd geneesmiddel in aanmerking te nemen. Pros-
pectie voor een niet-geregistreerd geneesmiddel is een misdrijf,
zodat de verbintenis tot betaling van een premie voor de ver-
koop ervan een ongeoorloofde oorzaak heeft.

3. De arbeidsrechtbank die bij de afhandeling van een ge-
schil kennis krijgt van een wanbedriff, is verplicht haar vonnis
en de dienende processtukken mee te delen aan de procureur
des Konings.

Van der S. t/ N.V. S.
De feiten

Op 19 januari 1987 trad eiser in dienst van verweerster als
«ziekenhuisattaché voor Clinical Nutrition».

Overeenkomstig art. 2 van de schriftelijke arbeidsover-
eenkomst die door partijen op dezelfde datum werd onder-
tekend bestaat het werk van de ziekenhuisattaché er hoofd-
zakelijk in de specialiteiten van «clinical nutrition» en an-
dere producten van de verweerster voor te stellen of op-
nieuw voor te stellen aan het medisch en paramedisch per-
soneel en het ziekenhuispersoneel en aan ziekenhuisapo-
thekers, tijdens bezoeken die de ziekenhuisattaché zich
verbindt af te leggen met strenge naleving van de instructies
verstrekt door verweerster.

De ziekenhuisattaché dient alle informatie in te winnen
en meteen door te seinen aan verweerster wanneer deze in-
formatie betrekking heeft op de specialiteiten en producten
die hij/zij moet vertegenwoordigen op basis van dit contract.
De zieckenhuisattaché verbindt er zich toe zijn/haar profes-
sionele activiteiten uitsluitend aan verweerster te wijden.

Het aanvangsloon van eiser bedroeg, overeenkomstig art.
15 van de arbeidsovereenkomst, 50.000 fr. bruto per maand.
Er werd een premie bedongen van 150.000 fr. per jaar in-
dien de vastgestelde doeleinden werden gerealiseerd. In dit
artikel wordt een verhoging van het loon tot 55.000 fr. bruto
vooropgesteld na twaalf maanden, en een aanpassing van de
premie naargelang van de realisaties.

Eiser verkreeg een premie van 126.375 fr., op jaarbasis,
in december 1988, naast een loonsverhoging tot 62.000 fr.
bruto per maand, en een premie van 152.000 fr. in 1989.

Ten gronde
1. Jaarpremie 1990

Er bestaat tussen partijen een betwisting nopens de om-
zet die in aanmerking kan komen voor de berekening van
de jaarpremie 1990.

Verweerster meent dat de omzet van het product Cerne-
vit niet in aanmerking kan komen, zodat het beoogde jaar-
resultaat van 16.793.398 fr. m.b.t. verkoop aan de door eiser
bezochte ziekenhuizen niet werd behaald (de totale jaarom-
zet zonder Cernevit bedroeg slechts 12.070.347 fr.).

Eiser meent dat de omzet die werd gerealiseerd door de
verkoop van Cernevit aan de door hem bezochte ziekenhui-
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zen ten bedrage van 5.169.696 fr. (bedrag dat door ver-
weerster niet wordt betwist) ook in aanmerking moet wor-
den genomen, zodat het totale jaarresultaat, zijnde 17.240.043
fr., het vooropgestelde doel overschrijdt.

Verweerster roept in dat het product Cernevit in 1990 niet
verkocht is geweest in Belgié, daar dit product geen inschrij-
vingsnummer had bij het ministerie van Volksgezondheid in
1990. De wet verbiedt om actieve reclame te voeren voor een
product dat niet werd geregistreerd in Belgié. Eiser betwist
niet dat het product Cernevit in Belgié niet was geregis-
treerd.

Ter zitting verklaarde de verwerende partij echter dat ei-
ser wel degelijk promotie voerde voor Cernevit bij de door
hem bezochte klanten, die het product rechtstreeks in Frank-
rijk konden kopen bij een vennootschap die tot dezelfde
groep behoort als verweerster.

Verweerster hield zelf statistieken bij van deze verkoop.
Verweerster betwist niet dat m.b.t. het door eiser bezochte
cliénteel een omzet werd gerealiseerd van 5.169.696 fr.

De rechtbank stelt vast dat de wet van 25 maart 1964 op
de geneesmiddelen in art. 9 bepaalt dat elke reclame betref-
fende een geneesmiddel dat niet is geregistreerd, verboden
is. Art. 16 van dezelfde wet bepaalt in § 3 dat de overtreder
van de bepaling van art. 9 gestraft wordt met een gevange-
nisstraf van één maand tot één jaar en met een geldboete
van 500 fr. tot 15.000 fr., of met één van die straffen alleen.
Het betreft bijgevolg een wanbedrijf, waarvan de verjaring
van de strafvordering wordt bereikt na vijf jaar.

M.b.t. de prospecties die door eiser werden gedaan, is de
strafvordering thans verjaard, omdat hij al sedert eind 1990
uit dienst is getreden van verweerster. Er bestaat dus geen
reden meer om voor de beslechting van het huidige geschil
te wachten op een gebeurlijk einde van een strafprocedure.

De verbintenis waarvan eiser thans uitvoering vraagt, na-
melijk de betaling van een premie m.b.t. de door hem ge-
voerde prospectie voor een product dat niet was geregis-
treerd, heeft echter alleszins een ongeoorloofde zaak. Inge-
volge art. 1131 B.W. kan een verbintenis aangegaan uit een
ongeoorloofde oorzaak geen gevolg hebben.

De rechtbank kan bijgevolg een dergelijke premie niet toe-
kennen.

)

5. Art. 29 Sv.

Tedere gestelde overheid, ieder openbaar officier of amb-
tenaar die in de uitoefening van zijn ambt kennis krijgt van
een misdaad of van een wanbedrijf, is verplicht daarvan da-
delijk bericht te geven aan de procureur des Konings bij de
rechtbank binnen wiens rechtsgebied dit misdrijf of wanbe-
drijf is gepleegd of de verdachte zou kunnen worden gevon-
den, en aan die magistraat alle desbetreffende inlichtingen,
processenverbaal en akten te doen toekomen.

Hierboven werd reeds vastgesteld dat de wet van 25 maart
1964 op de geneesmiddelen in art. 9 bepaalt dat elke recla-
me betreffende een geneesmiddel dat niet is geregistreerd,
verboden is. Art. 16 van dezelfde wet bepaalt in § 3 dat de
overtreder van de bepaling van art. 9 wordt gestraft met een
gevangenisstraf van één maand tot één jaar en met een geld-
boete van 500 fr. tot 15.000 fr., of met één van die straffen
alleen.



Ter zitting van 13 september 1999 verklaarde de verwe-
rende partij dat eiser wel degelijk promotie voerde voor het
product Cernevit bij de door hem bezochte klanten, die het
product rechtstreeks in Frankrijk konden kopen bij een ven-
nootschap die tot dezelfde groep behoort als verweerster. Dit
wordt door eiser eveneens verklaard in zijn conclusie.

Met toepassing van art. 29 Sv. wordt kopie van dit vonnis
toegestuurd aan de procureur des Konings te Brussel. De
rechtbank beveelt dat ook een kopie van de conclusies en
aanvullende conclusies van de partijen, alsmede van stuk 8
van eiser (tabel betreffende de verkoop van Cernevit) aan
de procureur des Konings worden toegezonden.

VREDEGERECHT TE OOSTROZEBEKE

26 NOVEMBER 1996
Rechter: de h. Van Haesebrouck
Advocaten: mrs. Blanchoud en De Neve

Consumentenrecht - Consumentenkrediet - Bescherming
van het loon — Loonoverdracht — Afzonderlijke akte — Twee
akten met een nagenoeg gelijk uitzicht met lijmband aan el-
kaar vastgehecht

Luidens art. 27, eerste lid van de Loonbeschermingswet dient
er een afzonderlijke akte te worden opgesteld voor de lenings-
overeenkomst enerzijds en voor de loonoverdracht anderzijds.
Wanneer de kredietverlener het blad met opschrift bovenaan
links «aanbod van lening op afbetaling» door een lijmband vast-
gehecht aan het tweede blad, dit laatste met opschrift «akte van
loonafstand en van afstand van schuldvorderingen», aan de
consument heeft voorgelegd, heeft deze laatste door het nage-
noeg volledig gelijke uitzicht dat de twee bladen vertonen, er zich
geen rekenschap van kunnen geven dat hij tegelijk en een le-
ningsovereenkomst én een akte loonoverdracht jegens de kre-
dietgever ondertekende.

N.V.C.t/D.

1. In de oproeping van 24 april 1996 zet eiseres onder
meer het volgende uiteen:

Op 13 april 1995 heeft zij aan de opgeroepene een lening
op afbetaling toegestaan, die terugbetaalbaar is in 71 maan-
delijkse termijnen van 15.799 fr., met als eerste vervaldag 15
juni 1995.

De kredietovereenkomst stipuleert het verval van de ter-
mijnen volgens de voorwaarden en termijnen die in art. 29
van de wet van 12 juni 1991 op het consumentenkrediet zijn
bepaald.

In casu werd nu de wettelijke aanmaning, bepaald in art.
29 van voorzegde wet, bij ter post neergelegde aangeteken-
de brief van 16 januari 1996 gedaan, inhoudende de forme-
le ingebrekestelling van de hier opgeroepene, maar laatst-
genoemde voldeed niet aan het verzoek tot betaling binnen
de maand van de datum van de neerlegging ter post van de
aangetekende brief, zodat hij van het voordeel van de ter-
mijn is vervallen.

Op dezelfde datum als die van de leningovereenkomst (na-
melijk 13 april 1995) heeft de opgeroepene «op het bewijs
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van zijn verbintenis» een afstand van loon ondertekend ten
voordele van de kredietverlener.

Bij aangetekende brief van 16 januari 1996 heeft eiseres,
conform art. 28, 1°, van de Loonbeschermingswet van 12
april 1965, haar inzicht om de loonafstand uit te voeren ken-
baar gemaakt, terwijl zij, bij daaropvolgende aangetekende
brief van 6 februari 1996, aan de heer H. te Roeselare, werk-
gever van de opgeroepene, de kopie liet toekomen van de
betekening van haar wil de loonafstand op het loon van de
opgeroepene uit te voeren, conform art. 28, 2°, van dezelfde
Loonbeschermingswet. Bij aangetekende brief van 19 fe-
bruari 1996 heeft eiseres, conform art. 28, 3°, Loonbescher-
mingswet, een eensluidend afschrift van de akte van loonaf-
stand aan de werkgever van de opgeroepene verzonden. De
opgeroepene heeft zich evenwel verzet tegen de overdracht
van zijn loon.

Eiseres heeft evenzo, op de wijze als bepaald in art. 28,
1°, 28, 2° en 28, 3° van dezelfde Loonbeschermingswet, de
vereiste betekeningen gedaan bij de Rijksdienst Jaarlijkse
Vakantie met betrekking tot de uitvoering van de afstand van
het vakantiegeld van de opgeroepene, tegen welke over-
dracht van zijn vakantiegeld de opgeroepene evenzo verzet
heeft aangetekend.

Derhalve vordert eiseres, op basis van de bovenvermelde
gedane uiteenzetting en aangevoerde redenen:
1) énde loonafstand, betekend ten laste van de opgeroepe-
ne in handen van de werkgever V. H,, te Roeselare, én in han-
den van de Rijksdienst voor Jaarlijkse Vakantie, te Brussel,
te horen geldig verklaren tot beloop van:
- saldo in hoofdsom: 1.121.729 fr. - 94.794 fr. =1.026.935 fr.
kapitaal: 716.084 fr.
interesten: 310.851 fr.
forfaitaire vergoeding: 15% op 716.084 fr.
nalatigheidsinteresten

107.412 fr.
pro memorie
1.134.347 fr.
te vermeerderen met de nalatigheidsinteresten berekend op
basis van de jaarlijkse effectieve totale rentevoet (art. 28 wet
van 21 juni 1991) van 11,5% per jaar op 716.084 fr. (kapitaal
verschuldigd op het ogenblik van het verval) sedert 18 fe-
bruari 1996 (dag van het verval) tot de dag van de gehele te-
rugbetaling en de gerechtelijke interesten op 107.412 fr.;
2) veroordeling van de opgeroepene tot de kosten;
3) het te wijzen vonnis uitvoerbaar te horen verklaren bij
voorraad, niettegenstaande elk verweermiddel, zonder borg-
stelling, en tevens met uitsluiting van het kantonnement,
vonnis dat aan de gecedeerde schuldenaar betekend zal wor-
den door de griffier, overeenkomstig art. 31, tweede lid, van
de wet van 12 april 1965.

2. Tegen voormeld gestelde vordering wordt nu onder meer
volgend verweer aangebracht: de loonsoverdracht, zoals ge-
schied in de leningsakte zelf, is ongeldig:

Daartoe trekt verweerder in eerste orde de speciale aan-
dacht van de rechtbank op het feit dat in stuk 1 van zijn dos-
sier — stuk dat tegelijk én de leningsovereenkomst, én de
loonsoverdracht uitmaakt — de beide (leningsovereenkomst
en loonoverdracht van 13 april 1995) zijn verbonden door
een lijmrand, en dus blijkbaar in éénmaal door middel van
carbon zijn ingevuld wat de variabele gegevens betreft.

In casu is de wijze van «verbinding» en «invulling» (van
de leningsovereenkomst en van de loonoverdracht) duide-
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lijk een miskenning van de uitdrukkelijke bedoeling van de
wetgever (schending van art. 27, eerste lid, van de wet van
12 april 1965), omdat het (wettelijk bepaalde) vereiste van
behoorlijk van elkaar afgescheiden overeenkomsten niet is
nageleefd, waardoor de lener (consument) zich bij de onderte-
kening niet terdege kon bewust zijn dat hij al ondertekenend
eveneens en tegelijk een loonoverdracht ondertekende.

Verweerder wijst hierbij vooral en voornamelijk naar het
conforme uitzicht van de twee documenten: de leningsover-
eenkomst en de loonoverdracht schijnen zonder meer een
kopie te zijn van mekaar.

De vordering tot bekrachtiging van de loonoverdracht komt
derhalve volgens verweerder meteen als ongeldig voor, om-
dat het vooral de bedoeling van de Loonbeschermingswet
van 12 april 1965 was de consument er duidelijk op te wij-
zen «dat hij een belangrijke tweede overeenkomst onderte-
kende, die verregaande gevolgen had met betrekking tot zijn
loon».

Verweerder roept, tot staving van zijn verweer omtrent dit
punt, verschillende recente rechtspraak in (o.m. Vred. Gent,
7e kanton, 18 april 1994, T'Vred., 1996, 124).

3. Inreplick tegen het hierboven vermelde verweer stelt
eiseres nu onder andere het volgende:

De loonoverdracht, die in casu op 13 april 1995 werd on-
dertekend, is wel degelijk aangegaan in een onderscheiden
akte van de akte die het krediet op afbetaling, onderschre-
ven door eiser op tegenvordering, vastlegt. De betreffende
stukken van de beide dossiers van partijen tonen duidelijk
aan dat er wel twee afzonderlijke akten bestaan: enerzijds
een akte genaamd «aanbod van lening op afbetaling», an-
derzijds een akte genaamd «akte van loonafstand en van af-
stand van schuldvorderingen». Voorts is het zo dat verweer-
der op hoofd-, eiser in tegenvordering, zijn handtekening
rechtstreeks op elk van deze akten heeft geplaatst en der-
halve zijn aandacht telkens werd getrokken op de onder-
scheiden verbintenissen die hij alzo onderschreef.

Voorts is het duidelijk en voldoende blijkend uit de schrijf-
wijze van de handtekeningen, die voorkomen op de akte van
lening en op de akte van afstand dat de handtekeningen recht-
streeks op elk van de documenten werden geplaatst.

Er werd geoordeeld dat een document van één stuk, dat
echter duidelijk de twee akten onderscheidt, de belangen van
de ondertekenaar beschermt en dat een dergelijk document
voldoet zowel aan de geest als aan de letter van de wet (cfr.
onder andere Vred. Gent, 6¢ kanton, 18 juli 1995, R. W, 1995-
96, 1271).

Het door verweerder op hoofd-, eiser in tegenvordering,
in eerste orde aangevoerde middel van nietigheid is dus dui-
delijk dilatoir en mist iedere grond.

4. Bespreking en beoordeling van het door verweerder in eer-
ste orde (in limine litis) aangevoerde middel van ongeldigheid
«van de loonoverdracht zoals geschied in de leningsakte zelf»

De rechtbank heeft het door verweerder bij zijn dossier
overgelegd stavingsstuk zowel aan een extern als aan een in-
tern nader onderzoek onderworpen, omdat daaromtrent in
limine litis zeer nadrukkelijk een exceptie van ongeldigheid
van de loonoverdracht, zoals geschied in de leningsakte zelf,
door verweerder op hoofd-, eiser in tegenvordering (de op-
geroepene), aangevoerd is geworden.
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De twee door een lijmrand verbonden bladen (exempla-
ren) van eenzelfde lichtgele kleur zijn duidelijk, wat én de
getypte, én de handgeschreven teksten betreft, via het ge-
bruik van een tussenliggend vel carbon(-papier) totstandge-
komen. Op bepaalde delen van het tussen de twee gele bla-
den gebruikte carbon, dit wil hier meer bepaald zeggen op
de plaats waar het carbon het 1/4de onderste deel links van
het tweede gele blad via een carbondoordrukking (van de
handgeschreven tekst) normaal ook invullen moest, is er van
een doordrukking op die plaats geen sprake, klaarblijkelijk
door afwezigheid van een carbondoordrukkingsinktlaag op
die plaats.

Wanneer de kredietverlener of zijn bemiddelaar het gele
blad, met een opschrift bovenaan links «aanbod van lening
op afbetaling», door een lijmband vastgehecht aan het twee-
de gele blad, dit laatste met opschrift bovenaan links «akte
van loonafstand en van afstand van schuldvorderingen», aan
de consument (verweerder of «opgeroepene») heeft voor-
gelegd, heeft deze laatste, door het nagenoeg volledig gelij-
ke uitzicht dat de twee gele bladen vertonen, er zich ons in-
ziens geen rekenschap kunnen van geven dat hij (de consu-
ment) tegelijk én een leningsovereenkomst, én een akte loon-
overdracht jegens de kredietgever ondertekende. Dit is zo
waar, zo stellen Wij vast, dat de geplaatste handtekeningen
van de «consument» en de «borgen» duidelijk slechts één-
maal (en niet afzonderlijk in tweemaal) op de voorzijde van
het eerste gele blad zijn geplaatst en alzo via de één en iden-
tiek dezelfde carbondoordruk op het tweede gele blad, al-
daar één en identiek dezelfde handtekening uitmaken als de
(twee) handtekeningen geplaatst op het eerste (gele) blad.

In casu kan de eiseres-kredietverleenster derhalve niet in
ernst volhouden dat de handtekeningen van de consument
envan de borg rechtstreeks en afzonderlijk op elk van de ak-
ten (de leningsovereenkomst en de akte loonoverdracht) zijn
geplaatst geworden, vooral dan gelet op het markante feit
dat precies de schrijfwijze van de twee handtekeningen op de
twee gele bladen op zichzelf op een allerduidelijke wijze aan-
toont dat én de consument, én de borg slechts éénmaal hun
handtekening hebben moeten plaatsen... Zo gezien hebben
ons inziens de consument en de borg er zich, op het mo-
ment van het plaatsen van hun handtekening, geen enkel re-
kenschap van gegeven (of kunnen geven) dat zij twee apar-
te akten hebben onderschreven.

Luidens art. 27, van de Loonbeschermingswet van 12 april
1965 is het nu wel zo (de uitdrukkelijke bedoeling van de
wetgever) dat er een aparte akte dient te worden opgesteld
voor de leningsovereenkomst enerzijds en voor de loonover-
dracht anderzijds.

Uit de nadere hierboven vermelde onderzoekingen, die de
rechtbank terzake deed, is het gebleken dat de «ontlener»
(dit wil zeggen de consument en de borg), door het totstand-
komen van de lening en de loonoverdracht op die bepaalde
wijze, er zich geenszins terdege van bewust zijn geweest dat
zij die beide van elkaar te onderscheiden akten hebben on-
dertekend, zodat er terzake zeker van misleiding van de con-
sument moet worden gesproken.

Verweerder vertolkt in de aanhef van zijn conclusies ove-
rigens een terzake volledig relevante opmerking als door
hem wordt verwezen «naar het conforme uitzicht van de le-
ningsovereenkomst en de loonsoverdracht, waarbij beide
‘stukken’ (de twee gele bladen) - qua uitzicht en structuur -
een gewone kopie schijnen te zijn van mekaar».




In het voorliggende geval is ons inziens derhalve niet vol-
daan aan de door art. 27 van de wet van 12 april 1965 op
straffe van nietigheid voorgeschreven bepalingen.

Er moge tenslotte ook nog worden verwezen naar de per-
tinente overweging die verweerder met betrekking tot art.
27 van de wet van 12 april 1996 in besluiten weergeeft: «De
bedoeling van de wetgever van 1965 was terzake de «consu-
ment er duidelijk op te wijzen dat hij een belangrijke twee-
de overeenkomst tekende, die verregaande gevolgen had
m.b.t. zijn loon».

Besluit: de gestelde vordering van eiseres tot bekrachti-
ging van de loonoverdracht van 13 april 1995 komt de recht-
bank weliswaar toelaatbaar maar niet gegrond voor.

Het verzet van de verweerder-opgeroepene, tegen de loon-
overdracht ingesteld, komt de rechtbank toelaatbaar en ge-
grond voor, zodat de (inmiddels eventueel) tussengekomen
loonoverdrachten van nul en generlei waarde worden ver-
klaard, terwijl er meteen voor recht wordt gezegd dat de be-
dragen, die ingevolge deze ongeldige loonoverdracht op
wachtrekeningen geblokkeerd staan, of zouden geblokkeerd
staan, aan de opgeroepene-verweerder terug dienen te wor-
den uitgekeerd.

WETGEVING IN KORT BESTEK

Onder de zorg van de Faculteit van de Rechtsgeleerdheid van
de V.U.B. (coordinatie: Prof. Dr. M. van Damme)

Dit overzicht betreft de wetgeving bekendgemaakt in het Bel-
gisch Staatsblad van december 1999 en kwam tot stand met me-
dewerking van K. Bodard, N. De Camps, R. Feltkamp en
M. Maus.

Dioxinecrisis - Federale steunmaatregelen

In het Belgisch Staatsblad van 11 december 1999 werd de
wet van 3 december 1999 bekendgemaakt betreffende steun-
maatregelen ten gunste van landbouwbedrijven getroffen
door de dioxinecrisis. De wet voorziet in een regeling van
schadeloosstelling van de betrokken bedrijven.

Daarnaast bevat de wet nog twee andere steunmaatrege-
len, namelijk het verlenen van de staatswaarborg voor een
bepaald bedrag van kredieten die ter uitvoering van een pro-
tocol tussen de Staat en de Belgische Vereniging van Ban-
ken zijn toegekend door bepaalde kredietinstellingen (art.
15 van de wet) en het toekennen van voorschotten of ver-
goedingen aan ondernemingen wier producten van dierlij-
ke oorsprong zijn vernietigd, in beslag genomen of uit de
handel genomen ten gevolge van maatregelen die de Bel-
gische overheid heeft genomen in het raam van de dioxine-
crisis (art. 16 van de wet).

De wet is op 11 december 1999 in werking getreden, met
uitzondering van art. 15 (inwerkingtreding met ingang van
25 augustus 1999) en 16 (inwerkingtreding met ingang van 1
juli 1999). Voor een aantal uitvoeringsbesluiten van die wet,
zie het Belgisch Staatsblad van 30 december 1999,

M.VD.
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Voorwaardelijke invrijheidstelling - Justitiehunizen

Het K.B. van 28 oktober 1999 (B.S., 11 december 1999)
wijzigt het K.B. van 10 februari 1999 houdende de uitvoe-
ringsmaatregelen van de voorwaardelijke invrijheidstelling,
Voortaan hebben de commissies voor voorwaardelijke in-
vrijheidstelling de mogelijkheid om zitting te houden in een
justitichuis en kunnen de ambtenaren van de justitichuizen
het maatschappelijk toezicht uitoefenen op de personen die
door deze commissies in vrijheid werden gesteld. Voorts re-
gelt het K.B. de kennisgeving van beslissingen en de infor-
matiedoorstroming tussen de commissie en de justitiehui-
zen van bepaalde gegevens omtrent de in vrijheid gestelde,
de burgerlijke partij en de slachtoffers. De bedoeling is een
efficiént maatschappelijk toezicht door de ambtenaren van
de justitichuizen mogelijk te maken.

Het K.B. van 28 oktober 1999 vermeldt geen specifieke da-
tum voor inwerkingtreding.

N.D.C.
Telecommunicatie

Bij K.B. van 6 november 1999 (B.S., 21 december 1999)
werd art. 105bis van de wet van 21 maart 1991 betreffende
de hervorming van sommige economische overheidsbedrij-
ven gewijzigd, teneinde de nummeroverdraagbaarheid con-
form de toepasselijke Europese richtlijnen op 1 januari 2000
te laten ingaan en dit zowel voor geografisch gebonden num-
mers als voor niet-geografische nummers die worden aan-
geboden door operatoren van vaste openbare telefoonnet-
werken, van digitale netwerken met integratie van diensten
of van spraaktelefoniediensten die over nummeringscapa-
citeiten beschikken. Daarnaast wordt in hetzelfde artikel in
de faciliteit carriervoorkeuze voorzien, die eveneens op ui-
terlijk 1 januari 2000 door de operatoren van vaste openba-
re telefoonnetwerken of van digitale netwerken met inte-
gratie van diensten moet worden aangeboden.

Het voormelde besluit is in werking getreden op 21 de-
cember 1999.

KB

Stukken en akten van vennootschappen en ondernemingen
- Openbaarmaking

Twee koninklijke besluiten wijzigen het K.B. van 25 no-
vember 1991 op de openbaarmaking van akten en stukken
van vennootschappen en ondernemingen, teneinde deze open-
baarmaking aan te passen aan de technologische evolutie die
de laatste jaren op informaticavlak heeft plaatsgevonden.

Het K.B. van 13 december 1999 (B.S., 21 december 1999)
maakt het voor de griffies van de rechtbanken van koophan-
del mogelijk om de dossiers die door hen worden bijgehou-
den op naam van de vennootschappen en ondernemingen uit
hun rechtsgebied, niet alleen op papier bij te houden, maar
eveneens op een informaticadrager. Elk dossier zal voor-
taan kunnen bestaan uit een materieel deel, met de op pa-
pier neergelegde stukken, en uit een elektronisch deel met
de via informaticakanaal neergelegde stukken. Het K. B. vi-
seert in een eerste fase de stukken die niet van de onderne-
ming zelf, maar uit een extern bestand afkomstig zijn, zoals
de tekst van de mededeling van de neerlegging van een jaar-
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rekening of een geconsolideerde jaarrekening, die door de
Nationale Bank van Belgié reeds per teletransmissie aan het
Bestuur van het Belgisch Staatsblad wordt gestuurd.

Het K.B. van 14 december 1999 (B.S., 24 december 1999)
heeft tot doel de verspreiding van de volledige verzameling
van de bij de Nationale Bank van Belgié neergelegde jaar-
rekeningen en geconsolideerde jaarrekeningen moderner en
efficiénter te maken. Het bepaalt dat de verzameling van de,
vanaf 1 januari 2000, neergelegde stukken bij de Nationale
Bank van Belgié€, niet meer verspreid zal worden middels mi-
crofilm, maar middels cd-rom. Wanneer het verzoek tot af-
schrift betrekking heeft op een of meer stukken met betrek-
king tot individueel aangeduide rechtspersonen, en derhal-
ve niet op alle neergelegde stukken, zal een op basis van deze
cd-rom op papier afgedrukt stuk worden afgegeven. De kost-
prijs van het jaarabonnement op de cd-rom, levering inbe-
grepen, is vastgelegd op 60.510 frank, d.w.z. 1.500 EUR excl.
B.T.W. en deze van de afschriften op papier 10 frank, d.w.z.
0,25 EUR, per blad, excl. port, inningskosten en B.T'W.

Beide koninklijke besluiten zijn in werking getreden sinds
1 januari 2000.

R.E
Stadionverboden

De wet van 21 december 1998 betreffende de veiligheid
bij voetbalwedstrijden voorziet in de mogelijkheid om de
personen die een gevaar vormen voor de veiligheid van de
andere supporters onmiddellijk vit het stadion uit te sluiten
d.m.v. een stadionverbod. De centralisatie van de gegevens
betreffende de stadionverboden is cruciaal om aan de orga-
nisatoren te kunnen meedelen welke personen het voorwerp
uitmaken van een stadionverbod, zodat zij weten aan wie zij
niet langer tickets mogen toekennen. Ter uitvoering van de
wet van 21 december 1998 voorziet het K.B. van 7 decem-
ber 1999 (B.S., 22 december 1999) in de oprichting van een
bestand van stadionverboden bij de Algemene Directie van
de Algemene Rijkspolitie van het ministerie van Binnen-
landse Zaken. Daartoe deelt de procureur des Konings aan
deze dienst de persoonsgegevens, en gebeurlijk de opgeleg-
de aanmeldingsplicht, mee van de personen die het voor-
werp uitmaken van een stadionverbod, alsook de aard en de
duur van het stadionverbod en de aanduiding van de over-
heid die het uitgesproken heeft. Vervolgens kan de bewer-
ker van het bestand aan de overkoepelende sportbond of aan
de organisator de naam, de voornaam, de geboortedatum en
de woon- of verblijfplaats meedelen van deze personen, als-
ook de duur van het stadionverbod. Voorts bepaalt het K.B.
welke personen toegang hebben tot het bestand en wanneer
deze gegevens uit het bestand moeten gewist worden.

Het K.B. van 7 december 1999 is op 22 december 1999 in
werking getreden.

N.D.C.
Consulaire rechten en kanselarijrechten - Tarieven

De wet van 30 juni 1999 (B.S., 24 december 1999; inwer-
kingtreding op 1 januari 2000) houdende het tarief van de
consulaire rechten en de kanselarijrechten, is in de plaats ge-
komen van de gelijknamige wet van 4 juli 1956. Deze laatste
wet diende te worden geactualiseerd, aangezien een aantal
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bepalingen ervan, alsmede sommige akten en tarieven uit de
bijlage verouderd waren of in onbruik waren geraakt.

Als gevolg van de nieuwe wet wordt ook het bedrag van
de rechten die door de diplomatieke en consulaire posten
van Belgié in het buitenland worden geheven, in euro vast-
gesteld. Zulks heeft als voordeel dat het visumtarief, dat
eveneens in euro is uitgedrukt, in de Belgische wetgeving kan
worden omgezet, zonder dat het bedrag moet worden ge-
converteerd.

De actualisering van de wetgeving wordt te baat geno-
men om het bedrag van bepaalde rechten en het maximum-
bedrag van de ontvangsten die aan de ereconsuls worden toe-
gekend, te verhogen. De onder gelding van de vroegere wet
toegekende vergoedingen zijn in de praktijk immers niet toe-
reikend gebleken.

De akten betreffende de scheepvaart zijn in het nieuwe
tarief overgenomen. Bepaalde schepen varen immers nog
onder Belgische vlag. Bovendien behartigt Belgi€ in sommi-
ge landen de Luxemburgse belangen, zodat het kan voorko-
men dat een Belgische diplomaticke of consulaire post be-
last is met de afgifte van bepaalde akten voor vaartuigen die
onder Luxemburgse vlag varen.

Tot slot zijn er de «bijzondere» tarieven uit tariefklasse I
die betrekking hebben op de afgifte van akten buiten de ge-
wone kantooruren van de kanselarijen. Voortaan komen deze
rechten toe aan de Schatkist en niet meer aan de ambtenaar
die de akten opmaakt. De bedoeling van deze maatregel is
elk misbruik uit te sluiten (Parl.St., Senaat, 1998-99, nr. 1-1360/
2,p.2).

M.V.D.
Controle op de verzekeringsondernemingen

Het K.B. van 26 november 1999 (B.S., 29 december 1999;
inwerkingtreding op de dag van de bekendmaking) wijzigt
het K.B. van 22 februari 1991 houdende algemeen regle-
ment betreffende de controle op de verzekeringsonderne-
mingen.

Een belangrijk oogmerk van de wijzigingen betreft het ver-
sterken van het financiéle toezicht. Zo worden o.m. de be-
palingen m.b.t. de indeling van de afzonderlijke beheren, de
minimumbedragen van het waarborgfonds en de regelen in-
zake winstdeling aangepast. Sommige bepalingen van het ko-
ninklijk besluit inzake de levensverzekeringsactiviteit, die
meer in het algemeen reglement thuishoren, worden in dat
laatste geintegreerd.

Ook wordt, teneinde tegemoet te komen aan internatio-
nale verplichtingen, een specifick regime ingevoerd voor
sommige buitenlandse ondernemingen die in Belgié bepaal-
de transportrisico’s in vrije dienstverrichting willen verze-
keren. Tevens worden enkele formele onvolkomenheden in
het algemeen reglement rechtgezet.

MVD.
Kansspelen

In de wet van 7 mei 1999 (B.S., 30 december 1999) wor-
den de kansspelen, het exploiteren ervan, de kansspelinrich-
ting en de speelzaal duidelijker gedefinieerd en wordt het
principieel verbod op de exploitatie van kansspelen gehand-
haafd. Enkel de kansspelinrichtingen en kansspelen die zijn



toegestaan overeenkomstig deze wet, mogen worden geéx-
ploiteerd. Daartoe worden de kansspelinrichtingen inge-
deeld in drie klassen: klasse I of de casino’s, klasse 1I of de
speelautomatenhallen, en klasse 111 of de drankgelegenhe-
den. Deze inrichtingen kunnen slechts kansspelen uitbaten
mits zij houder zijn van een voorafgaande schriftelijke ver-
gunning, respectievelijk een vergunning van klasse A, klas-
se B of klasse C. Voorts bestaan er vergunningen van klasse
D, die de houder ervan toestaan een beroepsactiviteit uit te
oefenen in een casino of speelautomatenhal, en vergunnin-
gen van klasse E, die de verkoop, de verhuur, de leasing, de
levering, de terbeschikkingstelling, de in- en uitvoer, de pro-
ductie, het onderhoud, de herstelling en de uitrusting van
kansspelen toestaan.

De vergunningen worden uitgereikt door de kansspelcom-
missie. De kansspelcommissie heeft daarnaast controle-
rende, beslissende en adviserende taken. De inrichting, de
samenstelling en de bevoegdheden ervan worden door de
wet geregeld. Ten slotte bevat de wet maatregelen ter be-
scherming van spelers en gokkers, zoals het toegangsver-
bod voor personen jonger dan 21 jaar tot casino’s en speel-
automatenhallen, en voorziet de wet in straffen voor de over-
tredingen op haar bepalingen.

De artikelen m.b.t. de kansspelcommissie (art. 9-23) zijn
in werking getreden op 30 december 1999, de andere arti-
kelen treden in werking op de datum bepaald door de Ko-
ning.

ND.C.

Juridische bijstand — Uitvoeringsbesluiten

Het recht op juridische bijstand wordt door art. 23, derde
lid, 2°, G.W,, gewaarborgd en is door de wet van 23 novem-
ber 1998 (zie deze kroniek, R. W, 1998-99, 1231-1232) in de
artikelen 508/1 e.v., Ger.W,, nader uitgewerkt geworden. In
de artikelen 508/1 tot 508/6, Ger.W., worden de samenstel-
ling, de werking, de taken en de subsidiéring van de com-
missies voor juridische bijstand geregeld, alsmede de wer-
king van de juridische eerstelijnsbijstand. Een koninklijk be-
sluit van 20 december 1999 (B.S., 30 december 1999, p. 50.054;
inwerkingtreding op 1 september 1999) geeft uitvoering aan
de voormelde bepalingen van het Ger.W.

De artikelen 508/5 en 508/13, Ger.W., machtigen de Ko-
ning ertoe de personen aan te wijzen die in aanmerking ko-
men voor de kosteloosheid van de juridische eerstelijnsbij-
stand en voor de gedeeltelijke of volledige kosteloosheid van
de juridische tweedelijnsbijstand. Tevens wordt de Koning
opgedragen de over te leggen bewijsstukken vast te stellen.
Een tweede K.B. van 20 december 1999 (B.S., 30 december
1999, p. 50.058; inwerkingtreding op 1 september 1999) be-
oogt de voormelde bepalingen van het Ger.W. uit te voeren.

Een derde K.B. van 20 december 1999 (B.S., 30 decem-
ber 1999, p. 50.061; inwerkingtreding op 1 september 1999)
regelt de voorwaarden voor de toekenning, het tarief en de
wijze van uitbetaling van de vergoeding die overeenkomstig
de artikelen 508/19, 508/20, 508/22 en 508/23, Ger.W., wordt
verleend aan advocaten.

De voormelde koninklijke besluiten stellen telkens ook de
uit te voeren artikelen van de wet van 23 november 1998 in
werking.
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Een vierde K.B. van 20 december 1999 (B.S., 30 decem-
ber 1999, p. 50.064; inwerkingtreding op 31 december 1999)
regelt de vaste bijdrage die is verschuldigd door de aanvra-
ger aan wie juridische eerstelijnsbijstand is verleend over-
eenkomstig art. 508/5, § 2, eerste lid, Ger.W.

In hetzelfde Belgische Staatsblad van 30 december 1999 (p.
50.065 en 50.067) zijn voorts twee ministeriéle besluiten be-
kendgemaakt inzake de juridische bijstand.

Een eerste M.B. van 20 december 1999 (inwerkingtre-
ding op 1 september 1999) stelt de nadere regels vast betref-
fende de verslagen bedoeld in de artikelen 508/6, eerste lid,
en 508/11, eerste en tweede lid, Ger.W.,, en inzake de con-
trole bedoeld in art. 508/19, § 2, Ger.W.

Een ander M.B. van 20 december 1999 (inwerkingtreding
op 1 september 1999) bevat de nadere uitvoeringsregels van
het voormelde K.B. van 20 december 1999 dat de voorwaar-
den regelt voor de tockenning, het tarief en de wijze van uit-
betaling van de vergoeding die overeenkomstig de artikelen
508/19, 508/20, 508/22 en 508/23, Ger.W., wordt verleend aan
advocaten. Als bijlage bij dat ministerieel besluit is de lijst
gevoegd van de aan te rekenen gemiddelde punten voor wel-
bepaalde, door de advocaat volbrachte taken.

M.VD.

Successierechten — Vererving familiebedrijven en vennoot-
schappen

Het nultarief toepasselijk op de vererving van familiebe-
drijven en vennootschappen is in het Vlaamse Gewest reeds
sinds 1999 een feit. Het Vlaamse decreet van 18 mei 1999
houdende de aanpassing van de middelenbegroting van de
Vlaamse Gemeenschap voor het begrotingsjaar 1999 had im-
mers het verlaagde tarief van 3% op nul gebracht. Er be-
stond echter twijfel over de geldingsduur van deze maatre-
gel. Boze tongen vreesden dat de maatregel enkel maar voor
1999 kon gelden, aangezien deze was ingeschreven in het be-
grotingsdecreet voor 1999. Teneinde alle twijfel dienaan-
gaande uit de weg te ruimen, heeft de Vlaamse wetgever in
het decreet van 22 december 1999 (B.S., 30 december 1999)
het nultarief rechtstreeks geintegreerd in art. 60bis W.Succ.,
zodanig dat de vrijstelling duidelijk een bestendig karakter
zou krijgen.

MM.

Sociale en diverse bepalingen

In het Belgisch Staatsblad van 31 december 1999 werd de
wet van 24 december 1999 houdende sociale en diverse be-
palingen, bekendgemaakt (gediversifieerde inwerkingtre-
ding). Deze, uit 146 artikelen bestaande wet vormt, naast de
geplande maatregelen inzake de werkgelegenheid en de fis-
caliteit, het sociale gedeelte van de regelgeving die n.a.v. een
regeringsconclaaf is uitgewerkt.

Veel artikelen van de wet hebben een begrotingstechnisch
karakter en lenen zich niet tot een zinnige bespreking in kort
bestek. Niettemin kan worden vastgesteld dat de wet uit twee
grote delen bestaat.

Het eerste deel heeft betrekking op de verplichte verze-
kering voor geneeskundige verzorging en uitkeringen. Zo
worden sommige procedures in de ziekteverzekering ver-
soepeld, zodat op alle niveaus ~ zowel bij de artsen, als bij
het RIZIV - sneller en meer efficiént kan worden gewerkt.
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De vereenvoudiging van de in het raam van het Bijzonder
Solidariteitsfonds te doorlopen procedures heeft bv. tot ge-
volg dat «men maatwerk (zal) kunnen verrichten ten aan-
zien van pati€nten die lijden aan zeer uitzonderlijke en ern-
stige aandoeningen die niet geregeld zijn in de nomencla-
tuur» (Parl.St.,, Senaat, 1999-2000, nr. 2-229/3, p. 4).

De wet voorziet ook in automatische correcties ingeval van
budgetoverschrijdingen en bevat, onder meer, maatregelen
m.b.t. de controles en het sanctieapparaat binnen het RIZIV.

Het tweede deel van de wet («Diverse sociale bepalin-
gen») heeft betrekking op uiteenlopende sectoren van de so-
ciale zekerheid. In dat deel wordt, onder meer, de terugbe-
taling van de «Maribelbis en -ter» geregeld en worden in het
hoofdstuk betreffende de «Maatschappelijke integratie en
sociale economie» bepalingen opgenomen die verband hou-
den met de hervorming van het onthaalsysteem voor asiel-
zoekers, waarbij de financiéle steun wordt omgevormd tot
materiéle opvang. Ook wordt het opdoen van werkervaring
voortaan omschreven als één van de oogmerken van de ei-
gen tewerkstelling door het O.C.M.W. met toepassing van
art. 60, § 7, 0.C.M.W.-Wet.

M.VD.

B.T.W, - Diverse besluiten

De regering heeft van de jaarwende gebruik gemaakt om
het Belgische B.T.W.-stelsel in overeenstemming te bren-
gen met een aantal Europese B.T.W.-richtlijnen. In het Bel-
gisch Staatsblad van 31 december 1999 werden maar liefst
zes koninklijke besluiten tot wijziging van de bestaande B.T.W.-
reglementering bekendgemaakt. Deze koninklijke beslui-
ten hebben betrekking op de B.T.W.-regeling van telecom-
municatiediensten, diensten verricht door reisbureaus en op
de B.T.W.-behandeling van beleggingsgoud.

— definiéring en lokalisering van telecommunicatiediensten

Bij K.B. van 28 december 1999 werd de Europese richt-
lijn nr. 99/59/EG van 17 juni 1999 in het Belgische recht
geimplementeerd. Dit K.B. bepaalt dat thans onder tele-
communicatiediensten ook moet worden verstaan «het bie-
den van toegang tot wereldwijde informatienetten», wat im-
pliceert dat ook internetproviders onder deze definitie res-
sorteren. Wat de lokalisatie van de dienst betreft, werd be-
paald dat de dienst geacht wordt in Belgi€ plaats te vinden
indien het werkelijke gebruik en de werkelijke exploitatie
van de telecommunicatiedienst in Belgié plaatsvinden. Dit
K.B. is op 1 januari 2000 in werking getreden.

— forfaitaire maatstaf van heffing voor diensten verricht door
reisbureaus

Twee koninklijke besluiten van 28 december 1999 hebben
voor een nieuwe B.T.W.-regeling gezorgd op het vlak van
diensten verricht door reisbureaus. Hiermee kwam Belgié
tegemoet aan de bezwaren die bij de Europese Commissie
waren gerezen i.v.m. een onjuiste Belgische toepassing van
de artikelen 26 en 28ter van de Zesde Richtlijn nr. 77/388/
EEG. Voortaan, d.w.z. met ingang van 1 januari 2000, wordt
de maatstaf van heffing, voor diensten verricht door reisbu-
reaus, forfaitair vastgesteld tegen 18%, 13%, 8% of 6%, al
naargelang van de aard van de dienst.
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- B.T.W. - behandeling van beleggingsgoud

Met drie koninklijke besluiten van 30 december ten slot-
te heeft men de Europese Richtlijn nr. 98/80.EG van 12 ok-
tober 1998 in het Belgische B.T.W.-stelsel ingevoerd. Hier-
mee heeft men vanaf 1 januari 2000 gezorgd voor een nieu-
we B.T.W.-regeling voor de handel in beleggingsgoud. Er
werd allereerst in art. 1, § 8, W.B.T.W. een nicuwe definitie
van het begrip «beleggingsgoud» ingeschreven. Vervolgens
werd in art. 44 W.B.T.W. voorzien in een specifieke vrijstel-
ling voor de levering, de intracommunautaire verwerving en
de invoer van beleggingsgoud. Dit betekent dat het oude ta-
rief van 1% thans is afgeschaft.

MM.

BOEKEN

W.G. Huucen, Koop en verkoop van onroerende zaken, Studie-
pockets, Privaatrecht, Deventer, Tjeenk Willink, 1999, XV, 144 p.

Zoals in de titel aangegeven, behandelt dit boek de verkoop van
onroerende zaken naar Nederlands recht. Hierbij wordt ingegaan
op zowel de bestaande regelgeving als de nicuwe regeling neerge-
legd in diverse concrete wetsvoorstellen. In dit werk tracht de au-
teur op een beknopte manier een actualisering te geven van de be-
treffende materie, rekening houdende met de talrijke recente aan-
passingen in het raam van het nieuwe Nederlands Burgerlijk Wet-
boek. De rechtspraak en rechtsleer werden bijgehouden en in dit
boek verwerkt tot 1 maart 1999.

Het voorliggende werk is onderverdeeld in acht onderdelen. In
de bondige inleiding wordt een algemene situering weergegeven van
de koopovereenkomst in het vermogensrecht, de relatie van de boe-
ken 3 en 6 van het NBW, de bescherming inzake consumentenkoop
alsook inzake de aankoop van onroerende goederen. Ten slotte wordt
in de inleiding de groeiende invloed beschreven van het bestuurs-
recht bij de verkoop van onroerende goederen.

In het tweede deel wordt ingegaan op de totstandkoming van de
koopovereenkomst, in het bijzonder op de rechten en verplichtin-
gen van partijen tijdens de onderhandelingsfase, alsook wat het aan-
bod en de aanvaarding betreft. De regelgeving omtrent de diverse
wilsgebreken en de problematiek van de algemene voorwaarden
worden hierbij eveneens behandeld. Op diverse plaatsen in dit boek,
maar in het bijzonder in dit tweede deel, blijkt dat in de Nederland-
se praktijk veelvuldig een beroep wordt gedaan op tal van ontbin-
dende voorwaarden, dit in tegenstelling tot de Belgische praktijk,
waarin eerder een beroep wordt gedaan op de techniek van de op-
schortende voorwaarde(n).

Deel drie handelt over de inschrijfbaarheid van koopovereen-
komsten ten aanzien van registergoederen in de openbare regis-
ters, meer in het bijzonder zoals geregeld in het wetsvoorstel 23095.
Door dit wetsvoorstel wordt naar buitenlands voorbeeld onder meer
de zogenaamde «Vormerkung» naar Nederlands recht ingevoerd.

In het vierde en meest uitgebreide deel komen de verplichtingen
van de verkoper aan bod. De verplichting tot eigendomsoverdracht
van de verkochte zaak met toebehoren, vrij van lasten en beperkin-
gen, de verplichting tot aflevering en het conformiteitsbeginsel wor-
den op een glasheldere manier toegelicht aan de hand van tal van
concrete voorbeelden uit de praktijk.

De betaling van de koopprijs en de kosten, de verplichting tot af-
name en nog enkele bijkomende verplichtingen van de koper wor-
den zeer bondig benaderd in het vijfde deel.

Zowel in deel zes (Koop van vermogensrechten ten aanzien van
onroerende zaken) als in deel zeven (enkele bijzondere overeen-
komsten) worden tal van bijzondere aspecten inzake onroerende
goederen behandeld, zoals de regeling inzake erfpacht en opstal, ap-
partementsrecht, ABC-contracten, timesharing, huurkoop, koop-
huur, veilingkoop, ruil en ten slotte de koopaannemingsovereen-
komst.



In het achtste en laatste onderdeel van dit boek wordt kort stil-
gestaan bij de positie en de beroepsaansprakelijkheid van de ma-
kelaar inzake de verkoop van onroerende goederen.

Positief aan dit boek zijn de talrijke praktijkvoorbeelden met ver-
wijzingen naar rechtsleer en rechtspraak en vooral de wijze waarop
de verkoop van onroerende goederen vanuit notariéle invalshoek
wordt benaderd. De lezer kan aldus op een vrij eenvoudige en over-
zichtelijke manier kennismaken met het Nederlandse recht en zal
dadelijk de talrijke gelijkenissen kunnen vaststellen met het Bel-
gische recht, alsook de eveneens niet te onderschatten invloed van
bijvoorbeeld bodemsanering en voorkeur(koop)rechten.

Deze praktische pocketuitgave heeft verschillende troeven: het
vangt aan met een overzichtelijke inhoudstafel en een lijst met af-
kortingen en verkort aangehaalde rechtsleer. De gebruiksvriende-
lijkheid wordt bovendien vergroot door het integraal opnemen van
het wetsvoorstel 23 095 waarnaar op talrijke plaatsen wordt verwe-
zen, alsook de registers met wetsartikelen en jurisprudentie en het
uitgebreide trefwoordenregister op het einde van dit boek.

Jan Byttebier

Ministerie van Justitie, Eindverslag van de werkzaamheden van de
Commissie Internering, april 1999, 120 p.

Op 23 september 1996 richtte de minister van Justitie een Com-
missie Internering op, met de opdracht een toekomstvisie te ont-
wikkelen m.b.t. de wet van 1 juli 1964 tot bescherming van de maat-
schappij tegen abnormalen en gewoontemisdadigers, een inventa-
ris op te maken van de juridische en praktische problemen m.b.t.
deze wet en voorstellen uit te werken om de doeltreffendheid van
deze wetgeving en van de opvolging van de internering te verbeteren.

Thans is het eindverslag van deze commissie beschikbaar.

Uitgangspunt ervan is dat de kritiek op de wet is gebaseerd op
het gebrek aan middelen, die sedert de afkondiging ervan, ter be-
schikking werden gesteld om de geinterneerden op te vangen. Daar-
om stelt het eindverslag de nalatigheid van de overheid op dat ge-
bied aan de kaak. Zij heeft nooit medische en wetenschappelijk ver-
antwoorde voorzieningen georganiseerd in de strafinrichtingen of
in de inrichtingen tot bescherming van de maatschappij.

Het eindverslag van de commissie eindigt dan ook met de waar-
schuwing, dat mocht het probleem van de middelen in een nabije
toekomst niet worden opgelost, het nut van de werkzaamheden van
de Commissie in vraag zou kunnen worden gesteld.

Nadat de Commissie deskundigen in Nederland, Groot-Brittan-
ni€ en Frankrijk heeft gehoord, is ze tot het besluit gekomen dat de
organisatie van een autonome structuur van zorgenverstrekking bin-
nen de penitentiaire inrichtingen niet de geschikte oplossing is voor
de problemen inzake therapeutische voorzieningen van geinter-
neerden, omdat de kosten van deze structuur te hoog liggen en de
kwaliteit van de zorgverlening duidelijk lager ligt dan in de burger-
lijke psychiatrie. De Commissie stelt dan ook voor de verantwoor-
delijkheid van de behandeling van de geinterneerden principieel toe
te vertrouwen aan de ministers bevoegd voor volksgezondheid. Daar-
naast wordt in bepaalde strafinrichtingen de oprichting overwogen
van psychiatrische eenheden, die geinterneerden opnemen (1) van
wie de sociale gevaarlijkheid vereist dat de behandeling in een bij-
zonder beveiligde plaats geschiedt of (2) die op hun overbrenging
naar een meer geschikte plaats wachten.

De Commissie stelt ook voor dat voortaan een geschreven drie-
hoeksovereenkomst houdende een prestatieverbintenis wordt in-
gevoerd tussen de geinterneerde, de commissie tot bescherming van
de maatschappij, waarvan hij afhangt, en de therapeut of de dienst
die hem in behandeling neemt. In die overeenkomst zou worden ge-
preciseerd welke inlichtingen de therapeut of de dienst aan de be-
voegde commissie moet verschaffen, i.h.b. die welke verband hou-
den met de opvolging van de voorwaarden die aan de geinterneer-
de werden opgelegd.

Dit eindverslag is een vlot leesbaar document, waarin voorts al-
lerlei voorstellen worden geformuleerd i.v.m. de omschrijving van
de groep personen die onder toepassing van de wet vallen, de orga-
nisatie van de deskundigenonderzoeken, de samenstelling van de
commissies tot bescherming van de maatschappij en de internering
van veroordeelde delinquenten.

Alain De Nauw
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B. van RoermunD, Het verdwijnpunt van de wet, Deventer, Tjeenk
Willink, 1997, 109 p.

Het verdwijnpunt van de wet draagt als ondertitel: «Een opstel
over symboolwerking van wetgeving». De centrale stelling is dat deze
symboolwerking juist de essentie van de wet uitmaakt (p. 2). Daar-
mee komt de auteur bij de kernvragen van de rechtstheorie: wat is
de eigen aard van een juridische norm en waarom leven wij rechts-
regels na? (p. 11).

In het eerste hoofdstuk poneert de auteur een stelling die zeer
radicaal overkomt: de wetgeving zegt uiteindelijk niets, tenzij dat
«we moeten doen wat we moeten doen», wat hij illustreert aan de
hand van vangnetbepalingen die een zorgvuldigheidsbeginsel neer-
leggen.

In de volgende hoofdstukken wordt deze stelling uitgeklaard. Via
de leer van Wittgenstein over de projectie van het «<symbool» van-
uit het perspectief van een handelend persoon, komt hij tot een be-
nadering van wetgeving vanuit het perspectief van de handelende
normadressaat. De leer van het perspectief verklaart ook de titel
van de verhandeling. Het «verdwijnpunt» van de wet is, zoals in een
schilderij, het buiten het beeld gesitueerde punt waarop alle lijnen
samenkomen, waardoor een indruk van perspectief ontstaat.

Uit de verhandeling komt een beeld naar voren van het recht dat
verhoudingen reduceert tot «rechts»verhoudingen en waarin ge-
schillen worden opgelost aan de hand van een «juridisch» discours,
waarin «juridische» argementen worden aangereikt door de wet.
Deze wet krijgt maar zeggingskracht vanuit de praxis, dus vanuit het
perspectief van de handelende persoon, die voor beslissingen staat,
vanuit de rechter, die voor een rechtsbeslissing staat (p. 38-39, 46,
53). Pas door de toepassing van een wet op de casus, krijgt de wet
betekenis. De «interpretatie» is maar zinvol op dat ogenblik. Ze ge-
beurt aan de hand van de feiten van de casus, maar wordt georién-
teerd door het «verdwijnpunt» van de wet, de «politieke context»
(p. 39 en 63).

Ofschoon de auteur nergens de leer van de autopoiese vermeldt
en zijn terminologie daar allerminst in past, zou een autopoietische
benadering van de verhandeling meer verheldering kunnen bren-
gen. De wet blijkt dan de brug te zijn tussen het politiek systeem,
het maatschappelijk systeem waarbinnen personen bepaalde ver-
houdingen aangaan, en het rechtssysteem, waarbinnen de rechter
een uiteindelijke beslissing met gezag van gewijsde neemt. Via deze
wet kunnen de logica en de termen van die politieke en maatschap-
pelijke systemen worden «vertaald», om dan binnen het operatief
gesloten rechtssysteem te worden verwerkt. Dat verklaart de zoge-
naamde «reductie» door het recht en de manier waarop personen
in het procesrecht worden gedwongen de positie van de «rechtson-
derhorige» aan te nemen en een «objectiverende» strategie moe-
ten volgen om hun aanspraken af te dwingen (p. 76). Vanuit die au-
topoietische benadering kan dan wel de opmerking volgen, dat de
auteur wellicht te veel de nadruk legt op de functie van het recht
om een handelingskader aan te bieden voor concrete beslissingen,
en minder op dat deel van de wetgeving dat structuren en netwer-
ken uitwerkt die de organen en het proces organiseert waarbinnen
regelgeving wordt totstandgebracht en dat de codrdinatie tussen die
organen en procedures codrdineert.

De auteur illustreert zijn bevindingen aan de hand van een rechts-
zaak waarin een vrouw haar dokter aansprakelijk stelde voor de
«schade» veroorzaakt door de geboorte van een kind, omdat de dok-
ter bij een operatie haar spiraaltje had weggenomen zonder haar
daarover in te lichten en hij nochtans wist - hij had het eerder zelf
geplaatst - dat zij dat spiraaltje had laten plaatsen om geen kinde-
ren meer te krijgen. Deze zaak raakt aan de ethiek, meer bepaald
door de vraag of een kind als een «schadepost» kan worden be-
schouwd. De auteur toont aan dat in de concrete toepassing van het
aansprakelijkheidsrecht op deze casus, de oplossing volgt vanuit
oriénterende principes die buiten het recht liggen, maar die kun-
nen worden opgenomen in het juridisch systeem en daar volgens een
strikt juridisch discours tot een rechtsbeslissing leiden. De moraal
grijpt niet in waar het recht tekortschiet (volgens een autopoieti-
sche opvatting is dat onmogelijk, omdat elk systeem — hier dat van
de moraal en dat van het recht - operatief gesloten is), maar «mo-
duleert», binnen het juridisch discours, het bestaande recht naar het
concrete toepassingsgeval. Vervolgens voert de auteur aan dat deze
oriénterende «ethische» principes niet zozeer zijn gebaseerd op een
moreel gefundeerd zorgvuldigheidsbesef, maar op een «assurantie-
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ethiek» (p. 97), die de samenwerking benadert in termen van ver-
zekerbaarheid en risico-spreiding. De arts kan aansprakelijk wor-
den gesteld, omdat hij verzekerd is en het risico zodoende verspreid
wordt. Zo wordt de rechtsbeslissing gevormd door een constructie
van het aansprakelijkheidsrecht, aan de hand van het concrete toe-
passingsgeval, binnen de oriénterende «politieke» context waarin
de opvattingen over de organisatie van de samenleving worden sa-
mengebracht.

Vraag is of daarmee «de» essentie van de wet is gegeven. De au-
teur stelt dat de essentie van de wet maar kan worden begrepen van-
uit de praxis. De rechtstheoreticus redeneert echter zelf vanuit een
bepaalde context, terwijl vanuit een andere context ook een andere
benadering van het recht en de wet mogelijk is. Deze relativering
blijkt ook uit de woorden van de auteur zelf: zijn context is wat hij
«de rechtsstaat» noemt: de symbolische werking is wat de wet «in
onze rechtsstaat» tot wet maakt. Bovendien geeft de auteur vooral
een inzicht in de werking van het recht binnen een rechtsprocedu-
re; de «handelende persoon» die «voor een beslissing staat» is «bij
uitstek» de rechter, die eerst de wet «aftast» en vervolgens pas naar
haar verwijst als legitimatie van zijn rechtsoordeel (p. 55-56). Noch-
tans werkt het recht voornamelijk buiten deze rechtsprocedure: de
rechter geeft een uiteindelijke oplossing aan een geschil, maar de
wetgeving wil in de eerste plaats het ontstaan van deze geschillen
voorkomen door de maatschappelijke verhoudingen te regelen. Ook
zonder de rechter dienen personen dus reeds, als «handelende per-
soon» de wet te «construeren».

Het voorgaande doet echter niet af aan de vaststelling dat Van
Roermund een boeiende verhandeling heeft geschreven, die een ver-
helderend inzicht geeft in de werking van het recht, de rol van de
rechter en het interpretatieproces dat tot een rechtsoordeel leidt.

Patricia Popelier

M. RenpERs, Scheidingsbemiddeling: een theoretisch en praktisch
model, Uitgeverij Scoop en Roularta Books, 1999, 352 p.

Hoewel het boek bestemd is voor de cursisten van de opleiding
scheidingsbemiddeling en voor beginnende scheidingsbemiddelaars,
mist het de daartoe vereiste didactische kwaliteiten.

Er wordt een aanzienlijke hoeveelheid stof en praktijkgerichte
informatie aangevoerd, wat ongetwijfeld positief is, maar de auteur
slaagt er niet in dit op een eenvoudige en duidelijke manier te doen.

De boodschap wordt niet altijd duidelijk gebracht, en de stof
wordt dermate uitgesponnen en telkens weer herkauwd, dat de le-
zer al vlug de draad kwijtgeraakt en door de bomen het bos niet meer
ziet.

Hierdoor komt het werk nogal «<zwaar» en «noeilijk» over, met
als gevolg dat o.i. de doelgroep niet ten volle wordt bereikt. Voor-
melde bemerking wordt treffend geillustreerd door de volgende pas-
sus (p. 120): «Nadat de lijst van verschillende mogelijke oplossin-
gen in fase 6 werd opgesteld, wordt elke mogelijke oplossing ge-
wikt en gewogen volgens de beslissingscriteria opgesteld in fase 4.
De voor- en nadelen van elke optie worden verkend met gebruik
van de lussentechniek. In fase 7 wordt nog niet beslist. De bedoe-
ling van deze fase is dat beide betrokkenen de waarde van elke op-
tie begrijpen. Fase 7 wordt ingeleid met een herbevestiging van fase
4..».

Het werk lijkt ons eerder een «traité élémentaire» te zijn van de
scheidingsbemiddeling en zal daarom door meer ervaren scheidings-
bemiddelaars worden geappreciéerd die door raadpleging van de
voor hen relevante hoofdstukken hun kennis kunnen opfrissen en
hun eigen zienswijzen of benaderingen kunnen toetsen aan het mo-
del dat de auteur voorstaat.

Op hetinhoudelijke viak maken we de volgende opmerkingen, die
echter niets afdoen aan de hiervoor geschetste kwaliteiten en ver-
diensten van het boek.

a) Herhaaldelijk legt de auteur er de nadruk op dat de bemid-
delaar zich inhoudelijk non-directief hoort op te stellen. Nochtans
lezen we m.b.t. de informatie-verstrekking door de bemiddelaar dat
(p. 186): «Telkens opnieuw schat de bemiddelaar in welke informa-
tie hij op welk moment met welke bedoeling geeft, en checkt hij
zorgvuldig hoe de klanten reageren op zijn tussenkomst. Een be-
middelaar is dus op zijn hoede voor het effect dat informatie-input
heeft op de onderhandelingsrelatie tussen de twee klanten en op het
verloop van de bemiddelingsprocedure. Strategisch informatie ge-

1176

ven betekent wikken en wegen. De bemiddelaar geeft op het gepas-
te moment, meestal in brokjes en beetjes, niet te laat en niet te vroeg,
de noodzakelijke informatie. Hij geeft niet teveel informatie in-
eens, want dan heeft hij geen goed zicht meer op welke precieze in-
formatie welk precies effect had.».

b) In hoofdstuk 5 «Start van de bemiddeling» (p. 239 e.v.) wordt
beschreven hoe de andere, niet-bemiddelingsgezinde echtgenoot
kan worden benaderd en ertoe worden aangezet om aan de bemid-
deling deel te nemen. Wij menen dat dit voor advocatenbemidde-
laars nogal cliént-wervend overkomt en tot deontologische inciden-
ten kan leiden wanneer die echtgenoot reeds een ander advocaat
niet-bemiddelaar heeft geraadpleegd of zich voorneemt dit te doen.

¢) Hoewel m.b.t. de kinderen wel duidelijk het onderscheid wordt
gemaakt tussen de gezagsregeling enerzijds en de verblijfsregeling an-
derzijds (p. 336), wordt het recht op persoonlijk contact ten onrech-
te toegepast in het geval van gezamenlijke uitoefening van het ou-
derlijk gezag, terwijl dit maar kan in de hypothese van de exclusie-
ve uitoefening van het ouderlijk gezag. Omgekeerd lijkt ons een ver-
blijfs-co-ouderschap niet verenigbaar met een systeem van exclusie-
ve uitoefening van het ouderlijk gezag. M.a.w., er is slechts sprake
van een verblijfsregeling bij gezamenlijke uitoefening van het ou-
derlijk gezag en een recht op persoonlijk contact bij een exclusieve
uitoefening van het ouderlijk gezag.

S. Brouwers

MEDEDELINGEN

Voorzorgskas voor Advocaten en Gerechtsdeurwaarders

De Raad van Bestuur van de Voorzorgskas voor Advocaten en
Gerechtsdeurwaarders nodigt u uit tot het bijwonen van de Gewo-
ne Algemene Vergadering die zal gehouden worden op donderdag
25 mei 2000 om 15 uur in het Huis van de Voorzorgskas, Gulden
Vlieslaan 64, 1060 Brussel.

Agenda van de Gewone Algemene Vergadering

1. Goedkeuring van het proces-verbaal van de Gewone Algemene
Vergadering van 20 mei 1999.

2. Verslag van de Raad van Bestuur.

3. Goedkeuring van de jaarrekening van het boekjaar 1999 en voor-
stelling van de Begroting voor het komende jaar.

. Decharche aan de bestuurders.

. Statutaire benoemingen.

. Allerlei.

N

Belangrijke herinnering.

De leden van de vereniging die verhinderd zouden zijn de ver-
gadering bij te wonen en die wensen zich te laten vertegenwoordi-
gen, kunnen daartoe een volmacht verlenen aan een ander lid. Deze
volmacht moet geen bijzondere vorm hebben en kan afgegeven wor-
den bij het bureau van de vergadering.

Het aantal stemmen waarover een mandataris kan beschikken
is beperkt tot tien (Art. 31 van de Statuten).

Voor de Raad van Bestuur
De Voorzitter

Marie-Berthe Bertrand
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De cd-rom kan u zonder problemen installeren

op een PC met Microsoft Windows gs, Windows

98 of Windows NT4, met ten minste een

Pentium processor (75 Mhz} met 32 Mb RAM

en toegang tot een cd-rom station.

estelformulier

lestelformulier terugsturen of faxen naar:

ntersentia NV, Churchilllaan 108,
3-2900 Schoten

el 03/680.15.50
ax:  03/658.71.21
~mail: mail@intersentia.be

a, ik abonneer mij op:

:} RWe als abonnee van het Rechtskundig
" Weekblad aan het voordeeltarief van
BEF 1.950 en ontvang jaarlijks een
geactualiseerde cd-rom

:) RWe aan het tarief van
BEF 3.450 en ontvang jaarlijks een
geactualiseerde cd-rom

Naam:

De registers van het Rechtskundig Weekblad zijn nu
ook elektronisch op cd-rom te verkrijgen: RWe

Deze cd-rom stelt iedere jurist in staat op een
eenvoudige en efficiénte manier alle rechtspraak en
doctrine gepubliceerd in het Rechtskundig Weekblad
vanaf de jaargang 1988-1989 op te zoeken via verschil-
lende al dan niet gecombineerde zoekcriteria, zoals:

«e+ een uitgebreide trefwoordenlijst met verdere
onderverdelingen, voorzien van een efficiénte
thesaurus; '

s+ een auteursregister met thesaurus;

o+ de datum van rechterlijke uitspraken;

««+ een lijst met rechtsinstanties;

ses eNZ.

Op basis van de door u geselecteerde zoekciteria krijgt
u een overzichtelijk resultaatsscherm dat u onmiddellijk
kan afdrukken.

De prijs van de cd-rom bedraagt BEF 3.450 (inclusief
21% BTW), als abonnee ontvangt u de cd-rom voor
slechts BEF 1.950 (inclusief 21% BTW)

Voornaam:

Firma:

BTW nr.:

Straat, nummer:

Postcode, woonplaats:

Datum:

Handtekening:
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Waarden en normen voor de verpleging en
verzorging vanuit ethisch en juridisch perspectief

Een internationaal vergelijkend onderzoek in Nederland, Belgig, Duitsland,
Engeland en Frankrijk

ILAW. DE JONG

P. OOSTERBOSCH
J.C.J. DUTE

F.C.B. VAN WIJMEN

2000, ISBN 90-5095-103-1; 530 blz.; 2.300 BEF; 125 NLG

Aanleiding tot het onderzoek in dit boek was de totstandkoming in Nederland van de Wet op de
beroepen in de individuele gezondheidszorg (Wet BIG). Deze wet vormt met name voor de ver-
pleegkundige beroepsgroep een mijlpaal in hun proces van bewustwording, emancipatie en pro-
fessionalisering.

Naast registratie, titelbescherming en de regeling van het uitvoeren van voorbehouden handelin-
gen voorziet de Wet BIG in tuchtrechtelijke toetsing. Voor de verpleegkundige beroepsgroep is
dit nieuw. De vraag rijst dan ook hoe de tuchtnormen voor deze specificke beroepsgroep vorm
zullen krijgen. Vooral met het oog hierop zijn vanuit internationaal vergelijkend, ethisch en juri-
disch perspectief de waarden en normen voor de verpleging en verzorging beschreven en geana-
lyseerd. In het onderzoek zijn in totaal vijf landen betrokken: Nederland, Belgig, Duitsland,
Frankrijk en Engeland.

Een boek bestemd voor ethici, juristen, verpleegkundigen, verzorgenden, hun koepelorganisaties,
instellingen voor gezondheidzorg, bestuurders, beleidsmakers, patiénten, kortom iedereen die
zich betrokken voelt bij de verpleegkundige en verzorgende beroepsuitoefening en meer wil
weten over de ethische en juridische aspecten daarvan.

Het jurididsche deel is uitgevoerd door mr. LA.W. de Jong (gezondheidsjuristen), het ethische
deel door P. Oosterbosch (verpleegkundige en ethicus). De projectleiding was in handen van prof.
mr. F.C.B. Van Wijmen (gezondheidsjurist), prof. dr. H. Nys (gezondheidsjurist), mr. dr. J.CJ.
Dute (gezondheidsjurist), dr. A.J.G. van der Arend (verpleegkundige en ethicus) en dr. C.
Gastmans (ethicus).




