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BEDENKINGEN BI1J DE «CORRECTIONALISERING» VAN
RACISTISCH GEINSPIREERDE DRUKPERSMISDRIJVEN

I. INLEIDING

In het Belgisch Staatsblad van 29 mei 1999 verscheen de
grondwetswijziging van 7 mei 1999, waarbij artikel 150 van
de gecodrdineerde Grondwet-1994 (hierna, de «Grond-
wet»), dat voorheen luidde: «De jury wordt ingesteld voor
alle criminele zaken, alsmede voor politieke misdrijven en
drukpersmisdrijven», wordt aangevuld met de bepaling «be-
houdens voor drukpersmisdrijven die door racisme of
xenofobie ingegeven zijn». Artikel 150 was opgenomen in de
verklaring tot herziening van de Grondwet van 12 april
1995, ! zodat de grondwetgever tijdens de volgende legisla-
tuur het genoemde artikel kon wijzigen overeenkomstig de
procedure bepaald in artikel 195 van de Grondwet.

De bescheiden opzet van huidig artikel bestaat er geens-
zins in om een exhaustieve uiteenzetting te geven nopens de
juridische en maatschappelijke status quaestionis aangaan-
de de bestraffing van racistisch of revisionistisch geinspi-
reerde gedragingen. Het beperkt zich ertoe om, binnen een
algemene en historische context, een aantal knelpunten te
bespreken waarmee deze grondwetswijziging kan worden ge-
confronteerd in verhouding tot enkele fundamentele prin-
cipes van ons rechtsbestel. De verder geinteresseerde lezer
wordt dan ook verwezen naar de omstandige reeks bijdra-
gen die verschillende andere punten nopens de thans be-
doelde onderwerpen behandelen en waarvan er een aantal
in onderstaande bibliografie zijn opgegeven. 2

' B.S., 12 april 1995

2 BarseLg, D., Hanotiau, M. en Daurmonr, O., «La lutte contre
le racisme et la xénophobie, mythe ou réalité?» Rev. Trim.D.H., 1991,
319-346 en 435-471; BLERo, B., «La répression légale du révision-
nisme», J.T., 1996, 333-337; Boutmans, E., «De toepassingsmoge-
lijkheden van de Racisme-wet», Panopticon, 1989, 27-51; Bour-
Mans, E., «De toepassingsmogelijkheden van de herziene racisme-
wet», in Migratie- en migrantenrecht, Recente ontwikkelingen, 51-91;
Beriekom, T., «Racismebestrijding en vrijheid van meningsuiting in
Nederland: wetgeving en jurisprudentie», in Vrijheid van menings-
uiting, racisme en revisionisme, 119-138; De Diessach, E., «La loi sur
le racisme et la xénophobie», J.T., 1981, 681-682; CoEcKELBERGH, D.,
«De V.Z.W.’s tussen integratie en vreemdelingenhaat», Z. W, 1996,
158-163; Desemerrg, B., «De bestraffing van racistische gedragin-
gen: stand van zaken anno 1996», Panopticon, 1996, 313-346;
DestE, E., Een pleidooi voor historisch onderzoek naar het feno-
meen gastarbeid en het wezen van het verschijnsel racisme, N. Tijd-
.Pol., 1989, 149-159; Verscuuerex E en De Wi, J., «Wel en wee van
anti-racistische wetten», Liga 1988, afl. 7-8); Donnet, A., Le délit
de révisionnisme. Etude de I'article 9 de la loi francaise du 13 juil-
let 1990 tendant & réprimer tout acte raciste, antisémite en xenop-
hobe, ainsi que de la jurisprudence antérieure, Ann.dr. Louvain, 1993,
423-474; Dupronr, L., «De wet van 30 juli 1980 tot bestraffing van
bepaalde door racisme en xenofobie ingegeven daden», Panopti-
con, 1981, 504-506; FosLETs, M., «Gelijke kansen en racismebestrij-
ding, beperkingen en mogelijkheden van het recht», Panopticon,
1994, 512-531; FosLEts, M., «Gradaties van juridische tolerantie ten
aanzien van moslimgemeenschappen in Belgié: een kritische ont-
leding», in Tolerantie getolereerd? Islamitische en westerse opvattin-

gen, 133-145; Groenenbux, C., «De strafrechtelijke bestrijding van
rassendiscriminatie», Ars Aequi (Ned.), 1981, 547-557; Huseau B.,
«Het centrum voor gelijkheid van kansen en voor racismebestrij-
ding. Over begrippen en opdrachten», Panopticon, 1994, 494-500;
J.B., «Vreemdelingen», Panopticon, 1983, 501-503; Joncen, F.,, «Un
délit de presse devant la Cour d’assises»; L.D., «Vreemdelingen: De
wet van 15 december 1980 betreffende de toegang tot het grond-
gebied, het verblijf, de vestiging en de verwijdering van vreemde-
lingen; De wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde door
racisme of xenofobie ingegeven daden», Panopticon, 1981, 500-506;
Leman, J. en Renaup B., «Racismebestrijding en vrijheid van me-
ningsuiting in Belgié: de praktijk», in Vrijheid van meningsuiting, ra-
cisme en revisionisme, 193-200; Maris, C., «Over vrijheid van me-
ningsuiting en discriminatie», in Vrijheid van meningsuiting, racis-
me en revisionisme, 13-30; Naver, A., Introduction aux statuts de
’étranger, Brussel, Story-Scientia, 1991; Nieuwennuis, A., «De ruim-
te voor racistische uitlatingen in de Verenigde Staten en Groot-
Brittanié», in Vrijheid van meningsuiting, racisme en revisionisme, 99-
115; NorMANDEAU, A., «Le systeme de justice est-il raciste?», Re-
v.dr.pén., 1990, 3-13; NorMANDEAU, A., «La police et le racisme au
Canada», Rev.drpén., 1989, 149-155; Porrg, L., «<Het recht als instru-
ment voor een meer tolerante samenleving? Een onderzoek naar
de mogelijkheden en gevolgen van legal shopping», in Tolerantie ge-
tolereerd? Islamitische en westerse opvattingen, 121-132; Rags, K., <To-
lerantie is een norm. Over de verschillen tussen tolerantie en cul-
tureel relativisme», in Tolerantie getolereerd? Islamitische en wester-
se opvattingen, 37-50; Rags, K., «De meningsvrijheid als nieuwe boe-
man?», VI Jurist, 1996, afl. 7, 3-5; Racs, K., «Vrijheid van menings-
uiting en revisionistische geschiedvervalsing», in Vrijheid van me-
ningsuiting, racisme en revisionisme, 31-77; Renson, B., «Du
renforcement de la lutte contre le racisme et la xénophobie: du réve
a la réalité», Rev.dretr., 1995, 3-13; Renson, B., «Le racisme, la loi
et 'opinion publique», Rev.dr.pén., 1983, 727-753; RobriGuss, P.,
«Vrijheid van meningsuiting versus discriminatieverbod in Neder-
land: enige casuistiek», in Vrijheid van meningsuiting, racisme en re-
visionisme, 139-154; Stokx, R., «De vernieuwing van de Racisme-
wet: meer dan een laagje vernis?», Panopticon, 1994, 503-511; Tous-
saINT, P, «Racisme et liberté d’expression», Journ.proc., 1994, afl.
264, 7; Van LAetHEM, W., «lk ben geen racist maar... De toepassings-
mogelijkheden van de racismewet», Vigiles (N), 1998, afl. 1, 4-13;
Van NIEUWENHOVE, J., «Extremistische en racistische vormen van me-
ningsuiting door politieambtenaren, rijkswachters en militairen», Vi-
giles (F}, 1995, afl. 4, 1-7; VELaERs, J., «Recente ontwikkelingen in-
zake de beteugeling van racisme en revisionisme in Duitsland en
Frankrijk», in Vrijheid van meningsuiting, racisme en revisionisme, 81-
97; VELAERS, «Verdraagzaamheid ook t.a.v. onverdraagzamen? En-
kele beschouwingen over de beteugeling van racistische en xenofo-
be uitingen in een democratische samenleving», in Recht en ver-
draagzaamheid in de multiculturele samenleving, 303-347; VErMEU-
LEN, P, «De toegang van niet-Belgen tot de overheidsdiensten, Het
probleem van deelname aan de staatsmacht als beslissend crite-
rium», T Vreemd., 1996, 303-316; Vooruoor, D., «Artikel 10 E.-V.R .M.
en de vrijheid van de media», Jaarboek Mensenrechten 1995-1996,
111-143; Vooruoor D., «Racismebestrijding en vrijheid van me-
ningsuiting in Belgié: wetgeving en jurisprudentie», in Vrijheid van
meningsuiting, racisme en revisionisme, 155-192; «Vrijheid van me-
ningsuiting, media, racisme en revisionisme: de marges van het recht»,
in Van wereldburger tot «<bange blanke man», 19-45; Vooruoor, D.,
«Het recht op antwoord: geen alibi of dekmantel voor revisionisti-
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II. SITUERING VAN DE CONTEXT WAARIN DE
GRONDWETSWIJZIGING VAN 7 MEI 1999 IS
TOTSTANDGEKOMEN

A. Résumé van de actuele stand van de wetgeving en
rechtspraak inzake drukpersmisdrijven

1° Wetgeving

Zoals bekend, heeft onze (grond-)wetgever van oudsher
een bijzondere plaats gereserveerd voor de drukpersmisdrij-
ven. De historische context waarbinnen drukpersmisdrijven
- in tegenstelling tot andere landen - aan een speciaal regi-
me werden onderworpen, kwam trouwens uitdrukkelijk aan
bod bij de voorbereiding van de grondwetswijziging van 7
mei 1999: «De vaders van de Belgische Grondwet hadden
zeer veel eerbied voor de vrije meningsuiting en wegens van
(sic) de schending van dit beginsel door het regime voor de
Belgische onafhankelijkheid, heeft men de juryrechtspraak
als garantie in de Belgische Grondwet ingeschreven.» 3

Reeds in het decreet van 16 oktober 1830 werd elke wet
of bepaling opgeheven die de vrije uiting van de denkwijze
en de verspreiding van de leerstelsels door middel van het
woord, de drukpers of het onderwijs hinderde. Art. 4 van het
decreet hief 0.a. «elke magistratuur» op, «door het gezag in-
gevoerd om de wijsgeerige of godsdienstige vereenigingen
en de eerediensten, om het even welke, aan de bemoeiing
of den invloed van de overheid te onderwerpen.»

In de Grondwet van 7 februari 1831 werden dan de ge-
kende artikelen ingevoerd houdende een recht op vrije me-
ningsuiting (art. 14 G.W. 1831 - actueel art. 19), de vrijheid
van de drukpers (art. 18 G.W. 1831 - actueel art. 25), het in-
stellen van de jury voor politieke misdrijven en drukpers-
misdrijven (art. 98 G.W. 1831 - actueel art. 150). In art. 96,
tweede lid G.W. 1831, thans art. 148, tweede lid, is tevens be-
paald dat inzake politicke misdrijven en drukpersmisdrij-
ven het sluiten van de deuren als uitzondering op de open-
baarheid van de terechtzittingen, door de rechtbank slechts
kan worden uitgesproken met algemene stemmen.

sche propaganda of aanzet tot vreemdelingenhaat», T Vreemd.,
1994, 104-107; Voornoor, D., «<Het proces van de Liga voor de Men-
senrechten tegen het Vlaams Blok», Journ. proc., 1994, afl 267, 12-
13; X., «Vreemdelingen: Over kansengelijkheid, racismebestrijding,
vrijheidsberoving en onveiligheidsgevoelens», Panopticon, 1994, 481-
570; X., «Vrijheid van meningsuiting, racisme en revisionisme»,
SchuyT, G. en VoorHooF, D., (red.), Academia Press, Gent, 1995;
X., Voorstel van wet houdende wijziging van de wet van 30 juli 1981
tot bestraffing van bepaalde door racisme of xenofobie ingegeven
daden. Een reactie van de Verontruste Juristen», T.Vreemd., 1992,
299-313; LecLerco, J., «Radio-télévision et délits de presse», J.T.,
1986, 398-400; Vooruoor, D., «Drukpersmisdrijven en de bevoegd-
heid van het Hof van Assisen», (noot onder Cass., 7 februari 1995),
AJ.T,1995-96, 249; Van DE VLT, E., «Beschouwingen over de vrij-
heid van drukpers en de informatie», R.W., 1970-1971,195-214;
WERryY E., «Internet hors-la-loi? Description et introduction a la res-
ponsabilité des acteurs du réseau»,J. T., 1997, 417-427; De Herr, P.
en Bopart K., «Internetmisdaad: een uitdaging? Situering van de
problematiek aan de hand van de (kinder)pornografie», A.J. T, 1996-
1997, 97-124; Jongen, F., «Les délits de presse aussi a la télévision?»
(noot onder Corr. Brussel, 24 maart 1992), JL.M.B., 1992, 1242;

3 Parl. St, Senaat, 1998-99, nr. 1328/3.
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Het decreet van 19 juli 1831 waarbij de jury opnieuw werd
ingesteld, voerde voor politicke misdrijven en drukpersmis-
drijven zelfs een - weinig gekende maar nog steeds van kracht
zijnde - seponeringsmogelijkheid in voor de raadkamer. Art.
8 van dit decreet bepaalt namelijk: «Wanneer het om poli-
tieke misdrijven of om drukpersmisdrijven gaat, wordt het
onderzoek gevoerd en de uitspraak gedaan zoals in crimi-
nele zaken. In afwijking van artikel 133 van het Wetboek van
Strafvordering, ontslaat de raadkamer de beklaagde noch-
tans van de tegen hem ingestelde vervolging indien de meer-
derheid van de rechters zich te zijnen gunste uitspreekt.»
Wordt betrokkene dan toch naar het Hof van Assisen ver-
wezen, dan moet hem een andere plaats worden toebedeeld
dan zij die van misdaad worden beschuldigd, en er kan hem
nooit een voorlopige hechtenis worden opgelegd.

In het decreet op de drukpers van 20 juli 1831 wordt nog-
maals bepaald dat de van een drukpersmisdrijf beschuldig-
de persoon, zo hij in Belgi¢ woonachtig is, niet in hechtenis
kan worden genomen dan na de veroordeling op tegenspraak
of in geval van weerspannigheid aan de wet (d.w.z. bij ver-
stek voor het Hof van assisen). In de wet van 12 maart 1858
betreffende de misdaden en de wanbedrijven die afbreuk
doen aan de internationale betrekkingen wordt dan weer
voorzien in een gunstig verjaringsregime van drie maanden
(weliswaar onbeperkt stuitbaar) zo de in deze wet bedoelde
wanbedrijven door middel van de drukpers werden gepleegd.

Ook in het Gerechtelijk Wetboek krijgt het drukpersmis-
drijf een bijzondere vermelding. De burgerlijke vorderin-
gen wegens drukpersmisdrijven dienen te worden gebracht
voor een kamer met drie rechters (art. 92 § 1, 2°, Ger.W.),
en de mededeling van burgerlijke drukperszaken aan het
openbaar ministerie is voorgeschreven op straffe van nietig-
heid (art. 764, 4°, Ger.W.).

Op 12 april 1995 hebben de federale wetgevende Kamers
dan bepaalde delen van de Grondwet in herziening gesteld,
onder andere de artikelen 25 («om een lid toe te voegen ten-
einde de waarborgen van de drukpers uit te breiden tot de
andere informatiemiddelen») en 150 (zonder specificatie) -
(cf. supra, de inleiding).

Ten slotte werd in twee bijzondere wetten van 25 juni 1998,
de ene tot regeling van de strafrechtelijke verantwoordelijk-
heid van ministers en de andere tot regeling van de straf-
rechtelijke verantwoordelijkheid van leden van een gemeen-
schaps- of gewestregering, 4 telkenmale bepaald dat het prin-
cipe van de gezamenlijke vervolging van mededaders en me-
deplichtigen aan het misdrijf waarvoor ministers worden ver-
volgd en van daders van samenhangende misdrijven, uitzon-
dering lijdt voor wat de daders betreft van politieke misdrijven
en drukpersmisdrijven die samenhangen met het misdrijf
waarvoor de ministers worden vervolgd (art. 29 in beide bij-
zondere wetten).

Uit het voorgaande overzicht van wettelijke en grondwet-
telijke bepalingen aangaande de bijzondere behandeling van
drukpersmisdrijven blijkt dat, terwijl enerzijds de bijzonde-
re status van het drukpersmisdrijf verklaarbaar is vanuit een
historisch-revolutionair perspectief, dat speciaal statuut ook
niet volledig kan worden toegeschreven aan een reminiscen-

“ In deze bijzondere wetten wordt telkens het Hof van Beroep
bevoegd gemaakt voor de berechting van bedoelde personen voor
misdrijven gepleegd in de uitvoering van hun ambt.
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tie aan lang vervlogen tijden die anno 2000 niet meer aan de
orde zouden zijn. Immers, ook in de laatste decennia werd
de speciale status van de drukpersmisdrijven diverse malen
bekrachtigd.

De vrijheid van de drukpers - hoewel in een rechtsverge-
lijkende context enigszins uniek afgedwongen middels een
bevoegdheidstoewijzing aan een jury - lijkt dan ook te zijn
gaan behoren tot de grondslagen van onze rechtsstaat (cf.
00k infra), waarvan zowel de materiéle (art. 25 G.W.) als de
procedurele (art. 150 G.W.) component verankerd is in de
Grondwet. In de voorbereidende besprekingen van de grond-
wetswijziging van 7 mei 1999 klinkt dit als volgt: «Een alge-
mene onttrekking van drukpersmisdrijven aan de bevoegd-
heid van het Hof van Assisen wordt uitdrukkelijk niet wen-
selijk geacht, omdat dit de persvrijheid en de vrijheid van me-
ningsuiting in het gedrang dreigt te brengen en omdat de pa-
cificatie die hierover bestaat in Belgi€ niet zou verstoord
worden.» 5 Hieraan werd nog toegevoegd: «Het zou immers
gemakkelijk worden om journalistiek werk of pamfletacties
te dwarsbomen via (het dreigen met) strafonderzoeken. Om
de verspreiding van racistische, xenofobe of negationisti-
sche ideeén te verhinderen, is deze keuze daarentegen wel
verantwoord.» ¢

Nochtans mag worden aangestipt dat het probleem van de
bevoegdheid van de jury voor drukpersmisdrijven en de - er-
uit resulterende - bijzonder ruime bescherming van de mid-
dels de drukpers geuite strafbare meningen, reeds decennia
geleden het voorwerp uitmaakte van parlementaire debat-
ten. Daarbij werd toen al geopperd dat de procedure opge-
legd door het huidige art. 150 G.W. diende te worden aan-
gepast aan de behoeften van de tijd, omdat de gewraakte be-
palingen door de eraan inherente procedure-complexiteit,
leidden tot de facto straffeloosheid en dientengevolge hun
doel voorbijschoten. 7

«Nihil novi sub soli» dus, met dit verschil dat de huidige
grondwetgever, eerder dan zich aan te sluiten bij bovenver-

5 Parl. St., Senaat, 1998-99, nr. 1936/1, p. 5.
¢ Parl. St., Senaat, 1998-99, nr. 1328/3, p. 5.

7 Cf. b.v., in 1964, het verslag van de bijzondere Commissie ter-
zake van «Ontwerpen en voorstellen van verklaring betreffende de
herziening van de Grondwet»: «Het regeringsontwerp stelt de herzie-
ning voor van art. 98 van de Grondwet (...). Het beginsel van de instel-
ling van de jury wordt voor deze strafrechtelijke procedure sterk in twij-
fel getrokken, zowel door de praktijk als door de doctrine. Sommige
van deze misdrijven zoals de persmisdrijven zouden aan deze proce-
dure kunnen worden onttrokken. De grondwetgever zou 0ok het geheel
van het vraagstuk betreffende de jury kunnen onderzoeken en een re-
geling treffen. De Kamer van Volksvertegenwoordigers heeft zich bij het
regeringsvoorstel aangesloten. Na beraadslaging, heeft de Commissie
van de Senaat ook dit voorstel eenparig aangenomen.» (Parl. St., 1964-
65, nr. 279). Zie in dat verband ook reeds in 1937, de bedenking van
Hagssaert J.P, Studiecentrum tot Hervorming van de Staat: «De
Hervorming van de Staat» vierde commissie - De vierde macht, in-
leiding, p. 283: «<Waar de uitoefening van de grote sociale functién,
zelfs als die vrij zijn - de geneeskunde, de verdediging van de belan-
gen in het gerecht, de opvoeding, de leiding van de economie - on-
derworpen is aan wettelijke voorwaarden van bevoegdheid en eer-
lijkheid, die er het aanzien en de werking van waarborgen, oefent
de pers haar bevoegdheden uit haast geheel buiten elke reglemen-
tering om».

melde kriticken 8 waarvan de ratio intussen zeker niet is af-
genomen, integendeel bij de voorbereiding van de grond-
wetswijziging van 7 mei 1999 de bestaande bevoegdheids-
toewijzing inzake drukpersmisdrijven heeft bevestigd en ze
uitdrukkelijk heeft gekoppeld aan de vrijwaring van het recht
op vrije meningsuiting. Bovendien is het, blijkens de verkla-
ring tot herziening van de Grondwet van 12 april 1995, de
bedoeling het actuele beschermingsstatuut terzake nog ver-
der uit te breiden.

2° Rechtspraak

a) Het drukpersmisdrijf wordt - aldus onze jurispruden-
tie - gekenmerkt door drie constitutieve elementen, die cu-
mulatief moeten vervuld zijn, ® nl. de uviting van een straf-
bare mening of gedachte; een gedrukt geschrift via hetwelk
deze strafbare mening is uitgedrukt, en, een voldoende mate
van openbaarheid van de betreffende publicatie. 10

Wat de strafbare meningen of gedachten betreft, kan men
hier vooral denken aan allerhande vormen van laster, eer-
roof, beledigingen of smaad. Het concept is evenwel ruimer
dan dat en kan bv. ook slaan op het aanzetten van derden
tot allerhande criminaliteit zoals, in casu het aanzetten tot
raciale discriminatie, het uiten van revisionistisch gedach-
tegoed, het verdedigen of uitleggen van allerhande vormen
van criminaliteit waardoor de maatschappelijke aanvaard-
baarheid ervan wordt vergroot en/of waardoor het plegen er-
van wordt vergemakkelijkt.

Beelden, tekeningen, figuren, schetsen, cartoons..., met
andere woorden uitingen van meningen, gedachten of fan-
tasieén die niet het voorwerp uitmaken van een geschrift
stricto sensu, kunnen daarentegen (o.i. ten onrechte) geen
drukpersmisdrijf uitmaken, tenminste in zoverre deze beel-
den hun delictueel karakter niet ontlenen aan het gedrukte
geschrift waardoor ze in voorkomend geval worden bege-
leid. 1! Evenmin vallen reclame-uitingen of advertenties on-
der de kwalificatie «drukpersmisdrijf». 12

Het Hof van Cassatie heeft zich wel akkoord verklaard
met een evolutieve interpretatie van de vereisten van «druk»
en «verspreiding». Alzo vergenoegde het Hof zich in een ar-
rest van 25 oktober 1909 13 met het feit dat er voor het be-
staan van een drukpersmisdrijf kan worden volstaan met een
geschrift «imprimé ou reproduit par voie de tirages répétés,
suivant un procédé analogue a celui de I'imprimerie», en in
een arrest van 20 juli 1966 werd beslist dat: «Ily a écrit im-
primé dés lors qu’il y a recours a un procédé permettant la
reproduction mécanique, au départ d’un seul et méme mou-
le ou d’une seule et méme empreinte, de plusieurs exem-
plaires d’un méme corps d’écriture.» 14 Er kan o.i. in het ver-

8 Cf. Van DE Vuepr, E., «Beschouwingen over de vrijheid van
drukpers en de informatie», R.W., 1970-71, 195.

® Corr. Brussel, 15 juli 1996, T.Vreemd., 1996, 168; Corr. Brus-
sel, 6 september 1994, A.J.T., 1994-95, met noot.

1 Cass., 11 december 1979, R.W., 1979-80, 2691.

11 Cass., 2 maart 1964, Pas., 1964, 1, 697; Cass., 7 december 1971,
Pas., 1972, 1, 341, zie ook: Cass., 11 januari 1886, Pas., 1886, I, 45;
Cass., 9 januari 1973, Pas., 1973, 1, 455.

12 Cass., 21 december 1903, Pas., 1904, I, 85.
13 Pas., 1909, I, 416.
14 Pas., 1966, 1, 1405.
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lengde van deze rechtspraak dan ook worden akkoord ge-
gaan met de stelling dat de lege lata strafbare meningen voor-
komende in teksten, verspreid via moderne communicatie-
middelen zoals het Internet, '5 als drukpersmisdrijven die-
nen te worden beschouwd.

Wat het publiciteitsvereiste betreft, is het strikt genomen
niet nodig dat aangetoond zou zijn dat effectief verschillen-
de personen van het gedrukte geschrift zouden kennis ge-
nomen hebben. Alleen al de mogelijkheid dat een groot aan-
tal personen kennisneemt van de publicatie is voldoende om
te spreken van een verspreiding in de zin van bovenvermel-
de definitie. 16

b) In een arrest van 19 februari 1985 cordeelde het Hof
van Beroep te Brussel dat de door art. 150 G.W. geboden be-
scherming zich ook diende uit te strekken tot de menings-
uiting bij middel van televisie-uitzendingen. Met name oor-
deelde het Hof dat men de geest van de grondwetgever zou
miskennen zo men heden ten dage het begrip «drukpers» in
zijn letterlijke betekenis zou interpreteren. Ingevolge de
vooruitgang van wetenschap en techniek zijn thans wijzen
van meningsuiting mogelijk gemaakt die ten tijde van de re-
dactie van de Grondwet onbekend waren, zodat naar het
oordeel van het Hof ook strafbare meningen die worden ver-
spreid door de televisie (en radio) dienen te vallen onder het
begrip «drukpersmisdrijf».

Dit lijkt, minstens prima facie, niet het standpunt te zijn
van het Hof van Cassatie. Naar aanleiding van een vervol-
ging, ingesteld ten laste van journalist Maurice De Wilde uit
hoofde van laster die zou geuit zijn in zowel een door be-
trokkene geschreven en gepubliceerd boek als in een door
hem verzorgde televisie-uitzending over de collaboratie in
de Tweede Wereldoorlog, hadden zowel de correctionele
rechtbank te Brussel als het Hof van Beroep te Brussel zich
onbevoegd verklaard, omdat te dezen een drukpersmisdrijf
aan de orde was dat tot de bevoegdheid van het Hof van As-
sisen behoorde. Het Hof van Cassatie, dat diende te oorde-
len over een vordering tot regeling van rechtsgebied, beslis-
te in zijn reeds vermeld arrest van 28 mei 1985 17 dat de liti-
gieuze feiten een persmisdrijf leken uit te maken en dat ge-
noemde feiten samenhangend leken te zijn met de overige
feiten uit de tenlastelegging, zodat enkel het Hof van Assi-
sen bevoegd was om zich over het geheel van de feiten uit te
spreken. Nu heeft het Hof van Cassatie zich in casu niet ex-
pressis verbis diende uit te spreken over de vraag of ook T.V.-
uitzendingen kunnen vallen onder de kwalificatie «drukpers-
misdrijf» in de hier besproken zin, maar wanneer het Hof
van oordeel zou geweest zijn dat de gewraakte T.V.-uitzen-
ding ook onder het begrip «drukpersmisdrijf» viel, dan was
er geen aanleiding om zich uit te spreken over de samen-

'S Voor een algemene bespreking van een aantal problemen waar-
toe het Internet aanleiding geeft, zie: Wery, E., «Internet hors-la-
loi? Description et introduction a la responsabilité des acteurs du
réseau», J.T., 1997, 417.

'® Pand. B, Tw. Délit de presse, nrs. 111- 124.

17 R.W., 1985-86, 2854; Cf. ook Cass., 9 december 1981, Arr-
.Cass., 1981-82, 491, met eensluidende conclusie van advocaat-ge-
neraal Krines, waarin wordt geoordeeld dat art. 18 (thans 25) van
de Grondwet geen toepassing vindt op uitzendingen via televisie of
kabeltelevisie, aangezien zij geen vormen van meningsuiting zijn
door middel van gedrukte geschriften. Contra dus: Hof Brussel, 19
februari 1985, R.W., 1985-86, 806.
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hang tussen persmisdrijven en de «andere» feiten van de ten-
lastelegging. Er mag dus geredelijk van uitgegaan worden dat
het Hof van Cassatie zich aansluit bij de beperkende inter-
pretatie van het begrip «drukpersmisdrijf», die voortvloeit
uit een letterlijke interpretatie van bovenvermelde defini-
tie, en dat het zijn bestaande rechtspraak op dit punt be-
houdt. Dit standpunt lijkt 0.i. 0ok terecht, omdat een exten-
sieve interpretatie van art. 150 G.W. in de zin als voorge-
staan door bovenvermeld arrest van het Hof van Beroep te
Brussel, de tussenkomst van de grondwetgever vereist, 18
Blijkens bovenvermelde verklaring tot herziening van de
Grondwet van 12 april 1995 bestaat trouwens het voorne-
men om aan art. 25 van de Grondwet een lid toe te voegen
teneinde de waarborgen van de drukpers uit te breiden tot
de andere informatiemiddelen. Wordt ongetwijfeld ver-
volgd...

c) De bodemrechters dienen ook op hun hoede bij hun
motivering in uitspraken in zaken waarin een mogelijke kwa-
lificatie van «drukpersmisdrijf» om de hoek komt kijken. Zo
werd een beklaagde door de raadkamer te Kortrijk naar de
correctionele rechtbank verwezen wegens «(...) door ge-
schriften, al dan niet gedrukt, door prenten of zinnebeelden
die aangeplakt, verspreid of verkocht, te koop aangeboden
of openlijk tentoongesteld worden kwaadwillig een bepaald
feit ten laste te hebben gelegd van (de burgerlijke partij), die
klacht neerlegt, feit dat zijn eer kan krenken of hem aan de
openbare verachting kan blootstellen en waarvan het wet-
telijk bewijs niet wordt geleverd, terwijl de wet het bewijs van
het ten laste gelegde feit niet toelaat, namelijk door in het
publiciteitsblad (...) de volgende tekst te laten afdrukken:
«De (burgerlijke partij) heeft sinds achttien maanden het
echtelijk dak verlaten om relaties aan te gaan met verschil-
lende vrouwen». Zowel in eerste aanleg als in hoger beroep
werd de beklaagde veroordeeld. Het Hof van Cassatie 1 ver-
nietigde het bestreden arrest en al hetgeen eraan was voor-
afgegaan vanaf de beschikking van verwijzing van de raad-
kamer, omdat «de in de tenlastelegging bedoelde kwaadwil-
lige aantijging, verspreid door middel van een gedrukt ge-
schrift gepubliceerd op de in de tenlastelegging beschreven
wijze, de niting kan zijn van een mening, zodat de voorwaar-
den voor het bestaan van een drukpersmisdrijf dat tot de be-
voegdheid van het Hof van Assisen behoort vervuld kunnen
zijn; dat wegens het ontbreken van andere gegevens over de
aard van het geschrift en de omvang van de eraan gegeven
publiciteit, de bewoordingen van de tenlastelegging in het
ongewisse laten of de ten laste van eiseres gelegde feiten een
gemeenrechtelijk misdrijf ofwel een drukpersmisdrijf zijn;»
(eigen cursivering).

Met andere woorden, de bodemrechter moet - zo nodig
ambtshalve, gelet op het openbare orde-karakter van de ma-
terie - nagaan of er in de tenlastelegging (hoe ook geformu-
leerd) geen drukpersmisdrijf verscholen zit en zich hierover
expressis verbis in zijn vonnis of arrest uitspreken. Wanneer

18 Contra: De Herrt, P. en Bobarr, K., «Internetmisdaad: EEN
UITDAGING? Situering van de problematiek aan de hand van
(kinder)pornografie»,4.J.T., 1996-97, 97; Pro: LEcLERCQ, J., «Radio-
télévision et délits de presse»,J. T. 1986, 398; Zie ook: Van DEN Wyn-
GaERT, C., Strafrecht en strafprocesrecht in hoofdlijnen, Antwerpen,
Maklu, 1990, 152 e.v.

19 Cass., 7 februari 1995, AJ.T., 1995-96, 248, met noot
VooRrHOOF, D.
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de in geding zijnde feiten op een drukpersmisdrijf kunnen
wijzen en de bodemrechter, via zijn motivering, geen gege-
vens aanreikt om deze hypothese te ontkrachten, dan wordt
zijn vonnis of arrest vernietigd.

d) In een poging om de procedurele problemen waarmee
de vervolging van een drukpersmisdrijf gepaard gaat, te om-
zeilen, werd er in de hier besproken materie gedacht aan een
alternatief, erin bestaande de auteurs van racistische druk-
persartikelen te vervolgen, niet via de kwalificatie van art. 1
van de wet van 30 juli 1981 20 (aanzetten tot discriminatie...),
maar wel uitsluitend via art. 3 van deze wet (het behoren tot
een groep of vereniging die kennelijk en herhaaldelijk dis-
criminatie bedrijft). Aldus, zo werd althans gehoopt, dien-
de de rechtbank de gewraakte geschriften niet te bestude-
ren als zijnde het voorwerp van de tenlastelegging zelf (in
welk geval men onvermijdelijk met een drukpersmisdrijf te
maken heeft), maar wel als louter bewijsmateriaal om het
racistische karakter van de groep of vereniging aan te dui-
den.

Deze redenering inspireerde de Liga voor Mensenrech-
ten om twee leden van het Vlaams Blok rechtstreeks te dag-
vaarden voor de correctionele rechtbank te Brussel, op ba-
sis van de kwalificatie die expressis verbis was geput uit een
overtreding van art. 3 van de wet van 30 juli 1981. Als be-
wijsmateriaal werden door de rechtstreeks dagende partij
o.a. verscheidene artikelen van betrokkenen uit het tijd-
schrift «Vlaams Blok» neergelegd. De rechtbank 2! besloot
evenwel over te gaan tot een herkwalificatie van de haar
voorgelegde feiten tot overtredingen van art. 3 én van de art.
1, 1° en 3°, van de wet van 30 juli 1981. Vervolgens oordeel-
de de rechtbank dat de aldus geherkwalificeerde feiten wel
degelijk een drukpersmisdrijf uitmaakten en bijgevolg, voor
wat de overtredingen van art. 1, 1° en 3°, van de wet van 30
juli 1981 betreft, behoorden tot de bevoegdheid van het Hof
van Assisen. Aangaande overtreding van art. 3, verwees de
rechtbank naar de vaste cassatierechtspraak op dit punt (cf.
Cass., 28 mei 1985, hierboven besproken), volgens welke al-
leen het Hof van Assisen bevoegd is om te oordelen over fei-
ten, waarvan er tenminste é€n een persmisdrijf uitmaakt en
de andere ermee samenhangen. 22

Deze uitspraak leidt tot de (voorlopige) conclusie dat art.
150 (oud) G.W,, een tenlastelegging op basis van art. 3 van
de wet van 30 juli 1981 slechts door de correctionele recht-
bank kan worden behandeld, zo men bij de bewijsvoering no-

20 Wet tot bestraffing van bepaalde door racisme of xenofobie
ingegeven daden (B.S. 8 augustus 1981). Cf. infra.

21 Corr. Brussel, 6 september 1994, 4.J. T., 1994-95, met noot. Te-
gen dit vonnis werd hoger beroep aangetekend, waarvan aan de au-
teur van deze bijdrage tot op heden nog geen uitslag bekend is.

22 Voor een situering van en een commentaar op het vonnis, cf.
VooruooF, D., «Het proces van de liga voor de mensenrechten te-
gen het Vlaams Blok», Journal des proces, 30 september 1994, p. 12-
13, en Vrijheid van meningsuiting, Racisme en revisionisme, Acade-
mia Press, 179 e.v.; Contra, maar o.i. ten onrechte: Brussel, 4 sep-
tember 1987, T.Vreemd., 1988, 42; Corr. Namen, 23 september 1993,
R.D.P., 1994, 920; Corr. Luik, 22 juni 1993, Journ.Proc., 1993, 29,
waarbij dienaangaande, volstrekt naast de kwestie, werd overwo-
gen dat «tant le PFN que Agir, n’ont pas essentiellement pour ob-
jet de recourir a des publications pour promouvoir leurs positions,
cet aspect de leurs activités n’étant qu’un des moyens utilisés a cet-
te fin».

pens de constitutieve elementen van dit misdrijf geen onder
de bescherming van de drukpers vallende artikelen betrekt,
waarvan minstens één van de beklaagden schrijver, uitge-
ver, drukker of verspreider is en waarvan de appreciatie door
de rechtbank vereist is om het misdrijf bewezen te verkla-
ren.

¢) Ten slotte is, wat de toepassing van art. 25 G.W. be-
treft, te vermelden dat het aldaar beschreven principe van
de getrapte aansprakelijkheid, eveneens van toepassing is op
de vorderingen inzake burgerlijke aansprakelijkheid op grond
van art. 1382 B.-W, 23

B) Resumé van de actuele stand van de wetgeving en
rechtspraak inzake racisme en revisionisme

1° Racisme

a) Hierna worden een aantal rechterlijke uitspraken be-
commentarieerd die een jurisprudentiéle invulling van de be-
grippen «racisme» en «xenofobie» geven binnen de thans be-
sproken context. Er is immers geen enkele wettelijke defi-
nitie voohanden ter uitlegging van de genoemde termen, en
er is aan de rechtspraak dan ook ten dele een blanco-norm
ter hand gesteld ter bepaling van wat «door racisme en
xenofobie ingegeven» (drukpers-) misdrijven zijn. Uiteraard
vallen de hier besproken vonnissen en arresten onder het
toepassingsgebied van de wet van 30 juli 1981, omdat dit tot
op heden de enige kapstok was om tot vervolging van racis-
tisch gedrag over te gaan.

b) Wat meer bepaald de wet van 30 juli 1981 betreft, zij
eraan herinnerd dat de term «discriminatie», in navolging
van de definitie vermeld in het Verdrag van New York van 7
maart 1966, 24 erg ruim wordt opgevat («Elke vorm van...
voorkeur die... ten gevolge kan hebben... dat het genot of de
uitoefening op voet van gelijkheid van de rechten van de
mens... wordt beperkt...»). De wet stelt verder, in essentie,
strafbaar:
® het aanzetten tot discriminatie, 25 haat of geweld tegen een

persoon, respectievelijk tegen een groep, een gemeen-

schap of leden ervan, wegens ras, huidskleur, ethnische af-
komst of nationaliteit, alsmede het publiciteit geven aan
zijn voornemen tot zo’n discriminatie, haat of geweld (art.

1, 1° tot 4°);
® het bedrijven van zo’n discriminatie bij het leveren of bij

het aanbieden van een levering van een dienst, van een

goed of van het genot ervan (art. 2); 26 bij de arbeidsbe-

2 Cass., 31 mei 1996, R.W,, 1996-97, 565; R.C.J.B., 1998, 357, met
omstandige noot Hanotiau, M., «La responsabilité en cascade en
matiére civile»; Antwerpen, 13 september 1995, A.J. T, 1995-96, 420,
met bibliografische noot.

2% Verdrag inzake de uitbanning van alle vormen van rassendis-
criminatie, opgemaakt te New York (B.S. 11 december 1975), goed-
gekeurd bij wet van 9 juli 1975 (B.S. 11 december 1975).

25 Zie de hierboven vermelde definitie van «rassendiscrimina-
tie» in het verdrag van New York, als aangevuld door de Belgische
wetgever.

26 Cf. Corr. Hasselt, 27 maart 1995, T.Vreemd., 1995, 398, met
noot, en idem in hoger beroep: Antwerpen, 17 november 1995,
AJT., 1995-96, 418, met noot Brewms, E.: de café-uitbater die zijn
personeel opdracht geeft geen Indiérs te bedienen, zet deze aan tot
concrete daden van discriminatie en overtreedt art. 1 van de wet,
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middeling, de beroepsopleiding, het aanbieden van ba-
nen, de aanwerving, de uitvoering van de arbeidsovereen-
komst of het ontslag van werknemers (art. 2bis); door een
openbaar officier of ambtenaar, iedere drager of agent van
het openbaar gezag in functie (waarbij een strafverzwa-
rende omstandigheid is bepaald voor valsheid in geschrif-
ten en gebruik van valse stukken) (art. 4);
® het behoren tot of het medewerking verlenen aan een
groep of een vereniging die kennelijk en herhaaldelijk
discriminatie of segregatie bedrijft of verkondigt in de
omstandigheden vernoemd in art. 444 Sw. (art. 3).

c) De Kamer van Inbeschuldigingstelling te Brussel had
in een arrest van 3 december 1992 beklaagden, leden van de
«Parti des Forces Nouvelles», die werden vervolgd uit hoof-
de van overtreding van art. 1 en 3 van de wet van 30 juli 1981
(oud), buiten vervolging gesteld nadat zij hadden opgeroe-
pen tot gedragingen van algemene aard zoals «weerstand»,
«invasie», tot een beroep op bewustwording, met vereenzel-
viging van de inwijking met sommige grote maatschappelij-
ke plagen. In een belangenafweging tussen de gewraakte
handelingen en het recht op vrije meningsuiting had de K.1I.
geoordeeld dat de grenzen van laatstvermeld recht in casu
niet waren overschreden. Van zo’n overschrijding, aldus de
K.I, zou slechts kunnen sprake zijn in geval van oproep tot
concrete, bepaalde en bepaalbare daden, zulks mede gelet
op de bepaling van art. 443 Sw. («... een bepaald feit ten las-
te legt...») waarnaar art. 444 Sw. verwijst, op de constitutio-
nele en supranationale bescherming van het recht op vrije
meningsuiting en op de beperkende uitleg die aan strafwet-
ten moet worden gegeven. Bijgevolg oordeelde de K.I. dat
geen van de misdrijven bewezen was. Het Hof van Cassatie
verbrak in een arrest van 19 mei 1993 27 evenwel genoemd
arrest, omdat de K.I. door de strafbaarstelling afhankelijk
te maken van het vereiste tot het aanzetten tot bepaalde da-
den van racisme of xenofobie, aan de wet een voorwaarde
had toegevoegd die zij niet bevatte en bijgevolg haar beslis-
sing niet naar recht had verantwoord.

Ook het in het openbaar gebaren van een Hitler-groet,
zonder begeleidende commentaar, wordt geacht een aan-
zetting te zijn tot haat, discriminatie, geweld of segregatie,
zo oordeelde de correctionele rechtbank te Brussel in een
vonnis van 15 juli 1996. 28 Hoewel, aldus de rechtbank, geen
enkele wettelijke bepaling omschrijft hoe de eed moet wor-

terwijl de weigering om personen te bedienen in een café, enkel en
alleen om redenen inherent aan hun huidskleur, ras of nationali-
teit, een overtreding is van art. 2 van de wet; Corr. Antwerpen, 21
juni 1996, T.Vreemd., 1996, 165: als voorwaarde bij het verhuren van
een woning wordt gesteld dat men van nature Belg moet zijn; de re-
denering van beklaagde die stelt dat hij dezelfde eisen stelt aan
vreemdelingen en Belgen is verbazingwekkend, aangezien men toch
de vraag kan stellen hoe een vreemdeling van nature Belg kan zijn.
In dezelfde zin: Luik, 11 maart 1988. T.Vreemd., 1988, 39; Corr. Den-
dermonde, 21 oktober 1986, T.Vreemd., 1986, 19; anders: Corr. Brug-
ge, 9 oktober 1995, T.Vreemd., 1996, 161: de beklaagde weigerde een
motorfiets te verhuren aan een Turk wegens het gevoel van onze-
kerheid over de precieze bedoelingen van de kandidaat-huurder.
Een dergelijke vrees is subjectief, maar kan niet als een opzettelij-
ke vorm van discriminatie worden aangemerkt.

7 Cass., 19 mei 1993, Arr.Cass., 1993, 514; zie ook: Bergen, 14
januari 1994, JL.M.B., 1994, 506; Corr. Brussel, 15 juli 1996,
T Vreemd., 1996, 168.

28 Corr. Brussel, 15 juli 1996, T.Vreemd., 1996, 168.
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den afgelegd, is het zeer duidelijk dat de ondubbelzinnige
en vrijwillige verwijzing naar de fascistische ideologie die de
suprematie van één ras ten opzichte van andere rassen ver-
kondigt en tot de uitroeiing van die rassen heeft geleid, op
zichzelf de aanzetting tot haat (...) inhoudt, die door de wet
van 30 juli 1981 wordt bestraft.

De correctionele rechtbank te Namen 2° interpreteert art.
3 van de wet van 30 juli 1981 in die zin dat de wetgever de
uitroeiing heeft beoogd van de in dat artikel bedoelde groe-
pen en verenigingen, omdat zij zouden ophouden te bestaan
bij gebrek aan leden. Deze rechtbank interpreteert bedoeld
artikel, in combinatie met art. 322 e.v. Sw. inzake bendevor-
ming, dan ook ruim, zodat, wanneer de door de leden van
een vereniging verkondigde ideeén inzake rassendiscrimi-
natie hebben geleid tot gewelddaden, deze leden een straf-
baar feit hebben begaan dat erin bestaat te behoren tot een
vereniging die werd opgericht met het doel een aanslag te
plegen op personen of eigendommen door het begaan van
misdrijven of wanbedrijven, zelfs indien zij niet zelf de ge-
welddaden hebben gepleegd. 3°

Voorts wordt in het besproken vonnis bepaald dat de rech-
ter «soeverein» beoordeelt vanaf wanneer de vrije menings-
uiting kan worden beschouwd als een aansporing tot geweld,
haat of discriminatie. In zoverre de rechter in zijn apprecia-
tie rekening houdt met de vigerende bepalingen op dit punt
en hij er een juiste interpretatie aan geeft, zonder de bewijs-
kracht van de voorliggende akten te schenden, is dit inder-
daad een juist standpunt, omdat de feitelijke appreciatie -
bij uitsluiting van het Hof van Cassatie - tot de beoordeling
van de bodemrechter hoort. Meteen wordt echter ook de vin-
ger gelegd op een zere plek in de hele constructie, nl. dat
het vereiste van rechtszekerheid moeilijk verenigbaar is met
de wel erg algemene omschrijving van het begrip «discrimi-
natie» en met het gebrek aan definitie van de termen «aan-
zetten tot», «racisme» en «xenofobie», terwijl deze begrip-
pen door hun algemeenheid en hun gedifferentieerde maat-
schappelijke benadering juist een hoge subjectiviteitsgraad
hebben.

Ook via cartoons kan de racistische boodschap worden
verspreid. De affiche «Retour au pays», waarop een koppel
van Maghrebijnse herkomst staat afgebeeld, van wie de vrouw
een handtas draagt van het merk O.C.M.W,, terwijl haar part-
ner een zak over de schouder draagt waarop de bestemmin-
gen Kinshasa, Marrakesh, Alger staan geschreven, getuigt
volgens de correctionele rechtbank te Luik 3! van een ex-
treem en boosaardig opzet, inhoudende een aansporing tot
rassendiscriminatie die niet is gericht tegen individuele per-
sonen als zodanig, maar tegen personen die tot een bepaal-
de volksgroep behoren (artikel 1, 2° wet 30 juli 1981).

2 Corr. Namen, 23 september 1993, Rev.Dr.Pén., 1994, 920.

30 De toepassing van de artikelen 322-324 Sw. op de verenigin-
gen bedoeld in art. 3 van de wet 30 juli 1981 vereist wel enige voor-
zichtigheid, omdat inzake bendevorming een «doel» tot het plegen
van aanslagen is vereist, terwijl genoemd art. 3 van een ander uit-
gangspunt vertrekt. Zie in verband met bendevorming: Cass., 4 de-
cember 1984, Arr.Cass., 1984-85,466; Cass., 30 januari 1991,
Arr.Cass., 1991-92, 582. Over de kwalificatie «Bendevorming», zie
ook de gelijknamige bijdrage van De Swaer, M. in Comm. Straf.

31 Corr. Luik, 22 juni 1993, T:Vreemd., 1993, 195.
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Van de andere kant oordeelde het Hof van Beroep te Brus-
sel in een arrest van 4 september 1987 32 dat bepaalde pu-
blicaties waarbij de terugkeer van vreemdelingen naar hun
land van oorsprong werd bepleit, niet strijdig waren met de
wet van 30juli 1981, omdat «le renvoi dans leur pays d’origine
de certaines catégories de personnes n’est, en soi, pas con-
stitutif de racisme, a condition que la motivation ne soit pas
arbitraire et que les moyens a cette fin n’attisent pas la haine
et le mépris; que quelques écrits émanent de ’association
Delta elle-méme contiennent certes des propos parfois dis-
courtois a ’égard des immigrés; qu’ils n’incitent cependant
pas a la haine et au mépris, et sont inspirés par des raisons
sociales et économiques (...)».

Geoordeeld werd dat het gebruik van de term «Bougnoul»
in zijn gebruikelijke betekenis niet noodzakelijk een pejo-
ratieve, vijandige, denigrerende of beledigende nuance im-
pliceert, noch dat deze term automatisch een opzet tot aan-
zetting tot of beoefening van rassendiscriminatie laat ver-
moeden. 3* Van de andere kant - en hoewel men ervoor moet
waken om overtredingen van de wet van 30 juli 1981 niet te
verwarren met de kwalificatie «belediging» als bepaald in art.
448 Sw. 34 - werd het gebruik van de term «Vuile jood», waar-
aan werd toegevoegd «Keer terug naar uw land», geuit tij-
dens een gemeenteraadszitting, wel aangemerkt als een aan-
zetting tot racisme, omdat de betrokken woorden volgens de
rechtbank een aanzetting tot haat inhielden. 35

Dat men trouwens redelijk ver kan gaan in klachten we-
gens discriminatie, moge blijken uit een arrest van het Hof
van Cassatie van 23 januari 1996, 36 volgens welk geen dis-
criminatie in de zin van de wet van 30 juli 1981 had gepleegd,
de rechter die in feite had vastgesteld dat, onder meer, het
objectief gegeven van de nationaliteit van de beklaagde mede
een ernstige reden was om te vrezen dat hij zich aan het op-
treden van het gerecht zou onttrekken.

Voorts kan nog worden verwezen naar het standpunt ver-
woord in een arrest van de K.I. te Luik van 28 maart 1991, 37
volgens welk ook het progamma van een politieke partij een
mening kan vertolken in strijd met de wet op het racisme:
«Si'on ne peut d’office qualifier de xénophobe ou de racis-
te le citoyen qui se pose et pose publiquement des questions
sur la légitimité de la présence de certains étrangers sur le
territoire national, a peine de baillonner la liberté de pen-
sée et d’expression, et si la liberté d’opinion constitutionel-
lement garantie autorise tout citoyen a préconiser des solu-
tions personnelles aux problémes sociaux et économiques in-
déniables que suscite I’émigration, encore faut-il que
Pexpression de ces opinions respecte le cadre 1égal aux ter-

32 TVreemd., 1988, 42.

33 K.I. Brussel, 17 februari 1983, T.Vreemd., 1983, 62, met noot
BiLmans, E.

* Cf. Desemerp, B., «De bestraffing van racistische gedragin-
gen: stand van zaken anno 1996», Panopticon, 1996, 322; Vgl. de
zienswijzen van: BatseLg, D., Hanotiau, M. en Daurmont, O., La
lutte contre le racisme et la xénophobie, Brussel, Nemesis, 1992, 24
(pro art. 448 Sw.) en Bourtmans, E., «De toepassingsmogelijkheden
van de racismewet», Panopticon, 1989, 32-33 (pro, zij het als rand-
geval, wet 30 juli 1981).

35 Corr. Brussel, 20 april 1983, T.Vreemd., 1983, 15.

36 Cass., 23 januari 1996, R.W., 1996-97, 537.

37 K.I. Luik, 28 maart 1991, J.L.M.B., 1991, 794, met noot PM.

mes mémes de 'article 14 de la Constitution qui réserve «la
répression des délits commis a 'occasion de 'usage de cette
libertés»... Les affiches et tracts utilisés par le méme parti
avec au moins I'assentiment des inculpés pourraient étre
considérés comme excédant les limites de la caricature peut-
étre necessaire pour accrocher I’attention du public et com-
me incitant a la discrimination, & la ségrégation, a la haine
ou a la violance a I’égard d’'une communauté en raison de
son origine ethnique.» (samenvatting)

2° Revisionisme

Zo mogelijk nog verwerpelijker dan het racisme, is het re-
visionisme, waarbij, voornamelijk uit ideologische motie-
ven, de genocide die tijdens de Tweede Wereldoorlog werd
gepleegd door het Duitse nationaal-socialistische regime,
wordt ontkend, geminimaliseerd, gerechtvaardigd of goed-
gekeurd.

Hier voorziet de wet van 23 maart 1995 38 in de bestraf-
fing van degene die, onder de omstandigheden bepaald in
art. 444 Sw., zo'n genocide ontkent, schromelijk minimali-
seert, poogt te rechtvaardigen of goedkeurt (art. 1). Het Cen-
trum voor Gelijkheid van Kansen en voor Racismebestrij-
ding en de vzw’s die op het ogenblik van de feiten minstens
vijf jaar rechtspersoonlijkheid hebben en die zich statutair
tot doel hebben gesteld de morele belangen en de eer van
het verzet of van de gedeporteerden te verdedigen, hebben,
naar analogie met de regeling bepaald in art. 5 van de wet
van 30 juli 1981, een procedurieel initiatiefrecht.

Overeenkomstig art. 1, tweede lid, van de wet van 23 maart
1995 dient de term «genocide» te worden begrepen in de zin
van art. 2 van het Internationaal Verdrag van 9 december
1948 inzake de voorkoming en de bestraffing van genocide,
zijnde: a) het doden van leden van de groep; b) het toebren-
gen van ernstig lichamelijk of geestelijk letsel aan leden van
de groep; c) het opzettelijk aan de groep opleggen van le-
vensvoorwaarden bedoeld om de lichamelijke vernietiging
van de gehele groep of een gedeelte ervan te veroorzaken;
d) het opleggen van maatregelen, bedoeld om geboorten bin-
nen de groep te voorkomen; e) Het gewelddadig overbren-
gen van kinderen van de groep naar een andere groep, dit
alles met de bedoeling om, geheel of gedeeltelijk, een nati-
onale, etnologische, godsdienstige of rassengroep uit te roeien.

In een bijzonder interessant gemotiveerd arrest van 12 juli
1996 3° heeft het Arbitragehof de bezwaren tegen deze wet
deskundig van tafel geveegd. Na eraan te hebben herinnerd
dat de artikelen 10 en 11 van de Grondwet een algemene
draagwijdte hebben en van toepassing zijn ten aanzien van
alle rechten en vrijheden, met inbegrip van die welke voort-
vloeien uit in Belgi¢ rechtstreekse werking hebbende ver-
dragen, wijdt het Hof ruime aandacht aan de artikelen 19

3 Wet tot bestraffing van het ontkennen, minimaliseren, recht-
vaardigen of goedkeuren van de genocide die tijdens de Tweede We-
reldoorlog door het Duitse nationaal-socialistische regime is ge-
pleegd (B.S. 30 maart 1995, err. 22 april 1995). Voor een bespre-
king, zie BLEro B., «La répression 1égale du révisionnisme», J.T.,
1996, 333.

3 Arbitragehof, nr. 45/96, 12 juli 1996, R.W., 1996-97, 1222; zie
ook, Brems, E., «Revisionismewet verenigbaar met vrije menings-
uiting?», T.Vreemd., 1996, 144-147.
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van de Grondwet, 10 van het E.-V.R.M. 40 en 19 van het
B.U.P.O., 4 waarin het recht op vrije meningsuiting alsme-
de de mogelijke beperkingen ervan, worden verwoord. De
vrijheid van meningsuiting, zo vervolgt het Hof, is een van
de pijlers van een democratische samenleving, en geldt niet
alleen voor de «informatie» of de «ideeén» die gunstig wor-
den onthaald of die als onschuldig en onverschillig worden
beschouwd, 42 maar ook voor die welke de staat of een of an-
dere groep van de bevolking schokken, verontrusten of kwet-
sen. Zo wil het het pluralisme, de verdraagzaamheid en de
geest van openheid, zonder welke de democratische samen-
leving niet bestaat. De wetgever heeft zich, aldus het Hof,
wel degelijk rekenschap gegeven van het fundamentele be-
lang van het recht op vrije meningsuiting en heeft er bewust
naar gestreefd de beoogde strafbaarstelling restrictief en on-
dubbelzinnig te definiéren. Hoewel het recht op vrije me-
ningsuiting niet absoluut is, dienen de beperkingen erop wel
beperkend te worden uitgelegd: «In het algemeen overigens
behoeft de bestreden wet, aangezien ze afbreuk doet aan de
vrijheid van meningsuiting en een strafwet is, een restrictie-
ve interpretatie.»

Wat de inhoudelijke strafbaarstellingen van de wet van 23
maart 1995 betreft, ziet het Hof geen problemen in de niet
mis te interpreteren bewoordingen «ontkennen» en «goed-
keuren», die slaan op het loochenen van bedoelde genocide
in haar totaliteit, respectievelijk het hechten van zijn goed-
keuring eraan en derhalve het onderschrijven van de nazi-
ideologie. Voorts wordt eveneens goedkeuring gehecht aan
het feit dat de wetgever ook subtielere betwistingen of recht-
vaardigingen van de holocaust, aan de hand van pseudo-we-
tenschappelijke studies, heeft willen beteugelen middels het
strafbaar stellen van het «pogen tot rechtvaardigen» ervan
(zijnde volgens het Hof het streven naar een aanvaardbare
voorstelling van de genocide door het herschrijven van de
historische gegevens om alzo de nazi-ideologie te legitime-
ren) en het «schromelijk minimaliseren» ervan (zijnde - dixit
het Hof dat hier een groot belang hecht aan het woord «schro-
melijk» - het minimaliseren op zeer verregaande en daar-
door erge, grove en beledigende wijze). Gemeen aan alle
strafbaarstellingen is naar het oordeel van het Hof, dat zij
nauwelijks kunnen worden geacht te worden gesteld zon-
der, zij het onrechtstreeks, een misdadige en de democratie
vijandig gezinde ideologie in ere te willen herstellen en daar-
bij een of verschillende categorieén mensen ernstig te wil-
len beledigen. Hoewel de wet zo’n bedoeling (bewust, gelet
op de bewijslast) niet als constitutief bestanddeel van de mis-
drijfomschrijving heeft voorgeschreven, dient de rechter deze
intentie vast te stellen in de persoon van de verdachte, zij
het dat hij ze, met gebruik van zijn beoordelingsvrijheid, ver-
mag af te leiden uit de bijzondere omstandigheden van het
geval.

Het Arbitragehof is dan ook van oordeel dat bedoelde wet
beantwoordt aan een dwingende sociale noodwendigheid,

40 Verdrag tot bescherming van de Rechten van de Mens en de
Fundamentele Vrijheden, ondertekend op 4 november 1950, te Rome.

4! Internationaal verdrag inzake burgerrechten en politieke rech-
ten van 19 december 1966.

42 Zie ook de letterlijke overname van deze bewoordingen in de
parlementaire voorbereidingsstukken van de grondwetswijziging van
7 mei 1999,
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omdat de handelingen die erin worden beteugeld een voe-
dingsbodem zijn voor antisemitisme en racisme, een bedrei-
ging vormen voor een democratische samenleving wegens
het streven naar rehabilitatie van de nazi-ideologie, en be-
ledigend zijn voor de slachtoffers van de holocaust, hun na-
bestaanden en het joodse volk in het algemeen. Op grond
van dezelfde redengeving, aangevuld met een citaat van art.
17 E.-VR.M. (cf. infra), komt het Hof tot de bevinding dat
de door bedoelde wet ingevoerde beperkingen evenredig zijn
aan de door de wetgever nagestreefde doeleinden.

Met het hierboven uitvoerig besproken arrest werden in
feite twee vliegen in één klap gevangen. In de eerste plaats
verleent het Arbitragehof exhaustief legitimatie aan de wet
van 23 maart 1995, maar bovendien verschaft het Hof, met
het gezag dat het eigen is, enkele referentiepunten inzake
de afweging van de strafbaarstellingen vervat in de wetten
van 30 juni 1981 en 23 maart 1995 ten opzichte van het recht
op vrije meningsuiting. Dit recht dient aldus te worden op-
gevat in een geest van pluralisme, zodat het eventuele schok-
kende of verwerpelijke gedachtegoed van een verdachte, op
zichzelf genomen, geen criterium mag zijn voor de toepas-
sing van de anti-racisme wetten, waarvan de termen daar-
enboven strikt dienen te worden geinterpreteerd, in de zin
die geldt voor de uitlegging van alle strafwetten, respectie-
velijk uitzonderingsbepalingen.

III. BESPREKING VAN DE GENESE VAN DE
GRONDWETSWIJZIGING

A. Probleemstelling die een wetgevend initiatief
noodzaakte

a) Men kan bezwaarlijk ontkennen dat de thema’s racis-
me (sensu lato) en in mindere mate revisionisme, items be-
treffen die in de laatste jaren ons politiek en maatschappe-
lijk bestel behoorlijk door elkaar hebben geschud. Zeker met
de opkomst en het toenemend electoraal succes van als ex-
treem rechts geldende partijen zoals het Vlaams Blok en ge-
lijkgestemden, heeft er zich een breed maatschappelijk de-
bat ontwikkeld nopens de pro’s en de contra’s m.b.t. voor-
namelijk op rassen-onderscheid gebaseerde idee€n van volks-
homogeniteit en aangaande een grotendeels sociaal-econo-
misch geinspireerde xenofobie. 43

b) Na de gekende consequenties van tot het extreme door-
gedreven uitingen van rassenhaat tijdens de Tweede Wereld-
oorlog, neemt de eigenlijke wetsgeschiedenis terzake een
aanvang bij de ondertekening door Belgié van het Verdrag
van 7 maart 1966 inzake de uitbanning van alle vormen van
rassendiscriminatie, opgemaakt te New York en goedge-

43 Mede gelet op de vermenging, door de protagonisten van het
rassenonderscheid, van de problematiek inzake (vnl. subjectieve ge-
voelens van) veiligheid met het «vreemdelingenprobleem», past de
term «xenofobie» hier beter dan de term «racisme». Immers, het
debat draait niet in de eerste plaats om gevoelens van rassen-infe-
rioriteit, dan wel om de vrees voor de vreemde, zeker wanneer die
vreemde te lijden heeft onder een sociaal-economische achteruit-
stelling die op haar beurt aanleiding kan geven tot gevoelens van
onmacht die bepaalde vormen van criminaliteit en publiek geuite
onvrede in de hand werkt.
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keurd bij wet van 9 juli 1975 (B.S., 11 december 1975). 44 In
een toelichtende verklaring bij gezegd verdrag verbond Bel-
gi€ er zich weliswaar toe om ervoor te zorgen dat zijn wet-
geving in overeenstemming zou worden gebracht met ver-
bintenissen die het aanging door partij te worden bij dit ver-
drag, maar dat de maatregelen die het in uitvoering van art.
4 van het verdrag zou nemen, dienden samen te gaan met
het recht op vrije mening en meningsuiting en met het recht
op vreedzame vergadering en vereniging, als geconsacreerd
in o.a. de artikelen 19 en 20 van de Universele Verklaring
van de Rechten van de Mens, 19 en 21 van het B.U.PO. en
10 en 11 van het EVR.M. 4

In art. 1.1. van genoemd verdrag wordt een ruime defini-
tie gegeven van het begrip «rassendiscriminatie», waaron-
der wordt verstaan «Elke vorm van onderscheid, uitsluiting,
beperking of voorkeur op grond van ras, huidskleur, afkomst
of nationale of ethnische afstamming die ten doel heeft de
erkenning, het genot of de uitoefening, op voet van gelijk-
heid, van de rechten van de mens en de fundamentele vrij-
heden op politiek, economisch, sociaal of cultureel gebied,
of op andere terreinen van het openbare leven, teniet te doen
of aan te tasten, dan wel de tenietdoening of aantasting daar-
van ten gevolge heeft.» De latere Belgische wet van 30 juli
1981 nam deze definitie, op één wijziging na («Ten gevolge
heeft of kan hebben»), integraal over. 46

Art. 4 van dit verdrag bevat de elementaire verbintenis-
sen om alle propaganda en alle organisaties die berusten op
denkbeelden of theorieén die uitgaan van de superioriteit
van een bepaald ras of een groep personen van een bepaal-
de huidskleur of ethnische afstamming, of die trachten ras-
senhaat en rassendiscriminatie in enige vorm te rechtvaar-
digen of te bevorderen, te veroordelen, alsmede om onver-
wijld positieve maatregelen te nemen teneinde aan elke vorm
van aanzetting tot en uiting van een zodanige discriminatie
een einde te maken. Deze verbintenissen zijn terug te vin-
den in de wet van 30 juli 1981 tot bestraffing van bepaalde
door racisme of xenofobie ingegeven daden, gewijzigd bij de
wet van 31 maart 1994 (cf. supra).

In zoverre de betrokken wet uitvoering geeft aan genoemd
verdrag, overstijgt deze derhalve de nationale rechtsorde en
heeft er, ingeval van tegenstrijdigheid, voorrang op. 47
(Grond-)wetgevende initiatieven die ertoe strekken om de
toepassing van deze wet, en bijgevolg van de erin verwoor-
de verdragsrechtelijke bepalingen, efficiénter af te dwin-
gen, zoals de thans aan de orde zijnde herziening van art.
150 G.W,, kunnen dan ook bogen op dezelfde suprematie.
Het toepassingsgebied van gezegd verdrag wordt evenwel in
belangrijke mate ingeperkt door de bepaling vervat in art.
1.2., volgens welk het verdrag niet van toepassing is op vor-
men van onderscheid, uvitsluiting, beperking of voorkeur die
door een verdragsluitende staat in acht wordt genomen tus-

* Voor een bespreking, zie 0.a. LErner, N., The U.N. Conven-
tion on the Elimination of all forms of racial discrimination, Leiden,
Sijthoff, 1970.

4 Wetboeken Larcier, Deel II, Strafrecht, p. 972.

46 Zie ook: DesemeppE, B., «De bestraffing van racistische gedra-
gingen: stand van zaken anno 1996», Panopticon, 1996, 319.

47 Cass., 27 mei 1971, A Cass., 1971, 959: vaste rechtspraak sinds-
dien. De bespreking van dit arrest en van de erin vervatte doctrine
wordt hierna uitgebreid hernomen.

sen onderdanen en niet-onderdanen. Wat de algemene aan-
pak van racistisch geinspireerde discriminatie betreft, ver-
leent het verdrag dientengevolge slechts een beperkte legi-
timatie van het Belgisch (grond-)wetgevend anti-racisme ar-
senaal. Gelet bovendien op hierbovenvermelde toelichten-
de verklaring, heeft de Belgische staat door de onderteke-
ning van het verdrag van New York geen afbreuk willen doen
aan zijn bestaande engagementen in andere verdragen, zo-
als het E.V.R.M. en het B.U.PO. (zie ook hierna), derwijze
dat de toetsing tussen in casu de wijziging van art. 150 G.W.
en laatstvermelde verdragen, onverkort blijft.

Bij de wet van 15 februari 1993 werd dan in de schoot van
de diensten van de Eerste Minister het Centrum voor Ge-
lijkheid van Kansen en voor Racismebestrijding (hierna het
«Centrum» genoemd) opgericht, als een onafhankelijk or-
gaan met rechtspersoonlijkheid, voorzien van ruime op-
drachten van studie, advies en hulpverlening in het raam van
de racisme-bestrijding, alsmede met de bevoegdheid in rech-
te op te treden in alle rechtsgeschillen waartoe de toepas-
sing van de wet van 30 juli 1981 en de wetgeving inzake de
bestrijding van mensenhandel en van kinderpornografie kan
aanleiding geven. 48

In art. 1, 19°, van de wet van 16 juni 1993 betreffende de
bestraffing van de ernstige inbreuken op de Internationale
Verdragen van Genéve van 12 augustus 1949 en op de Aan-
vullende Protocollen I en II bij die verdragen, van 8 juni
1977, wordt voorts, binnen de door de wet gestelde voor-
waarden, als onverjaarbaar misdrijf waarvoor de Belgische
rechtbanken steeds bevoegd zijn, stratbaar gesteld als zijn-
de een misdaad tegen de mensheid, o.a. «<Het aanwenden van
praktijken van apartheid of andere onmenselijke of ont-
erende praktijken, die op rassendiscriminatie gebaseerd zijn
en een aanslag op de menselijke waardigheid vormen».

Bij K.B. van 9 september 1996 werd algemeen bindend
verklaard de C.A.O. van 7 mei 1996, gesloten in het Paritair
Comité voor de uitzendarbeid, betreffende de gedragscode
ter preventie van rassendiscriminatie. In de betrokken C.A.O.
worden, onder verwijzing naar een aantal bepalingen uit het
internationaal en het Belgisch recht, 4° een aantal gedrags-
regels opgesteld om rassendiscriminatie te bannen ten op-
zichte van uitzendkrachten-migranten.

In het decreet van 29 april 1997 betreffende de omzetting
van de BRTN in een naamloze vennootschap van publiek
recht wordt ook de VRT gewapend tegen het gebruik of mis-
bruik van dit bij uitstek publieke medium voor propaganda
met racistische inslag. Zo wordt, in hoofdstuk XI dat han-
delt over televisie- en radioprogramma’s door levensbe-
schouwelijke, politieke en sociaal-economische verenigin-
gen, aan zo’n verenigingen - mits zij hiertoe erkend zijn of

*® Verder uitgewerkt bij K.B. van 16 juni 1995 betreffende de op-
dracht en de bevoegdheid van het Centrum voor gelijkheid van kansen
en voor racismebestrijding inzake de bestrijding van de internatio-
nale mensenhandel, alsook tot invoering van art. 11, § 5, van de wet
van 13 april 1995 houdende bepalingen tot bestrijding van de men-
senhandel en van de kinderpornografie.

4 Zoals de mededeling nr. 6 van 29 oktober 1991 van de Natio-
nale Arbeidsraad betreffende de problematiek van de integratie van
migranten, de mededeling nr. 7 van 25 juli 1995 betreffende de pro-
blematiek van de integratie van personen van vreemde afkomst, het
verdrag nr. 111 van de I.A.O. betreffende de discriminatie in be-
roep en beroepsuitoefening.
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worden door de Vlaamse regering - zendtijd ter beschik-
king gesteld om programma’s te verzorgen die rechtstreeks
zijn afgestemd op het verzorgen van opiniéring vanuit re-
presentatieve levensbeschouwelijke, politieke of sociaal-eco-
nomische stromingen. De erkenning van zo’n vereniging die
is veroordeeld voor de inhoud van een door haar verzorgd
programma op grond van de wet van 30 juli 1981, vervalt
evenwel van rechtswege (artt. 27bis, ter en quater).

In het decreet van de Franse Gemeenschapsraad van 24
juli 1997 betreffende de «Conseil supérieur de ’audiovisuel»
en de private diensten voor klankradio-omroep, wordt de
hoedanigheid van lid van het College voor advies, het Col-
lege voor vergunning en controle en het College voor recla-
me onverenigbaar geacht met het behoren tot een «instel-
ling» die de democratische beginselen niet naleeft die in-
zonderheid zijn vervat in het E.V.R.M., de wet van 30 juli
1981 en de wet van 23 maart 1995 (artt. 15,8 2,16,§ 2en 17,
§ 2). In de offerte-aanvragen voor vergunningen en toewij-
zing van frequenties dient expliciet het verbod te worden op-
genomen om woorden of programma’s uit te zenden die strij-
dig zijn met de wet van 30 juli 1981 en de wet van 23 maart
1995 (art. 38, § 2, 2°,d) en § 3, )), en in geval van overtre-
ding van zo’n verbod kan de vergunning worden ingetrok-
ken of geschorst door het College voor vergunning en con-
trole.

Insgelijks wordt ook in het onderwijs de nodige aandacht
besteed aan het onderscheidingsvermogen van de leerlin-
gen nopens de problematiek van het racisme. Zo bepaalt het
besluit van 27 mei 1997 van de Vlaamse regering tot bepa-
ling van de ontwikkelingsdoeleinden en de eindtermen van
het gewoon basisonderwijs in art. 4 (Wereldoriéntatie maat-
schappij. Sociaal-economische verschijnselen), dat de leer-
lingen moeten kunnen illustreren dat arbeidsmigratie en het
probleem van vluchtelingen een rol hebben gespeeld bij de
ontwikkeling van onze multiculturele samenleving (4.11) en
moeten zij kunnen zien dat racisme vaak gebaseerd is op on-
bekendheid met en vrees voor het vreemde (4.12).

Ten slotte zij verwezen naar de internationale verdragen
betreffende de mensenrechten, waarin eveneens bepalin-
gen voorkomen die een verbod tot discriminatie, waaron-
der discriminatie op grond van ras, huidskleur, afkomst of
een andere status, inhouden, zijnde het in Belgié recht-
streeks werking hebbende E.V.R.M. (art. 14) en B.U.P.O.
(art. 2.1 en 26), alsmede het Internationaal Verdrag inzake
economische, sociale en culturele rechten van 19 december
1966 (art. 2 en 10).

c) Wanneer men het grote aantal aan internationale, na-
tionale en regionale regelen inzake de bestrijding van het ra-
cisme sensu lato overschouwt, dan dient men te stellen dat,
zeker in het laatste decennium, de principes van raciale ver-
draagzaamheid zijn gaan behoren tot de grondbeginselen
van onze rechtsstaat, en dat zij deel zijn gaan uitmaken van
de materiéle Grondwet als zijnde het geheel van rechtsre-
gels die wezenlijk of fundamenteel zijn voor onze rechtsor-
de en waarvan de gecodificeerde Grondwet slechts een on-
derdeel uitmaakt. 5

30 Sugtens, L.P, «De invloed van het Arbitragehof op het grond-
wettelijk recht», R.W., 1993-94, 1317-1318; Va~n OrsHOVEN, P., «Non
scripta, sed nata lex», R.W., 1989-90, 1381.
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Eenmaal dat is aangenomen, zoals te dezen, dat het ver-
bod op rassendiscriminatie een grondrecht is en dit zowel
op het interne Belgische als op het internationale vlak, is het
des te schrijnender te moeten vaststellen dat een aanzien-
lijk deel van de racistisch of revisionistisch geinspireerde uit-
latingen, hoewel delictueel, niet door de strafrechter kun-
nen worden beoordeeld, omdat zij een drukpersmisdrijf uit-
maken en dus, overeenkomstig art. 150 (oud) G.W,, tot de
bevoegdheid van het Hof van Assisen behoren. Weliswaar
laat deze procedurele regel het vermogen van de parketten
onverkort om t.a.v. de materiéle schendingen de geéigende
vervolgingen in te stellen. Het is evenwel logisch dat de par-
ketten, en meer nog de parketten-generaal die terzake die-
nen op te treden overeenkomstig art. 133 en art. 217 e.v. Sv.,
dienaangaande bijzonder terughoudend zijn, gelet op de
loodzware assisenprocedure met onvoorspelbare uitkomst
en op de contra-productieve publiciteit die onvermijdelijk
aan zo’n procedure kleeft en die, via het publieke forum dat
hen wordt geboden aan de beschuldigden meer voor- dan na-
delen biedt. ' Bovendien strekt de immuniteit nopens pers-
misdrijven zich ook uit tot andere, «gemeenrechtelijke» wan-
bedrijven die samenhangend zijn met drukpersmisdrijven,
zodat zij insgelijks, via de samenhang, gaan behoren tot de
uitsluitende bevoegdheid van het Hof van Assisen. 52

Art. 150 G.W. blijkt derhalve een waarachtig paardenmid-
del te zijn tegen de effectieve vervolging van drukpersmis-
drijven en leidt zowat tot een de facto strafrechtelijke im-
muniteit van zulke misdrijven. 53 Het is dan ook aan deze toe-
stand dat de grondwetswijziging een einde heeft willen ma-
ken, zonder evenwel te willen raken aan het hele probleem
van de effectieve bestraffing van de andere, door de druk-
pers eveneens van strafrechtelijke immuniteit voorziene,
misdrijven.

3! Cf. 0.a. de bespreking van dit probleem door DesemerrE, B.,
o.c.,235ewv.

52 Cass., 28 mei 1985, R.W., 1985-86, 2854, met noot VOORHOOF,
D., «Drukpers en audiovisuele media». In het verlengde van de stel-
ling van eerste advocaat-generaal P. Leclercq gold het zelfs dat de
raadkamer, bij de regeling van de rechtspleging, zich niet eens ver-
mocht uit te spreken over de samenhang tussen misdrijven die tot
de bevoegdheid van het Hof van Assisen behoorden en gemeen-
rechtelijke misdrijven, zodat, wanneer in één eindvordering sprake
was van beide soorten misdrijven, er voor de raadkamer geen alter-
natief was dan, overeenkomstig art. 133 Sv., het geheel van de stuk-
ken te laten toesturen aan de procureur-generaal, opdat de K.I. zich
over de totaliteit zou kunnen uvitspreken (in dezelfde zin: Suetens,
J.H., L’instruction, nr. 322; R.PD.B., Tw. Procédure pénale, nrs. 424-
425; HOEFFLER, J., Traité, nr. 162). Dit standpunt is terecht bestre-
den door DecLercq R., in De onderzoeksgerechten, in A.PR., nrs. 330-
332, en in Feit en kwalificatie in de strafrechispleging, nrs. 200-201.
De raadkamer kan o.i. derhalve wel degelijk overgaan tot splitsing
in alle gevallen, behoudens zo er voldoende bezwaren zijn voor elk
type misdrijven, in welk geval voor het geheel art. 133 Sv. dient te
worden toegepast.

3 Sedert 1941 werd nog slechts één drukpersmisdrijf verwezen
naar het Hof van Assisen: cf. K.I. Bergen, 14 januari 1994,
J.L.M.B., 1994, 506, met noot JonGen, F. Het Hof van Assisen deed
uitspraak bij arrest van 23 juni 1994.
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B. Wetgevende en jurisprudentiéle initiatieven vooér de
grondwetswijziging van 7 mei 1999

a) Voorafgaand aan de goedkeuring van de thans bespro-
ken wijziging van art. 150 G.W,, waren er reeds diverse par-
lementaire initiatieven in dezelfde zin genomen. 54

In de toelichting bij het laatste wetsvoorstel voorafgaan-
de aan de huidige grondwetswijziging, het voorstel-Erdman,
staan enkele markante passages in vergelijking met de voor-
bereidende parlementaire besprekingen die hebben geleid
tot de aanpassing van art 150 G.W. 55 Zo wordt op p. 4 (twee-
de alinea) vermeld: «Ongeacht de juridische beoordeling van
de thans nog voor de bevoegde rechtsmachten hangende be-
twisting (...) of al dan niet vervolgingen kunnen worden in-
gesteld wegens andere misdrijven, zelfs indien de bewijsvoe-
ring wordt geput uit geschriften, 56 lijkt het denkspoor van
het wettelijk vastleggen van een bijzondere bevoegdheid voor
de correctionele rechtbanken in deze materie in strijd met
de heersende grondwettelijke regels.» en «Hoe sommigen
er ook over denken, men mag toch niet it het oog verliezen
dat ondanks bepaalde ingecalculeerde risico’s een jury wel
degelijk het best geplaatst is om dit soort maatschappelijke
fenomenen te beoordelen». Zeker wat dit laatste punt be-
treft, hield de grondwetgever er korte tijd later een andere
mening op na.

Uitgaande van het probleem dat de burgerlijke partijen
geen invloed kunnen uitoefenen op het verloop van de straf-
procedure inzake een drukpersmisdrijf (de termijnen van de
art. 217 e.v. Sv. zijn immers niet op straffe van nietigheid
voorgeschreven), diende volgens het voorstel-Erdman het
Centrum (als enige) de bevoegdheid te hebben om recht-
streeks te dagvaarden voor de K.I., en zulks onafhankelijk
van de beslissing van de raadkamer waarbij de stukken over-
eenkomstig art. 133 Sv. aan de procureur-generaal worden
toegestuurd. Een rechtstreekse dagvaarding voor het Hof
van Assisen werd uitdrukkelijk uitgesloten, zodat in elk ge-
val de K.I. haar bevoegdheid tot eventuele doorverwijzing
naar het Hof van Assisen behield. Voorts bevatte het voor-
stel een aantal bepalingen ter aanpassing en vereenvoudi-
ging van de assisenprocedure voor dit soort misdrijven, waar-
onder de voornaamste waren dat de jury slechts uit 6 i.p.v.
uit 12 leden zou dienen samengesteld te zijn en dat deze jury
tesamen met het Hof zou beraadslagen over de straftoeme-
ting én over de schuldvraag.

De kritiek van de Raad van State 57 op dit wetsvoorstel was
evenwel fundamenteel en had betrekking op het gelijkheids-

34 Cf. de voorstellen van Schiittringer en Lozie (Parl. St., Ka-
mer, 1996-97, nr. 1094/1), van Creyf (Parl. St., Kamer, 1997-98, 1288/
1), van Simons, Vogels en Cheron (Parl. St., Kamer, 1993-94, nr.
1525/1), van Landuyt (Parl. St, Kamer 1998-99, 1852/1), van An-
ciaux (Parl. St., Senaat, 1996-97, nr. 451/1) en Boutmans (Parl. St.,
Senaat 1996-97 nr. 548/1), telkens tot herziening van art. 150 van
de Grondwet, en ten slotte het voorstel-Erdman strekkende tot het
invoeren van een summiere rechtspleging voor het Hof van Assisen
om daadwerkelijke bestraffing van racistische drukpersmisdrijven
te bewerkstelligen (Parl. St., Senaat, 1996-97, nr. 472/1).

5% Parl. St., Senaat 1996-97, nr. 472/1.

36 Bedoeld wordt het nog hangende hoger beroep tegen het hier-
voren besproken vonnis van de correctionele rechtbank te Brussel
van 6 september 1994,

57 Advies nr. L.27.513/2.

beginsel. De Raad oordeelde met name dat een onderscheid
maken tussen racistische drukpersmisdrijven en andere druk-
persmisdrijven niet alleen een schending van art. 150 van de
Grondwet inhield, maar ook van de artikelen 10 en 11 van
de Grondwet, zelfs afzonderlijk beschouwd. Evenmin was
het de Raad van State duidelijk om welke objectieve rede-
nen alleen voor overtredingen van de antiracistische wetge-
ving de nieuwe procedure zou worden gevolgd. De recht-
vaardiging, volgens welke het nut van de assisen-procedure
voor drukpersmisdrijven werd betwijfeld ingevolge de inge-
wikkelde rechtspleging en de samenstelling van de jury, dien-
de er volgens de Raad van State toe aan te zetten een afwij-
kingsregeling in te voeren voor alle drukpersmisdrijven, en
niet enkel voor de racistische. 58 Het zou, aldus de Raad van
State, discriminerend zijn categorieén van strafbare feiten,
die de grondwetgever duidelijk op identieke wijze heeft wil-
len behandelen voor wat het bevoegde rechtscollege betreft,
verschillend te behandelen. Het wetsvoorstel-Erdman, be-
doeld om (rassen-)discriminatie efficiént aan te pakken, is
derhalve gesneuveld op het altaar van het verbod tot... dis-
criminatie, als verwoord in de artikelen 10 en 11 van de Grond-
wet.

b) Deze mislukking heeft de politieke wereld mede gein-
spireerd te opteren voor een wijziging van het reeds in her-
ziening gestelde art. 150 van de Grondwet. Zodoende ver-
loste de wetgever zich enerzijds van de kritiek van de Raad
van State, omdat deze niet bevoegd is om te adviseren over
grondwetswijzigingen, 5 terwijl anderzijds werd «voorge-
steld om in de Grondwet zelf een uitzondering in te schrij-
ven voor de bevoegdheid inzake de vervolging van door ra-
cisme en xenofobie ingegeven drukpersmisdrijven, en dus
niet krachtens de Grondwet in een wet. Deze formule heeft
immers het voordeel dat eventuele opmerkingen inzake de
ongrondwettigheid van de uitzondering zonder voorwerp
zijn». %0 Meteen werd ook het Arbitragehof buiten spel ge-
zet, aangezien dit geen bevoegdheid heeft om zich uit te
spreken over de schending van het gelijkheidsbeginsel door
grondwetsartikelen, 6!

C. Historisch overzicht van de grondwetswijziging van 7
mei 1999 - Parlementaire voorbereiding

a) De besprekingen in Kamer en Senaat, voorafgaand aan
de goedkeuring van de grondwetswijziging van 7 mei 1999,
hebben uiteraard aanleiding gegeven tot vuurwerk, waarbij
met name het Vlaams Blok - partij die zich niet geheel ten
onrechte geviseerd voelt door de betrokken grondwetswij-
ziging - zich als een duivel in een wijwatervat heeft geweerd
om de totstandkoming van genoemde wijziging tegen te hou-
den, minstens ze naar de Griekse kalender te verwijzen. Het
past daarom even te blijven stilstaan bij de inhoud van de

58 Parl. St., Senaat, 1997-98, nr. 472/4.

3% Bespreking grondwetswijziging Kamer van Volksvertegen-
woordigers (Parl. St, Kamer, 1998-99, nr. 1936/2, p. 2).

60 Toelichting Stefaan De Clerck c.s. in de Kamer, (Parl. St., Ka-
mer, 1998-99, nr. 1936/1).

1 Arbitragehof, arrest nr. 16/94 van 9 februari 1994; Arbitrage-
hof, arrest nr. 68/94, 22 september 1994, R.W., 1994-953, 1035; Arbi-
tragehof, arrest nr. 90/94, 22 december 1994. Cf. Ook de tekst van
art. 142 van de Grondwet.
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parlementaire voorbereidingsstukken, waarbij de parlemen-
taire meerderheid herhaaldelijk heeft toegelicht uit welken
hoofde zij de aanvulling van art. 150 van de Grondwet, zo-
als die uiteindelijk is totstandgekomen, voorstond, en waar-
bij de vertegenwoordigers van het Vlaams Blok tegenargu-
menten hebben laten gelden die - op zijn zachtst gezegd -
niet van alle ernst ontbloot waren.

b) Reeds in het regeringsprogramma (hoofdstuk VI, 2)
was opgenomen dat de regering aan het Parlement zou vra-
gen om de correctionalisering van persdelicten te onderzoe-
ken. De eigenlijke aanzet tot de grondwetswijziging werd dan
gegeven in een door de Senaat op 7, 8 en 9 december 1995
georganiseerd colloquium over «Justitie en Media», waar-
bij 0.a. over het hier aan de orde zijnde onderwerp bespre-
kingen werden gehouden met de vertegenwoordigers van
verschillende persgroeperingen en met deskundigen, het-
geen resulteerde in een omstandig verslagboek, waarin de
standpunten van alle betrokkenen terug te vinden waren.
Voorts werd - buiten de aanwezigheid van de vertegenwoor-
digers van het Vlaams Blok - in een besloten werkgroep van
de volksvertegenwoordigers Reynders-De Clerck het na-
dien ter tafel liggende ontwerp uitgewerkt en voorgelegd aan
respectievelijk de «Commissie voor de herziening van de
Grondwet en de hervorming van de instellingen» van de Ka-
mer, de «Commissie voor de institutionele aangelegenhe-
den» van de Senaat, en aan de beide Kamers in plenaire zit-
ting.

c) Ter zitting van 20 januari 1999 lichtte Stefaan De Clerck 62
zijn voorstel tot wijziging van art. 150 van de Grondwet
toe 9 door te verwijzen naar het feit dat de vrijheid van me-
ning en van meningsuiting één van de fundamentele begin-
selen is van de democratische samenleving, waarbij werd ge-
refereerd aan de waarborging van dit grondrecht in verschei-
dene internationale verdragen, zoals het E.V.R.M. en het
B.U.PO., en in de Grondwet. Herinnerd werd ook aan het
feit dat de vrijheid van meningsuiting niet enkel geldt voor
informatie of idee€n die op algemene instemming mogen re-
kenen, respectievelijk die onverschillig worden onthaald of
als onschadelijk worden beschouwd, maar ook, in een geest
van pluralisme en verdraaglijkheid, voor ideeén die als kri-
tisch, provocerend of aanstootgevend kunnen worden be-
schouwd. ¢4 Insgelijks werd gewezen op het gegeven dat het
recht op vrije meningsuiting, hoewel fundamenteel, niet ab-
soluut is en kan worden onderworpen aan beperkingen (cfr.
art. 19 G.W. juncto art. 10, § 2, EVR.M. en art. 19, § 2,
B.U.P.O.). Hieraan werd de problematische penale afdwing-
baarheid van de wet van 30 juli 1981 gekoppeld, wanneer ra-
cistische of xenofobe daden via de drukpers worden gesteld,
omdat deze daden dan een drukpersmisdrijf uitmaken en
krachtens art. 150 (oud) G.W. enkel voor het Hof van Assi-
sen kunnen worden vervolgd, hetgeen om verschillende re-
denen (zware procedure, kosten, ruchtbaarheid, duur,...)

62 Hierbij werd duidelijk geput uit de motivering van het hier-
boven besproken arrest van het Arbitragehof van 12 juni 1996.

53 Parl St., Kamer, 1998-99, nr. 1936/1.

4 Cf. Europees Hof voor de Rechten van de Mens, arrest Hand-
side van 7 december 1976, Publ. Cour, nr. A 24; zie ook het hierbo-
ven omstandig besproken arrest van het Arbitragehof, nr. 45/96 van
12 juli 1996, R.W,, 1996-97, 1222, waarvan de bewoordingen bijwij-
len letterlijk worden overgenomen.
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leidt tot een de facto strafrechtelijke immuniteit. «De gevol-
gen», aldus de spreker, «zijn verregaand: personen, groe-
pen, verenigingen en politieke partijen die in geschriften,
pamfletten, folders, affiches, verkiezingspropaganda en der-
gelijke aanzetten tot rassenhaat of xenofobie, worden niet
strafrechtelijk veroordeeld. Nochtans bestaat er in de sa-
menleving een algemene consensus dat dergelijke geschrif-
ten verwerpelijk en strijdig met de democratische beginse-
len zijn en bijgevolg moeten worden bestreden».

Voorts werd de optie voor een algemene omschrijving van
racisme en xenofobie in artikel 150 (nieuw) G.W. verant-
woord door het gegeven dat zodoende niet enkel drukpers-
misdrijven strafbaar op grond van laatstvermelde wet onder
de uitzondering zouden vallen, maar ook andere misdrij-
ven, zoals laster en eerroof (art. 443 Sw.) en negationisme
(wet van 23 maart 1995), indien blijkt dat zij zijn ingegeven
door racisme en xenofobie. De bijzondere behandeling van
de in casu geviseerde drukpersmisdrijven werd bovendien
verantwoord omdat de vrijheid van meningsuiting dient te
worden samengezien met een ander even fundamenteel en
achtenswaardig principe, nl. dat van de verdraagzaamheid
dat, mede gelet op de ervaringen uit het verleden en de ne-
faste gevolgen die het in de tockomst nog kan hebben, een
bijzondere bescherming verdient. 65

Ten slotte volgt een contradictio in terminis: Aan de ene
kant werd geponeerd dat het voorgestelde onderscheid niet
rechtstreeks een in het E.V.R.M. gewaarborgd recht betreft,
maar een procedureregeling die slechts een onrechtstreek-
se weerslag heeft op het genot van het gewaarborgde recht,
en die in andere landen niet als wezenlijk wordt beschouwd
voor de persvrijheid. In de volgende alinea betoogde de spre-
ker evenwel dat een algemene onttrekking van drukpersmis-
drijven aan de bevoegdheid van het Hof van Assisen uit-
drukkelijk niet wenselijk wordt geacht, omdat dit de pers-
vrijheid en de vrijheid van meningsuiting in het gedrang dreigt
te brengen, omdat het dan immers te gemakkelijk zou wor-
den om journalistiek werk of pamfletacties te dwarsbomen
via (het dreigen met) strafonderzoeken. Om de versprei-
ding van racistische, xenofobe of revisionistische ideeén te
verhinderen, zou deze keuze wel verantwoord zijn. Het spreekt
voor zich dat zo’n redenering doorspekt is met een tegen-
strijdigheid: ofwel betreft de litigieuze aanvulling van art. 150
G.W.slechts een niet-essentieel geachte wijziging van de pro-
cedure, in welk geval er niet valt in te zien waarom deze wij-
ziging niet kan worden doorgevoerd voor alle drukpersmis-
drijven, ofwel betreft het wel degelijk een fundamentele wij-
ziging van het materiéle grondrecht op vrije meningsuiting
middels het de facto strafbaar stellen van voorheen door fei-
telijke immuniteit ingedekte strafbare handelingen, in welk
geval men deze wijziging niet kan minimaliseren als zijnde
een loutere aanpassing van de te hanteren rechtspleging.

De fundamentele vraag (cf. ook infra) is o.i. derhalve of
het principe van de verdraagzaamheid in al zijn geledingen
- dit mede gelet op de alternatieve mogelijkheden tot het af-
dwingen ervan, zoals de burgerlijke vordering en het recht
op antwoord - dermate preponderant is ten opzichte van alle
andere in een rechtsstaat fundamenteel geachte en reéel af

%5 Cf. naast de rechtspraak aangehaald in voetnoot 2, ook: Eu-
ropees Parlement, commissie Openbare Vrijheden en Binnenland-
se Zaken, 3 december 1998, PE 228.192, 10-11.
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te dwingen waarden, dat het op gevaar van schending van
andere grondbeginselen waaronder in de eerste plaats het
gelijkheids- en non-discriminatiebeginsel, mag worden af-
gezonderd van de de facto immuniteit waarvan de schendin-
gen op deze andere waarden genieten wanneer zij door mid-
del van de drukpers worden begaan?

In de verdere bespreking van het voorstel 66 werd nog-
maals beklemtoond, onder verwijzing naar de internationa-
le verplichtingen van Belgié, zoals die voortspruiten uit o.a.
bovenvermeld verdrag van 7 maart 1966, dat in een rechts-
staat de wetten - te dezen de wet van 30 juli 1981 en de wet
van 30 maart 1995 - toepassing moeten kunnen vinden, en
dat het voorstel ertoe strekt om, via een loutere wijziging van
de procedure, alleen drukpersmisdrijven met een racistische
inslag doeltreffend te kunnen bestrijden, zonder de proble-
matiek van de media in haar geheel aan te pakken noch aan
de persvrijheid te raken.

Ook de debatten in de Senaat en in de aldaar geinstalleer-
de «Commissie voor Institutionele aangelegenheden» ver-
liepen in eenzelfde teneur. 67 Wel werd in deze Kamer een
meer fundamentele toelichting gegeven bij de voorwaarden
van het EVR.M. (art. 10, tweede lid), waaraan beperkin-
gen inzake het recht op vrije meningsuiting moeten voldoen,
namelijk dat de beperkingen het doel moeten nastreven dat
expressis verbis is opgenomen in voornoemd art. 10, tweede
lid, nl. de openbare orde, de onpartijdigheid van de rechter-
lijke macht, de rechten van anderen en de openbare veilig-
heid, en dat er moet een dwingende maatschappelijke re-
den moet aanwezig zijn om een beperking aan te brengen
op het recht op vrije meningsuiting.

De dwingende maatschappelijke reden waarvan sprake
wordt, volgens de verslaggever, in casu gedekt door de nood-
zaak om een einde te maken aan de misbruiken die werden
gemaakt van de vrije meningsuiting en die de persoon in de
persoonlijke waardigheid treffen, m.a.w. om paal en perk te
stellen aan de de facto immuniteit van door middel van de
drukpers geuite en verspreide ideeén waarbij racisme, ras-
senscheiding en revisionisme worden gepropageerd.

IV. TOEPASSINGSGEBIED VAN DE
GRONDWETSWIJZIGING

a) Hierboven werd besproken dat de grondwetgever doel-
bewust de in art. 150 (nieuw) G.W. gebezigde termen ruim
heeft gehouden en niet heeft verwezen naar de wet van 30
juli 1981, teneinde de toepassing van het vernieuwde artikel
mogelijk te maken op alle drukpersmisdrijven indien blijkt
dat zij zijn ingegeven door racisme of xenofobie». %8 De vraag
is dus welke de reikwijdte is van de nieuwe bepaling. 69

Allereerst zij herhaald dat de aard van een misdrijf niet
wordt veranderd naargelang het instrument dat heeft ge-
diend om het te plegen, m.a.w. een opiniedelict wordt niet

% Verslag namens de Commissie voor de herziening van de Grond-
wet en de hervorming van de instellingen (Parl. St., Kamer, 1998-
99, nr. 1936/2).

7 Cf. verslag namens de Commissie voor de Institutionele Aan-
gelegenheden van 22 april 1999 (Parl. St,, Senaat, 1998-99, nr. 1328/
3).

8 Parl. St, Kamer, 1998-99, nr. 1936/1, p. 4.

% Onder voorbehoud van haar toepasbaarheid, cf. infra.

strafbaar of verliest zijn strafbaar karakter niet door het en-
kele feit dat het werd gepleegd door middel van de druk-
pers. Enkel wordtvia art. 150 G.W. een aparte bevoegdheids-
regeling bepaald naargelang de wijze waarop het misdrijf
werd gepleegd: wordt het misdrijf mondeling geuit, voorge-
dragen middels media die op mondelinge commentaren een
beroep doen of via beelden, dan is de gewone (normaliter
correctionele) rechtbank bevoegd, en gebeurt dit via de druk-
pers, dan is het Hof van Assisen bevoegd.

Het is nu in de eerste plaats evident dat de strafbaarstel-
lingen die vervat zijn in de wet van 30 juli 1981, voor zover
middels de drukpers gepleegd, vallen onder art. 150 (nieuw)
G.W. Men kan zich immers moeilijk voorstellen dat deze
kwalificaties niet zouden begrepen zijn in de term «racis-
me», zoals de grondwetgever deze in gedachte had, nl. «<Het
aanzetten tot haat en discriminatie van bepaalde personen,
uitsluitend op basis van hun ras, huidskleur, afkomst en der-
gelijke meer». 7 Trouwens, ook de titel van de wet van 30
juli 1981 bevat de termen «door racisme of xenofobie inge-
geven».,

Een en ander is evenwel minder duidelijk voor wat de mis-
drijffomschrijvingen betreft die zijn vervat in de wet van 23
maart 1995. Deze wet bestraft immers het revisionisme - be-
grepen als het ontkennen, minimaliseren, rechtvaardigen of
goedkeuren van de joden-genocide door de nazi’s gepleegd
tijdens de Twweede Wereldoorlog - maar terwijl zulke hande-
lingen in de eerste plaats strekken tot het legitimeren sensu
lato van het nazi-regime middels het op zijn minst herschrij-
ven van de geschiedenis teneinde deze genocide aanvaard-
baarder te maken, is het niet evident dat zo’n handelwijze
ipso facto valt onder de term «racisme», zelfs opgevat in zijn
bredere betekenis. In dat verband stelde volksvertegenwoor-
diger Reynders 7! voor dat bij de toekomstige wijzigingen van
de wetten met betrekking tot het revisionisme zou moeten
worden gepreciseerd dat het revisionisme is ingegeven door
racisme en xenofobie en dat het derhalve onder toepassing
valt van het nieuwe art. 150 G.W. Totdat zulke wijzigingen
zouden zijn doorgevoerd - en onder het voorbehoud dat het
toepassingsgebied van een grondwetsbepaling bij gewone

70 Cfr. Parl. St., Senaat, 1998-99, nr. 1328/3. Betekenis van «ra-
cisme», opgenomen in de tweede definitie van deze term in het
woordenboek van Van Dale. De eerste, enge definitie van «racis-
me», gebaseerd op gevoelens van ras-superioriteit, lijkt te dezen niet
te kunnen worden aangenomen. Immers, deze inperking stemt niet
overeen met de bedoeling van de grondwetgever, en bovendien is
het een onmogelijke, ja zelfs zinledige taak, om in de persoon van
een verdachte, naast de overige constitutieve bestanddelen van de
in de wet van 30 juli 1981 bedoelde tenlasteleggingen, ook nog een
ras-superioriteitsgevoelen als bron der discriminatie aan te tonen.
Als anekdote kan nog worden vermeld dat het Vlaams Blok, ten ge-
volge van de kritieken van haar parlementaire vertegenwoordigers
op het ontwerp en ten gevolge van haar «amendementenslag», o.a.
de uitlegging van de term «racisme» wou limiteren tot bovenver-
melde, enge betekenis, cf. amendement Van Hauthem nr. 53 Se-
naat: «Dit artikel aanvullen met een nieuw lid, luidende: Onder ra-
cisme wordt verstaan de opvatting dat het ene ras superieur is aan
het andere en, daaruit voortvloeiend, dat ten aanzien van het ene
ras andere maatstaven kunnen worden aangelegd dan ten aanzien
van het andere».

! Parl, 8, Kamer, 1998-99, nr. 1936/2, p. 6-7. Betrokkene meent
wel dat de wet van 23 maart 1995 vervat is in het toepassingsgebied
van de grondwetswijziging van 7 mei 1999.
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wet vermag uitgebreid te worden - dient er o0.1. voor gewaakt
te worden dat de correctionele rechtbanken die tot veroor-
deling voor de hier bedoelde drukpersmisdrijven overgaan,
expressis verbis motiveren dat deze misdrijven door racisme
of xenofobie zijn ingegeven, en waarom ze dat zijn. Immers,
kan er geen link worden gelegd tussen het revisionisme en
het racisme, respectievelijk de xenofobie motu proprio, dan
moet de correctionele rechtbank zich onbevoegd verklaren
en valt de kennisname van het misdrijf onder de o.i. resi-
duaire bevoegheid van het Hof van Assisen.

Eenzelfde expliciete én inhoudelijke motiveringsplicht
dienen de correctionele rechtbanken aan te houden wan-
neer zij zouden oordelen over andere racistische drukpers-
misdrijven, zoals beledigingen, laster of eerroof. Immers, ter-
wijl het nieuwe art. 150 G.W. geen afbreuk doet aan de prin-
cipiéle bevoegdheid van de jury voor drukpersmisdrijven en
slechts een uitzondering bepaalt voor zulke misdrijven wan-
neer en in zoverre zij zijn ingegeven door bepaalde senti-
menten respectievelijk opvattingen of bedoelingen, moeten
deze ingevingen, alsmede hun invioed op het misdrijf an
sich, expliciet worden verduidelijkt om een afwijking op de
algemene en residuaire bevoegdheid van het Hof van Assi-
sen te verantwoorden. Gebeurt dit niet, of op zo’n ontoerei-
kende wijze dat het Hof van Cassatie zijn toezicht dienaan-
gaande niet naar behoren kan uvitoefenen, dan zal de even-
tuele veroordeling kunnen aanleiding geven tot cassatie. 72
Wat in concreto de vereiste bewijsvoering en motivering no-
pens de racistische of xenofobe inspiratie betreft, kan de
rechtbank - in het raam van haar beoordelingsvrijheid - uit
bijzondere omstandigheden en inzonderheid uit de omstan-
digheden van het voorliggende geval, respectievelijk uit de
gekende persoonlijkheid van de verdachte, de in art. 150
(nieuw) G.W. omschreven bedoelingen afleiden.

b) Voorts kan de vraag worden gesteld naar de bevoegd-
heid van de correctionele rechtbank in geval van samen-
hang tussen enerzijds een drukpersmisdrijf dat ingevolge het
voldoen aan de voorwaarden van art. 150 (nieuw) G.W. tot
haar bevoegdheid behoort, en een drukpersmisdrijf waarbij
deze voorwaarden niet voldaan zijn. Het lijkt o.i. evident dat,
met toepassing van de leer van het Hof van Cassatie 73 dien-
omtrent, in zo’n geval alleen het Hof van Assisen bevoegd is
om van het geheel van de feiten kennis te nemen ten aan-
zien van alle verdachten. 7* Op deze principiéle regel kan uit-
zondering worden gemaakt wanneer de raadkamer tot split-
sing zou kunnen overgaan voor bepaalde feiten of personen
via een buitenvervolgingstelling wegens onvoldoende be-
zwaren of wegens een (uitzonderlijk) sepot met toepassing
van genoemd art. 8 van het decreet van 19 juli 1831 (cf. ook
supra). Eenmaal dat de zaak bij het vonnisgerecht aanhan-
gig is gemaakt door rechtstreekse dagvaarding of verwijzing
door de raadkamer, geldt deze splitsingsmogelijkheid niet
meer, en is in voorkomend geval onvermijdelijk een rege-
ling van rechtsgebied nodig omdat de rechtbank gewoon-
weg niet bevoegd is. Te noteren is dat de hier besproken pro-

72 Zje Cass., 7 februari 1995, A.J. T., 1995-96, 248.

73 Zie Cass., 28 mei 1985, R.W., 1986-1986, 2855.

7 Eenzelfde oplossing dient men te volgen indien, binnen de per-
ken van art. 25 G.W,, verscheidene verdachten worden vervolgd voor
een drukpersmisdrijf, waarvan de ene wel en de andere niet vol-
doet aan de door art. 150 G.W. vereiste inspiratie.
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blemen niet geheel denkbeeldig zijn in het licht van het «pri-
vate» vervolgingsrecht van het Centrum en (vooral) de anti-
racistische vzw’s, wier acties, als ze niet goed doordacht zijn,
aanleiding kunnen geven tot onvermoede consequenties.

c) Welke definitie, (grond-)wettelijke of anderszins, men
ook in algemene termen aan de begrippen «racisme» en
«xenofobie» geeft, het is aan de rechtspraak om in concreto
deze termen te verduidelijken aan de hand van de toepas-
sing ervan op concrete gevallen.

De enige leidraad waarover de rechtbanken beschikken,
is de reeds bestaande jurisprudentie op het vlak van de wet
van 30 juli 1981. Voor het overige kan slechts worden gere-
fereerd aan het vereiste van strikte interpretatie, zoals hier-
boven verwoord. In dat verband zal men er in het algemeen
over moeten waken dat de begrippen «racisme» en «xeno-
fobie» voortaan - via de vereenvoudigde saisine - niet zou-
den worden gebagatelliseerd via een amalgaam van diverse
uitspraken 7 die elkaar op essentiéle punten zouden tegen-
spreken en zo de rechtszekerheid in deze bij vitstek funda-
mentele materie illusoir zouden maken.

Voorzichtigheid - de term is trouwens vervat in het begrip
«Jurisprudentie» - is hierbij des te meer geboden wanneer de
merites van politieke slogans aan de orde zijn, meer nog wan-
neer het programma van een partij ter beoordeling staat. De
politieke boodschap kan uiteraard geenszins een vrijgelei-
de zijn om zich straffeloos te bezondigen aan penaal beteu-
gelde xenofobe standpunten, maar evenmin kan de recht-
bank als geschikt forum worden beschouwd om politieke dis-
cussies uit te vechten.

V. TOETSING VAN DE GRONDWETSWIJZIGING AAN
HET GELIJKHEIDSBEGINSEL

a) Dat de grondwetgever bezorgd was om de efficiéntere
strafrechtelijke aanpak van racistisch geinspireerde druk-
persmisdrijven, staat buiten kijf en blijkt trouwens ten over-
vloede uit de parlementaire voorbereidingsstukken. Het feit
dat voortaan 76 alle door racisme of xenofobie ingegeven
wanbedrijven, middels welk medium ook gepleegd, tot de be-
voegdheid van de correctionele rechtbank behoren, is even-
eens lovenswaardig. Minder verheven is echter dat de grond-
wetgever, die nochtans kennis had van bovenvermelde ad-
viezen van de Raad van State aangaande het aanverwant
geinspireerde wetsvoorstel-Erdman, alléén door racisme of
xenofobie ingegeven drukpersmisdrijven heeft gecorrectio-
naliseerd, en niet alle (door welke inspiratie ook bezielde)
drukpersmisdrijven.

De vraag is dan ook of op het niveau van de Belgische
Grondwet de grondwetgever het gelijkheids- en niet-discri-
minatiebeginsel heeft geschonden. Geen enkel element uit
de parlementaire voorbereidingsstukken slaagt er immers in
om, aansluitend op genoemde kritieken van de Raad van
State, een afdoende verantwoording te geven voor de apar-
te behandeling van racistische drukpersmisdrijven ten op-

75 Uiteindelijk worden thans 27 rechtbanken bevoegd met daar-
in diverse rechters, met uiteenlopende individuele standpunten aan-
gaande het onderwerp, en zijn de problemen van het ene arrondis-
sement niet noodzakelijk gelijk aan de problemen van het andere.

7% Weliswaar immer onder voorbehoud van de effectieve toepas-
baarheid van art. 150 (nieuw) G.W. (cf. infra).
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zichte van alle andere drukpersmisdrijven. Dat de strafwet-
ten ook in de praktijk afdwingbaar moeten worden gemaakt,
geldt inderdaad voor alle misdrijven en niet enkel voor de
hier geviseerde, terwijl de logge assisenprocedure eveneens
een probleem is voor de efficiénte berechting van alle druk-
persmisdrijven zonder onderscheid en niet enkel voor de ra-
cistisch geinspireerde. Dat het verbod inzake raciale discri-
minatie een grondrecht is, werd hierboven reeds beaamd,
maar ook andere, even behartenswaardige grondrechten,
kunnen worden geschonden door misdrijven begaan via de
drukpers. Dat de ene die via een gedrukt en verspreid ge-
schrift oproept om vreemdelingen uit dancings te weren, pro-
bleemloos door de tentakels van het gerecht kan worden ge-
vat, terwijl dit niet zomaar het geval is voor de andere die
via eenzelfde geschrift oproept tot moord en doodslag, vormt
immers een moeilijk te verantwoorden verschillende behan-
deling van twee personen die nochtans behoren tot éénzelf-
de categorie van drukpersdelinquenten. Door de hier be-
sproken norm worden zij immers aan de bevoegdheid van
twee totaal verschillende rechtsmachten onderworpen, waar-
van er één dermate problematisch te adiéren is dat de door
hem te beoordelen drukpersmisdrijven in feite niet meer
worden vervolgd. Een en ander klemt des te meer nu deze
moeilijke adiéring juist de ratio legis uitmaakt van de hier be-
sproken grondwetswijziging.

Aan de andere kant is het duidelijk dat het Arbitrage-
hof 77 niet bevoegd is om zich uit te spreken over een even-
tuele schending van het gelijkheids- en non-discriminatie-
beginsel door de Grondwet zelf. Zulks blijkt zowel uit de be-
paling van art. 142 van de Grondwet dat stipuleert dat het
Arbitragehof enkel bij wijze van arrest vermag te statueren
over de schending van o.a. de artikelen 10 en 11 van de Grond-
wet door een wet, een decreet en een ordonnantie (dus niet
door een grondwetsartikel zelf), als uit de vaste rechtspraak
van het Arbitragehof zelf. 78

b) Er blijft derhalve een tweeledige vraag over, namelijk
(1) zijn er hogere normen dan de Belgische Grondwet die
het beginsel van gelijkheid en niet-discriminatie bevatten, en
waaraan art. 150 (nieuw) G.W. zou kunnen worden getoetst?,
en, (2) zo ja, zijn er, naast het Europese Hof voor de Rech-
ten van de Mens, rechtsmachten die bij machte zijn om in
voorkomend geval sancties op te leggen, de schending van
het gelijkheids- en niet-discriminatiebeginsel door de Bel-
gische Grondwet, door het laten prevaleren van de hogere
rechtsnormen?

1) Op de eerste vraag dient positief te worden geantwoord.
Het gelijkheids- en niet discriminatiebeginsel is immers ook
opgenomen in verdragen die in onze rechtsorde een recht-

77 Cf., Voor een vergelijking met de door het Arbitragehof toe-
gepaste toetsingscriteria: MeersscHauT E., «Overzicht van recht-
spraak, De rechtspraak van het Arbitragehof ten behoeve van de
private rechtspraktijk», TPR., 1998, (1992-1997), 889-1124.

78 Cf. Arbitragehof, arrest nr. 16/94, 9 februari 1994: «Noch ar-
tikel 1 van de bijzondere wet van 6 januari 1989, noch enige andere
grondwets- of wetsbepaling verlenen aan het Hof de bevoegdheid
om na te gaan of een grondwetsartikel al dan niet is aangenomen
met inachtneming van de voorwaarden bepaald bij artikel 131 van
de Grondwet of om uitspraak te doen over een beroep tot vernie-
tiging van een grondwetsartikel”; in dezelfde zin: Arbitragehof, nr.
68/94, 22 september 1994, R.W., 1994-95, 1035.

streekse werking hebben, met namelijk in het E.V.R.M. " en
het B.U.PO. 8

Art. 14 E.V.R.M. bepaalt dat het genot van de rechten en
vrijheden, die in dat verdrag zijn vermeld, verzekerd is zon-
der enig onderscheid op welke grond ook. Gelet op de resi-
duaire aard van het in dat artikel vervatte non-discrimina-
tiebeginsel, dient het te worden genomen samen met het
recht op vrije meningsuiting, dat op zijn beurt is gewaar-
borgd door art. 10 E.-V.R.M. Het recht op vrije meningsui-
ting is te dezen evenwel niet rechtstreeks in het gedrang, om-
dat de kwestieuze grondwetswijziging hoegenaamd niets ver-
andert aan dit grondrecht, dat onverminderd blijft gelden en
niet méér beperkt wordt dan voorheen. Het recht op vrije
meningsuiting dient echter wel voor éénieder gelijkelijk toe-
gankelijk te zijn. Dit lijkt niet het geval te zijn wanneer som-
migen de facto ongestraft hun nochtans in se strafbare me-
ning via de drukpers kunnen verkondigen, en anderen niet.
Dit lijkt nog minder het geval te zijn wanneer de ratio legis
van de grondwetswijziging er blijkens zijn eigen parlemen-
taire voorbereidingsstukken werken precies in lijkt te be-
staan om een afgezonderde categorie van drukpersdelin-
quenten aan deze de facto immuniteit te onttrekken. Het is
dan ook niet onredelijk te veronderstellen dat art. 14
E.V.R.M,, in combinatie met art. 10 E.V.R.M., door de hier
besproken grondwetswijziging wordt geschonden.

In dezelfde optiek bepaalt art. 26 van het B.U.P.O. dat
allen gelijk zijn voor de wet en zonder discriminatie aan-
spraak hebben op gelijke bescherming door de wet.«In dat
verband» zegt genoemd artikel, «verbiedt de wet discrimi-
natie van welke aard ook en garandeert een ieder gelijke en
doelmatige bescherming tegen discriminatie op welke grond
ook.» Art. 26 B.U.PO. bevat, duidelijker nog dan art 14
E.V.R.M.,, rechtstreeks de beginselen van gelijkheid en niet-
discriminatie die ook voorkomen in de artikelen 10 en 11 van
onze Grondwet. 81 Hoewel dit artikel een op zichzelf staan-
de werking heeft, kan het daarenboven ook beschouwd wor-
den samen met art. 19 B.U.P.O., dat de vrijheid van menings-
uiting verwoordt. Bovendien bevat het B.U.P.O. nog een con-
cretisering van het gelijkheidsbeginsel naar gerechtelijke
procedures toe, daar het in art. 14.1 bepaalt dat allen gelijk
zijn voor de rechtbanken en de rechterlijke instanties. Qok
hier is het dus geenszins ondenkbaar dat de nieuwe formu-
lering van art. 150 G.W. de genoemde artikelen schendt.

Van de andere kant bevatten zowel het E.-V.R.M. (art. 17)
als het B.U.P.O. (art. 5.1) anti-misbruikbepalingen, stellen-
de dat geen bepaling van het verdrag mag worden uitgelegd
als zou zij voor een staat, een groep of een persoon het recht
inhouden enige activiteit te ontplooien of enige daad te ver-
richten die tot doel heeft de in het verdrag erkende rechten
en vrijheden te vernietigen of ze meer te beperken dan bij
het verdrag bepaald. In dat verband voorzien de artikelen
14 E.V.R.M. en 26 B.U.P.O. in een verbod tot raciale discri-
minatie en bevat art. 27 B.U.P.O. bovendien een bijzondere

7 Cf. 0.a. Grimonerez, K., «Het Hof van cassatie en vijfentwin-
tig jaar E.-V.R.M.», R.W., 1981-82, 2657.

80 Cf. Verscuueren H., «Het niet-discriminatiebeginsel van arti-
kel 26 Internationaal Verdrag inzake Burgerrechten en Politicke
Rechten en de rechtspositie van vreemdelingen», R. W., 1988-89, 689,
en de aldaar aangehaalde rechtspraak en rechtsleer.

81 Cf. VERSCHUEREN, H., 0.c. R.W, 1988-89, 691.
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bescherming van o.a. etnische minderheden. Wat de inter-
actie betreft tussen art. 17 E.V.R.M. en het recht op vrije me-
ningsuiting als materieel recht, zij verwezen naar het hier-
boven besproken arrest van het Arbitragehof van 12 juli 1996
volgens welk het revisionisme inzake de holocaust door art.
17 E.V.R.M. dient te worden onttrokken aan de bescher-
ming van art. 10 E.V.R.M. Het Europese Hof voor de Rech-
ten van de Mens stelde zich in zijn arrest van 12 november
1998 82 op hetzelfde standpunt inzake de verloochening of
herziening van duidelijk vastgestelde historische feiten, zo-
als de holocaust, maar weigerde, na een eigen interpretatie
van de Franse wet van 29 juli 1881 («sur la liberté de la pres-
se») in casu art. 17 toe te passen op de meningsuiting van
twee verenigingen die in de lijn van hun maatschappelijk
doel een eigen interpretatie hadden gegeven aan (bediscu-
teerbare) historische feiten met het doel een herziening te
verkrijgen van de veroordeling van voormalig maarschalk
Pétain. Het Hof oordeelde dat een strafrechtelijke veroor-
deling wegens verheerlijking van misdaden of wanbedrijven
van collaboratie onevenredig was met de aangeklaagde fei-
ten, en besliste tot een schending van art. 10 E.V.R.M.

Of de artikelen 17 E.-V.R.M. en 5.1 B.U.P.O. ook van toe-
passing zijn op de eventuele schending van het gelijkheids-
beginsel in combinatie met het recht op vrije meningsuiting
middels de aanpassing van procedureregels zoals in casu, is
niet duidelijk. Ook de interactie tussen de schending van het
gelijkheidsbeginsel als zodanig en de genoemde artikelen,
is nog onontgonnen terrein dat door de rechtspraak - ul-
tiem door het Europese Hof voor de Rechten van de Mens
wat art. 17 E.V.R.M. betreft - zal moeten worden ingevuld.
Hierbij zal de vraag moeten worden beantwoord of men, on-
der het mom van de gelijkheid, aanspraak kan maken op
straffeloosheid voor - per hypothese - bewezen (drukpers-)
misdrijven. Met andere woorden, moet er gelijkheid zijn in
de (penaal beteugelde) onwettigheid? Anders geformuleerd
kan men zich evenwel afvragen of men de inhoudelijk-ma-
teriéle laakbaarheid van de opinie van de procedureel on-
gelijk behandelde aan deze laatste kan tegenwerpen om hem
een gelijke procedurele behandeling te ontzeggen met de-
genen wier opinie anderszins laakbaar is, en of men - dit
doende - niet opnieuw het gelijkheidsbeginsel schendt en dus
uitkomt op een kringredenering?

2) Het Arbitragehof terzake onbevoegd zijnde, resteert
dan de vraag of de «gewone» rechtscolleges de eventuele on-
verenigbaarheid kunnen vaststellen van art. 150 (nieuw) G.W.
met het gelijkheids- en non-discriminatiebeginsel, als vast-
gelegd in de artikelen 14 (tesamen gelezen met art. 10)
E.V.R.M,, respectievelijk de art. 2.1, 14.1 en 26 (eventueel
juncto 19) B.U.P.O., en op die grond sancties kunnen opleg-
gen.

Men weet dat in de huidige stand van ons recht de recht-
banken in de regel niet bevoegd zijn om de grondwettigheid
van de wetgevende akten te toetsen, en hieruit wordt tradi-
tioneel tevens afgeleid dat de rechter, geconfronteerd met
een argument volgens welk een wetgevende akte in strijd zou
zijn met een fundamenteel recht en behoudens wanneer hij
een prejudiciéle vraag dient te stellen aan het Arbitragehof,

82 Arrest Lehideux en Isorni/Frankrijk, 4M, 1998 (weergave Voor-
HOOF, D.), 366; Mediaforum (Ned.), 1999, 13, met noot NIEUWEN-
HUIS, A.
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zich in beginsel onbevoegd moet verklaren om kennis te ne-
men van de grief, ook wanneer zo’n grief is afgeleid uit de
schending van een rechtstreeks werkende regel van een ver-
drag die identiek kan zijn aan de grondwettelijke regel. 83
Het Hof van Cassatie heeft in zijn reeds hiervoor geciteer-
de arrest Le Ski van 27 mei 1971 34 beslist: «Wanneer een
conflict bestaat tussen een nationaalrechtelijke norm en een
internationaalrechtelijke norm die rechtstreekse gevolgen
heeft in de nationale rechtsorde, moet de door het verdrag
bepaalde regel voorrang hebben; (...) deze voorrang volgt uit
de aard zelf van het bij verdrag bepaald internationaal recht.»
en heeft het dit standpunt in diverse latere arresten her-
haald. 85

In zijn rede, uitgesproken op de plechtige openingszit-
ting van het Hof van Cassatie op 1 september 1992, leidde
de toenmalige eerste advocaat-generaal Velu uit deze recht-
spraak af dat de geciteerde formulering van het Hof van Cas-
satie impliceert dat de voorrang van rechtstreckse werking
hebbende internationale verdragen zich ook uitstrekt tot
grondwettelijke normen, zo dat, in een monistisch perspec-
tief, 8¢ elk rechtscollege (het Arbitragehof zoals gezegd uit-
gezonderd) de toepassing van een grondwettelijke norm kan
én moet uitsluiten wanneer de betrokken norm in conflict is
met een in het nationale recht rechtstreekse geldingskracht
hebbende verdragsrechtelijke norm, door namelijk te ver-
klaren dat de gevolgen van deze laatste norm geschorst zijn
in zoverre zij onverenigbaar is met de norm van het ver-
drag. De normering inzake het discriminatieverbod maakt
hierop geen uitzondering. 87 «Met andere woorden», stelt J.
Velu, «de gerechtelijke en de administratieve gerechten kun-
nen en moeten, in het raam van hun respectieve bevoegd-
heid, volle uitwerking verlenen aan de rechtstreeks toepas-
selijke normen van de internationale verdragen en van het
Gemeenschapsrecht door desnoods, op eigen gezag, geen
toepassing te maken van grondwettelijke normen die, naar
hun inhoud, met de voormelde normen onverenigbaar
zijn.» %8 Ten slotte zij aangestipt dat deze eminente auteur
van oordeel is dat de verplichting van de nationale rechter
om de verdragsnorm met rechtstreekse werking voorrang te
verlenen op alle normen van intern recht, losstaat van de
grondwettelijke investituur: «Wanneer uit de bewoordingen
van een verdrag blijkt dat de verdragsluitende staten de ge-
volgen ervan niet hebben willen beperken tot de wederzijd-
se betrekkingen tussen die staten, maar dat het wel degelijk
hun bedoeling is geweest van dat verdrag een directe bron

% VELy, J., «Toetsing van de grondwettigheid en toetsing van de
verenigbaarheid met de verdragen», R. W, 1992-93, (481) 482.

8 Arr.Cass., 1971, 959, met gelijkluidende conclusie van procu-
reur-generaal GANSHOF VAN DER MEERSCH.

85 Byv. Cass., 26 september 1978, Arr.Cass., 1978-79, 116; Cass., 4
april 1984, Arr.Cass., 1983-84, nr. 448; Cass., 20 januari 1989, Arr:Cass.,
1988-89, nrs. 299 en 514; Cass., 14 maart 1991, Arr.Cass., 1990-91,
nr. 368 geciteerd in VeLu, J., 0.c., R.W, 1992-93, 487, naar wiens uit-
eenzetting ook verder wordt verwezen voor een grondigere uitdie-
ping van de hier aan de orde zijnde problematiek.

86 Ve, J. o.c., R.W, 1992-93, 506 e.v.; cf. ook, bekeken vanuit
de rechtspraak van het Arbitragehof, PopeLER, P, «Ongrondwetti-
ge verdragen: De rechtspraak van het Arbitragehof geplaatst in een
monistisch tijdsperspectief», R.W., 1994-95, 1076.

87 VEeLu, J., o.c., R.W,, 1992-93, 485.

% Ve, 1., 0.c., RW, 1992-93, 513-514.
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te maken van rechten en plichten voor natuurlijke of rechts-
personen of daaraan anderszins directe werking te verlenen
in hun interne rechtsorde, is die rechtstreekse toepasselijk-
heid een hoedanigheid van het verdrag die niets aan het
grondwettelijk recht is verschuldigd.» 8

De verrassende conclusie is dat de eventuele schending
door genoemd grondwetsartikel van het gelijkheids- en niet-
discriminatiebeginsel te dezen niet zou kunnen worden vast-
gesteld door het Arbitragehof - nochtans de ge€igende rechts-
macht hiertoe - maar wel door elk ander rechtscollege, zo-
wel gerechtelijk als administratief. Het gevolg van een en an-
der is dat - naar de hier gemaakte analyse -, indien de nieu-
we formulering in art. 150 G.W. niet zou kunnen toegepast
worden wegens strijdigheid met hogere rechtsnormen, de
kennisname van alle drukpersmisdrijven, zonder uitzonde-
ring, verder blijft behoren tot de uitsluitende bevoegdheid
van het Hof van Assisen, zoals dit het geval was onder gel-
ding van art. 150 (oud) G.W.

VI. TEMPORELE WERKING VAN DE
GRONDWETSWIJZIGING VAN 7 MEI 1999

Zoals gezegd, bevat de nieuwe bepaling van art. 150 G.W.
geen (bijkomende) strafbaarstelling inzake drukpersmisdrij-
ven, maar slechts een wijziging van de bevoegdheidsrege-
ling, waardoor voortaan racistische drukpersmisdrijven tot
de bevoegdheid van de correctionele rechtbanken gaan be-
horen. Voor het bepalen van het bevoegde rechtscollege en
de strafprocedure geldt dan ook het principe van de onmid-
dellijke inwerkingtreding, als bepaald in art. 3 Ger.W, % dat
luidt als volgt: «De wetten op de rechterlijke organisatie, de
bevoegdheid en de rechtspleging zijn van toepassing op de
hangende rechtsgedingen, zonder dat die worden onttrok-
ken aan de instantie van het gerecht waarvoor zij op gelden-
de wijze aanhangig zijn, en behoudens vitzonderingen door
de wet bepaald». De grondwetswijziging van 7 mei 1999, ge-
publiceerd zijnde in het Belgisch Staatsblad van 29 mei 1999,
regelt derhalve met onmiddellijke ingang de bevoegdheid in-
zake door racisme of xenofobie ingegeven drukpersmisdrij-
ven waaromtrent de strafvordering op gezegde datum nog
niet is verjaard.

Voorbehoud dient wel te worden gemaakt voor de even-
tuele conflictsituatie die kan ontstaan tussen het onverkort
toepassen van het in art. 3 Ger.W. neergelegde principe en
andere algemene rechtsbeginselen, namelijk het rechtsze-
kerheidsbeginsel en het vertrouwensbeginsel. °* Men mag
immers niet vergeten dat de aanvulling van art. 150 G.W. niet

8 Ve, J., o.c., R.W, 1992-93, 513.

9 PopELIER, P. Toepassing van de wet in de tijd, in A. PR., Antwer-
pen, Kluwer, 1999, 72; zie ook Arbitragehof, nr. 46/96, 12 juli 1996,
R.W,,1996-97, 955.

°l Cf.in dat verband 0.a., PopeLIER, P, 0.c., 174 £.v.; SueTENs L.P,
o.c.,R. W, 1993-94,1317-1318, waarin de rechtszekerheid wordt ver-
heven tot een beginsel van de rechtsstaat, en het intussen beroem-
de cassatiearrest van 27 maart 1992, Arr.Cass., 1991-92, 727, vol-
gens welk de werking van het vertrouwensbeginsel, als aspect van
het rechtszekerheidsbeginsel, tot gevolg heeft dat een rechtssub-
ject moet kunnen vertrouwen op wat door hem niet anders kan wor-
den opgevat dan als een vaste gedrags- of beleidsregel van de over-
heid, die door haar opgewekte gerechtvaardigde verwachtingen van
het rechtssubject niet mag beschamen.

louter de wijziging van een bevoegdheidsregel uitmaakt, maar
- gelet op de zowat feitelijke straffeloosheid van dit soort
misdrijven ingevolge de vroegere bevoegdheidstoewijzing -
in realiteit de invoering betekent van een daadwerkelijke
strafbaarstelling. Hierop zou, via de toepassing van laatst-
genoemde algemene rechtsbeginselen, de extensieve inter-
pretatie van de artikelen 7.1. E.V.R.M,, 15.1 B.U.PO. en 2
Sw. kunnen worden verantwoord in die zin dat de onmid-
dellijke toepasbaarheid van de grondwetswijziging eventueel
strijdig kan zijn met het in deze artikelen vervatte verbod tot
retroactieve toepassing van de strafwet. 92 Van de andere
kant zij hierbij ook aangestipt dat, volgens de formulerin-
gen van respectievelijk art. 7.2 E.V.R M.enart. 15.2B.U.PO.,
het verbod tot retroactieve toepassing van de strafwet niet
geldt ten aanzien van gedragingen die, ten tijde dat zij wer-
den gepleegd, een misdrijf of een handelen of nalaten van
strafrechtelijke aard waren overeenkomstig de algemene
rechtsbeginselen welke door de «beschaafde volkeren»
(E.V.R.M.), respectievelijk de «volkerengemeenschap»
(B.U.P.O.) worden erkend. Te dien einde zij dan weer ver-
wezen naar het Verdrag van New York van 7 maart 1966 en
naar de beperkingen van de geldingskracht ervan in de Bel-
gische rechtsorde (cf. supra).

Hoewel hier nog geen standpunt kan worden ingenomen
nopens de vraag welke van de bovenstaande principes uit-
eindelijk de bovenhand zal halen - de navolgende recht-
spraak zal zich hierover dienen uit te spreken - zij aange-
maand tot voorzichtigheid inzake de vervolging van feiten
die dateren van voér de inwerkingtreding van het vernieuw-
de art. 150 G.W. Ongeacht de juridische merites van de ene
of de andere stelling die iedereen te zijnen behoeve zal uit-
spelen, is het in elk geval en behoudens extreme omstandig-
heden kies om personen te vervolgen die gedragingen stel-
den onder dekking van een feitelijke immuniteit en dan,
eventueel jaren later te worden geconfronteerd met een daad-
werkelijke strafbaarstelling die - ondanks verschillende, vruch-
teloze herzieningsverklaringen 3 op dit punt - finaal werke-
lijkheid wordt en dan nog gebaseerd is op de bijzondere in-
spiratie die de auteurs in illo tempore bezielde.

Voorts is er nog het probleem, tenminste zo men uitgaat
van de onmiddellijke werking van de grondwetswijziging, dat
krachtens art. 3 Ger.W. de hangende rechtsgedingen niet
mogen worden onttrokken aan de instantie van het gerecht
waarvoor zij op geldende wijze aanhangig zijn. In de geval-
len waarin de raadkamer bij een in kracht van gewijsde ge-
gane beschikking reeds toepassing heeft gemaakt van art. 133
Sv., maar waarin de procureur-generaal zijn vorderingen nog
niet bij de K.I. heeft ingeleid, dienen de desbetreffende za-
ken te worden terugbezorgd aan de procureur des Konings,
waarop deze opnieuw de onderzoeksrechter kan adi€ren die
op zijn beurt de zaak dient aanhangig te maken voor de raad-
kamer, die alsdan een nieuwe verwijzingsbeslissing dient te
nemen, inhoudende ditmaal - tenzij verjaring zou zijn tus-
sengekomen - een verwijzing naar de correctionele recht-
bank. Het feit immers dat de raadkamer, ter gelegenheid van
de voorgaande regeling van de rechtspleging, reeds een be-

92 Voor een algemenere bespreking, zie PopeLIER, P, 0.¢., vooral
31-34.

% VoorHOOF, D., Vrijheid van meningsuiting. Racisme en revisio-
nisme, o.c., 175.
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slissing heeft genomen (nl. die bedoeld in art. 133 Sv.) - m.a.w.
het principe «non bis in idem» - geldt te dezen niet, omdat
de raadkamer voorheen immers in wezen niets heeft beslist
(cf. de tekst van art. 133 Sv.), hoogstens - in zoverre zij de
verdending van de stukken aan de procureur-generaal «ge-
lastte» - een voorbereidende beslissing 9 heeft genomen die
haar niet de rechtsmacht ontneemt om, na (grond-)wette-
lijke bevoegdheidswijziging wat het forum ten gronde be-
treft, de zaak te verwijzen naar het (nieuw) bevoegde ge-
recht.

Ten slotte zij verwezen naar de wet van eveneens 7 mei
1999, %5 waardoor een aanpassing werd doorgevoerd van de
wetten van 30 juli 1981 en van 23 maart 1995, in die zin dat
veroordeelden hoofdens schendingen van de strafbepalin-
gen van deze wetten thans bovendien overeenkomstig art.
33 Sw. kunnen worden ontzet uit de rechten, vermeld in art.
31 Sw. (waaronder 2°, het recht om verkozen te worden). Ui-
teraard geldt deze nieuwe strafbaarstelling, overeenkom-
stig art. 2 Sw., enkel voor feiten gepleegd na de inwerking-
treding van de grondwetswijziging.

VII. BESLUIT

De (grond-)wetgever heeft in deze blijk gegeven van een
oprechte bezorgdheid om tot effectieve bestraffing van door
racisme of xenofobie ingegeven drukpersmisdrijven over te
gaan. Het is immers frustrerend om te moeten vaststellen dat
de meest gore uitlatingen en verzinsels ongestraft aan de
drukpers kunnen worden toevertrouwd, temeer daar dezelf-
de meningsuitingen wél strafbaar zijn zo zij in gesproken
woord of in beeld aan de buitenwereld worden medegedeeld.

94 DEcLERrcQ, R., Beginselen van strafrechtspleging, Deurne, Klu-
wer, 1994, 192, 316, 530.

% B.S. 25 juni 1999.

De (grond-)wetgever heeft evenwel de kool en de geit wil-
len sparen door niet de hele problematiek van de strafpro-
cedure inzake drukpersmisdrijven aan een grondige en in-
tegrale evaluatie te onderwerpen, en heeft integendeel zelfs
ter gelegenheid van de parlementaire voorbereiding de pa-
cificatie met de persmedia nopens dit onderwerp geconsa-
creerd. Het is niet onredelijk ervan uit te gaan dat de grond-
wetgever het gelijkheids- en non-discriminatiebeginsel, ver-
woord in internationale verdragen met rechtstreekse wer-
king, zoals het E.V.R.M. en B.U.PO., heeft geschonden. Over
de hierop aan te brengen correctie middels de eventuele
niet-inroepbaarheid van deze verdragsnormen via hun ei-
gen anti-misbruikbepalingen, zal de rechtspraak zich nog
dienen uit te spreken. Via de suprematie van deze verdra-
gen boven de Grondwet in de hiérarchie der rechtsnormen
in ons monistisch rechtsstelsel, zou de hier besproken grond-
wetswijziging geen uitwerking kunnen hebben in zoverre ze
strijdig zou worden bevonden met de (inroepbare) interna-
tionaalrechtelijke normen. Deze eventuele strijdigheid, en
de eraan verbonden sanctie, zou door elke rechtsmacht - het
Arbitragehof uitgezonderd - kunnen worden vastgesteld.

In zoverre art. 150 (nieuw) G.W. voor toepassing vatbaar
wordt geacht, zij tot slot herinnerd aan het vereiste van rechts-
zekerheid in de beoordeling van als racistisch aangemerkte
drukpersmisdrijven. Via het mechanisme van de strikte uit-
legging van uitzonderings- en strafbepalingen, kan de maat
van de rechtszekerheid slechts worden bepaald door de be-
hoedzame en voorzichtige toepassing van de binnen het be-
reik van de correctionele rechtbanken gekomen strafbaar-
stellingen.

Erwin FRANCIS %5
Substituut-krijgsauditeur,
gedelegeerd als substituut-procureur des Konings te Brussel

9 Met dank aan de heer eerste substituut M. VERBEKE voor zijn
onmisbare hulp bij de totstandkoming van het artikel. Tevens met
dank aan de heer procureur des Konings B. DEremerpE voor zijn ge-
waardeerde suggesties. Dit artikel vertolkt louter het standpunt van
de auteur.

RECHTSPRAAK

ARBITRAGEHOF

17 JUNI 1999
Voorzitter: de h. De Greve
Rapporteurs: de hh. Henneuse en Bossuyt

Grondwet - Gelijkheid en niet-discriminatie — Arbeidso-
vereenkomst —- Werknemer in verzekeringssector — Niet-toe-
passelijkheid van de bepalingen van de Arbeidsovereenkom-
stenwet betreffende de handelsvertegenwoordigers

Art. 4, eerste lid, van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
arbeidsovereenkomsten schendt de artikelen 10 en 11 van de
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Grondwet, in zoverre het de artikelen 88 tot 107 van die wet
niet-toepasselijk maakt op de bediende die aantoont dat hij
door een arbeidsovereenkomst verbonden is met een werkge-
ver in de sector van de verzekeringen en dat zijn situatie over-
eenstemt met de wettelijke definitie van de handelsvertegen-
woordiger.

Arrest nr. 72/99
1. Onderwerp van de prejudiciéle vraag

Bij vonnis van 2 maart 1999 inzake P. Van R. tegen N.V.
R.VS. V. waarvan de expeditie ter griffie van het Arbitra-
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gehof is ingekomen op 9 maart 1999, heeft de Arbeidsrecht-
bank te Antwerpen de volgende prejudiciéle vraag gesteld:
«Is artikel 4, eerste lid, van de wet van 3 juli 1978 betreffen-
de de arbeidsovereenkomsten, in overeenstemming met de
in de artikelen 10 en 11 van de gecoordineerde Grondwet
verankerde beginselen van gelijkheid en niet-discriminatie
in zoverre dat het ertoe leidt dat een arbeidsovereenkomst
van een bediende beantwoordend aan de definitie van de ar-
beidsovereenkomst voor handelsvertegenwoordigers, maar
werkzaam in een verzekeringsmaatschappij, verschillend
wordt behandeld van de overige handelsvertegenwoordi-
gers?»

III. In rechte

B.2.1. Art. 4, eerste en tweede lid, van de wet van 3 juli
1978 betreffende de arbeidsovereenkomsten luidt:

«De arbeidsovereenkomst voor handelsvertegenwoordi-
gers is een overeenkomst waarbij een werknemer, de han-
delsvertegenwoordiger, zich verbindt tegen loon cliénteel op
te sporen en te bezoeken met het oog op het onderhande-
len over en het sluiten van zaken, verzekeringen uitgezon-
derd, onder het gezag, voor rekening en in naam van een of
meer opdrachtgevers.

Niettegenstaande elke uitdrukkelijke bepaling van de over-
eenkomst of bij het stilzwijgen ervan wordt de overeenkomst
gesloten tussen opdrachtgever en tussenpersoon, welke ook
de benaming zij, beschouwd als een arbeidsovereenkomst
voor handelsvertegenwoordigers, tenzij het tegendeel wordt
bewezen».

B.2.2. Overeenkomstig art. 87 van dezelfde wet wordt de
arbeidsovereenkomst voor handelsvertegenwoordigers in
bovenvermelde zin beheerst door, enerzijds, de bepalingen
van titel III van de wet van 3 juli 1978, die de arbeidsover-
eenkomst voor bedienden regelt (art. 86 uitgezonderd) en,
anderzijds, de specificke bepalingen inzake handelsverte-
genwoordiging, vervat in titel IV (art. 88 tot 107) van dezelf-
de wet.

B.2.3. Uit de combinatie van de vermelde bepalingen volgt
dat voor de werknemer wiens arbeidsovereenkomst beant-
woordt aan de in art. 4, eerste lid, vervatte definitie, maar
die werkzaam is in de verzekeringssector, enkel de algeme-
ne regelen inzake de arbeidsovereenkomst voor bedienden
van toepassing zijn, indien hij arbeidt onder het gezag van
een of meer opdrachtgevers. In tegenstelling tot de handels-
vertegenwoordigers in andere sectoren, kan hij zich niet be-
roepen op de beschermende maatregelen van de artikelen
88 tot 107.

B.3.1. De sector van de verzekeringen wordt uitgesloten
uit de regeling inzake handelsvertegenwoordiging sinds de
wet van 30 juli 1963 tot instelling van het statuut der han-
delsvertegenwoordigers.

Uit de parlementaire voorbereiding blijkt dat de initia-
tiefnemers van die wet oordeelden dat er «een grondige re-
den» was om de contracten van de verzekeringsagenten bij
de contracten van handelsvertegenwoordiging in te delen».
Dit zou echter vergen «dat men vooraf een scherp onder-
scheid «zou dienen te maken tussen de zelfstandige en de
niet-zelfstandige verzekeringsagent, wat een lang en moei-
lijk werk schijnt te zijn».

Om de aanneming van een algemene regeling inzake han-
delsvertegenwoordiging niet nodeloos te vertragen, werd
daarom voor de verzekeringssector een afzonderlijk wetge-
vend initiatief in het vooruitzicht gesteld (Parl.St., Senaat,
1962-1963, nr. 185, Verslag, Pasin., 1963, p. 785-786).

B.3.2. Het Hof stelt vast dat, meer dan dertig jaar na de
totstandkoming van de wet van 30 juli 1963, nog steeds geen
wettelijke regeling werd uitgevaardigd die de bedienden in
de verzekeringssector, beantwoordend aan de definitie van
handelsvertegenwoordiger, een juridische bescherming biedt
die vergelijkbaar is met die voor handelsvertegenwoordi-
gers, als vervat in de arbeidsovereenkomstenwet.

B.4. De wetgever vermocht redelijkerwijze te oordelen
dat, wegens de eigen kenmerken van de verzekeringssector,
het vermoeden waarin art. 4, tweede lid, van de wet van 3
juli 1978 voorziet en dat afwijkt van het gemene recht, niet
dient te worden uitgebreid tot die sector. De rechter bij wie
een geding aanhangig wordt gemaakt, moet bijgevolg na-
gaan of de werknemer aantoont dat hij door een arbeidso-
vereenkomst aan zijn werkgever is gebonden. Een dergelijk
verschil in behandeling, ten opzichte van de handelsverte-
genwoordigers die in de andere sectoren werkzaam zijn, is
redelijkerwijze verantwoord door het bijzondere probleem
gesteld, in de verzekeringssector, door de afbakening van de
categorie van de zelfstandigen en die van de bedienden.

B.5. Daarentegen blijkt niet uit de parlementaire voor-
bereiding aangehaald in B.3.1. - en het Hof ziet al evenmin
- dat aanvaardbare motieven zouden kunnen verantwoor-
den dat de wettelijke bescherming, die aan de handelsver-
tegenwoordiger wordt toegekend, zou worden geweigerd aan
de werknemer die het bewijs heeft geleverd dat hij onder het
gezag van een werkgever in de verzekeringssector werkt en
die aantoont dat zijn situatie overeenstemt met die van de
in de wet gedefinieerde handelsvertegenwoordiger.

Daaruit volgt dat art. 4, eerste lid, van de wet van 3 juli
1978 in die mate de artikelen 10 en 11 van de Grondwet
schendt.

NOOT - Luidens dit arrest heeft een werknemer die
het bewijs heeft geleverd dat hij onder het gezag van een
werkgever werkt en die aantoont dat zijn situatie overeen-
stemt met die van de in de wet gedefinieerde handelsverte-
genwoordiger, recht op de wettelijke bescherming die aan
de handelsvertegenwoordigers wordt toegekend, ook al gaat
het om een werknemer uit de verzekeringssector.

Met deze uitspraak bevestigt het Arbitragehof zijn arrest
van 18 februari 1998, waarin het Hof toen de draagwijdte
daarvan nog vitdrukkelijk beperkte tot de toepassing van de
regels van de handelsvertegenwoordiging op de bediende die
als «handelsvertegenwoordiger» optrad voor een verzeke-
ringsmakelaar. (Arbitragehof nr. 20/98, 18 februari 1998,
R.W, 1998-99, 404, J. T.T. 1998, 227, noot P. Crahay, A.J. T,
1998-99, 603, noot K. De Bock, De Verz., 1998, 499, noot K.
Geerts, J.L.M., 199, 532 en Soc.Kron., 1998, 288, noot; A.
Vanderspikken, «Een beter statuut voor personen werkzaam
in de verzekeringssector?», R. W, 1998-99, 1299-1305).

Deze rechtspraak ligt geheel in de trend van recente wet-
gevende initiatieven die erop gericht zijn om sommige tus-
senpersonen die werkzaam zijn in de verzekeringssector een
beter sociaal statuut te geven. Zo werden de meeste verze-
keringsagenten onlangs onder het toepassingsgebied van de
wet van 13 april 1995 betreffende de handelsagentuurover-
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eenkomst gebracht (wet 4 mei 1999 tot wijziging van de wet
van 13 april 1995 betreffende de handelsagentuurovereen-
komst, B.S., 2 juni 1999) en werd een wetsvoorstel ingediend
dat ertoe strekt om de uitsluiting van de verzekeringssector
uit de regeling van de handelsvertegenwoordigers zonder
meer op te heffen (wetsvoorstel 23 februari 1999 tot wijzi-
ging van artikel 4 van de wet van 3 juli 1978 betreffende de
arbeidsovereenkomsten, Parl.St.,, Kamer, 1988-99, 2010/1).
Indien dit wetsvoorstel zou worden aangenomen, zou dit be-
tekenen dat het volledige art. 4 Arbeidsovereenkomsten-
wet op de verzekeringssector van toepassing zou worden, dus
ook het vermoeden van het ondergeschikt verband, als ge-
formuleerd in het tweede lid van art. 4. In de arresten van
18 februari 1998 en van 17 juni 1999 oordeelde het Arbitra-
gehof in dit verband nog dat «de wetgever vermocht redelij-
kerwijze te oordelen dat, wegens de eigen kenmerken van
de verzekeringssector, het vermoeden waarin art. 4, tweede
lid, van de wet van 3 juli 1978 voorziet en dat afwijkt van het
gemene recht, niet dient te worden uitgebreid tot die sec-
tor. (...) Een dergelijk verschil in behandeling, ten opzichte
van de handelsvertegenwoordigers die in de andere secto-
ren werkzaam zijn, is redelijkerwijze verantwoord door het
bijzondere probleem gesteld, in de verzekeringssector, door
de afbakening van de categorie van de zelfstandigen en die
van de bedienden» (overweging B.4. van het geannoteerde
arrest).

Anja Vanderspikken
Wetenschappelijk medewerker CRIS
Onderzoeker EW.0. Viaanderen

HOF VAN CASSATIE

le KAMER - 26 NOVEMBER 1998
Voorzitter: de h. Verougstraete
Rapporteur: mevr. Bourgeois
Openbaar ministerie: de h. Bresseleers
Advocaten: mrs. Houtekier en Verbist

Handelspraktijken — Verboden prijsvergelijking ~ Verwij-
zing naar een door de uitgevers van boeken aanbevolen prijs
- Vergelijking tussen de prijs van boeken in de ramsj en de
prijs van nieuwe boeken in de gewone detailhandel — Vere-
nigbaarheid met het Europese Gemeenschapsrecht

Krachtens art. 43, § 4, Wet Handelspraktijken mag de ver-
koper slechts naar andere prijzen verwijzen indien het gaat om
een kleinhandelsprijs die werd gereglementeerd met toepassing
van de wet van 22 januari 1945 betreffende de economische re-
glementering en de prijzen.

De verwijzing naar een door de uitgevers van boeken aanbe-
volen prijs is geen verwijzing naar een gereglementeerde prijs.

De vergelijking tussen de prijs van boeken in de ramsj en de
prijs van nieuwe boeken die in de gewone detailhandel worden
verkocht, is een door art. 43, § 4, Wet Handelspraktijken ver-
boden prijsvergelijking.
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Uit niets blijkt dat art. 43, § 4, Wet Handelspraktijken kan
worden aangemerkt als een maatregel die de handel tussen de
EG-lidstaten al dan niet rechtstreeks, dadelijk of potentieel kan
belemmeren.

Eris geen reden om aan te nemen dat art. 43, § 4, Wet Han-
delspraktijken indruist tegen enige verdragsbepaling.

Belgische Staat t/ B.V.B.A. De S.

Gelet op het bestreden arrest, op 24 februari 1997 gewe-
zen door het Hof van Beroep te Antwerpen;

Wat het vierde onderdeel betreft:

Overwegende dat het onderdeel in wezen aanvoert dat de
litigieuze prijsvergelijking indruist tegen het voorschrift van
art. 43, § 4, van de Wet Handelspraktijken, omdat te dezen
geen sprake was van een gereglementeerde prijs voor boe-
ken;

Overwegende dat, krachtens art. 43, § 4, van de Wet Han-
delspraktijken, de verkoper slechts naar andere prijzen mag
verwijzen indien het gaat om een kleinhandelsprijs die werd
gereglementeerd met toepassing van de wet van 22 januari
1945 betreffende de economische reglementering en de prij-
zen;

Dat de verwijzing naar een door de uitgevers van boeken
aanbevolen prijs geen verwijzing is naar een gereglemen-
teerde prijs; dat de wetgever inzonderheid de wil heeft ge-
had de verwijzing te beletten naar aanbevolen prijzen waar-
van de consument nooit kan weten of het daadwerkelijk toe-
gepaste prijzen zijn;

Dat de vergelijking tussen de prijs van boeken in de ramsj
en de prijs van nieuwe boeken die in de gewone detailhan-
del worden verkocht, een door art. 43, § 4, van de wet ver-
boden prijsvergelijking is,;

Overwegende dat volgens de rechtspraak van het Hof van
Justitie der Europese Gemeenschappen, inzonderheid uit
het arrest van 24 november 1993, volgt dat als een maatre-
gel die de handel tussen lidstaten al dan niet rechtstreeks,
dadelijk of potentieel kan belemmeren, niet kan worden be-
schouwd de toepassing op producten uit andere lidstaten van
nationale bepalingen die bepaalde verkoopsmodaliteiten aan
banden leggen of verbieden, mits die bepalingen van toe-
passing zijn op alle marktdeelnemers die op het nationale
grondgebied activiteiten ontplooien, en mits zij, zowel rech-
tens als feitelijk, dezelfde invloed hebben op de verhande-
ling van nationale producten en op die producten uit ande-
re lidstaten; dat uit niets blijkt dat het verbod opgelegd door
art. 43, § 4, van de Wet Handelspraktijken het genoemde be-
lemmerend effect heeft;

Dat er geen reden is om aan te nemen dat art. 43, § 4, van
de Wet Handelspraktijken indruist tegen enige verdragsbe-
paling;

Overwegende dat het arrest dat aanneemt dat verweerster
bij de verkoop van boeken twee prijzen vermeldt, de ene die
de aanbevolen prijs is gesuggereerd door de uitgever, de an-
dere de werkelijk toegepaste prijs, art. 43, § 4, van de Wet
Handelspraktijken schendt;

Dat het onderdeel in zoverre gegrond is;
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NOOT - Beknotte prijsvergelijkingen in Europees per-
spectief

Volgens het Hof van Cassatie heeft de wetgever bij de be-
teugeling van prijsvergelijkingen inzonderheid de wil gehad
de verwijzing te beletten naar aanbevolen prijzen waarvan
de consument nooit kan weten of het daadwerkelijk toege-
paste prijzen zijn (zie ook het arrest a quo, Antwerpen, 24
februari 1997, R. W, 1998-99, 1260, met noot G. Straetmans).
Vergelijkingen met niet wettelijk gereglementeerde prijzen
kunnen derhalve worden verboden op grond van de WH.P.C.
In onderhavig arrest ziet het Hof op dit punt geen conflict
met de Europese bepalingen inzake vrij verkeer.

Daarbij kunnen enkele kanttekeningen worden geplaatst.
Ik ga er met het Hof van uit dat geen zuiver interne situatie
voorligt. De zienswijze dat nationale belemmeringen van
voormelde aard verenigbaar zijn met het Europese recht
hangt nauw samen met de draagwijdte die aan het fameuze
Keck-arrest wordt verleend (H.v.J., 24 november 1993, ge-
voegde zaken C-267 en 268/91, Keck en Mithouard, Jur,
1993, 1-6097). Zoals vanouds ressorteren ook na Keck nati-
onale beperkingen die rechtstreeks verband houden met de
kenmerken van producten, zogenaamde productnormen, on-
der art. 28 (ex-art. 30 EG), zodat zij de ‘rule of reason’-test
moeten doorstaan (Keck-arrest, o.c., rechtsoverweging 15).
Daarnaast voert het arrest evenwel, zoals bekend, een nieu-
we stelregel in op grond waarvan de toepassing op produc-
ten uit andere lidstaten van «nationale bepalingen die be-
paalde verkoopmethoden (G.S.: ‘selling arrangements’) aan
banden leggen of verbieden» buiten schot van art. 28 EG
blijft, op voorwaarde dat die bepalingen «van toepassing zijn
op alle marktdeelnemers die op het nationale grondgebied
activiteiten ontplooien, en (...) zij zowel rechtens als feite-
lijk dezelfde invloed hebben op de verhandeling van natio-
nale producten en die van producten uit andere lidstaten»
(Keck-arrest, o.c., rechtsoverweging 16). Bepalingen die aan
die voorwaarden beantwoorden, zijn niet van aard de toe-
gang van producten uit andere lidstaten meer te bemoeilij-
ken of te verhinderen dan voor nationale producten het ge-
val is (Keck-arrest, o.c., rechtsoverweging 17).

Precies laatstgenoemde toevoeging, als zou het effect op
de toegang tot de markt bepalend zijn voor de beoordeling
van nationale belemmeringen op het vrij verkeer, bracht de
rechtsleer in beweging (zie voor een recent relaas, S.
Weatherill, «<After Keck: Some thoughts on how to clarify
the clarification», C.M.L.Rev., 1996, 888 en dezelfde «Re-
cent case law concerning free movement of goods: mapping
the frontiers of market deregulation», C.M.L.Rev.,, 1999, 51-
85). Het onderscheid tussen dynamische en statische ver-
koopmethoden lijkt daarbij veld te winnen, waarmee gro-
tendeels wordt beoogd een mechanische toepassing van de
Keck-regel op de complexe, economische werkelijkheid te
voorkomen. Terwijl met dynamische verkoopmethoden («dy-
namic selling arrangements») de wijze wordt bedoeld waar-
op een producent verkiest zijn product te koop aan te bie-
den (o.m. middels bepaalde vormen van reclame, bijzonde-
re aanbiedingen enz.), refereren statische verkoopmetho-
den («static selling arrangements») aan de omstandigheden
waarin bepaalde producten op het grondgebied van een be-
paalde lidstaat worden verkocht (zoals o.m. regelgeving in-
zake zondagssluiting, maximum werktijd).

Neemt men een bepaalde rechtsleer (zie voornamelijk, P.
Craig en G. De Burcé, EU Law, tweede uitgave, Oxford, Ox-
ford University Press, 1998, 620-621) aan dat de nieuwe stel-
regel uit Keck slechts bedoeld is voor bepalingen terzake van
statische verkoopmethoden («static selling arrangements),
dan lijkt het niet meer onverkort uitgesloten dat voormeld
algemeen verbod van prijsvergelijkende reclame de in Keck be-
doelde nadelige gevolgen op de toegang tot de markt sorteert.

In casu kan de wijze waarop de verweerster in cassatie pro-
ducten adverteert, gelet op de aard van het product (nieu-
we restantuitgaven) en het bijzondere marktsegment, im-
mers worden gezien als een «dynamic selling arrangement»,
van aard om rechtstreeks in te grijpen in het aanbod van res-
tantuitgaven, die eventueel van oorsprong zijn uit andere lid-
staten, en dientengevolge van invloed op de toegang tot de
markt. De nauwe verstrengeling tussen de aangeboden pro-
ducten en de verkoopwijze, die in casu tot uiting komt in de
bijzondere wijze van prijsvergelijkende reclame, zou daar-
op kunnen wijzen. Het hof van beroep stelt immers terzake
vast dat de litigieuze reclame «enkel nuttige informatie over
haar prijszettingsstrategie meedeelt» (zie Antwerpen, 24 fe-
bruari 1997, R. W, 1998-99, 1260). Het verbieden in derge-
lijke omstandigheden van een bepaalde wijze van reclame,
die voor de verkoop van restantuitgaven als bijzonder effi-
ciént mag worden geacht, zou dan meteen het aanbod van
de geadverteerde producten kunnen beperken en dienten-
gevolge rechtstreeks inwerken op de karakteristicken van
voorliggende producten als nieuwe restantuitgaven. De ver-
boden prijsvergelijkende reclame wordt dan gezien als een
bijzonder efficiént middel om een relevant produktkenmerk,
namelijk een restantuitgave, kenbaar te maken aan de con-
sument. Hoewel een dergelijke inwerking op de toegang tot
de markt meer voor de hand ligt bij reclame voor diensten
(zie hierover meer uitgebreid, G. Straetmans, Consument en
markt, Antwerpen, Kluwer rechtswetenschappen, 1998, 376-
391), lijkt een overeenkomstige inwerking van reclame op
een goed in bepaalde omstandigheden niet uitgesloten.

Zo zou bij indentificatie tussen reclame en de kenmerken
van een geadverteerd product, het in onderhavig arrest aan
de orde gestelde algemeen verbod van prijsvergelijkende re-
clame hetzelfde effect kunnen sorteren als een productnorm.
Dat het Hof van Justitie terzake omzichtig tewerkgaat, moge
blijken uit het Vereinigte Familiapress-arrest, waarin het Hof
de opname van kruiswoordraadsels en prijskampen in tijd-
schriften weliswaar als een methode van verkoopbevorde-
ring aanmerkt, maar er onmiddellijk aan toevoegt dat zulks
«de inhoud zelf van het product betrof, aangezien de daarin
bedoelde prijsraadsels en prijsvragen een integrerend on-
derdeel zijn van het tijdschrift waarin zij verschijnen» (H.v.J.,
26 juni 1997, zaak C-368/95, Vereinigte Familiapress, Jur,
1997, 1-3689, rechtsoverwegingen 11 en 12).

Naargelang de bijzondere productmarkt kan reclame dus
inwerken op het aanbod van de betrokken producten zelf.
In dat geval moet men te rade gaan bij de intussen geves-
tigde reclamerechtspraak, op grond waarvan met toepas-
sing van de «rule of reason» algemeen wordt aangenomen dat
nationale bepalingen die de consument de toegang tot be-
paalde informatie ontzeggen, Europeesrechtelijk niet kun-
nen worden gerechtvaardigd op grond van de bescherming
van de consument (zie o.m. H.v.J., 7 maart 1990, zaak C-362/
88, GB-Inno-BM t/ CCL, Jur, 1990, 1-667, rechtsoverwe-
ging 18).

397



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1999-2000 - n1. 12 - 20 november 1999

In casu werd in het bestreden arrest vastgesteld dat «op
basis van de neergelegde stukken vaststaat dat de door ver-
weerster in cassatie vermelde ‘door de uitgever aanbevolen
prijzen’ correct waren en zijn» (zie Antwerpen, 24 februari
1997, R.W, 1998-99, 1260). Juiste prijsvergelijkingen bevat-
ten onmiskenbaar informatie voor de consument. Uit de Eu-
ropese rechtspraak volgt bovendien dat het argument dat de
consument de juistheid van bepaalde vergelijkingen niet kan
achterhalen, geen algemeen reclameverbod kan rechtvaar-
digen wanneer uit de concrete omstandigheden volgt dat het
verbod niet alleen gebeurlijke onjuiste prijsvergelijkingen
maar ook juiste prijsvergelijkingen verbiedt. Op dit punt is
o.m. het Yves Rocher-arrest (H.v.J., 18 mei 1993, zaak C-126/
91, Yves Rocher, Jur, 1993, 1-2361, rechtsoverweging 16) il-
lustratief, waarin het Hof het Duitse reclameverbod op «blik-
vangmatige reclame» onverenigbaar achtte met het Euro-
pese recht, aangezien het ook juiste prijsvergelijkingen in-
sloot. In casu werd Yves Rocher verboden in Duitsland re-
clame te voeren waarbij naast de oude doorstreepte prijs van
haar producten, de in grote, rode cijfertekens gemarkeerde
nieuwe, lagere prijs werd vermeld. Een dergelijke «blikvang-
matige reclame» achtte de Duitse rechter misleidend voor
de consument.

Ten slotte past het in dit verband te verwijzen naar Richt-
lijn 97/55 inzake vergelijkende reclame (Richtlijn 97/55 van
het Europees Parlement en de Raad van 6 oktober 1997 tot
wijziging van richtlijn 84/450 inzake misleidende reclame
teneinde ook vergelijkende reclame te regelen, Pb., 1997, L
290/18). Uit de preambule van die richtlijn volgt, in de lijn
van voormelde rechtspraak, dat vergelijkende reclame die
beperkt blijft tot de vergelijking van de prijs van goederen
en diensten, slechts onderworpen is aan de voorwaarde dat
ze niet misleidend is (zie hierover meer uitgebreid,
Straetmans, G., «Europese regelgeving inzake vergelijken-
de reclame. Terug naar af?», TPR., 1998, (383), 439). Al
moet daaraan worden toegevoegd dat naar luid van art.
3bis, 1°, c) van de Richtlijn, vergelijkende reclame slechts
mogelijk is wanneer de in de Richtlijn daartoe geharmoni-
seerde toelaatbaarheidsvoorwaarden worden nageleefd, en
zulks niet alleen wanneer verscheidene wezenlijke, relevan-
te, representatieve en controleerbare kenmerken worden
vergeleken, maar ook wanneer de vergelijking slechts één
dergelijk kenmerkt betreft. Op enigszins conflicterende wij-
ze met de preambule rekent art. 3bis de prijs tot één van
voormelde kenmerken, zodat, strikt gezien, zuiver prijsver-
gelijkende reclame ook aan de cumulatieve vergelijkings-
voorwaarden zou moeten beantwoorden.

Gert Straetmans

RAAD VAN STATE

Xe KAMER - 8 DECEMBER 1998

Voorzitter: mevr. Vrints

Staatsraden: de hh. Bovin en Baert

Auditoraat: de h. Barra (eensluidend advies)
Advocaten: mrs. Keyzer loco Thiers en Teurelincx

Raad van State — Schorsing — Schorsingsarrest — Intrek-
king of wijziging — Voorwaarden
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De intrekking van een schorsingsarrest is enkel mogelijk wan-
neer de schorsing niet meer verantwoord is, bijvoorbeeld om-
dat de gegevens van de zaak veranderd zijn. Onder gewijzigde
omstandigheden moet worden verstaan nieuwe feitelijke of ju-
ridische gegevens die na de uitspraak van het schorsingsarrest
zijn tussengekomen en niet gegevens die reeds bestonden bij de
uitspraak, maar waarvan de Raad van State niet op de hoogte
was.

N.V. R. en bestendige deputatie van de provincieraad
van Antwerpen t/ V.

Arrest nr. 77.484

Gezien de verzoekschriften die de N.V. R. en de besten-
dige deputatie van de provincieraad van Antwerpen op 31
juli 1998 en 10 augustus 1998 hebben ingediend om de in-
trekking te vragen van het arrest nr. 75.067 van 14 juli 1998
waarbij de vordering van V. de schorsing van de tenuitvoer-
legging wordt bevolen van de beslissing van 27 november
1997 van de bestendige deputatie van de provincieraad van
Antwerpen, waarbij het beroep van de N.V. R. tegen het be-
sluit van 10 maart 1997 van het college van burgemeester en
schepenen van de gemeente Kapellen wordt ingewilligd en
de bouwvergunning wordt verleend, strekkende tot het op-
richten van een gebouw met drie woongelegenheden en drie
garages, na het slopen van een bestaande woning op een per-
ceel gelegen aan de Hoogboomsteenweg 90 te Kapellen;

Overwegende dat de N.V. R. aanvoert dat de oorspron-
kelijk verzoekende partij op de terechtzitting van 7 juli 1998
waarop de vordering tot schorsing van de tenuitvoerlegging
is behandeld, foto’s en een «ingekleurde intekenlijst» heeft
overgelegd die volgens haar niets te maken hebben met het
vergunde gebouw noch met de onmiddellijke omgeving er-
van, zodat de Raad van State foutief werd geinformeerd;

Overwegende dat de bestendige deputatie van de provin-
cieraad van Antwerpen van haar kant aanvoert dat ze «ern-
stige bedenkingen» heeft bij het bestreden arrest, allereerst
omdat het ingaat tegen het in het administratief dossier be-
rustende advies van de provinciale dienst ruimtelijk beleid,
dat een weergave bevat van de concrete gegevens die tij-
dens een plaatsbezoek zijn vastgesteld, hetgeen «de vraag
(doet) rijzen wat voor de Raad dan nog de waarde is van in-
terne adviezen», vervolgens omdat het arrest zich baseert op
foto’s tijdens de zitting aangereikt door de oorspronkelijk
verzoekende partij en waarop woningen in volledige rijbe-
bouwing voorkomen die zich helemaal niet in de onmiddel-
lijke omgeving van het vergunde project bevinden;

Overwegende dat de oorspronkelijk verzoekende partij,
V., antwoordt dat het verzoek tot intrekking onontvankelijk
is, daar er geen nieuwe feiten of omstandigheden noch in
rechte noch in feite worden aangebracht, en omdat in we-
zen een herziening van het schorsingsarrest wordt becogd,
voorts dat de aantijgingen van de oorspronkelijk tussenko-
mende partij onjuist zijn;

Overwegende dat naar luid van art. 17, § 2, derde lid, van
de gecodrdineerde wetten op de Raad van State de arresten
waarbij de schorsing is bevolen kunnen worden ingetrok-
ken of gewijzigd op verzoek van de partijen; dat de memo-
rie van toelichting die bepaling verantwoordt als volgt: «De
schorsing van de tenuitvoerlegging van de administratieve
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handeling en de andere voorlopige maatregelen voor de be-
slissing ten gronde kunnen worden opgeheven (‘levées’ in de
Franse tekst), of gewijzigd als ze niet meer gerechtvaardigd
zijn (Parl.St., Senaat, 1990-91, nr. 1300/1, p. 25)»;

Dat in de Senaatscommissie de minister heeft verklaard
dat de intrekking mogelijk is «wanneer zij niet meer verant-
woord is, bijvoorbeeld omdat de gegevens van de zaak ver-
anderd zijn» (Parl.St., Senaat, 1990-91, nr. 1300/2, p. 10); dat
onder veranderde omstandigheden dient te worden verstaan
nieuwe feitelijke of juridische gegevens die na uitspraak van
het schorsingsarrest zijn tussengekomen en niet de gege-
vens die reeds bestonden bij de uitspraak, maar waarvan de
Raad van State niet op de hoogte was;

Overwegende dat terzake de vordering tot intrekking een
vraag is om dezelfde, ongewijzigde, feitelijke situatie te be-
oordelen in het licht van aanvullende argumenten, of op
grond van aanvullend bewijsmateriaal; dat de vordering het
gezag van gewijsde van het bestreden arrest miskent; dat zij
niet ontvankelijjk is.

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

10e KAMER - 13 JANUARI 1999

Voorzitter: de h. Rozie

Raadsheren: mevr. Lenders en de h. Van Leuven
Openbaar ministerie: de h. Govaert

Advocaat: mr. Tytgat

Strafvordering - Betekening - Griffiebediende van ge-
vangenis

De kennisgeving van tenuitvoerlegging van het verstekvon-
nis door een griffiebediende van de gevangenis kan niet wor-
den beschouwd als een regelmatige betekening van een verstek-
vonnis.

OM.t/ 0.

Overwegende dat beklaagde op 20 augustus 1997 bij ver-
stek werd veroordeeld door de correctionele rechtbank te
Antwerpen;

Overwegende dat, wanneer de niet verschijnende partij
noch in Belgi€ noch in het buitenland een gekende woon-
plaats, verblijfplaats of gekozen woonplaats heeft, wordt
overeenkomstig art. 40, tweede lid, Ger.W. de betekening
van een verstekvonnis alsdan regelmatig gedaan aan de pro-
cureur des Konings in wiens rechtsgebied de rechter die van
de vordering heeft kennisgenomen, zitting houdt;

Overwegende dat het Hof vaststelt dat, zoals o.m. blijkt
uit het verstekvonnis zelf, beklaagde woont: «wonende te St.
Petersburg (Rusland)...»;

Overwegende dat derhalve de betekening van het verstek-
vonnis van 20 augustus 1997 gedaan op 2 september 1997 aan
de procureur des Konings te Antwerpen nietig is;

Dat trouwens art. 40, laatste lid, Ger.W. bepaalt dat de be-
tekening aan de procureur des Konings ongedaan is indien
de partij op wier verzoek ze is verricht, de woonplaats van
degene aan wie wordt betekend, kende;

Overwegende dat alleen een regelmatige betekening de
termijn, zowel de gewone als de buitengewone, van verzet
kan doen lopen;

Overwegende dat uit geen enkel element van het straf-
dossier blijkt dat een andere regelmatige betekening van het
verstekvonnis is geschied, zodat het verstekvonnis bleef open-
staan voor verzet;

Overwegende dat de vordering tot de tenuitvoerlegging
van het verstekvonnis door de procureur des Konings te Ant-
werpen op 4 september 1998 gericht aan de gevangenisdi-
recteur te Gent t.a.v. beklaagde, «<wonende te Sint-Peters-
burg, thans gedetineerde», zoals blijkt uit het bijkomend on-
derzoek van de procureur-generaal bij het Hof van Beroep
te Antwerpen, op 9 september 1998 door een griffiebedien-
de, zonder aanwezigheid van een tolk aan beklaagde, die dit
niet scheen te begrijpen en weigerde te tekenen, «in ken-
nis» werd gesteld;

Dat deze kennisgeving van tenuitvoerlegging van het ver-
stekvonnis niet kan worden beschouwd als een regelmatige
betekening van het verstekvonnis;

Overwegende dat derhalve het verzet tegen het verstek-
vonnis van 20 augustus 1997 door beklaagde aangetekend via
deurwaardersexploot betekend aan de procureur des Ko-
nings te Antwerpen op 22 oktober 1998, regelmatig naar
vorm en termijn, ontvankelijk is;

Overwegende dat derhalve de eerste rechter ten onrech-
te het door beklaagde tegen het verstekvonnis aangezegd
verzet onontvankelijk heeft verklaard, zodat het bestreden
vonnis dan ook wordt tenietgedaan en het Hof mede over
de zaak zelf beslist.

NOOT - Overde betekening van rechterlijke beslissingen

1. Behalve de gerechtsdeurwaarders, kunnen luidens art.
16 van de wet van 1 juni 1849 op de herziening van de tarie-
ven in criminele zaken ook de veldwachters en boswachters,
de agenten van de openbare macht en der gerechtelijke of
gemeentepolitie, de bestuurders en de oppercipiers van de
gevangenissen dagvaardingen en betekeningen doen op vor-
dering van het openbaar ministerie (Corr. Brussel, 4 janu-
ari 1978, R. W, 1977-78, 2161, met noot A. Vandeplas).

Deze bevoegdheid van de bestuurders van gevangenissen
wordt enigszins toegelicht in het K.B. van 28 december 1950
houdende algemeen reglement op de gerechtskosten in straf-
zaken. In art. 131 wordt bovendien gepreciseerd dat deze be-
voegdheid betrekking heeft op personen die in de gestich-
ten zijn opgesloten of geinterneerd.

2. In het onderhavige geval is het onduidelijk of de grif-
fiebediende kon worden beschouwd als een bevoegde amb-
tenaar om een verstekvonnis te betekenen, nu zijn statuut
niet wordt vermeld. Ging het niet om een griffier van de ge-
vangenis? Heeft de griffier van de gevangenis geen bevoegd-
heid om een verstekvonnis of -arrest te betekenen? We ver-
wijzen slechts naar art. 18 van de Voorlopige Hechteniswet,
waar de betekening van het bevel tot aanhouding aan de grif-
fier wordt opgedragen!

3. In geen geval vereist een rechtsgeldige betekening dat
de instrumenterende gerechtsdeurwaarder, de veld- of bos-
wachter, de agent van de openbare macht of de gevangenis-
directeur zich zou laten bijstaan door een tolk. De betrok-
kene aan wie een akte wordt overhandigd, moet zelf het ini-
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tiatief nemen om de betekenis en de draagwijdte van de ge-
rechtelijke akte te vatten.

4. Maar ging het hier wel om een betekening van een ver-
stekvonnis? De gevangenisdirecteur had opdracht gekre-
gen om de beklaagde, die was opgesloten in het huis van be-
waring, «kennis te geven van de tenuitvoerlegging». Ver-
moedelijk was het openbaar ministerie uitgegaan van de ver-
onderstelling dat de betekening van aan de procureur des
Konings reeds rechtsgeldig was geschied, zodat een nieuwe
betekening overbodig voorkwam.

Een «kennisgeving van een tenuitvoerlegging>» is een zon-
derling begrip in de strafvordering en kan bezwaarlijk door-
gaan voor een betekening van een verstekvonnis. In die zin
is de beslissing van het Antwerpse Hof van Beroep aanne-
melijk.

Un seul bon argument vaut mieux que plusieurs arguments
meilleurs.

A. Vandeplas

ARBEIDSHOF TE GENT

2e KAMER - 26 OKTOBER 1998

Voorzitter: de h. Dewulf

Raadsheren in sociale zaken: de hh. Blontrock en Maes
Advocaten: mrs. Maeseele, Delaere, Vervust en Beuselinck

1. Bescherming van het loon - Sociaal secretariaat — Niet-
nakoming van een loon-CAO - Verplichtingen - 2. Overeen-
komst - Contractuele aansprakelijkheid — Sociaal secreta-
riaat - Te late betaling van loon — Schadevergoeding - Inte-
rest

1. Het loon van de werknemer moet door het sociaal secre-
tariaat automatisch worden verhoogd met de index- of ouder-
domsverhogingen vervat in een CAO, omdat dit behoort tot de
overeengekomen uitvoeringstaken van een sociaal secretariaat.

2. Indien het sociaal secretariaat zijn uitvoeringstaak ver-
zuimt en de aansluitingsovereenkomst vermeldt dat de aan-
sprakelijkheid wordt geregeld door het gemene recht, kan de
werkgever-opdrachtgever een schadevergoeding vorderen we-
gens te late betaling van het loon, nl. de wettelijke en gerechte-
lijke interest.

NV.J. t/A ea.

4.3.2. Terzake dient verwezen naar art. 44, 1° K.B. 28 no-
vember 1969 (uitvoeringsbesluit S.Z.-wet, dat bepaalt dat de
sociale secretariaten «uitsluitend tot doel hebben in naam
en voor rekening van de leden en de aangeslotenen de forma-
liteiten te vervullen waartoe zij in hun hoedanigheid van werk-
gevers gehouden zijn».

Weliswaar is een sociaal secretariaat niet verantwoorde-
lijk voor het door de werkgever opgegeven loon van iedere
werknemer. Maar wat de loonberekening betreft, dient een
onderscheid te worden gemaakt. Het systeem van de auto-
matische binding van de lonen aan de index van de consump-
tieprijzen, de automatische verhogingen bij verjaardag of
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vervaldag bepaald bij een CAO, zijn zodanig technisch of
dienen zo automatisch te gebeuren ingevolge de sociale pro-
grammatie, dat zij niet afhankelijk zijn van de uitdrukkelij-
ke appreciatie van de werkgever.

De loonsverhogingen of basisbedragen daarentegen, die
worden berekend volgens andere criteria dan de indexatie
(bijvoorbeeld volgens de verdienste, de promotie, de ancién-
niteit, de kwalificatie), zijn onafthankelijk van de automati-
sche indexatie. Zij hangen af van de vrije beoordeling van
de werkgever en de sociale secretariaten hebben daarvoor
diens uitdrukkelijke opdracht of toestemming nodig.

In onderhavig geval blijken de loontekorten (enkel) het
gevolg te zijn van niet toegepaste CAO-index- of ouderdoms-
verhogingen.

Een dergelijke toepassing behoort nochtans tot de over-
eengekomen uitvoeringstaken van een sociaal secretariaat.
Dat appellante de maandelijkse loonstaten heeft onderte-
kend kan niet in haar nadeel worden uitgelegd.

4.3.3. Zowel het aansluitingscontract tussen appellante en
tweede geintimeerde enerzijds, als dat tussen appellante en
derde geintimeerde anderzijds, vermelden dat de aanspra-
kelijkheid van partijen wordt geregeld door het gemene recht.

De mogelijke schadevergoeding wegens niet-nakoming
van de verbintenis wordt geregeld door art. 1146 e.v. B.W.
Gelet op het voorgaande, komt het hof tot het besluit dat
tweede en derde geintimeerde tekortschoten aan hun con-
tractuele verplichtingen, zodat zij derhalve appellante moe-
ten vrijwaren, althans voor het gedeelte waarvoor zij aan-
sprakelijk zijn.

De door appellante geleden schade ten gevolge van ge-
noemd nalatig optreden, bestaat niet in de vergoeding van
de door appellante nog te vereffenen achterstallen, aange-
zien zij hoe dan ook wettelijk verplicht was deze loonach-
terstallen te betalen.

Haar schade bestaat erin dat zij de wettelijke en gerech-
telijke interest moet betalen wegens de te late betaling (art.
1149 B.W.)).

CORRECTIONELE RECHTBANK TE ANTWERPEN

3e KAMER - 3 MAART 1999
Voorzitter: de h. Van Cauwenberghe
Openbaar ministerie: de h. Dams
Advocaat: mr. Symons

Bewijs — Strafzaken — Fouillering — Bevoegde personen

De bijzondere opsporingsbevoegdheden worden in de wet op
het politieambt toegekend aan bepaalde ambtenaren, met uit-
sluiting van andere personen die niet over deze wettelijk toege-
kende bevoegdheden beschikken.

Een parkingwachter of een portier van een dancing heeft geen
enkele bevoegdheid toegekend gekregen om personen te fouil-
leren. Elke fouillering van personen en elke zoeking in voertui-
gen is in de huidige stand van de wetgeving dan ook een onwet-
tige handeling die de bewijsvoering door nietigheid aantast.
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D.t/ OM.

Uit het onderzoek blijkt dat de aanvankelijke vaststellin-
gen werden verricht door een parkingwachter van Club..., die
bovendien een zoeking heeft verricht in het voertuig van be-
klaagde, waarbij verdovende middelen werden aangetrof-
fen en waarna de rijkswacht werd verwittigd (zie de eigen
verklaring van beklaagde én de verklaring van de parking-
wachter, die zelf bevestigt dat hij in het voertuig heeft ge-
zocht: «Ik vroeg hem of ik eens in het voertuig mocht kij-
ken, en met zijn toestemming keek ik onder de zonneklep.
Ik zag aldaar een plastiek zakje zitten»).

De vraag rijst dan ook of het hier om een wettige zoeking
in een voertuig gaat. Hiervoor dient men zich te baseren op
art. 29, eerste lid, van de wet op het politieambt van 5 au-
gustus 1992, dat bepaalt: «De politieambtenaren kunnen
overgaan tot het doorzoeken van een voertuig of enig ander
vervoermiddel zowel in het verkeer als geparkeerd op de
openbare weg of op voor het publiek toegankelijke plaatsen
indien zij, op grond van de gedragingen van de bestuurder
of de passagiers, van materié€le aanwijzingen of van omstan-
digheden van tijd of plaats redelijke gronden hebben om te
denken dat het voertuig of vervoermiddel werd gebruikt,
wordt gebruikt of zou kunnen worden gebruikt: 1° om een
misdrijf te plegen; 2° om opgespoorde personen of perso-
nen die aan een identiteitscontrole willen ontsnappen een
schuilplaats te geven of te vervoeren; 3° om een voor de
openbare orde gevaarlijk voorwerp, overtuigingsstukken of
bewijsmateriaal in verband met een misdrijf op te slaan of
te vervoeren.

Hierbij wordt dus aan politieambtenaren een bepaalde be-
voegdheid gegeven.

In de omzendbrief van 2 februari 1993 met betrekking tot
de toepassing van de wet op het politiecambt leren we o.a.
het volgende:

«De wet van 5 augustus 1992 op het politieambt bepaalt
het wettelijk kader waarin de uitoefening van het politie-
ambt geschiedt. Met een permanente zorg voor de individu-
ele rechten en fundamentele vrijheden van de mens, legt zij
inzonderheid de opdrachten en bevoegdheden van de ver-
schillende politiediensten vast en bevat ze een aantal instru-
menten voor de uitwerking van een coherent en gecodrdi-
neerd veiligheidsbeleid.

Zij legt bovendien de belangrijkste bevoegdheden, op-
drachten, verplichtingen en verantwoordelijkheden vast van
deze verschillende politiediensten, -ambtenaren en -instan-
ties en bevat terzake een aantal bepalingen in verband met
hun werking of hun inwerkingtreding, die zowel de rechts-
zekerheid van de burger als die van de politicambtenaar zelf
versterken.

De wet op het politicambt is van toepassing op bepaalde
politieoverheden, op algemene politiediensten en op bepaal-
de diensten die worden omschreven als bijzondere politie-
diensten. Deze politiediensten zijn elementen van de open-
bare macht die speciaal opgericht, georganiseerd, beheerd,
bestuurd en uitgerust zijn om te waken over de naleving van
de wetten en reglementen en voor de handhaving van de
rechtsorde, waarbij, indien nodig, dwang wordt aangewend.

De rijkswacht, de gemeentepolitie en de gerechtelijke po-
litie bij de parketten worden gedefinieerd als politiedien-
sten met algemene bevoegdheden; de rijkswacht en de ge-

rechtelijke politie bij de parketten hebben een bevoegdheid
over heel het grondgebied en de gemeentepolitie heeft een
lokale bevoegdheid.

De rijkswacht en de gemeentepolitie hebben een bevoegd-
heid van bestuurlijke en gerechtelijke politie, terwijl de ge-
rechtelijke politie bij de parketten enkel een bevoegdheid
van gerechtelijke politie heeft.

Aan een groot aantal agenten en ambtenaren van verschil-
lende besturen wordt een bevoegdheid van bijzondere poli-
tie toegekend. Zij waken over de toepassing en de naleving
van bijzondere wetgevingen van uiteenlopende aard, zoals
sociale, economische, financiéle wetgevingen, enz.

De diensten waartoe deze agenten en ambtenaren beho-
ren, vertonen soms gelijkenissen met politiediensten. Deze
wet merkt enkel de spoorwegpolitie, de zeevaartpolitie en
de luchtvaartpolitie als zodanig aan. Deze diensten maken
inderdaad deel uit van de openbare macht, omdat zij dwang
kunnen uitoefenen, zelfs indien ze in gevallen van moeilijk-
heden, meestal door de gemeentepolitie en de rijkswacht,
de sterke arm kunnen laten lenen. Deze diensten vallen on-
der toepassing van de wet, maar in een beperktere mate dan
de algemene politiediensten».

Uit deze toelichting kan men afleiden dat de bijzondere
bevoegdheden die werden vastgelegd in de wet op het poli-
tieambt specifiek werden toegekend aan die ambten die ver-
meld zijn in deze wet, met uitsluiting van andere personen
die niet over deze wettelijke toegekende bevoegdheden be-
schikken.

Voor bepaalde categorieé€n van personen werd trouwens
reeds bij ministerieel besluit een bepaalde bevoegdheid toe-
gekend (zie bv. Ministerieel Besluit van 10 november 1994
houdende verordening van veiligheidsfouilleringen tenein-
de de veiligheid van het vervoer met de hoge snelheidstrein
tussen Belgi€ en het Verenigd Koninkrijk te verzekeren).

Een parkingwachter of een portier aan een dancing heb-
ben tot op heden nog geen enkele bevoegdheid terzake. Elke
fouillering van personen en elke zoeking die zij in voertui-
gen verrichten betreffen in de huidige stand van de wetge-
ving dan ook onwettige handelingen die zelfs een inmen-
ging betekenen in openbare ambten als bedoeld in art. 227
Sw. Een dergelijke onwettige handeling kan dus ook niet gel-
den als bewijsvoering in een strafzaak.

Uit het voorgaande volgt dan ook dat de parkingwachter
in dit dossier een onwettige handeling heeft gesteld, op ba-
sis waarvan het hele onderzoek ook werd gestart. De hele
bewijsvoering is derhalve aangetast door nietigheid, zodat
beklaagde dient te worden vrijgesproken.

NOOT - Bewijsuitsluiting gemilderd

De feiten die ten grondslag liggen aan het geannoteerde
vonnis en aan het hierna afgedrukte vonnis van de correc-
tionele rechtbank te Leuven van 13 maart 1998, hebben be-
trekking op een alledaagse problematiek: een portier van een
dancing gaat over tot een fouillering en vindt daarbij verdo-
vende middelen, waarna de politie wordt verwittigd.

De vraag rijst hierbij of een rechter zijn beslissing mag
steunen op onrechtmatige bewijselementen door private per-
sonen aangebracht - zoals een portier van een dancing - en
die nadien zonder enige onrechtmatigheid van de politie
worden vergaard?
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Het antwoord op deze kernvraag is belangrijk omdat de
hele uitkomst van het strafproces ervan athangt.

De rechtspraak van het Europese Hof voor de Rechten
van de Mens brengt geen soelaas, daar dit Hof de bal terug
in het kamp van de lidstaten kaatst. Dit Hof heeft reeds vaak
geoordeeld dat «sila Convention garantit en son article 6 le
droit & proces équitable, elle ne réglemente pas pour autant
Iadmissibilité des preuves en tant que telle, matiére qui dés
lors releve au premier chef du droit interne» (zie o.m.
E.H.R.M. arrest Schenk t/ Zwitserland van 12 juli 1988,
Publ. Cour, Série A, vol. 140, nr. 46; zie meer recentelijk
E.H.R.M. arrest Garcia Ruiz t/ Spanje van 21 januari 1999,
N.J.B. 1999, 256; E.H.R.M. arrest Pélissier en Sassi t/ Frank-
rijk van 25 maart 1999, N.J.B., 1999, 916). Het Europese Hof
voor de Rechten van de Mens zal enkel oordelen of de be-
klaagde in zijn geheel - inclusief de bewijsvoering - een eer-
lijk proces heeft genoten.

De rechtspraak van de feitenrechters en de doctrine zit-
ten niet altijd op dezelfde golflengte. Zelfs de arresten van
het Hof van Cassatie zijn niet altijd eenduidig.

Oorspronkelijk was de rechtspraak van het Hof van Cas-
satie zeer duidelijk. Het principe werd geponeerd in een ar-
rest van 29 oktober 1962, dat de rechter noch rechtstreeks
noch onrechtstreeks zijn overtuiging mocht vormen door
middel van onrechtmatig verkregen bewijsmiddelen, onge-
acht wie de onrechtmatigheid had begaan (Cass., 29 okto-
ber 1962, Pas., 1963, 1, 272).

In 1990 nuanceerde het Hof van Cassatie zijn vaststaande
rechtspraak. In een arrest van 17 januari 1990 stelde het Hof
dat uit het enkele feit dat een stuk bedrieglijk is weggeno-
men van de eigenaar, niet noodzakelijk hoeft te worden af-
geleid dat de overlegging ervan in rechte onrechtmatig is.
Volgens het Hof is dit enkel het geval wanneer blijkt dat het-
zij de aangever, hetzij de met onderzoek belaste personen
een onrechtmatigheid hebben begaan om in het bezit van het
stuk te komen, of wanneer er een verband bestaat tussen de
diefstal en de overhandiging van het stuk aan de onderzoe-
kers (Cass., 17 januari 1990, R. W, 1990-91, 463, met noot L.
Huybrechts).

Deze redenering werd ook toegepast in een cassatiear-
rest van 17 april 1991 (Arr: Cass., 1990-91, 834). Hierbij werd
vastgesteld dat de vervolgende instantie op regelmatige wij-
ze via een huiszoeking in het bezit was gekomen van de kwes-
tieuze bewijselementen en dat er geen verband bestond tus-
sen de diefstal van de documenten en de strafrechtelijke
klacht tegen de beklaagde.

Een arrest van 4 januari 1994 bouwde grotendeels verder
op de arresten van 17 januari 1990 en 17 april 1991. Het stel-
de dat de rechter niet vermag een misdrijf bewezen te ver-
klaren, indien het daartoe aangewende bewijs is verkregen
middels een strafbaar feit op een andere onrechtmatige wij-
ze, hetzij door de overheid die met de opsporing, de vast-
stelling of de vervolging is belast, hetzij door de aangever van
het misdrijf. In dat geval vermag de rechter het aan de be-
klaagde ten laste gelegde feit niet bewezen te verklaren, be-
halve indien het bewijs van het misdrijf wordt geleverd door
andere bewijsgegevens die rechtstreeks noch onrechtstreeks
uit het onrechtmatig verkregen bewijs voortvioeien (Cass.,
4 januari 1994, R. W, 1994-95, 185, met noot E D’Hont).

Samengevat stelt de rechtspraak van het Hof van Cassa-
tie dat een onrechtmatigheid bij het vergaren van bewijsele-
menten niet noodzakelijk tot de nietigheid van het erop steu-
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nende onderzoek moet leiden, op voorwaarde dat de on-
rechtmatigheid niet aan de vervolgende instanties, noch aan
de aangever kon worden verweten, maar slechts aan een der-
de (zie o.m. Goeminne, conclusie voor Cass., 30 mei 1995,
Arr.Cass., 1995, 542).

Baanbrekend was het cassatiearrest van 30 mei 1995, dat
oordeelde dat de omstandigheid dat de aangever van het
misdrijf dit ingevolge een onwettigheid heeft vernomen, geen
afbreuk doet aan de rechtmatigheid van het bewijs, dat na-
derhand zonder enige onwettigheid werd verkregen (Cass.,
30 mei 1995, Arr.Cass., 1995, 540, met conclusie van advo-
caat-generaal Goeminne; R.W, 1996-97, 956, met noot A.
Vandeplas).

Talrijk zijn de rechtsgeleerden die het oneens zijn met de
verregaande cassatierechtspraak (zie o.m. Ch. De Valkeneer,
«De I'illégalité commise par un tiers dans ’administration
de la preuve» (noot onder Cass., 17 april 1991), R.D.P, 1992,
104 e.v.; F. D’Hont, «Gebruik van onrechtmatig verkregen
bewijs in het strafproces: is het tij reeds gekeerd? (noot on-
der Cass., 4 januari 1994), R. W, 1994-95, 188 e.v.; F. Kuty,
«Doit-on admettre avec la Cour de cassation que la circon-
stance que le dénonciateur d’une infraction en a eu connais-
sance en raison d’une illégalité n’affecte pas la régularité de
la preuve qui a été obtenue ultérieurement sans aucune il-
1égalité?» (noot onder Cass., 30 mei 1995), J.L.M.B., 1998,
489 e.v.; J. Messine, «Développements récents de la juris-
prudence en matiére de preuve pénale», in Liber Amicorum
José Vanderveeren, Brussel, Bruylant, 1997, 75 e.v.; Ph. Traest,
«Wanneer is het door een derde verkregen bewijs ontoelaat-
baar?» (noot onder Cass., 4 januari 1994), R. Cass., 1994, 72
e.v.; Ph. Traest, «De internationalisering van het bewijsrecht:
over telefoontap en de eisen die aan het in het buitenland
verworven bewijs moeten gesteld worden» (noot onder Cass.,
30 mei 1995), R. Cass., 1996, 142 e.v.). Een relativering van
de bewijsuitsluiting naargelang van de hoedanigheid van de-
gene die de onrechtmatigheid heeft begaan, moet worden
verworpen.

Het gevaar voor misbruiken is niet denkbeeldig. De macht
van anonieme aangevers wordt beangstigend groot wanneer
deze het onrechtmatig verkregen bewijs onbeperkt kunnen
doorsluizen naar de gerechtelijke en politionele overheden,
die het op hun beurt kunnen zuiveren van elke smet. Niet
alleen worden de rechten van de verdediging aldus op de hel-
ling gezet, maar ook de beginselen van loyauteit van de be-
wijsvoering en eerlijke procesvoering worden gehypothe-
keerd. Ph. Traest heeft gelijk wanneer hij schrijft dat «de
schade aan de eerlijke procesvoering en het procesniveau
even groot is wanneer het openbaar ministerie zelf een be-
wijselement onrechtmatig verkrijgt, dan wel profiteert van
een element dat door een ander onrechtmatig is verkregen».
(Traest, Ph., Het bewijs in strafzaken, Gent, Mys & Breesch,
1992, 351).

Het Agusta-Dassault-arrest van 23 december 1998 is een
voorlopig eindpunt en sluit aan bij de beginselen ontwik-
keld in de arresten van 17 januari 1990, 17 april 1991 en 4
januari 1994. Het arrest oordeelt immers: «dat de strafrech-
ter een misdrijf niet bewezen mag verklaren indien het be-
wijs ervan door een strafbare daad of op enige andere on-
rechtmatige wijze werd verkregen, hetzij door de met het on-
derzoek, de vaststellingen, of de verdediging belaste over-
heid, hetzij door de aangever van het misdrijf» (Cass., 23 de-
cember 1998, R. W, 1998-99, 1315).
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Niettemin mag men niet uit het oog verliezen dat het be-
wijs en het bestaan van een misdrijf geen synoniemen zijn.
Het onrechtmatig verkregen bewijs heeft geen repercussies
op de uitoefening van de strafvordering. De wijze waarop
een particulier-aangever het bewijs vergaart, tast de regel-
matigheid van de strafvervolging niet aan. Een aangever kan
immers de strafvordering niet op gang brengen. (Dit kan en-
kel door zich burgerlijke partij te stellen bij de onderzoeks-
rechter of door een rechtstreekse dagvaarding voor de straf-
rechter uit te brengen, in bij de wet bepaalde gevallen). Zo-
als het Cassatiearrest van 30 mei 1995 poneert, kan een be-
kendmaking van het misdrijf niet voor onbestaande worden
gehouden. (Cass., 30 mei 1995, Arr.Cass., 1995, 540, met con-
clusie van advocaat-generaal Goeminne; R. W, 1996-97, 956,
met noot A. Vandeplas). Het is de taak van het bevoegde
openbaar ministerie om te oordelen of het mogelijk lijkt een
ander regelmatig bewijs in te zamelen. Een rechter kan dus
perfect een beklaagde schuldig verklaren aan het hem ten
laste gelegde feit, indien hij die beslissing kan laten steunen
op andere op rechtmatige wijze verkregen elementen.

Het hierna afgedrukte vonnis van de correctionele recht-
bank te Leuven van 13 maart 1998 kan volkomen worden
goedgekeurd, daar in casu de verbalisanten zich niet op de
onrechtmatige fouillering hebben gebaseerd, maar zelf een
fouillering hebben verricht en bij deze andere verdovende
middelen hebben aangetroffen.

Het geannoteerde vonnis van de correctionele rechtbank
te Antwerpen van 3 maart 1998 fixeert zich te veel op het
vraagstuk of een portier van een dancing al dan niet beschikt
over een fouilleringsbevoegdheid. Er kan niet worden be-
twist dat bepaalde handelingen van private personen ~ zo-
als een fouillering door een portier van een dancing ~ als een
inmenging in het openbaar ambt moeten worden beschouwd
en dat het bewijs dat eruit voortvloeit onrechtmatig is (zie
in dit verband W. Van Laethem, «Mag een portier dan toch
fouilleren?», Vigiles, 1995, 46 e.v.).

Anders is het evenwel wanneer de persoon op wie de ver-
dovende middelen zijn gevonden toelating tot fouillering
heeft gegeven, zoals in het gannoteerde vonnis van de cor-
rectionele rechtbank te Antwerpen van 3 maart 1998. In dat
geval mag worden aangenomen dat aan de persoon die tot
de fouillering is overgegaan geen onrechtmatigheid kan wor-
den verweten, althans zo hij binnen de perken van de gege-
ven toelating is gebleven.

Enerzijds verwachten van portiers van dancings dat zij een
actieve rol zouden spelen bij de opsporing van verdovende
middelen en anderzijds hen verbieden de meest elementai-
re controle te verrichten, zoals door middel van een fouil-
lering met toelating, zou immers nogal tegenstrijdig zijn. In
het belang van een goede rechtsbedeling is een wettelijke be-
paling terzake dan ook geen overbodige luxe.

Joélle Rozie
Advocaat
Assistente straf- en strafprocesrecht V.U.B.

CORRECTIONELE RECHTBANK TE LEUVEN

9¢ KAMER - 13 MAART 1998
Voorzitter: de h. Schollen
Openbaar ministerie: de h. Jacobs
Advocaat: mr. Peeters

Bewijs - Strafzaken ~ Fouillering — Voorafgaande
fouillering door onbevoegde — Wettigheid

De wettigheid van het bewijs verkregen middels een regelma-
tige fouillering van de verdachte door de verbalisanten, wordt
niet aangetast door een voorafgaande fouillering verricht door
een onbevoegde, zelfs indien deze handelwijze een strafbare in-
menging in het openbaar ambt zou uitmaken.

OM.t/G.

Beklaagde laat gelden dat hij door een particulier werd
gefouilleerd, wat volgens hem een strafbare inmenging is in
het openbaar ambt, zodat het door deze illegale fouillering
verkregen bewijs buiten beschouwing moet blijven en als on-
bestaande moet worden beschouwd, zodat er geen bewijs is
tegen hem en hij moet worden vrijgesproken.

De portier heeft inderdaad gezegd dat hij beklaagde heeft
gefouilleerd en vijf XTC-tabletten vond in de hand van de
beklaagde en in zijn achterzak nog een aantal tabletten.

De verbalisanten hebben zich echter niet op deze fouil-
lering gebaseerd en hebben zelf een «oppervlakkige» fouil-
lering gedaan en aangetroffen: «een doorzichtig plasticken
zakje met inhoud vijftien XTC-tabletten...

- wit papier geplooid in enveloppemodel met als inhoud
drie XTC-tabletten
- pakje Barclay sigaretten met inhoud 5.000 frank.

Het bewijs is dus niet verkregen door een illegale, maar
door een rechtmatige fouillering.

Het feit dat beklaagde tevoren ook door de portier zou ge-
fouilleerd zijn, verandert daaraan niets, nu niet blijkt dat
deze «illegale» fouillering enige invloed heeft gehad op het
verzamelen van het bewijs zoals dit door de verbalisanten le-
gaal werd gedaan;

Het openbaar ministerie heeft derhalve aan de hand van
de vaststellingen van de verbalisanten aangetoond dat be-
klaagde in het bezit was van XTC, naast het bezit van can-
nabis amfetamines, zoals blijkt uit het legaal verkregen uri-
nestaal.

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ANTWERPEN

KORT GEDING - 31 MAART 1999

Voorzitter: de h. Peeters

Advocaten: mrs. Maenhout, Van Buggenhout, Craen, Stoop
en Van Dooselaere

Bank — Betaal- en kredietverrichtingen — Standby credit
— Abstract karakter ~ Onherroepelijke verbintenis van de
bankier - Uitzondering - Misbruik bij afroep - Door de
rechter opgelegd betaalverbod

403



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1999-2000 - nr. 12 - 20 november 1999

Een standby credit waarbij de bankier zich ertoe verbonden
heeft om in opdracht van de opdrachigever op eerste verzoek
en onvoorwaardelijk over te gaan tot betaling van het overeen-
gekomen bedrag aan de begunstigde, heeft als zodanig een au-
tonoom karakter en staat volledig los van de contractuele ver-
houding tussen opdrachtgever en begunstigde. De bankier is
binnen de voorwaarden vermeld in de letters of credit bijgevolg
onherroepelijk verbonden ten opzichte van de begunstigde.

De enige uitzondering op het volledige abstracte karakter van
de standby credit, is het kennelijk misbruik bij afroep, name-
lijk wanneer er kennelijk abusief of frauduleus een beroep wordt
gedaan op de standby credit. De gebeurlijke wanprestatie van
de begunstigde is op zichzelf niet voldoende om de opschorting
van de betaalopdracht voortvloeiend uit het standby credit te
verkrijgen. Wanneer de feitelijke omstandigheden evenwel be-
drog doen vermoeden, kan de rechtbank aan de begunstigde het
verbod opleggen om een beroep te doen op de standby letters of
credit, in afwachting van het verslag van de deskundige, door
dezelfde rechter aangeduid.

N.V. E. t/ Bank X,, Bank Y. en Faillissement N.V. M.
1. Feiten

Sedert 1997 bestelt ciseres diverse partijen elektriciteits-
producten bij derde verweerster;

De bankier van eiseres, eerste verweerster, heeft ten gun-
ste van tweede verweerster, bankier van derde verweerster,
telkens «stand by credits» geopend ter garantie dat derde
verweerster documentaire kredieten zou openen voor elke
bestelling;

Derde verweerster voldeed ingevolg financiéle proble-
men niet meer aan haar verplichting tot levering. Bij vonnis
van 23 maart 1999 van de Rechtbank van Koophandel te
Antwerpen werd derde verweerster failliet verklaard en mr.
Van D. als curator aangesteld.

2. Vordering

De vordering van eiseres is erop gericht eerste verweerster
het verbod op te leggen onder verbeurte van een dwangsom
van 10.000.000 fr. per overtreding vanaf het ogenblik van hui-
dige dagvaarding, nog uit te betalen aan tweede verweerster
de openstaande en nog niet opgevraagde standby garantie
waarbij eiseres als «applicant» staat vermeld, minstens haar
de verplichting op te leggen de vervaldagen met zes maan-
den te verlengen, minstens onbepaald, minstens haar de ver-
plichting op te leggen voorafgaand aan elke betaling con-
cluante in te lichten over de betalingsaanvraag van tweede
verweerster; tweede verweerster het verbod op te leggen on-
der verbeurte van een dwangsom van 10.000.000 fr. per over-
treding vanaf het ogenblik van huidige dagvaarding, nog ver-
der een beroep te doen op de openstaande en nog niet op-
gevraagde standby garantie waarbij eiseres als «applicant»
staat vermeld en die eerste verweerster heeft uitgegeven en/
of betalingen van eerste verweerster hiervoor te ontvangen;
derde verweerster het verbod op te leggen onder verbeurte
van een dwangsom van 10.000.000 fr. per overtreding vanaf
het ogenblik van huidige dagvaarding, nog nieuwe aanvra-
gen in te dienen voor documentaire kredieten bij tweede ver-
weerster voor de goederen bestemd voor eiseres; vervol-
gens een deskundige aan te stellen teneinde op grond van
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de door partijen voor te leggen documenten, meer bepaald
die welke zich in de kredietdossiers van de Bank X. en Bank
Y. bevinden na te gaan voor welke pro forma-facturen, door
M. toegezonden aan E., door Bank X. standby letters of cre-
dit werden uvitgegeven met vermelding van de nummers waar-
onder deze werden uitgegeven; welke letters of credit door
Bank Y, met vermelding van hun uitgiftenummers, werden
uitgegeven op grond van de standby letters of credit uitge-
geven door de Bank X_; of er gelden zijn voorgeschoten door
Bank Y., op loutere voorlegging van standby letters of cre-
dit door de Bank X. uitgegeven zonder dat er een letter of
credit door Bank Y. werd uitgegeven in verband met goede-
rentransacties voor E.

Bij aanvullende conclusies neergelegd ter zitting stelt der-
de verweerster een tussenvordering in er toe strekkende ei-
seres en eerste verweerster te horen veroordelen de geldig-
heid van de saldi van de op heden nog openstaande kwes-
tieuze standby L/C’s na claim ten belope van de L/C’s im-
port te verlengen tot één maand na een in kracht van gewijs-
de gegane beslissing van de rechter ten gronde, en dit op straf-
fe van de verbeurte van een dwangsom van 40 miljoen fr.

4. In Rechte

D. Ten gronde

Overwegende dat in het raam van de handelsbetrekkin-
gen met derde verweerster op verzoek van eiseres door twee-
de verweerster, ter gelegenheid van elke bestelling, waar-
voor door tweede verweerster een pro forma-factuur werd
opgesteld, standby letter of credits werden opgesteld ter ga-
rantie dat tweede verweerster, bankier van derde verweerster,
documentaire kredieten zou openen voor elke bestelling;

Overwegende dat eiseres betoogt dat haar rekening werd
gedebiteerd voor het opvragen van diverse standby credits
waarvoor geen documentaire kredieten werden geopend,
dan wel geen goederen ter beschikking zouden zijn;

Overwegende dat uit de tekst van de afgeleverde standby
credits duidelijk blijkt dat tweede verweerster, als bankier van
en in opdracht van eiseres, zich ertoe verbonden heeft, op
eerste verzoek en onvoorwaardelijk over te gaan tot beta-
ling van het overeengekomen bedrag op de geschreven be-
vestiging of geteste telex of geauthenticeerde swiftmissage
dat het daartegenover staande documentair krediet werd
benut;

Overwegende dat de bewuste standby credits als zodanig
een autonoom karakter hebben en volledig losstaan van de
contractuele verhouding tussen opdrachtgever en begunstigde;

Overwegende dat derhalve eerste verweerster binnen de
voorwaarden vermeld in de letter of credits onherroepelijk
verbonden is ten opzichte van tweede verweerster;

Overwegende dat de enige uitzondering op het bovenver-
melde principe het volledig abstract karakter van de stand-
by credits, het kennelijk misbruik bij afroep is, namelijk wan-
neer er kennelijk abusief of frauduleus een beroep wordt ge-
daan op de standby credits, waarbij wordt uitgegaan van de
principes «fraus omnia corrumpit» en het beschermen van de
openbare orde en de goede zeden;

Overwegende dat de gebeurlijke wanprestatie van de be-
gunstigde op zichzelf niet voldoende is om de opschorting
van de betaalopdracht te verkrijgen;
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Overwegende dat bijgevolg eiseres zich niet kan baseren
op de niet-levering van de bestelde goederen, om haar be-
talingsverplichting te doen opschorten;

Overwegende dat eiseres verder aanvoert dat bedrog werd
gepleegd door derde verweerster, al dan niet in samen-
spraak, minstens met foutief gedogen, met tweede ver-
weerster;

Overwegende dat eiseres ter staving van het beweerde be-
drog verwijst naar het feit dat verschillende standby garan-
ties werden uitgegeven ten gunste van tweede verweerster,
voor opening van telkens hetzelfde documentair krediet door
derde verweerster;

Overwegende dat, zo o.a. uit de voorgelegde stukken blijkt
dat drie standby’s voor telkens 180 toestellen werden opge-
steld, terwijl hiertegenover slechts één import LC van der-
de verweerster voor de levering van één partij van 180 toe-
stellen tegenover staat;

Overwegende dat hiervoor door verweerders geen enke-
le plausibele verklaring wordt gegeven;

Overwegende dat deze handelswijze bedrog doet vermoe-
den, doch op basis van de voorliggende stukken geenszins
de aard van het bedrog, alsook de verantwoordelijkheid van
€én der betrokken partijen kan worden vastgelegd;

Overwegende dat het derhalve aangewezen voorkomt een
deskundigenonderzoek te bevelen, zoals hierna bepaald;

Overwegende dat, in afwachting van het definitief verslag
van de deskundige, aan tweede verweerster de verplichting
wordt opgelegd de vervaldagen van de op verzoek van eise-
res uitgeschreven standby letter of credits te verlengen en aan
derde verweerster het verbod wordt opgelegd een beroep te
doen op deze standby letter of credits.

NOOT - De standby letter of credit: laveren tussen au-
tonome garantie en documentair krediet

1. De hier weergegeven beschikking van de kortgeding-
rechter vormt een zeldzame rechterlijke uitspraak waarin de
kredietvorm van het standby krediet aan de orde is. Het is
daarenboven naar ons weten de eerste toepassing in de ge-
publiceerde Belgische rechtspraak van een door de rechter
opgelegd betaalverbod ten aanzien van zo’n standby kre-
diet. Deze beschikking vormt dan ook de gelegenheid om
enige aandacht te besteden aan de functies en de juridische
kenmerken van de standby letter of credit naar Belgisch recht.

2. De standby letter of credit kent zijn ontstaan in de Ver-
enigde Staten, waarin het door de rechtspraktijk voorname-
lijk sedert de jaren ’50 werd ontwikkeld als rechtmatig al-
ternatief voor de autonome bankgaranties, waarvan de uit-
gifte door banken verboden was. Sedert het midden van vo-
rige eeuw geldt op grond van de Amerikaanse federale wet-
geving immers de zogeheten no guaranty rule, dat voor ban-
ken het verbod inhoudt om zich borg te stellen voor
verbintenissen van derden (zie onder meer G. Sion, «La ga-
rantie bancaire internationale et les enseignements du droit
américain», Bank Fin., 1984/3, p. 7). Zoals een autonome
bankgarantie is het srandby krediet te beschouwen als een
vorm van handtekeningkrediet, waarbij de bankierkrediet-
verlener zijn kredietwaardigheid ten dienste stelt van zijn op-
drachtgever-klant in het raam van een commerciéle trans-
actie tussen laatstgenoemde en diens wederpartij.

3. In juridisch opzicht vertoont het standby krediet wei-
nig verschillen met een klassiek documentair krediet. Door-

gaans wordt het standby krediet gedefinieerd als een bijzon-
dere vorm van documentair krediet waarbij de kredietope-
nende bank door zijn opdrachtgever worden belast om aan
de begunstigde op diens verzoek of tegen het voorleggen van
bepaalde documenten een bepaalde geldsom te betalen (zie
De Ly, F, «Garanties en standby letters of credit», T.B.H.,
1986, (172), 173, nr. 2). De voorwaarden en modaliteiten van
betaling worden, zoals bij het klassieke documentair kre-
diet, vastgelegd in een kredietbrief, de letter of credit, het-
geen tevens de meer gangbare terminologie van de standby
letter of credit verklaart. Het verschil tussen een klassieke en
een standby letter of credit ligt in essentie in hun onderschei-
den functies: terwijl het klassieke, commerciéle documen-
taire krediet wordt gebruikt als een betalingstechniek voor
(internationale) transacties in goederen en diensten, ver-
vult de standby letter of credit hoofdzakelijk een zekerheids-
functie: de kredietopenende bank waarborgt de betaling van
de schuld van de opdrachtgever aan een derde, begunstigde
van de waarborg. Sommigen maken dan ook gewag van een
«documentair krediet als waarborg», (zie m.n. De Vuyst, B.,
«Het documentair krediet als loutere waarborg: de standby
letter of credit», TPR., 1984, (1017), nr. 4), of van een bank-
garantie in de vorm van een documentair krediet (Schrans,
G., «Nieuwe regels voor documentaire kredieten en auto-
nome garanties», in Handels-, economisch en financieel
recht, M. Storme, E. Wymeersch, H. Braeckmans (eds.), Gent,
Mys & Breesch, 1995, (311), 331, nr. 18; Horn, N. en Wy-
meersch, E., «Bankguarantees, standby letters of credit and
performance bonds in international trade», in The Law of
International Trade Finance, N. Horn (ed.), Deventer, Klu-
wer, 1989, (455), 460; Byttebier, K., Handboek financieel
recht, Antwerpen, Kluwer, 1995, p. 290, nr. 498; vgl. Van Ryn,
1., Heenen, J., Principes de droit commercial, 1V, 2° ed., Brus-
sel, Bruylant, 1988, p. 476, nr. 610), doordat het krediet met
name de begunstigde zal vergoeden voor de afwezigheid van
of de gebrekkige prestatie van de opdrachtgever in de on-
derliggende transactie (De Vuyst, B., «<Het documentair kre-
diet...», l.c,, p. 1019, nr. 4; Martin, C., Delierneux, M., in
R.ED.B., Compl. VII, v° Garanties bancaires autonomes
(Les), Brussel, Bruylant, 1990, p. 578, nr. 84). De scheidings-
lijn tussen standby kredieten en autonome garanties zal des
te moeilijker te trekken zijn wanneer de afroep van de ga-
rantie het voorleggen van bepaalde documenten vereist (zo-
geheten «documentaire garanties») (zie Delierneux, M., «La
pratique des garanties a premiére demande en droit belge»,
in Actualia inzake garanties op eerste verzoek, Reeks Cahiers
AEDBF-Belgium, nr. 4, Brussel, Bruylant, 1997, (17), 36-
37). Het predikaat «standby» verwijst in deze context naar de
ondersteunende functie van dit krediet ten aanzien van de
onderliggende gewaarborgde transactie (vgl. Martin, C., De-
lierneux, M., Lc., p. 578, nr. 84.)

4. Inde internationale handel wordt thans algemeen aan-
vaard dat een standby letter of credit in juridisch opzicht ge-
lijk te stellen is met een documentair krediet, zodat de re-
gelen van het documentair krediet in beginsel tevens gel-
den voor een standby krediet. Het principe werd met zoveel
woorden bevestigd bij de hervorming van de Uniforme Re-
gelen en Usances van de Internationale Kamer van Koop-
handelin 1983 (U.R.U. 400). Naar luid van art. 1, eerste zin,
gelden de U.R.U. eveneens voor standby letters of credit «in
de mate waarin deze toepasselijk zijn» («These rules apply
to all documentary credits, including, where applicable, stand-
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by letters of credit...» (art. 1 U.R.U. 400)). Deze toevoeging
maakt het mogelijk om bij de toepassing van de bepalingen
van de U.R.U. rekening te houden met de functionele ei-
genheid van het standby krediet als zekerheid (vgl. De Ly,
E, «Garanties ...», Lc., p. 174, nr. 6). Dit uitgangspunt werd
niet gewijzigd bij de herwerking van de U.R.U. in 1994
(U.R.U. 500).

De sterke analogieén tussen een standby letter of credit en
een bankgarantie kunnen evenwel tot het besluit leiden dat
ook de Uniforme Regelen van de Internationale Kamer van
Koophandel van 1992 betreffende garanties op eerste ver-
zoek («demand guarantees») toepassing krijgen. Hoewel de
ruime definitie van de «garantie» in art. 2 van deze Unifor-
me Regelen het beslist mogelijk maakt om standby kredie-
ten hieronder te brengen, geeft de preambule bij de Unifor-
me Regelen aan dat doorgaans de U.R.U. inzake documen-
taire kredieten een meer aangepast regulerend kader zul-
len vormen («while standby credits are technically within the
definition of a demand guarantee, it is expected that issuers
of standby credits will continue to use the [U.R.U.], which
are both more detailed and more appropriate to the parti-
cular requirements of standby credits»; zie International
Chamber of Commerce, ICC Uniform Rules for demand Gua-
rantees, Parijs, 1992, p. 4). Doordat partijen uitdrukkelijk een
keuze moeten formuleren voor toepassing van de U.R.U of
van de Uniforme Regelen, zijn risico’s van «dubbele regu-
lering» inzake standby kredieten in de praktijk evenwel uit-
gesloten (vgl. Martin, C., Delierneux, M., Lc., p. 579, nr.87).

5. De functionele verschillen tussen het klassieke docu-
mentair krediet en het standby krediet staan niet in de weg
aan de algemeen aanvaarde opinie dat beide kredietvor-
men dezelfde juridische basiskenmerken vertonen. Net als
bij het documentair krediet, is de verbintenis van de krediet-
openende bank tegenover de begunstigde in het standby kre-
diet als abstract te beschouwen. Excepties geput uit de rechts-
verhouding tussen de opdrachtgever en de begunstigde kun-
nen door de bank niet worden ingeroepen ten aanzien van
de begunstigde (zie o.m. De Ly, F,, «Garanties...», Lc., p. 183-
184, nr. 13). Het is voor de begunstigde voldoende de in de
kredietbrief vermelde formaliteiten te vervullen om een af-
dwingbaar recht te verkrijgen tegenover de kredietopenen-
de bank.

6. De abstractie van het documentair krediet - en van het
standby krediet - kan enkel worden doorbroken in geval van
bedrog («fraus omnia corrumpit»). Twee hypotheses moeten
hierbij worden onderscheiden: (1) het «documentair be-
drog», waarbij de begunstigde de prestatie van de krediet-
openende bank poogt te verkrijgen door het voorleggen van
vervalste documenten, en (2) het «commerciéle bedrog»,
waarbij de afroep van het standby krediet door de begun-
stigde onder omstandigheden plaatsvindt waarin ze geen en-
kele verantwoording meer kan vinden in enige wanprestatie
in de basisovereenkomst. Deze laatste hypothese kan wor-
den vastgeknoopt aan hetzij bedrog (fraus) in de strikte zin,
hetzij een rechtsmisbruik van de begunstigde. (vgl. Simont,
L. en Bruyneel, A., «Chronique de droit bancaire privé. Les
opérations de banque garanties indépendantes (1979-1988)»,
Bank Fin., 1989, p. 526-528, nr. 9, en Poullet, Y., «Les ga-
ranties autonomes: les exceptions au devoir de paiement»,
in Actualia inzake garanties op eerste verzoek, Reeks Cahiers
AEDBF-Beigium, nr. 4, Brussel, Bruylant, 1997, (123), p.
136-138, nr. 9, die inzake autonome bankgaranties het ver-
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band leggen de concepten «bedrog» en «rechtsmisbruik» en
de doorbraak van de abstractie van de garantie. Kritisch hier-
omtrent: t’Kint, F. en Derijcke, W., «<La garantie indépen-
dante & 'ombre des apparences», in Hommage a Jacques
Heenen, Brussel, Bruylant, 1994, (429), p. 451-453, nr. 30-
32). Doordat afbreuk wordt gedaan aan de principieel ab-
stracte en onvoorwaardelijke verbintenis van de bank, gaan
rechtspraak en doctrine er doorgaans van uit dat enkel de
gevallen van kennelijk bedrog of rechtsmisbruik aanleiding
kunnen geven tot een betalingsweigering of -verbod (Simont,
L. en Bruyneel, A., «Chronique...», Lc., p. 527; Poullet, Y.,
«Les garanties autonomes...», L¢c., p. 147, or. 12).

Aangenomen wordt dat het recht van de begunstigde op
betaling tegenover de bank ook bij het standby krediet aan
een beperkte rechterlijke controle is onderworpen, waar-
door gevallen van manifest rechtsmisbruik of bedrog bij de
afroep kunnen worden ondervangen. De talrijke jurispru-
dentiéle precedenten inzake abusieve of bedrieglijke afroep
van autonome bankgaranties kunnen hierbij eveneens als
model staan (vgl. De Ly, F, «Garanties ...», Lc., p. 187-188,
nr. 15, die inzake de bedrogsexceptie de standby letter of cre-
dit nauwer verwant acht met een klassieke bankgarantie dan
met een documentair krediet, en derhalve voor een gelijk-
stelling van de bedrogscriteria terzake pleit). Zo zal de rech-
ter nict enkel een betaalverbod kunnen opleggen in geval van
manifeste fraude of rechtsmisbruik (zie hierover uitgebreid
Martin, C. en Deliernieux, M., R.PD.B., o.c., nr. 140-146, p.
593-596). Tevens wordt bij autonome bankgaranties een be-
taalverbod aanvaard wanneer de basisovereenkomst strij-
dig is met de (internationale) openbare orde of de goede ze-
den (Martin, C. en Delierneux, M., R.PD.B,, o.c., nr. 139, p.
592) of wanneer de basisovereenkomst werd vernietigd in-
gevolge een rechterlijke beslissing (in deze zin Van Ryn, J.
en Heenen, J., Principes de droit commercial, o.c., IV, nr. 659,
p. 523; De Ly, F,, «Garanties...», l.c., p. 188, nr. 15. De en-
kele nietigheid van de basisovereenkomst is evenwel niet vol-
doende om een afroep- of betaalverbod te rechtvaardigen;
contra: Byttebier, K., Handboek financieel recht, o.c., nr. 510,
p. 298) of wanneer het onomstotelijke bewijs voorligt dat de
basisovereenkomst correct ten uitvoer werd gelegd (De Ly,
F, «Garanties...», L.c., p. 188, nr. 15).

7. In processueel opzicht zal de bankier niet eigenmach-
tig kunnen beslissen om niet tot betaling over te gaan, aan-
gezien dit zou ingaan tegen de onvoorwaardelijk aangegane
betalingsverbintenis. Het initiatief zal daarentegen moeten
uitgaan van de opdrachtgever en ertoe strekken aan de kre-
dietopenende bank het verbod op te leggen om de abstracte
betalingsverbintenis ten uitvoer te leggen. Doorgaans zal dit
gebeuren door een kortgedingprocedure gericht tegen de
bank en de begunstigde, in welk geval moet voldaan zijn aan
de voorwaarde van urgentie (doorgaans levert het vereiste
van urgentie, uit de aard van de zaak, weinig problemen op:
vgl. Martin, C. en Delierneux, M., R.PD.B.,, o.c., nr. 148, p.
596).

Een minder gebruikt alternatief bestaat erin om bewa-
rend derdenbeslag te leggen in handen van de bank: nu zelfs
het bedrog van de begunstigde de abstracte betaalverbinte-
nis van de bank niet uitdooft, is het voor de opdrachtgever
mogelijk om hierop derdenbeslag te leggen in handen van
de bank (in deze zin De Ly, F, «Garanties...», ¢, p. 191-
192, nr. 19-20). Deze mogelijkheid wordt door een deel van
de gezaghebbende rechtsleer betwist: omdat de schade voor
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de opdrachtgever voortvloeiend uit de abusieve afroep van
de garantie slechts na de afroep ontstaat, zou niet voldaan
zijn aan de voorwaarden van zekerheid en opeisbaarheid van
de schuldvordering van de opdrachtgever tegenover de be-
gunstigde die een beroep op het bewarend derdenbeslag
conform art. 1415 Ger.W. mogelijk maakt (Martin, C. en De-
lierneux, M., R.PD.B,, o.c.,, nr. 154, p. 599, met verdere ver-
wijzingen).

8. In het licht van voormelde algemene beginselen mag
de hierboven weergegeven beschikking van de voorzitter van
de Rechtbank van Koophandel te Antwerpen als een school-
voorbeeld worden beschouwd. De standby kredieten waar-
van sprake werden door Bank X. geopend ter waarborg van
de opening van documentaire kredieten door Bank Y. in het
raam van de aankoop van elektrische toestellen door de op-
drachtgever bij de leverancier, begunstigde van het docu-
mentair krediet. De opdrachtgever verzoekt de voorzitter
van de rechtbank om aan de bankier het verbod op te leg-
gen tot uitbetaling van de openstaande standby kredieten of
in elk geval de vervaldagen ervan te verlengen, alsmede aan
de leverancier het verbod op te leggen om nieuwe documen-
taire kredieten aan te vragen bij de tweede bank. De op-
drachtgever riep met name manifest bedrog in van de leve-
rancier-begunstigde, die verschillende standby kredieten zou
hebben laten openen voor eenzelfde levering, en het mede-
weten of in elk geval het schuldig verzuim van de tweede
bank.

De voorzitter van de rechtbank beslist niet ex nihilo dat
de verbintenis van de eerste bank uit de standby kredieten
een onvoorwaardelijk en abstract karakter heeft, maar komt
slechts tot dit besluit op grond van een analyse van de be-
woordingen van de kredietbrieven. Terecht trekt de recht-
bank, eenmaal dat zij tot dit besluit gekomen, de analogie
met de autonome bankgarantie impliciet door naar het stand-
by krediet: de enige uitzondering op de betaalverbintenis van
de bank betreft het kennelijk misbruik bij afroep, waarbij de
loutere wanprestatie door de begunstigde in de basisover-
eenkomst niet voldoende is om deze verbintenis terzijde te
schuiven.

Bij de analyse van de zwaarwichtigheid van het ingeroe-
pen bedrog blijft de rechtbankvoorzitter duidelijk binnen de
grenzen van zijn bevoegdheid als kortgedingrechter: de voor-
zitter acht zich niet bevoegd om de rechten van partijen op
grond van de standby kredieten ten gronde te beslechten,
maar voert enkel een prima facie onderzoek uit naar moge-
lijk bedrog van de begunstigde. Uit dit onderzoek blijkt vol-
gens de voorzitter enkel een vermoeden van bedrog, dat een
voorlopig betaal- en afroepverbod ten aanzien van de stand-
by kredieten in afwachting van de resultaten van een des-
kundigenonderzoek verantwoordt. Terzelfder tijd moet de
kredietopenende bank de vervaldagen van de openstaande
kredietbrieven verlengen, zodat de rechten van de tweede
bank niet onherroepelijk worden geschaad indien het des-
kundigenonderzoek uiteindelijk geen manifest bedrog aan
het licht zou brengen. De beschikking is in deze context il-
lustratief voor de evenwichtsoefening die de rechter moet
doen tussen de belangen van de onvoorwaardelijk verbon-
den bankier en diens opdrachtgever enerzijds, en de belan-
genvan de begunstigde en diens bankier anderzijds, die niet
langer op de verhoopte (abstracte) zekerheid een beroep
kunnen doen. De beslissing om enkel een voorlopig betaal-
verbod, gekoppeld aan een deskundigenonderzoek uit te

spreken, verdient immers in de gegeven omstandigheden de
voorkeur boven een absoluut betaalverbod.

Tot slot is de voorzitter van de rechtbank terecht niet in-
gegaan op de eis om ook aan de eindbegunstigde-leveran-
cier het verbod op te leggen nog documentaire kredieten aan
te vragen bij de tweede bank, begunstigde van de standby kre-
dieten. Een rechterlijke interventie is niet nodig, daar de be-
slissing voor deze bankier om al dan niet verder documen-
taire kredieten te openen zonder de garantie van een stand-
by krediet in wezen van bedrijfseconomische aard is, en niet
moet worden doorkruist door de rechter.

Michel Tison
Instituut Financieel Recht
U. Gent

EUROPESE RECHTSPRAAK
IN KORT BESTEK

Codrdinator: J. Meeusen
Hof van Justitie 27 april 1999

E.E.X. - Koop op afbetaling (art. 13, § 1) - Voorlopige
maatregelen (art. 24) — Exequatur (art. 28)

Een Duitser, de heer Mietz, bestelt op een watersport-
beurs te Diisseldorf bij de Nederlandse vennootschap In-
tership Yachting een motorjacht, te vervaardigen volgens be-
paalde specificaties. Afgesproken wordt dat Mietz de koop-
prijs in vijf termijnen zal voldoen; na de laatste betaling wordt
de boot overgedragen. Omdat de koper zijn verbintenissen
niet nakomt, wordt hij voor de Nederlandse kortgedingrech-
ter gedagvaard en veroordeeld tot betaling van een voor-
schot op de resterende koopprijs. Dit vonnis wordt in Duits-
land uitvoerbaar verklaard. Voor de exequaturrechter in ho-
ger beroep voert Mietz echter aan dat het betrokken con-
tract als een consumentenovereenkomst diende te worden
gekwalificeerd. Als consument kon hij dan ook enkel voor
de rechter van zijn woonplaats worden gedaagd (art. 14 § 2,
EEX). Nu de Nederlandse rechter zich ten onrechte bevoegd
had verklaard, diende, krachtens art. 28 EEX, de tenuitvoer-
legging te worden geweigerd.

Geconfronteerd met dit verweer vraagt het Duitse Bun-
desgerichtshof de Europese rechters te verduidelijken of de
litigieuze overeenkomst inderdaad als een koop in de zin van
art. 13 EEX kan worden beschouwd. Het Hof verfijnt in de
eerste plaats zijn eigen, verdragsautonome definitie van «koop
op afbetaling». Vereist is niet enkel dat de prijs in verschil-
lende termijnen wordt voldaan (cf. arrest van 21 juni 1978,
zaak 150/77, Bertrand, Jur, 1978, 1431, r.0. 20), maar ook
dat het goed wordt geleverd v6ér de volledige betaling van
de koopprijs. Enkel de koper op krediet - die misschien werd
misleid over het totaal verschuldigde bedrag en bovendien
het risico draagt van het verlies van de zaak - krijgt m.a.w.
de bescherming van zijn eigen forum. Of het betwiste con-
tract, waarbij de prijs volledig diende te worden betaald vo6r
de bezitsoverdracht, een koop dan wel een huur van werk in
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de zin van art. 13, § 1.3, EEX vormt, dient de geadieerde
rechter uit te maken. Vast staat wel dat de kwalificatie, door
de partijen aan hun contract gegeven, geen rol speelt.

In de tweede plaats wenste de Duitse rechtbank van het
Hof te vernemen of de door de Nederlandse rechter toege-
kende provisie in kort geding geen «voorlopige maatregel»
in de zin van art. 24 EEX is. In een dergelijk geval kan de
Nederlandse rechter geen schending van de beschermende
bevoegdheidsregels worden verweten. Immers, art. 24 laat
een rechter die niet bevoegd is om het bodemgeschil te be-
slechten, toe om voorlopige maatregelen uit te vaardigen.
Het Hof herhaalt evenwel zijn strenge voorwaarden opdat
een maatregel, uitgesproken door een rechter in kort ge-
ding die niet ten gronde bevoegd is, onder art. 24 EEX valt.
Zo vormt een veroordeling tot betaling van een voorschot
op een contractuele tegenprestatie geen voorlopige maat-
regel in de zin van art. 24 EEX, tenzij is gegarandeerd dat
het toegekende bedrag aan de verweerder wordt terugbe-
taald bij andersluidende uitspraak ten gronde én de bevo-
len maatregel enkel betrekking heeft op vermogensbestand-
delen van de verweerder die zich in het forumland (zullen)
bevinden (cf. arrest van 17 november 1998, zaak C-391/95,
Van Uden, Jur, 1998, 1-7091). Nu het oorspronkelijke von-
nis nergens aangeeft dat het Nederlandse gerecht zich op
grond van het EEX bevoegd acht kennis te nemen van het
bodemgeschil en de gelaste maatregel niet aan bovenge-
noemde vereisten van art. 24 EEX voldoet, besluit het Hof
dat de Nederlandse rechter zijn bevoegdheid uitsluitend op
nationale rechtsregels heeft gesteund. Exequatur op grond
van het EEX is dan ook niet mogelijk.

Door deze uitspraak hoefde het Hof niet meer in te gaan
op de — nochtans interessante - vraag of de exequaturrech-
ter iiberhaupt wel rekening mag houden met nieuwe gege-
vens, aangevoerd door de schuldenaar, die aantonen dat de
rechter in het land van herkomst bepaalde beschermende be-
voegdheidsregels heeft miskend. De advocaat-generaal Lé-
ger geeft terzake wel een duidelijke richtsnoer: in de exe-
quaturprocedure mag de aangezochte rechter enkel reke-
ning houden met middelen die niet voor de oorspronkelijke
rechter konden worden ingeroepen. Er dient immers te wor-
den vermeden dat de snelle en vereenvoudigde EEX-exe-
quaturprocedure al te gemakkelijk wordt opzijgezet.

(Voltallig Hof — Zaak C-99/96 — Mietz)

lise Couwenberg
Hof van Justitie 27 april 1999

Belasting over de toegevoegde waarde — Levering — Ont-
trekking — Afgifte van goederen tegen inwisseling van spaar-
zegels

In dit arrest spreekt het Hof van Justitie zich uit over het
BTW-statuut van producten die in het raam van een promo-
tiecampagne door een onderneming kosteloos worden af-
geleverd aan een consument tegen inwisseling van spaarze-
geltjes. Oorzaak van het geschil was de betwisting gerezen
tussen Kuwait Petroleum Ltd. en de Engelse BTW-admini-
stratie terzake het al dan niet verschuldigd zijn van BTW op
de producten die ecrstgenoemde tussen 1991 en 1996 aan
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de afnemers van haar brandstof had afgegeven bij het inrui-
len van dergelijke zegeltjes.

Ter verdediging van haar standpunt dat geen BTW ver-
schuldigd is, stelde Kuwait Petroleum Ltd. dat de kosteloze
omruilingen van spaarzegeltjes tegen voordeelartikelen moe-
ten worden beschouwd als «prijskortingen en -rabatten» die
overeenkomstig art. 11, A, derde lid, sub b van de Zesde
BTW-richtlijn niet in de maatstaf van heffing moeten wor-
den opgenomen. Deze stelling wordt door het Hof van Jus-
titie evenwel van de hand gewezen. De uitdrukkingen «kor-
ting» en «rabat» verwijzen immers naar een slechts gedeel-
telijke vermindering van de overeengekomen volledige prijs.
Wanneer de vermindering daarentegen betrekking heeft op
de volledige prijs, betreft het een afgifte om niet.

Volgens de Engelse BTW-administratie moet de afgifte
van goederen door Kuwait Petroleum Ltd. als een onttrek-
king in de zin van art. 5, zesde lid, van de Zesde BT W-richt-
lijn worden belast. Luidens deze bepaling wordt immers met
een levering onder bezwarende titel gelijkgesteld «het door
een belastingplichtige aan zijn bedrijf onttrekken van een
goed voor eigen privé-doeleinden of voor privé-doeleinden
van zijn personeel, of dat hij om niet verstrekt of, meer in het
algemeen, voor andere dan bedrijfsdoeleinden bestemt, in-
geval met betrekking tot dat goed of bestanddelen daarvan
een recht op aftrek van de BTW is ontstaan». Bedoeling van
deze bepaling is een gelijke behandeling te verzekeren van
de belastingplichtige die voor privé-doeleinden een goed aan
zijn bedrijf onttrekt en een gewone consument die een soort-
gelijk goed koopt (zie arresten van 6 mei 1992, zaak C-20/
91, De Jong, Jur, 1992, 2847 en 26 september 1996, zaak
C-230/94, Enkler, Jur, 1996, 4517).

Bij de beoordeling van de vraag of de verrichting al dan
niet als een onttrekking kan worden gekwalificeerd, is het
volgens het Hof van Justitie irrelevant dat de goederen door
Kuwait Petroleum Ltd. uitsluitend voor bedrijfsdoeleinden,
namelijk om de verkoop van Q8-brandstof te stimuleren,
werden overgedragen. Deze omstandigheid kan de toepas-
sing van art. 5, zesde lid, van de Zesde BTW-richtlijn bijge-
volg niet uitsluiten. Dit impliceert tevens dat de toepassing
van voormelde bepaling niet mag worden beperkt tot de si-
tuatie waarin de goederen door de BTW-belastingplichtige
zelf werden gebruikt.

Centraal in deze context is de vraag of de afgifte van goe-
deren door Kuwait Petroleum Ltd. tegen spaarzegels als een
verstrekking om niet in de zin van art. 5, zesde lid, van de Zes-
de BTW-richtlijn kan worden beschouwd. Het Hof van Jus-
titie meent van wel. Er bestaat immers geen rechtstreeks ver-
band tussen de aangekochte brandstof en de inruiling van
de zegels tegen promotieartikelen. Er worden bijgevolg twee
onderscheiden handelingen gesteld: enerzijds de verkoop
van brandstof en anderzijds de overdracht van goederen te-
gen inwisseling van zegels. Dat deze laatste handeling als een
verstrekking om niet en dus als een onttrekking moet wor-
den aangemerkt, kan volgens het Hof van Justitie in casu
worden afgeleid uit twee elementen. In de eerste plaats wer-
den de goederen in de door Kuwait Petroleum Ltd. georga-
niseerde promotiecampagne zelf als geschenken gekwalifi-
ceerd. In de tweede plaats kan niet worden aanvaard dat de
door de kopers van Q8-brandstof betaalde prijs in werke-
lijkheid een gedeelte van de waarde vertegenwoordigde van
de tegen de spaarzegels in te wisselen goederen. Bedoelde
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kopers die hun spaarzegels niet aanvaardden of niet gebrui-
ken, dienden immers dezelfde brandstofprijs te betalen.

Samengevat en veralgemenend stelt het Hof van Justitie
derhalve dat de overhandiging van goederen tegen inruiling
van een titel (waardebonnen of zegeltjes) in principe altijd
leidt tot het belasten van een onttrekking bij de promotie-
voerende BTW-belastingplichtige. Het zij evenwel gesigna-
leerd dat zowel in de Zesde BT W-richtlijn als in de Belgische
BTW-wetgeving op dit principe uitzonderingen zijn bepaald
terzake van goederen die als handelsmonsters worden ver-
strekt of die slechts een geringe waarde hebben.

Deze uitspraak van het Hof van Justitie is voor de Bel-
gische rechtsorde zeker niet zonder belang. Het lijkt er im-
mers op dat de Belgische BTW-reglementering inzake het
gezamenlijk aanbod, als uiteengezet in de aanschrijving nr.
85/1972 en nr. 22/1975, op bepaalde punten in strijd is met
het principe dat door het Hof van Justitie in dit arrest werd
geformuleerd. Het betreft meer bepaald de administratieve
uitzonderingen op de hypothesen bedoeld in art. 57, eerste
lid, 1°, 2° en 4°, van de Handelspraktijkenwet. In deze hypo-
thesen aanvaardt de Belgische BTW-administratie immers
dat op de betrokken ruiltransacties, althans in de mate dat
geen bijbetaling in geld plaatsvindt, geen BTW verschul-
digd is. Het hoeft geen betoog dat deze administratieve to-
lerantie haaks staat op voormeld principe van het Hof van
Justitie. (Voor een bespreking zie P. Vandendriessche en 1.
Massin, «Gezamenlijk aanbod: in welke mate aan herzie-
ning toe?», Fiscoloog, 1999, nr. 711, p. 6-7).

Het mag daarom wellicht worden verwacht dat de Bel-
gische BTW-reglementering in de nabije toekomst aan deze
rechtspraak van het Hof van Justitie zal worden aangepast.

(Voltallig Hof ~ Zaak C-48/87 - Kuwait Petroleum (QS8)
Ltd.).

Tim Wustenberghs
Hof van Justitie 29 april 1999

Vrijheid van vestiging - Fiscale wetgeving ~ Belasting over
de winst van vennootschappen

In dit arrest schept het Hof duidelijkheid over de vraag of
lidstaten buitenlandse vennootschappen aan een aparte fis-
cale behandeling mogen onderwerpen.

Art. 109 van de Griekse wet op de inkomstenbelasting be-
paalt hoe de belasting op de winst van vennootschappen wordt
berekend. Voor vennootschappen die in Griekenland zijn ge-
vestigd geldt, afhankelijk van hun rechtsvorm en de aard van
de uitgegeven aandelen, een belastingtarief van hetzij 35%
hetzij 40%. Daarentegen bestaat slechts één belastingtarief
van 40% voor de in Griekenland belastbare winst van ven-
nootschappen die in een andere lidstaat zijn gevestigd.

De Royal Bank of Scotland, die haar zetel in het Vere-
nigd Koninkrijk heeft, opereert in Griekenland door mid-
delvan een filiaal. Op 14 februari 1996 diende deze bank bij
de dienst directe belastingen voor vennootschappen (hier-
na: «DOY») haar aangifte inkomstenbelasting in, berekend
volgens het tarief van 40%. Bij haar aangifte maakte ze even-
wel een voorbehoud, inhoudende dat de winst van haar fili-
aal moest worden belast volgens het op Griekse banken toe-
passelijke tarief van 35%. Dit voorbehoud werd door de di-

recteur van de DOY afgewezen. Tegen deze afwijzing heeft
de Royal Bank of Scotland een beroep tot nietigverklaring
ingesteld bij de bevoegde Griekse rechtbank. Naar aanlei-
ding hiervan heeft de nationale rechter het Hof de volgen-
de prejudici€le vraag gesteld: «Is de Griekse wet die een ver-
schillende fiscale behandeling ten laste van buitenlandse
vennootschappen voorschrijft, verenigbaar met de artike-
len 6 EG-Verdrag en 52 EG-Verdrag?»

In de eerste plaats herhaalt het Hof zijn vaste rechtspraak
dat de directe belastingen tot de bevoegdheid van de lidsta-
ten behoren, maar dat deze niettemin verplicht zijn die be-
voegdheid overeenkomstig het EG-recht uit te oefenen en
zich van elke discriminatie op grond van nationaliteit te ont-
houden (zie bv. arresten van 14 februari 1995, zaak C-279/
93, Schumacker, Jur, 1995, [-225 en 15 mei 1997, zaak C-250/
95, Futura Participations en Singer, Jur, 1997, I-2471).

Vervolgens oordeelt het Hof dat het algemene verbod van
discriminatie op grond van nationaliteit, neergelegd in art.
6 EG-Verdrag, niet van toepassing is, omdat art. 52 van het
Verdrag de nadere witwerking is van het in art. 6 EG-Ver-
drag neergelegde discriminatieverbod voor het gebied van
de werkzaamheden anders dan in loondienst. Art. 6 EG-Ver-
drag kan slechts autonoom toepassing vinden wanneer het
Verdrag niet in bijzondere discriminatieverboden voorziet.

De vrijheid van vestiging (art. 52 EG-Verdrag) brengt over-
eenkomstig art. 58§ EG-Verdrag voor de vennootschappen
het recht mee om in een andere lidstaat hun activiteit uit te
oefenen door middel van een filiaal. Wel is daarvoor vereist
dat de vennootschap in overeenstemming met het recht van
een lidstaat is opgericht en haar zetel binnen de Gemeen-
schap heeft. Het begrip «zetel» heeft hierbij de functie de
binding aan de rechtsorde van een staat te bepalen. Bijge-
volg mag de lidstaat van vestiging geen andere behandeling
toepassen, enkel omdat de zetel van een vennootschap in een
andere lidstaat is gevestigd. Het Hof stelt vast dat art. 109
van de Griekse wet een ongelijke behandeling invoert voor
de berekening van de vennootschapsbelasting, al naarge-
lang de vennootschap binnen dan wel buiten Griekenland is
gevestigd. Om te bepalen of deze ongelijke behandeling dis-
criminerend is, onderzoekt het Hof of in een Griekenland
gevestigde vennootschap en een in Griekenland gevestigde
filiaal van een in een andere lidstaat gevestigde vennoot-
schap zich voor de belasting van de in Griekenland behaal-
de winst in een objectief vergelijkbare situatie bevinden. Er
is immers sprake van discriminatie wanneer verschillende re-
gelen worden toegepast op vergelijkbare situaties. Volgens
de vaste rechtspraak inzake de directe belastingen van na-
tuurlijke personen is de situatie van ingezetenen en die van
niet-ingezetenen in het algemeen verschillend (zie arresten
van 14 februari 1995, zaak C-279/93, Schumacker, Jur, 1995,
1-225; 11 augustus 1995, zaak C-80/94, Wielockx, Jur, 1995,
1-2493 en 27 juni 1996, zaak C-107/94, Asscher, Jur, 1996,
1-3089). Het Hof heeft hier evenwel gepreciseerd dat de wei-
gering van een fiscaal voordeel aan niet-ingezetenen wel dis-
criminatoir kan zijn wanneer er geen objectief verschil be-
staat tussen de twee categorieén van belastingplichtigen. In
casu stelt het Hof vast dat ten aanzien van de vaststelling van
de belastinggrondslag geen zodanig onderscheid wordt ge-
maakt dat dit grond kan opleveren voor een ongelijke be-
handeling. Het enige verschil is dat de in Griekenland ge-
vestigde vennootschappen over hun wereldinkomen wor-
den belast, terwijl buitenlandse vennootschappen enkel be-
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lastingplichtig zijn voor de in Griekenland behaalde winst.
Deze omstandigheid is een gevolg van het feit dat de staat
waar de inkomstenbron is gelegen, vergeleken met de staat
van vestiging van de vennootschap, een beperkte soeverei-
niteit op fiscaal gebied heeft. Dit neemt evenwel niet weg
dat de situaties van de twee categorieén van vennootschap-
pen vergelijkbaar kunnen worden geacht voor wat de wijze
van vaststelling van de belastinggrondslag betreft. Omdat er
hier dus geen objectief verschil bestaat tussen de situatie van
de in andere lidstaten gevestigde vennootschappen en die
van de in Griekenland gevestigde vennootschappen, dienen
zij derhalve op het vlak van de tarieven van de inkomsten-
belasting op dezelfde wijze te worden behandeld. De Griek-
se regeling is bijgevolg discriminerend en is verboden door
de artikelen 52 en 58 EG-Verdrag indien zij niet kan wor-
den gerechtvaardigd op grond van art. 56 van het Verdrag.
In casu zijn de voorwaarden van deze uitzonderingsbepa-
ling duidelijk niet vervuld. Aangezien de Griekse regering
geen van de in art. 56 van het Verdrag genoemde gronden
heeft ingeroepen gaat het Hof hier dan ook niet verder op
in.

De conclusie van het Hof is duidelijk: een onderschei-
den, benadelende fiscale regeling voor buitenlandse ven-
nootschappen, zonder dat deze objectief is gerechtvaardigd,
is in strijd met het EG-Verdrag. Deze tendens werd reeds
vroeger vastgesteld bij de belastingheffing van rechtsperso-
nen. In de arresten Avoir Fiscal en Commerzbank (zie ar-
resten van 28 januari 1986, zaak 270/83, Avoir Fiscal, Jur,
1986, 273 en 13 juli 1993, zaak C-330/91, Commerzbank,
Jur, 1993, 1-4017) oordeelde het Hof dat het strijdig is met
art. 52 EG-Verdrag, indien een buitenlandse vennootschap
enerzijds onderworpen is aan dezelfde belastingheffing als
een binnenlandse vennootschap en anderzijds niet dezelfde
fiscale voordelen geniet.

De uitspraak in de zaak Royal Bank of Scotland bouwt
voort op de vroegere rechtspraak van het Hof inzake direc-
te belastingen, maar is tegelijkertijd verfijnend op het vlak
van fiscale discriminatie van rechtspersonen: een ongelijke
behandeling van binnenlandse en buitenlandse vennoot-
schappen op het vlak van de tarieven van de inkomstenbe-
lasting die niet berust op een objectief verschil, is een onge-
oorloofde discriminatie.

(Vijfde kamer — Zaak C-311/97 - Royal Bank of Scotland)
Leen Goossens
Hof van Justitie 11 mei 1999

Vrij verkeer van goederen - Vrijheid van vestiging — Han-
delspraktijken — Handelsnaam

De verwijzende rechter wenst te weten of een nationale
bepaling, die het gebruik van handelsnamen verbiedt indien
er gevaar voor verwarring bestaat, strijdig is met de bepa-
lingen van het vrij verkeer van goederen en vestiging.

De Oostenrijkse firma Pfeiffer exploiteert in Oostenrijk
sinds 1969 een cash-and-carry bedrijf onder de naam Plus,
wier bieten Mehr. De verweerder ten gronde, de Firma Lowa,
dochteronderneming van een Duitse groep, heeft in Oos-
tenrijk 139 discountzaken met de handelsnaam Zielpunkt.
Lowa is bovendien sinds 1989 actief in Duitsland, Spanje,
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Hongarije, Italié en Tsjechié onder de naam Plus, prima Le-
ben und sparen. Om op alle betrokken markten uniform te
kunnen optreden en op die manier een corporate identity op
te bouwen, wijzigde Lowa in 1994 de naam van een aantal
winkels in Oostenrijk naar Plus, prima leben und sparen.

Zich baserend op de Oostenrijkse wet ter bestrijding van
oneerlijke mededinging vorderde Pfeiffer dat het Lowa ver-
boden zou worden in een aantal Oostenrijkse deelstaten ver-
der onder de naam Plus handel te drijven. Het gebruik door
de firma Lowa van de handelsnaam Plus, met of zonder toe-
voeging, kan volgens de Oostenrijkse rechter inderdaad tot
verwarring leiden en valt dus onder het verbod van de wet
ter bestrijding van de oneerlijke mededinging. De wet be-
schermt de firma die als eerste de handelsnaam rechtmatig
gebruikte. De rechter wenst evenwel van het Hof van Justi-
tie te weten of deze bepaling strijdig is met de artikelen 30
EG-Verdrag (thans, na wijziging, art. 28 EG) en 52 EG-Ver-
drag (thans, na wijziging, art. 43 EG).

Ook in Belgi¢ worden handelsnamen tegen verwarrings-
of associatiegevaar beschermd. Deze bescherming is geba-
seerd op art. 23, 7°, en vooral art. 93 van de Handelsprak-
tijkenwet (zie S. Vanlangendonck, «Verwarringstichtend ge-
bruik van handelsnaam en van interieur», R. W, 1998-99, 613-
615 en G. Ballon, noot onder Voorz. Kh. Brussel 16 oktober
1995, A.J.T., 1995-96, 280-282).

Het Hof is van oordeel dat de Oostenrijkse regeling in-
derdaad een belemmering uitmaakt van het vrij verkeer van
vestiging. De kwestieuze Oostenrijkse bepaling verhindert
immers dat de onderneming binnen de hele Gemeenschap
dezelfde reclame kan voeren en verplicht haar de presenta-
tie van haar winkels aan te passen naargelang de plaats van
vestiging.

De belemmering is echter wel gerechtvaardigd om dwin-
gende redenen van algemeen belang (zie arrest van 30 no-
vember 1995, zaak C-55/94, Gebhard, Jur, 1995, 4165), met
name ter bescherming van de industriéle en commerciéle ei-
gendom.

Aangezien de beperking van het vrij verkeer van goede-
ren rechtstreeks voortvloeit uit de beperking van het vrij ver-
keer van vestiging, staat ook art. 30 EG-Verdrag (thans, na
wijziging, art. 28 EG) de Oostenrijkse regeling niet in de weg.

Opmerkelijk is wel de interessante redenering van advo-
caat-generaal Mischo, die meent dat de Oostenrijkse rege-
ling het vrij verkeer van vestiging niet raakt en dus ook geen
belemmering uitmaakt. Volgens hem kan een dergelijke be-
paling niet worden beschouwd als een maatregel die de in
het Verdrag gewaarborgde fundamentele vrijheden kan «be-
lemmeren» of «minder aantrekkelijk» maken. Niet elke na-
tionale bepaling moet volgens de advocaat-generaal wor-
den gerechtvaardigd. Hij stelt dat een nationale bepaling en-
kel moet worden gerechtvaardigd indien ze voldoende nauw
verband houdt met de vrijheid van vestiging. Nationale be-
palingen, zoals de noodzaak om de nationale taal te bezi-
genin het verkeer met de overheid of hogere tarieven bij de
vennootschapsbelasting, raken niet «het indien» en/of «het
hoe» van de vestiging en vallen volgens hem dan ook buiten
de werkingssfeer van de vrijheid van vestiging.

Aangezien de betrokken bepaling volgens hem zelfs geen
verkoopsmodaliteit is, zijn a fortiori ook de bepalingen van
het vrij verkeer van goederen niet van toepassing.

Het Hof van Justitie gaat in zijn arrest niet in op deze re-
denering en past zijn klassicke rechtspraak toe. Het Hof is,
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in het raam van het vrij verkeer van vestiging, blijkbaar voor-
alsnog niet bereid vooraf een bepaalde categorie nationale
normen aan zijn controle te onttrekken.

(Voltallig Hof - Zaak C-255/97 - Pfeiffer Groghandel
GmbH)

Jan Bocken
Hof van Justitie 11 mei 1999

Gelijke behandeling van mannen en vrouwen — Gelijke
arbeid

De Oostenrijkse socialeverzekeringsorganen stellen drie
verschillende soorten psychotherapeuten tewerk: artsen, psy-
chologen en personen die een opleiding psychotherapie heb-
ben gevolgd, maar niet de titel van arts of psycholoog bezit-
ten. De artsen zijn in een hogere salarisgroep ingeschaald
dan de psychologen met een doctorsdiploma. Daar de groep
van de psychologen vooral uit vrouwen bestaat en de groep
van de artsen vooral uit mannen, vroeg de Angestelltenbe-
triebsrat het Arbeits- und Sozialgericht en later het Oberlands-
gericht Wien deze praktijk als discriminatoir te bestempe-
len. Art. 119 EG-verdrag (thans, na wijziging art. 141 EG)
verbiedt immers een ongelijke beloning in zoverre werkne-
mers «gelijke arbeid» verrichten. De appélrechter stelde aan
het Europese Hof de voor de hand liggende vraag of er spra-
ke is van «gelijke arbeid» wanneer dezelfde werkzaamheid
gedurende langere tijd (verschillende salarisperiodes) wordt
uitgeoefend door werknemers die niet dezelfde bevoegd-
heid hebben om hun beroep uit te oefenen.

Het Hof constateert in casu dat de psychotherapeuten-
artsen een veel ruimere beroepsbevoegdheid hebben dan
psychotherapeutenpsychologen. Het feit dat de facto dezelf-
de activiteiten worden verricht, doet geen afbreuk aan deze
vaststelling. Ook het gegeven dat voor psychotherapie slechts
€én enkel tarief geldt, is niet relevant. De tarifering kan im-
mers op overwegingen van sociaal beleid berusten. Op de
prejudiciéle vraag wordt dan ook negatief geantwoord. Wan-
neer mannen en vrouwen dezelfde arbeid verrichten, mag
men m.a.w. mannen eventueel méér betalen dan vrouwen (of
vice versa) wanneer ze op grond van hun diploma een aantal
bijkomende handelingen mogen/kunnen stellen.

De redenering van het Hof past in de logica van het com-
munautaire recht, zodat kritiek op deze uitspraak onterecht
zou zijn. Het feit dat eens te meer vrouwen de dupe zijn, zal
echter menige lezer een onbestemd gevoel geven.

(Voltallig Hof — Zaak C-309/97 - Angestelltenbetriebsrat
der Wiener Gebietskrankenkasse t/ Wiener Gebietskran-
kenkasse)

Patrick Humblet

Gerecht van eerste aanleg 19 mei 1999

Mededinging — Alleenverkoopovereenkomsten — Verhin-
dering van parallelimporten — Geldboete

Het Duitse BASF Coatings AG produceert onder meer
autoreparatielakken van het merk «Glasurit». De Belgische

vennootschap Accinauto N.V. is alleenverkoper van de Gla-
suritproducten voor Belgié en Luxemburg. Accinauto lever-
de ook aan twee in het Verenigd Koninkrijk gevestigde af-
nemers. In de zomer van 1990 staakte Accinauto de leverin-
gen aan deze bedrijven. Deze dienden daarop klacht in bij
de Europese Commissie: zij beschuldigden BASF en Accin-
auto ervan afspraken te hebben gemaakt om de parallelim-
port van Glasurit-producten naar het Verenigd Koninkrijk
te belemmeren.

Bij haar onderzoek kwam de Commissie tot de vaststel-
ling dat in de distributieovereenkomst tussen BASF en Ac-
cinauto een beding voorkwam dat deze laatste ertoe ver-
plichtte aanvragen van klanten gevestigd buiten het haar toe-
gewezen gebied «door te sturen» naar BASFE. Volgens de
Commissie kwam dit beding neer op een aan Accinauto op-
gelegd verbod om in te gaan op bestellingen uitgaande van
buiten dit gebied gevestigde ondernemingen. Een dergelijk
verkapt verbod op zgn. «passieve» verkopen vormt een ern-
stige aantasting van de mededinging, namelijk tussen Accin-
auto en de in het Verenigd Koninkrijk gevestigde verdelers
van Glasurit. Daarenboven belemmert de overeenkomst de
tussenstaatse handel, daar zij de mogelijkheid tot paral-
lelimport van Glasurit-producten vanuit Belgié naar het Ver-
enigd Koninkrijk beperkt. De Commissie besloot derhalve
dat BASF en Accinauto art. 81, art. 85, eerste lid, EG-Ver-
drag (thans art. 81, eerste lid EG) hadden geschonden. We-
gens o.m. de ernst van de schending en het flagrante en op-
zettelijke karakter ervan, legde de Commissie aan beide on-
dernemingen een geldboete op.

Zowel BASF als Accinauto (zie m.b.t. deze laatste: arrest
Gerecht van eerste aanleg van 19 mei 1999, zaak T-176/95,
Accinauto t/ Commissie, nog niet gepubliceerd) stelden te-
gen deze beschikking een beroep tot nietigverklaring in. BASF
voert hierbij ten gronde in essentie aan dat de beslissing van
de Commissie berust op een foute interpretatie van de be-
woordingen van de alleenverkoopovereenkomst. Het kwes-
tieuze beding zou de vrijheid van Accinauto om buiten het
haar toegewezen contractgebied te verkopen, geenszins be-
perken, maar slechts een plicht tot informeren van BASF in-
houden. Ook zou de Commissie de werkelijke gevolgen van
de uitvoering van de overeenkomst verkeerd hebben beoor-
deeld. Ten slotte zou de Commissie een te hoge boete heb-
ben opgelegd en in dat verband ten onrechte geen rekening
hebben gehouden met een aantal door BASF en Accinauto
opgeworpen omstandigheden.

Het Gerecht valt in zijn beslissing de Commissie over de
hele lijn bij. De door de Commissie gedane beoordeling van
de inhoud van de overeenkomst en haar uitvoering komt, re-
kening houdende met de juridische en feitelijke context, cor-
rect over. Ook het opleggen van de geldboete is volgens het
Gerecht gerechtvaardigd, rekening houdende met de ernst
van de schending en de belangrijke marktpositie van BASE.
Het Gerecht valt hiermee gevestigde rechtspraak en de be-
schikkingspraktijk van de Commissie bij (zie hierover o.m.
Van Gerven, W,, Gyselen, L., Maresceau, M., Steenbergen,
J. en Stuyck, J., Kartelrecht, in de reeks Beginselen van Bel-
gisch privaatrecht, XIII, Handels- en economisch recht, Deel
2 Mededingingsrecht B, Antwerpen, Story-Scientia, 1996, p.
225, nr. 179). Deze laatste heeft trouwens reeds onmisken-
baar te kennen gegeven praktijken ter verhindering van pa-
rallelimport streng te zullen beboeten (zie i.h.b. haar Richt-
snoeren voor de berekening van geldboeten die uit hoofde
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van art. 15, tweede lid, van Verordening nr. 17, respectieve-
lijk art. 65, vijfde lid, van het EGKS-verdrag worden opge-
legd, Pb. C, 14 januari 1998, nr. 9, 3). Ondanks dit alles blijkt
uit dit arrest dat sommige ondernemingen het signaal nog
niet hebben begrepen: marktverdelingspraktijken, i.h.b. in
de vorm van belemmering van parallelimporten, zijn en blij-
ven een doodzonde in het Europese kartelrecht.

(Eerste kamer — Zaak T-175/95 - BASF Coatings AG t/
Commissie)

Yves Montangie
Hof van Justitie 1 juni 1999

Vrij verkeer van kapitaal — Vergunning voor de verkrijging
van onroerende goederen — Toetredingsakte Republiek Qos-
tenrijk — Aansprakelijkheid van de lidstaat

In art. 70 van de Oostenrijkse Toetredingsakte die in wer-
king trad op 1 januari 1995, werd uitdrukkelijk bepaald dat
Oostenrijk zijn bestaande wetgeving inzake tweede wonin-
gen gedurende vijf jaar na de toetreding kon handhaven. Lui-
dens deze wetgeving, het zogenaamde Tiroler Grund-
verkehrsgesetz 1993 (hierna TGVB 1993), werd een vergun-
ningsverplichting ingevoerd voor de verkrijging van bebouw-
de terreinen. Het betrof hier echter een duidelijk discrimi-
nerende maatregel, waarbij enkel Oostenrijkse onderdanen
konden worden vrijgesteld van deze verplichting zo zij kon-
den aantonen dat de verkrijging niet bedoeld was voor de
vestiging van een tweede woning. Bovendien kon aan een
buitenlander slechts een vergunning worden verleend wan-
neer de beoogde aankoop niet in strijd was met nationale
politieke belangen en aan de eigendomsverkrijging een eco-
nomisch, cultureel of sociaal belang was verbonden. In 1994
kocht de Duitser Konle een terrein onder de opschortende
voorwaarde dat hij de administratieve vergunning zou ver-
krijgen die door het TGVG 1993 was vereist. Deze vergun-
ningsaanvraag werd geweigerd, ondanks de verklaring van
Konle dat hij zijn woonplaats naar Qostenrijk wilde verplaat-
sen ten einde er een handelsactiviteit uit te oefenen. Toen
de zaak voor het Oostenrijks Grondwettelijk Hof kwam, be-
sliste deze tot de ongrondwettigheid van de TGVG 1993.
Naar aanleiding van de nietigverklaring werd einde 1996 een
nieuwe TGVG uitgevaardigd waarin de vergunningsverplich-
ting werd uitgebreid tot alle verkrijgers. Dezen moeten aan-
tonen dat de verkrijging geenszins de vestiging van een twee-
de woning beoogt. Buitenlanders zijn nog steeds onderwor-
pen aan bijkomende voorwaarden, tenzij ze aantonen dat de
eigendom wordt verkregen in het raam van een van de vrij-
heden die worden gewaarborgd door het EG-verdrag of de
EER-overeenkomst.

Na de nietigverklaring door het Grondwettelijk Hof werd
de vergunningsaanvraag van Konle weer voorgelegd aan de
bevoegde administratieve overheid. Zonder het antwoord op
zijn aanvraag af te wachten, stelde Konle evenwel een aan-
sprakelijkheidsvordering wegens schending van gemeen-
schapsrecht in tegen Oostenrijk. In het licht van deze vor-
dering werd een prejudicieel verzoek gericht aan het Hof.

Met zijn eerste prejudiciéle vraag wenst de nationale rech-
ter te vernemen of de nationale regeling (zowel de TGVG
van 1993 als 1996) verenigbaar is met het vrij verkeer van
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kapitaal en het recht op vrije vestiging, en of art. 70 van de
Toetredingsakte kan worden ingeroepen.

In de eerste plaats stelt het Hof dat ook nationale maat-
regelen die de eigendomsverkrijging regelen in overeenstem-
ming moeten zijn met de verdragsbepalingen inzake vrij ver-
keer. Het herhaalt zijn vaste rechtspraak dat het recht om
onroerende goederen op het grondgebied van een andere
lidstaat te verkrijgen, te gebruiken of te vervreemden, com-
plementair is aan het recht op vrije vestiging (arrest van 30
mei 1989, zaak 305/87, Commissie/Griekenland, Jur, 1989,
1461, r.0. 22). Het wijst er tevens op dat beleggingen in on-
roerend goed onder het toepassingsgebied van het vrij ver-
keer van kapitaal vallen.

Vervolgens buigt het Hof zich over de TGVG 1993. Het
stelt de discriminerende beperking op het vrij verkeer van
kapitaal vast. Deze is verboden door art. 73B EG-Verdrag
(thans art. 56 EG), indien zij niet kan worden gerechtvaar-
digd door een reden die volgens het Verdrag geoorloofd is.
Het Hof erkent dat moet worden onderzocht of art. 70 van
de Toetredingsakte hier kan worden ingeroepen en dat het
in beginsel de bevoegdheid van de nationale rechter is om
de inhoud te bepalen van de wetgeving betreffende wonin-
gen die gold op het moment van toetreding. De nietigver-
klaring van de TGVG 1993 door het Grondwettelijk Hof in
december 1996 vormt evenwel een complicatie. Het Hof
meent dan ook dat de nationale rechter indicaties moet krij-
gen omtrent de interpretatie van het begrip «bestaande»
wetgeving. Volgens het Hof ligt aan het begrip een materi-
eel criterium ten grondslag waardoor de nationale rechter
niet moet beoordelen of de nationale bepalingen geldig zijn
naar nationaal recht. Dit zou anders zijn indien een besluit
met terugwerkende kracht tot een datum vodr de toetre-
ding zou zijn ingetrokken, waardoor de betrokken bepaling
voor het verleden zou zijn verdwenen. Het is vervolgens de
taak van de nationale rechter om de werking in de tijd van
de ongrondwettigverklaring volgens de Oostenrijkse wetge-
ving na te gaan. Advocaat-generaal Le Perjola preciseert dat
de ongrondwettigverklaring volgens de Oostenrijkse wetge-
ving slechts voor de toekomst geldt. Hij meent dan ook dat
de nietigverklaring op zichzelf geen afbreuk doet aan de toe-
passing van de Toetredingsakte tot het tijdstip van de uit-
spraak van het Grondwettelijk Hof.

Een aandachtige lezer stelt zich wellicht twee vragen. In
de eerste plaats kan men zich afvragen waarom een parti-
culier die schade ondervindt van een ongrondwettig ver-
klaarde wet, een beroep doet op het Gemeenschapsrecht en
niet louter zijn vordering op nationaal recht baseert. Wel-
licht is deze keuze ingegeven door de gestrengheid van de
nationale aansprakelijkheidsvordering tegen de wetgever.

Men kan ook vraagtekens plaatsen bij de paradoxale uit-
spraak van het Hof omtrent de correlatie tussen de werking
in de tijd van de ongrondwettigverklaring en de werking van
de Toetredingsakte. Zoals de advocaat-generaal aantoont,
heeft de ongrondwettigverklaring slechts gevolgen voor de
toekomst, maar niettemin heeft het Hof gemeend zich te
moeten uitspreken over het verschillend effect van een ex
tunc- en een ex nunc-nietigverklaring. De bewoordingen van
het Hof lijken te impliceren dat wanneer de ongrondwettig-
verklaring van de TGVG 1993 slechts ex nunc werkt, een
schending van Gemeenschapsrecht niet kan worden aange-
toond wegens de immuniteit die de Toetredingsakte biedt.
Wanneer de nietigverklaring daarentegen ex tunc werkt, kan
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de Toetredingsakte op generlei wijze worden ingeroepen. Dit
impliceert op zijn beurt dat de gevolgen die resulteren uit
de nietigverklaarde wetgeving evenmin onder het toepas-
singsgebied van de Toetredingsakte vallen en dus als een
schending van gemeenschapsrecht kunnen worden aange-
merkt. Praktisch gezien heeft de particulier er dus alle be-
lang bij dat de tweede optie zich voordoet. Slechts dan kan
immers een schending van gemeenschapsrecht worden aan-
getoond en heeft zijn vordering kans op slagen.

Heeft het Hof hier niet het onderscheid tussen het for-
mele bestaan en de gevolgen van de wet uit het oog verlo-
ren? Redelijkerwijze mag worden aangenomen dat de clau-
sule in de Toetredingsakte precies werd ingelast om Oosten-
rijk een extra-overgangsperiode te geven om zijn wetgeving
aan te passen en te beschermen tegen juridisch optreden van
hetzij particulieren voor de nationale rechter, hetzij de Com-
missie (art. 169 EG-Verdrag (thans art. 226 EG)) of andere
lidstaten (art. 70 EG-Verdrag (thans art. 227 EG)) voor het
Hof van Justitie. De door het Hof voorgeschreven stelling
druist dan ook regelrecht in tegen de bedoeling van de ver-
dragspartijen die de Toetredingsakte hebben ondertekend.

In het tweede onderdeel van de eerste prejudiciéle vraag
gaat het Hof in op de verenigbaarheid van de TGVG 1996
met het gemeenschapsrecht. Het Hof wijst erop dat art. 222
EG-Verdrag (thans art 295 EG) de lidstaten de bevoegd-
heid geeft een regeling voor de eigendom van onroerend
goed uit te werken, maar dat het dergelijke regelingen niet
buiten de werkingssfeer van de overige verdragsregels plaatst.
Eenvoorafgaande vergunningsverplichting leidt vit haar aard
tot een beperking van het vrije kapitaalverkeer en kan dan
ook maar onder strikte voorwaarden als verenigbaar met art.
73 B EG-Verdrag (thans art; 56 EG) worden beschouwd. Een
dergelijke verplichting kan worden aanvaard voor zover ze
noodzakelijk is om doelstellingen op het gebied van de ruim-
telijke ordening te bereiken, niet discriminerend wordt toe-
gepast en niet met andere minder ingrijpende procedures
kan worden bereikt. Ir casu stelt het Hof dat het bewijs van
toekomstig gebruik van het te verkrijgen goed door de aan-
vrager van de vergunning niet afdoende kan worden gele-
verd. De administratie beschikt derhalve over een ruime be-
oordelingsmarge. Uit de toelichting blijkt trouwens dat in het
raam van deze beoordelingsmarge onderdanen van andere
lidstaten aan een strikter toezicht zullen worden onderwor-
pen en geen gebruik kunnen maken van de versnelde ver-
gunningsprocedure. De regeling kan volgens het Hof even-
min als noodzakelijk worden beschouwd.

Het Hof gaat eveneens in op het proportionaliteitsbegin-
sel. Het herinnert aan voorgaande rechtspraak inzake vrij ka-
pitaalverkeer, waarin een aangifteverplichting als een min-
der belemmerend alternatief voor de vergunningsverplich-
ting werd aangemerkt, maar meent dat in casu een derge-
lijke maatregel geen passend alternatief vormt. De vergun-
ningsplicht is niet ingegeven door informatiedoeleinden,
maar beoogt het gebruik van een terrein overeenkomstig zijn
bestemming te waarborgen. Om een doeltreffende controle
terzake mogelijk te maken, moeten de lidstaten naast een
voorafgaande verklaring evencens andere maatregelen ne-
men opdat sancties kunnen worden genomen wanneer na de
verkrijging van het goed zou worden vastgesteld dat niet
overeenkomstig de schriftelijke verklaring wordt gehandeld.
Het Hof geeft daarbij een opsomming van dergelijke maat-
regelen (geldboetes, gedwongen verkoop, nietigheid van de

rechtshandeling tot verkrijging van het goed,...). Een moge-
lijk beroep op art. 70 van de Toetredingsakte wordt voor de
TGVG 1996 uitdrukkelijk door het Hof uitgesloten: de nieu-
we wetgeving verschilt op belangrijke punten van de TGVG
1993, waardoor de uitzonderingsregeling niet kan gelden.
Aangezien de strijdigheid met art. 73 F EG-Verdrag (thans
art. 56 EG) vaststaat, gaat het Hof niet in op de verenigbaar-
heid van de regeling met het recht op vrije vestiging en het
algemeen non-discriminatiebeginsel.

De resterende prejudiciéle vragen hebben betrekking op
de modaliteiten van de aansprakelijkheidsvordering, meer
bepaald over de instantie die zich moet uitspreken over de
al dan niet gekwalificeerde aard van de schending van ge-
meenschapsrecht en de instantie die de schade moet beta-
len. Het Hof is van mening dat de nationale rechter in staat
is om te beoordelen wanneer een schending van gemeen-
schapsrecht voldoende gekwalificeerd is om tot niet-con-
tractuele aansprakelijkheid van een lidstaat te besluiten.

Het Hof antwoordt ontkennend op de vraag of in een fe-
derale staatsstructuur de bondsstaat automatisch de over-
heid is die de schadevergoeding moet betalen. Het Hof meent
dat particulieren de mogelijkheid moeten hebben om de
schade van de lidstaat te verhalen en de lidstaat zich derhal-
ve niet achter zijn nationale bevoegdheids- en aansprake-
lijkheidsregelen kan verschuilen om zich aan zijn aanspra-
kelijkheid te onttrekken. Anderzijds impliceert dit niet dat
lidstaten de verdeling van de bevoegdheid en de aansprake-
lijkheid tussen publiekrechtelijke rechtspersonen op hun
grondgebied moeten wijzigen. Wanneer een doeltreffende
bescherming aan particulieren wordt geboden en het niet
moeilijker is om deze rechten te gelde te maken dan de rech-
ten die zij aan het nationale recht ontlenen, wordt aan die
communautaire eisen voldaan.

De problematiek van de overheidsaansprakelijkheid we-
gens schending van gemeenschapsrecht is de afgelopen ja-
ren sterk geévolueerd. Terwijl in de Francovich-zaak (arrest
van 19 november 1991, gevoegde zaken C-6/90 en C-9/90,
Francovich e.a., Jur, 1991, I-5357) een basis werd gelegd voor
de aansprakelijkheid van lidstaten wegens het niet omzet-
ten van richtlijnen, heeft het arrest Brasserie du pécheur en
Factortame III (arrest van 5 maart 1996, C-46/93 en C-48/
93, Jur, 1996,1-1029) de basis gelegd voor een veralgemeen-
de aansprakelijkheid van de lidstaten wegens schending van
gemeenschapsrecht. Nadien hebben andere arresten zoals
British Telecommunications, Hedley Lomas, Dillenkofer,
Denkavit en Brinkmann Tabakfabriken dit principe beves-
tigd en uitgewerkt. Volgens inmiddels vaststaande recht-
spraak dienen drie cumulatieve voorwaarden te worden ver-
vuld opdat de vordering kan slagen. In de eerste plaats dient
er een gekwalificeerde schending te zijn van gemeenschaps-
recht waarbij rechten worden toegekend aan particulieren.
Dit is een loutere transponering van de beginselen inzake
niet-contractuele aansprakelijkheid van de Gemeenschap
naar de problematiek van de niet-contractuele aansprake-
lijkheid van de lidstaat. De particulier moet uiteraard kun-
nen aantonen dat hij schade heeft geleden die het directe
gevolg is van de schending van gemeenschapsrecht door de
lidstaat. De uiteindelijke vordering geschiedt volgens de na-
tionale procedure- en aansprakelijkheidsregels. In dit alles
speelt de nationale rechter een bijzonder belangrijke rol. Het
Hof heeft erkend dat het de taak is van de nationale rechter
om het directe causaal verband en de al dan niet gekwalifi-
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ceerde aard van de schending te beoordelen. Vooral dit laat-
ste element is wellicht de zwaarste toets. In het arrest Bras-
serie du Pécheur werden nochtans aan de nationale rechter
een aantal indicaties gegeven om dit te beoordelen, nl. de
mate van duidelijkheid en nauwkeurigheid van de geschon-
den regel, de omvang van de beoordelingsmarge die de ge-
schonden regel aan de nationale instanties laat, de vraag of
al dan niet opzettelijk een schending is begaan of schade is
veroorzaakt, de vraag of een eventuele rechtsdwaling al dan
niet verschoonbaar is, de omstandigheid dat de handelwijze
van een EG-instelling heeft kunnen bijdragen tot het ver-
zuim, de vaststelling of de instandhouding van met het EG-
recht strijdige nationale maatregelen of praktijken. Het is na-
tuurlijk de vraag in hoeverre de nationale rechter hier in de
praktijk toe in staat is.

(Voltallig Hof - Zaak C-302/97 - K. Konle)

Sandra Coppieters
Hof van Justitie 8 juni 1999

Vrij verkeer van personen - Vrijheid van vestiging — Ver-
ordening 1612/48 — Begrip werknemer — Woonplaatsvereiste

Juffrouw C. Meeusen, een Belgische en in Belgié wonen-
de studente, diende op 14 oktober 1993 een aanvraag in tot
het verkrijgen van een beurs voor haar studie aan het Ho-
ger Technisch Instituut voor Scheikunde te Antwerpen. Aan-
gezien haar ouders werkzaam waren in Nederland, richtte
ze haar verzoek tot de bevoegde Nederlandse instantie. De
heer Meeusen is directeur en enig aandeelhouder van een
in Rotterdam gevestigd bedrijf, mevrouw Meeusen werkt er
twee dagen per week in loondienst.

De Nederlandse administratie kende aanvankelijk een ba-
sisbeurs toe. Later werd deze beslissing herroepen en wer-
den de reeds uitgekeerde bedragen teruggevorderd, aange-
zien C. Meeusen niet voldeed aan de in de Nederlandse wet
gestelde woonplaatsvereiste. De Nederlandse wet kent im-
mers enkel studiefinanciering toe aan Nederlandse of in Ne-
derland wonende studenten. De tussenkomst gebeurt enkel
voor opleidingen gevolgd aan Nederlandse instellingen of
bepaalde gelijkgestelde instellingen in het buitenland. Het
Hoger Technisch Instituut Voor Scheikunde in Antwerpen
behoort tot deze laatste categorie.

Juffrouw Meecusen stelde tegen deze herroeping beroep
in. Ze baseerde haar vordering op de bepalingen van het vrij
verkeer van personen en de vrijheid van vestiging. De com-
missie belast met het beroep richtte zich via een prejudi-
ciéle procedure tot het Hof van Justitie.

Aan het Hof van Justitie wordt gevraagd of een dergelijk
woonplaatsvereiste in strijd is met de artikelen 48 EG-Ver-
drag (thans, na wijziging, art. 39 EG) en 52 EG-Verdrag (thans,
na wijziging, art. 43 EG), alsmede art. 7 van verordening
(EEG) nr. 1612/68. Bovendien wenst de beroepscommissie
te weten of het feit dat de heer en mevrouw Meeusen grens-
arbeiders zijn, het antwoord op deze vraag verandert.

Allereerst dient het Hof te beoordelen of de situatie waar-
bij mevrouw Meeusen als werknemer actief is in het bedrijf
waarvan haar echtgenoot directeur/enig aandeelhouder is,
belet haar te kwalificeren als een werknemer in de zin van
art. 48 EG-Verdrag (thans, na wijziging, art. 39 EG) en ver-
ordening nr. 1612/68. Het Hof bevestigt de communautaire
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invulling van het begrip werknemer. De arbeidsverhouding
van een werknemer moet worden gekenmerkt door het le-
veren van prestaties voor een ander en onder diens gezag,
waarvoor men als tegenprestatie een beloning ontvangt. De
Europese Commissie suggereerde evenwel dat hier ook re-
kening moet worden gehouden met het huwelijksvermogen-
stelsel van de heer en mevrouw Meeusen. Het Hof verwerpt
deze redenering en stelt dat de uit het huwelijk voortvloeien-
de persoonlijke en vermogensrechtelijke betrekkingen tus-
sen de echtgenoten niet uitsluiten dat er in het raam van de
organisatie van de onderneming sprake kan zijn van een si-
tuatie van ondergeschiktheid, kenmerkend voor een arbeids-
verhouding. Het is aan de nationale rechter om dit vast te
stellen.

Vervolgens bekijkt het Hof het woonplaatsvereiste van de
Nederlandse wet in het licht van art. 48 EG-Verdrag (thans,
na wijziging, art. 39 EG) en verordening nr. 1612/68.

In het arrest Bernini (arrest van 26 februari 1992, zaak
C-30/90, Bernini, Jur, 1992, 1-1071) oordeelde het Hof reeds
dat de door een lidstaat aan de kinderen van een migrerend
werknemer toegekende studiefinanciering een sociaal voor-
deel is in de zin van art. 7, 2°, verordening nr. 1612/68. Deze
bepaling verbiedt niet enkel open discriminaties op grond
van nationaliteit, maar tevens alle verkapte vormen van dis-
criminatie. Aan een woonplaatsvereiste zal gemakkelijker
worden voldaan door nationale werknemers dan door werk-
nemers die onderdaan zijn van een andere lidstaat (zie ook:
arrest van 10 maart 1993, zaak C-111/91, Commissie t/ Luxem-
burg, Jur, 1993,1- 817, en arrest van 27 november 1997, zaak
C57/96, Meints, Jur, 1997, I - 6689). Een nationale regeling
die een woonplaatsvereiste oplegt aan de kinderen van werk-
nemersonderdanen van een andere lidstaat, is volgens het
Hof dan ook discriminerend. Het Hof verwijst bovendien
naar de vierde overweging van de considerans van verorde-
ning nr. 1612/68, die bepaalt dat het recht op vrij verkeer
«zonder onderscheid moet worden toegekend aan perma-
nente werknemers, seizoenarbeiders, grensarbeiders of werk-
nemers die arbeid in dienstverlening verrichten». Meeusen
kan zich dus op art. 7, 2°, verordening nr. 1612/68 beroepen
ter verkrijging van studiefinanciering, zonder te moeten vol-
doen aan het Nederlandse woonplaatsvereiste.

Hoewel voor de beslissing van de zaak in kwestie niet strikt
noodzakelijk, onderzoekt het Hof toch of Meeusen haar vor-
dering ook kan baseren op art. 52 EG-Verdrag (thans, na wij-
ziging, artikel 43 EG). Allereerst dient te worden opgemerkt
dat de bepalingen inzake de vrijheid van vestiging niet ex-
pliciet sociale voordelen toekennen aan de familieleden van
personen die in een lidstaat een werkzaamheid anders dan
in loondienst verrichten. Het Hof van Justitie heeft in het
verleden reeds deze lacune in de communautaire wetgeving
opgevangen door een brede interpretatie te geven aan art.
52 EG-Verdrag (thans, na wijziging, art. 43 EG). Het Hof
meent dan ook dat dit verdragsartikel in de weg staat aan
een woonplaatsvereiste als opgenomen in de Nederlandse
Wet op de Studiefinanciering.

Het resultaat van deze uitspraak is dat een in Belgié wo-
nend Belgisch onderdaan recht heeft op Nederlandse stu-
diefinanciering voor zijn studie aan een Belgische Hoge-
school.

Het doel dat het Hof voor ogen heeft, is het wegnemen
van de belemmeringen inzake de werknemersmobiliteit. De
uitspraak leidt in casu bovendien ook tot een de facto har-
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monisatie van bepaalde socialezekerheidsbepalingen. Juf-
frouw Meeusen kan immers geen beroep doen op Belgische
studiefinanciering, aangezien haar ouders in Belgié geen in-
komstenbelasting betalen.

De Belgische wetgeving (wet van 19 juli 1971 betreffende
de toekenning van studietoelagen en studieleningen, B.S., 16
oktober 1971) bevat geen dergelijk woonplaatsvereiste. Stu-
dietoelagen kunnen worden toegekend aan studenten die
studeren aan door de Staat georganiseerde gesubsidieerde
of erkende onderwijsinrichtingen. De tockenning hangt af
van het inkomen van de student of van de persoon van wie
hij ten laste is.

(Vijfde kamer - Zaak C-337/97 - Meeusen)

Jan Bocken

BOEKEN

C. VANDEWAL, Zwart en rood of Wat een parketmagistraat lijden kan.
Het turbulente leven van procureur-generaal Leonard Ganser (1791-
1859), Gent, Mys & Breesch, 1999, 112 p.

De bewogen levensloop van Leonard Ganser, procureur-gene-
raal bij het Hof van Beroep te Gent van 1832 tot aan zijn dood 1859,
is verweven met de al even bewogen geschiedenis van onze gewes-
ten in de eerste helft van de negentiende eeuw. Ganser, afkomstig
uit Pruisen, studeerde in de keizerlijke hoofdstad Parijs en vestigde
zich nadien te Brussel, waar hij in 1823 tot substituut-procureur des
Konings werd benoemd. Inmiddels was ons land met Nederland ver-
smolten tot het «<amalgame le plus complet». De jonge openbare
aanklager genoot de bescherming van justitieminister Cornelis en
Van Maanen en het stond in de sterren geschreven dat hij carriére
zou maken in de magistratuur.

Een al te grote voortvarendheid bij een opsporingsonderzoek
naar vermeende aftroggelarij door de echtgenote van de portier van
het ministerie van Justitie, werd de substituut fataal. De betrokken
vrouw Vanderhaeghen werd ervan verdacht postulanten voor een
openbaar ambt belangrijke geldsommen afhandig te maken in ruil
voor een aanbeveling bij de minister. Zij bewees haar invloed op Van
Maanen door aan de geinteresseerden, die haar kwamen opzoe-
ken, allerhande persoonlijke brieven te laten lezen, waarin de be-
windsman zich op vertrouwelijke toon tot haar richtte. Voor Gan-
ser stond het als een paal boven water dat de door hem bewonder-
de minister het slachtoffer was van de kruiperijen van vrouwe Van-
derhaeghen, en dus zou hij alles in het werk stellen om aan te tonen
dat de conciérge de brieven had vervalst om aan haar denkbeeldig
krediet te doen geloven.

Een gerechtelijk onderzoek mondde uit in een buitenvervolging-
stelling en Ganser kwam zelf in opspraak wegens bedrieglijke ma-
chinaties. Hij vluchtte naar zijn geboortestreck, en op 20 januari
1926 werd hij bij verstek veroordeeld tot levenslange dwangarbeid.

De Belgische septemberrevolutie van 1830 bracht de redding voor
Ganser. Zijn proces werd overgedaan en reeds op 18 november van
datzelfde jaar werd hij door het Hof van Assisen van Brabant vrij-
gesproken als een slachtoffer van de Hollandse haat en willekeur.
Ganser werd gerehabiliteerd als regeringscommissaris. Bij de op-
richting van het Gentse Hof van Beroep werd hij procureur-gene-
raal. Zelfs in deze nieuwe functie zou hij het niet kunnen laten ge-
regeld anonieme schotschriften in de krant te publiceren, met kri-
tiek op het beleid van de eens aanbeden en nu zo gehate Van Maanen.

Tot daar en in een notendop het levensverhaal dat auteur Chris-
tian Vandewal in deze plaquette beschrijft. Hij kon daarvoor ge-
bruik maken van een aantal persoonlijke papieren van Leonard
Ganser zelf, die hij terugvond in het Gentse justitiepaleis. In het op-
stel wordt een verhelderend, maar bijwijlen ook ontluisterend beeld
opgehangen van bepaalde zeden en praktijken in de schoot van de

rechterlijke orde. Ofschoon hij er zich van onthoudt een waarde-
oordeel uit te spreken, toch bevat zijn relaas heel wat duurzame les-
sen die ook vandaag iedere aspirant-magistraat zich goed in het
hoofd zou moeten pennen. Het optreden van het openbaar minis-
terie is verre van neutraal en het vergt van zijn beoefenaren, naast
een gedegen vakkennis, zeer uiteenlopende menselijke kwaliteiten
en hoedanigheden.

Als geen ander wellicht kende Ganser de moraal uit de fabel van
Jean de La Fontaine, die schreef: «Selon que vous serez puissant
ou misérable, les jugements de cour vous rendront blanc ou noir».
In de zaak van de portiersloge had hij zich evenwel schromelijk mis-
rekend.

Alain Coppens

F.T. Orpernuis, H.J. Rosser, PM. Gompen en FR.A. Scuaar, Hoofd-
lijnen in het huurrecht. Met vragen en antwoorden, Zwolle, Tjeenk
Willink, 1999, 395 p.

Dit is de derde druk van een handboek voor het huurrecht, dat
vooral als studie- en leerboek is bedoeld. De materie is geactuali-
seerd tot 1 oktober 1998.

Zoals in de eerdere drukken, gaat het om een algemene analyse
van de diverse huurrechtregelingen. Ook de structuur is behouden.
Een aantal onderdelen is ernstig uitgebreid, maar vooral aan de
hand van ontwerpen van wet. Dat is zo onder meer door de bespre-
king van het wetsontwerp Huurkoop van onroerende zaken en de
figuren van de Koophuur, van het ontwerp voor titel 7.4. Burgerlijk
Wetboek, het zogenaamde Integratieontwerp over de huur van be-
drijfsruimte.

Het blijft, zoals we bij de bespreking van de tweede druk ver-
meldden, een goede praktijkintroductie voor het Nederlandse huur-
recht.

Bernard Hubeau

B.W.M. NieskeNs-IsPHORDING, De ontvanger/Hamm en het scheer-
mes van Occam. De muur tussen verbintenissen- en goederenrecht
verder geslecht, Deventer, Kluwer, 1998, 34 p.

In haar afscheidscollege aan de Katholieke Universiteit Brabant
maakt Prof. Nieskens-Isphording enkele kanttekeningen bij het be-
langwekkende arrest van de Hoge Raad van 5 september 1997 be-
treffende een betaling zonder rechtsgrond na faillissement aan de
curator (N.J,, 1998, 537).

De casus die aan de basis ligt van dit arrest, kan kort worden sa-
mengevat. De curator in het faillissement van Wolfson Informatica
B.V. ontvangt van de Ontvanger het bericht dat de vennootschap
recht heeft op teruggave van belastingen. De curator geeft het num-
mer van de bankrekening van het failliete bedrijf door en betaling
volgt. Deze betaling is echter het gevolg van een vergissing: het be-
drag moest worden uitbetaald aan de Wolfson Groep B.V. en niet
aan Wolfson Informatica B.V. De Ontvanger eist terugbetaling van
het integraal betaalde bedrag. De curator weigert aan deze eis te
voldoen. De Hoge Raad beslist dat de vordering van de Ontvanger
moet worden toegewezen voor de gevallen waarin tussen de gefail-
leerde en diegene die aan hem betaalde geen rechtsverhouding be-
staat of heeft bestaan, die aanleiding tot de betaling gaf en waarin
de betaling slechts het gevolg is van een onmiskenbare vergissing.
In casu was er hier sprake van een vergissing ten aanzien van de per-
soon aan wie moest worden betaald. De curator dient bijgevolg, zon-
der de afwikkeling van de boedel af te wachten en met voorbijgaan
aan de aanspraken van de boedelschuldeisers, de verplichting tot
teruggave zo snel mogelijk na te komen (ingevolge art. 6:212 B.W.
betreffende de ongerechtvaardigde verkrijging). Deze schuldeiser
hoeft niet bij te dragen in de algemene faillissementskosten. Enkel
de redelijke kosten die als gevolg van de vergissing en het nakomen
van bedoelde verplichting zijn veroorzaakt, kunnen door de cura-
tor in mindering worden gebracht,

De auteur stelt zich tot doel een dogmatische inbedding te zoe-
ken voor de vaststelling die kan worden afgeleid uit het arrest van
de Hoge Raad, dat een schuldeiser die een vordering uit ongerecht-
vaardigde verrijking bezit t.a.v. de gefailleerde een positie kan ver-
werven die overeenkomt met die van de eigenaar van een zaak die
deze kan revindiceren. De ongerechtvaardigde verrijking wordt be-
schouwd als pendant van de revindicatie. De Hoge Raad meent dat
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er sprake is van een ongerechtvaardigde verrijking van de boedel-
schuldeisers. Uit deze ongerechtvaardigde verrijking vloeit voort dat
uit de boedel een bedrag gelijk aan het door de Ontvanger betaal-
de, ten behoeve van deze laatste wordt weggenomen. Het Neder-
landse hoogste rechtscoliege laat echter na te motiveren waarom uit
de aard van deze teruggaveverplichting aan de bezitter van de vor-
dering een in feite zakenrechtelijke aanspraak kan worden verleend.
Nieskens-Isphording zoekt hiervoor aansluiting bij Bregstein. Deze
laatste beschouwt de verrijkingsactie niet als een vervanging van de
revindicatie, maar wel als een middel van gelijke orde als de revin-
dicatie tot behoud van de waarde die het eigendomsrecht vertegen-
woordigt. Nieskens-Isphording sluit zich hierbij aan. Er is volgens
haar geen wezenlijk verschil tussen de positie van de schuldeiser van
een verrijkingsactie en de positie van de eigenaar van een roerende
zaak. Nu is het nog een kleine stap naar de opvatting dat de Hoge
Raad met het Ontvanger/Hammarrest een verbintenisrechtelijke
pendant van de zakenrechtelijke revindicatie heeft geintroduceerd.
Deze benaderingswijze klinkt Anglo-Amerikaanse juristen onge-
twijfeld vertrouwd in de oren, maar is voor juristen in een Code civil-
traditie eerder grensverleggend.

Annick De Wilde

R. HemHorz en R. ZimMERMANN, Itinera Fiduciae. Trust and Treu-
hand in Historical Perspective, in Comparative Studies in Con-
tinental and Anglo-American Legal History, Band 19, Berlijn,
Duncker & Humblot, 1998, 544 p.

Dit boek, dat het resultaat is van een goed voorbereid project dat
van 1995 tot 1997 liep onder leiding van Prof. Helmholz uit Chica-
go en van Prof. Zimmerman uit Regensburg, wil een nieuw licht wer-
pen op enkele historische aspecten van de trust en de Treuhand en
aanverwante instituten. Aldus wordt gepeild naar de wortels van de
Engelse trust. Wijzen deze eerder in de richting van het Romeinse
fideicommissum of zijn ook elementen uit het Germaanse gewoon-
terecht voorhanden? Vindt de Treuhand zijn oorsprong in het Ro-
meinse recht, zoals de Romanistische school beweert, of is het een
Germaanse instelling, zoals de Germanistische school argumen-
teerde?

De projectleiders komen tot de conclusie dat er vele indicaties
voorhanden zijn die wijzen op historische banden tussen de Engel-
se trust en de continentale juridische tradities. Aldus moet het werk
worden gesitueerd in de niet onomstreden rechtsleer die de ver-
schillen tussen het continentale recht en de common law poogt te
overbruggen en waarvan Prof. Zimmermann een van de pioniers was
(zie o.a. zijn bijdrage «Der Europiische Character des englischen
Rechts. Historische Verbindung zwischen civil law und common
law», Zeitschrift fiir Europdisches Privatrecht, 1995, 4-51). Het boek
weerlegt niet alleen de beroemde aan Maitland gerichte uitspraak
van von Gierke «I do not understand your law of trusts», maar is
tevens de ideale informatiebron voor elke jurist die met fiduciaire
technieken wordt geconfronteerd en deze in hun juiste juridische
context wenst te situeren.

W. Pintens

ERRATUM

Beslag en executie

In het op p. 299 van deze jaargang gepubliceerde arrest van het
Hof van Beroep te Antwerpen dd. 21 december 1998 werd er in het
kopje boven het arrest op p. 300 linkerkolom verkeerdelijk ver-
meld «... om de invordering van de schuld door de beslagrechter on-
mogelijk te maken ...» i.p.v. «... om de invordering van de schuid
door de beslaglegger onmogelijk te maken ...».

MEDEDELINGEN

Discussiegroep «European Legal Integration»

Op donderdag 25 november 1999 wordt een lezing gegeven door
prof. dr. Geoffrey Samuel (University of Kent, Canterbury) over
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The Harmonisation of the Law of Obligations aan de rechtsfaculteit
van de K.U.Brussel. De lezing vangt aan om 18.15 uur en duurt 30
a 45 minuten. Nadien volgt een discussie tot ongeveer 20 uur.

Op dinsdag 14 december 1999 (18 tot 20 uur) is het thema «The
Movement of Lawyers in the European Union». De discussie wordt
ingeleid door mevr. Rosalinde Van der Vlies (advocate).

De bijeenkomsten staan open voor alle belangstellenden. Voor-
afgaande aanmelding is niet nodig.

Inlichtingen: prof. dr. M. Van Hoecke, rechtsfaculteit K.U.Brus-
sel:  tel. 02/412.43.45; fax: 02/412.42.00; e-mail:
Mark.VanHoecke@kubrussel.ac.be Zie ook de website van de
European Academy of Legal Theory: www.ealt.be/ealt (of home freega-
tes.be/legaltheory)

Studienamiddag: Sociale verkiezingen

Op 26 november 1999 organiseert de Vereniging voor Arbeids-
recht een studienamiddag over ‘Sociale verkiezingen’.

De studienamiddag wordt voorgezeten door Raadsheer J. Goe-
mans.

Volgende thema’s komen aan bod:
- Aard van de beschermingsmaatregelen. Openbare orde of dwin-
gend recht? (A. Van Regenmortel).
- Het vermoeden van technische bedrijfseenheid. (M. Weyns en P.
Pype).
- De bescherming van (kandidaat)werknemersvertegenwoordigers
(C. De Ganck, J. Herman en I. Van Puyvelde).

Inlichtingen en inschrijvingen: mevr. E. Peeters, tel. 03/820.29.41.

Studienamiddag: Arbitrage en vennootschap

Op 8 december 1999 organiseert Cepina te Brussel een studie-
namiddag rond het thema ‘Arbitrage en vennootschap’.

Inlichtingen en inschrijvingen: Cepina, Stuiversstraat 8, 1000
Brussel, mevr. A. Pay, tel. 02/515.08.35, fax; 02/515.08.75 en e-mail:
info@cepina.be.

Studiedag: De strafrechtelijke vervolging van ernstige schendin-
gen van mensenrechten

Op 16 december 1999 organiseren het Interuniversitair Cen-
trum voor Mensenrechten en de Onderzoeksgroep Mensenrechten
(V.U.B.) een studiedag rond het thema ‘De strafrechtelijke vervol-
ging van ernstige schendingen van mensenrechten’.

Inlichtingen en inschrijvingen: prof. S. Gutwirth, V.U.B. facul-
teit Rechten, Pleinlaan 2, 1000 Brussel, tel. 02/629.26.42, fax. 02/
629.26.62 en e-mail: serge.gutwirth@vub.ac.be.

Informatiezitting: Nieuwe aspecten van het economisch strafrecht

Op 17 december 1999 organiseert het Verbond van Belgische On-
dernemingen (V.B.0.) te Brussel een studienamiddag rond nieuwe
aspecten in het economisch strafrecht en meer bepaald betreffen-
de de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van rechtspersonen, het
misbruik van vennootschapsgoederen en corruptie.

Inlichtingen en inschrijvingen: V.B.O., Ravensteinstraat 4, 1000
Brussel, tel. 02/515.08.59, fax. 02/515.09.85(55) en e-mail: NC@feb-
vbo.be en AV@feb-vbo.be.

Prijs Stichting Jean Bastin

De vierde Prijs van 15.000 euro van de Stichting Jean Bastin v.z.w.
zal begin 2002 een studie bekronen met als thema «Voorkoming, re-
mediéring en sancties van wanbetaling in de hedendaagse recht-
staat vanuit juridisch en/of economisch en/of sociologisch en/of his-
torisch oogpunt.

Het proefschrift moet neergelegd zijn ten laatste op 31.08.2001
en de prijs zal binnen de daaropvolgende zes maanden worden toe-
gekend.

Voor alle inlichtingen en het verkrijgen van het reglement, zich
schriftelijk wenden tot de Wetenschappelijke Stichting Jean Bastin
v.z.w., 19 rue du Chéateau, B-5190 Spy, fax: 071/78.51.81, e-mail:
fondation.jean.bastin@skynet.be.



Sociale Verkiezingen 2000, juridische knelpunten

Op 26 november a.s. organiseert de Vereniging voor Arbeidsrecht een studiedag met als titel
“Sociale Verkiezingen 2000, juridische knelpunten”. Deze studienamiddag vindt plaats op het
RUCA (Middelheimcampus) in de JanFabre-aula (G-gebouw), Middelheimlaan 1, 2020 Antwerpen.

Het ligt geenszins in de bedoeling van deze namiddag een draaiboek van de Sociale Verkiezingen
voor te leggen. Wel zullen enkele deskundigen ingaan op fundamentele juridische knelpunten
waarmee de rechtspraktizijn nog lang na de organisatie van de verkiezingen geconfronteerd zal
worden.

De referaten van deze studiedag zullen gebundeld worden in een cahier dat aan de deelnemers van
het colloquium in het najaar van 2000 wordt toegezonden.

De inschrijvingsprijs bedraagt 2.500 BEF (inclusief boek) voor leden van de Vereniging voor
Arbeidsrecht en 3.000 BEF voor niet-leden. Congresgangers genieten aldus een aanzienlijke kor-
ting op het referatenboek.

Het programma ziet er als volgt uit:
14.00u Inleiding en verwelkoming door Raadsheer J. Goemans - Arbeidshof te Antwerpen

14.15u “Aard van de beschermingsbepalingen. Openbare orde of dwingend recht?” door
Prof. dr. A Van Regenmortel - Universiteit Antwerpen / advocate bij de balie te
Antwerpen.

14.35u “Het vermoeden van technische bedrijfseenheid” door Marc Weyns - juridische dienst
LBC en Patrick Pype - juridisch adviseur VBO

15.20u Koffiepauze

15.35u “De bescherming van (kandidaat-)werknemersvertegenwoordigers”.
- “begin en einde van de ontslagbescherming” door Chris De Ganck - advocaat bij
de balie te Gent.
- “Herplaatsing en bijzondere ontslagbescherming” door Jan Herman - raadheer
arbeidshof te Gent.
- Cumulatie van vergoedingen en statuten door Ilse Van Puyvelde - advocaat bij de
balie te Antwerpen.

£16.20u Debat met de zaal
De studienamiddag wordt afgesloten met een receptie.

Voor verdere inlichtingen en inschrijving neemt u best contact op met mevrouw Els Peeters:
Tel.: 03/820 29 41 - Fax: 03/820 29 29




Mo b'l e le d ata- OPTION INTERNATIONAL, gevestigd te Leuven, verwierf sinds zijn ontstaan in 1986 wereldfaam
inzake ontwikkeling, productie en verkoop van mobiele datacommunicatietoepassingen voor portable
PC’s en personal digital assistants (PDA’s). Onze wereldwijd bekroonde GSM-Ready® PC-Card modem
1 ] werd getest en goedgekeurd voor gebruik in producten van o.m. IBM, Apple, Toshiba, Fujitsi, ICL en HP.
commum Cat] e Onze aanwezigheid op de Europese EASDAQ-beurs laat ons toe onze marktleiderspositie verder te
verstevigen en ons internationaal distributienetwerk, dat momenteel 30 landen omvat, verder uit te
breiden. Wij zoeken een dynamische
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OPTION INTERNATIONAL bhiedt de geinteresseerde kandidaat de mogelijkheid zijn/hagr talenten opti-
maal te ontplooien in een Belgische onderneming die wereldwijd erkend wordt voor haar baanbrekend
werk inzake mobiele datacommunicatie. Uw bijdrage aan ons toekomstig succes belonen wij graag met
een dynamische werksfeer, ruimte voor initiatief en een competitief salaris. Wij voorzien in een stock
option-plan dat onze medewerkers toelaat de vruchten van hun eigen creativiteit te-plukken.

Voelt u zich aangesproken door ons-aanbad? Stuur.dan.meteen uw brief metClirriculum vitae naar
Option International N.V.,, t.a.v. Patrick Hofkens, Kolonel Begaultlaan 45, 3012 Leuven, tel.: 016/31 74 34,
fax: 016/20 71 64, e-mail: p.hofkens@option.com
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Antwerpen * Groningen * Oxford

Churchilllaan 108 * 2900 Schoten (Antwerpen) * Tel.: 03/680.15.50 * Fax: 03/658.71.21 * e-mail: mail®intersentia. be

De grondwet toegelicht, gewikt en gewogen

K. RIMANQUE
1999; ISBN 90-5095-055-8; 400 blz.; 1.450 BEF (studenten 975 BEF)

Regelmatig wordt in het nieuws gesproken over staatshervormingen of mogelijke aanpassingen van de
grondwet. Maar weinigen kennen de inhoud en de betekenis van de grondwet die tenslotte voor iedere
burger geschreven is. Dit vlot geschreven boek maakt de grondwet toegankelijk voor een ruim publiek.
De auteur geeft u een inzicht in de betekenis en de historische achtergrond van de verschillende artike-
len van de grondwet. Veel aandacht gaat naar de oorsprong van de bepalingen, de zichtbaar gemaakte
historische lagen van de tekst tot de nog rijk aanwezige erfenis van het Koninkrijk der Nederlanden. De
uitgebreide inhoudsopgave en de vele kruisverwijzingen doorheen het boek maken het lezen ervan boei-
end. Prenten uit de 19e eeuw laten u proeven van de tijdsgeest waarin de grondwet geschreven werd. De
synthetisch geschreven uitleg aan de hand van wetgeving en rechtspraak maken dit
boek ook interessant voor de praktijkjurist.
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diestsestwg. 624 - 3010 Leuven



