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ADMINISTRATIEVE RECHTBANKEN? 
JAENNEEN. 

VOOR JURISDICTIONEEL MONISME * 

Inleiding 

1. Met genoegen ga ik in op de uitnodiging van uw confe
rentie om u te onderhouden over de recente ontwikkelingen 
op het stuk van de beslechting van bestuursgeschillen. Het 
onderwerp ligt ons allen ongetwijfeld na aan het hart, want 
de kwaliteit van de rechtsstaat d.i. het regime waarin de 
overheid onderworpen is aan het recht en beperkt is in haar 
machten door de subjectieve rechten van de burgers - staat 
of valt met de kwaliteit van de rechtsbescherming. En ware 
rechtsbescherming is uiteindelijk de beslechting van de over 
de toe passing van het recht gerezen geschillen, d.i. de rechts
bescherming door de rechter. 

2. Vooraf, om misverstanden te vermijden, enige toelich
ting bij de titel van deze lezing, die sommigen onder u wei~ 
Iicht de wenkbrauwen he eft do en frons en of hen doet betwij
felen of het onderwerp hun wei aan het hart ligt. 

Eerst over het be grip «geschillen van bestuur». Bestuursge
schillen moeten afgebakend worden van de andere rechtsge
schillen met een definitie die toestaat het typische van hun 
beslechting aan te duiden. Wat de rechtsbescherming tegen 
het bestuur zo delicaat maakt is de ongelijkheid van de par
tijen, het nate streven evenwicht tussen algemeen en parti
culier belang, en de zogenaamde «voorrechten van de admi
nistratieve actie»: het eenzijdig verbindend en uitvoerbaar 
karakter van de administratieve rechtshandeling. Een be
stuursbeslissing behartigt in beginsel immers geen particu
liere belangen, maar het algemeen belang, en zij wordt ge
zagshalve genomen, zodat de administratie geen instem
mingvan de gezagsonderhorige behoeft om hem verplichtin
gen op te leggen, evenmin als de medewerking van een rech
ter om die verplichtingen te doen uitvoeren. 

Niet elk geschil tussen burger en bestuur is van die proble
matiek doordrongen. Het bestuursgeschil moet dan ook en
ger gedefinieerd worden, als een geschil tussen burger en be
stuur of tussen besturen onderling over handelingen die in 
beginsel uitgaan van een administratieve overheid en door 
publiekrecht worden beheerst. 

Vervolgens beperk ik mij tot de beslechting van bestuurs
geschillen, d.i. het op definitieve wijze regelen van de weder
zijdse aanspraken van de betrokken partijen, dus met een 
rechterlijke beslissing die met gezag van gewijsde is bekleed: 
res iudicata pro veritate habetur. Ik heb het dus niet over pre
ventieve vormen van rechtsbescherming (voornamelijk pro
cedurevoorschriften, denk maar aan de formele motive
ringsplicht. .. ), noch over de intern-administratieve rechtsbe
scherming (willig beroep, administratieve beroepen enz.), 
maar uitsluitend over de rechterlijke rechtsbescherming te
gen het bestuur. 

* Uiteenzetting gehouden op 1 oktober 1994 op de openingszit
ting van de Conferentie van de Jonge Balie te Mechelen. 

<<Anno 2000» is een modeverschijnsel, waaraan ik evenmin 
ontsnap. Net zoals nieuwjaar het ogenblik is om goede voor
nemens te maken, is het bij het einde van de eeuw- in dit ge
val ook van het millennium- bon ton zich af te vragen hoe het 
met sommige dingen is gesteld en hoe het daarmee nu verder 
moet. 

Vandaar het gebruik van het woord <pleidooi», dat in uw 
midden niet onbekend is: het is de rede van een advocaat 
voor een rechtsprekende instantie, waarbij hij probeert het 
gelijk aan zijn kant- doorgaans ook de kant van zijn client
te krijgen. De term bestaat in aile wereldtalen, en komt even
eens van het Latijn. Cicero was er een meester in, doch dan 
vooral taalkundig, want voor het overige is hij geen referen
tie: vele van zijn pleidooien leidden tot de veroordeling van 
zijn client, uiteindelijk tot zijn eigen ondergang. 

Meer algemeen is een pleidooi echter, ik citeer Van Dale, 
«een betoog van iemand die als v~rdediger van iets optreedt 
of iets gedaan zoekt te krijgen», en het is in die betekenis dat 
het woord hier wordt gebruikt. Ik ga u inderdaad proberen 
warm te maken voor iets, meer bepaald voor het «jurisdictio
nele monisme», zodat ik u ook nog dat begrip moet uitleg
gen. 

3. «lurisdictioneel monisme» is het tegenovergestelde van 
<<jurisdictioneel pluralisme», en dit laatste is typisch voor be
stuursrechtspraak in Belgie: de beslechting van bestuursge
schillen, enerzijds door de hoven en de rechtbanken van de 
rechterlijke macht, anderzijds door rechters of rechtscolle
ges die «administratieve rechtscolleges» worden genoemd 
omdat zij, alhoewel zij ongetwijfeld de rechterlijke functie 
uitoefenen, ressorteren onder de uitvoerende macht, of rui
mer, «buitengerechtelijke rechtscolleges», omdat zij geen 
deel uitmaken van de rechterlijke macht. Meteen is gezegd 
da t het jurisdictionele pluralisme een opvallende afwijking is 
van Montesquieu's «scheiding der machten», waarbij im
mers elke overheidsfunctie exclusief aan een speciale Staats
macht zou worden opgedragen, inzonderheid de 
rechtspraak aan de rechterlijke macht. 

4. Centraal in dit verband staan de artikelen 144 en 145 
(de vroegere artikelen 92 en 93) van de Grondwet, die res
pectievelijk bepalen: «Geschillen over burgerlijke rechten 
behoren bij uitsluiting tot de bevoegdheid van de rechtban
ken» en «Geschillen over politieke rechten behoren tot de 
bevoegdheid van de rechtbanken, behoudens de bij de wet 
gestelde uitzonderingen». 

Aldus verleent de Grondwet de gewone rechter van 
rechtswege de macht om kennis te nemen van aile geschillen 
over subjectieve rechten, ook wanneer het bestuur daarbij 
betrokken is. Voor geschillen over burgerlijke rechten is die 
bevoegdheid exclusief, terwijl de beslechting van geschillen 
over politieke rechten door de wetgever a an buitengerechte
lijke rechters kan worden opgedragen. En dat is ook ge
beurd, waarop ik in wat volgt kort zal ingaan, om ons geheu
gen op te frissen. 
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I. Overzicht van de geschillen van bestuur de lege lata 

A. Rechtsbeschenning door de gewone rechter 

5. Vooraf zij echter benadrukt dat bestuursgeschillen in 
de eerste plaats door de hoven en rechtbanken van de rech
terlijke macht worden beslecht, alhoewel «geschillen van be
stuur» vaak worden ge'identificeerd met de geschillen die 
door de buitengerechtelijke rechtscolleges voor hun reke
ning worden genomen. Dit is echter een kortzichtig misver
stand, dat overigens bijdraagt tot de actuele, m.i. ongelukki
ge aanpak van de problemen van het administratieve geschil, 
dat meer om vat dan het geschil voor de administratieve rech
ters. 

Krachtens de artikelen 144 en 145 van de Grondwet be
schikt de bestuurde immers over verschillende rechtsmidde
len om zich bij de gewone rechter te verzetten tegen onrecht
matig bestuur, waaraan administratieve rechtscolleges op 
geen enkele wijze te pas komen. 

6. Allereerst en niet in het minst is het de hoven en de 
rechtbanken naar luid van artikel159 ( oud artikel107) van 
de Grondwet verboden de algemene, provinciale en plaatse
lijke besluiten en verordeningen -lees: aile mogelijke admi
nistratieve rechtshandelingen- toe te passen indien zij niet 
met de wetten - lees: het recht - overeenstemmen. 

Artikel159 van de Grondwet raakt de openbare orde, zo
dat elke rechter, en dus ook de gewone rechter, verplicht is 
om ambtshalve de rechtmatigheid na te gaan van de be
stuurshandelingen die voor hem ter sprake komen, en ze in 
voorkomend geval buiten toepassing moet laten. In de prak
tijk berust het initiatief echter doorgaans bij een procespartij 
die zich met een zogenaamde «exceptie van illegaliteit» ver
zet tegen de toepassingvan een onrechtmatige bestuurshan
deling, in het kadervan hetzij een «burgerlijk» geding, hetzij 
een strafvervolging. Alleszins is de rechter verplicht daarop 
in te gaan indien de wettigheid van de betwiste handeling 
niet wordt aangetoond. 

Ooit werd dit voorschrift eng ge'interpreteerd. Geleidelijk 
is echter aanvaard dat die wettigheidscontrole zich uitstrekt 
tot de niet-reglementaire administratieve beslissingen 
(waarmee de Raad van State het niet steeds eens is), de in
terne legaliteit van de bestuurshandelingen omvat en dat de 
rechter, zowel in een kart als in een gewoon geding, niet ai
leen tegen de grove onwettigheid, maar tegen elke onwettig
heid moet optreden: «Tu veux ce que tu ne dois point vouloil; 
tune seras pas obei». 

De wet in de formele betekenis daarentegen wordt buiten 
de werkingssfeer van artikel159 van de Grondwet gehouden 
of, preciezer, niet op haar overeenstemming met hogere 
rechtsregels getoetst: non de legibus, sed secundum leges iu
dicandum est. Uitzonderingen hierop vormen de toetsing 
van de Belgische wetskrachtige norm en- nationale of «fede
rale» wetten, decreten en ordonnanties van de gemeen
schappen en de gewesten -,door elke rechter, aan interna
tionaal of supranationaal recht met rechtstreekse werking, 
en wel krachtens de leer van het «smeerkaasarrest» van het 
Hofvan Cassatie van 27 mei 1971, en de toetsing door hetAr
bitragehof, enerzijds aan de regels die de bevoegdheden ver
delen tussen de staat, de gemeenschappen en de gewesten, 
anderzijds aan de artikelen 10, 11 en 24 (de vroegere artike
len 6, 6bis en 17) van de Grondwet. Bovendien kan opnieuw 
elke rechter de Brusselse ordonnanties toetsen aan de gehe-
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le Grondwet en de bijzondere Brussel-wet, behalve in de ma
te waarin die controle tot de bevoegdheid van het Arbitrage
hofbehoort. Toetsing van wetten, decreten en ordonnanties 
heeft echter niet meer te maken met ons onderwerp, de 
rechtsbescherming tegen het bestuur. 

7. Vervolgens kunnen de gewone rechtbanken de admini
stratie van oudsher veroordelen tot vergoeding van de scha
de die wordt aangericht door wederrechtelijke bestuurshan
delingen, en wel met toepassing van de artikelen 1382 en vol
gende van het Burgerlijk Wetbo'ek. Ook op dit stuk he eft zich 
een merkwaardige evolutie voorgedaan in de rechtspraak. 
Thans is de overheid aansprakelijk voor elke onzorgvuldige 
- individuele zowel als verordenende - bestuurshandeling, 
ook voor elk onzorgvuldig verzuim, en wordt aangenomen 
dat een onwettigheid op zichzelf, behoudens overmacht, on
overkomelijke dwaling of noodtoestand, een fout oplevert 
die de aansprakelijkheid van de overheid in het gedrang 
brengt wanneer hierdoor schade is aangericht. 

8. Ten slotte werd de beslechting van talrijke, in het bij
zonder aangewezen bestuursgeschillen met verschillende 
wetten uitdrukkelijk aan de hoven en de rechtbanken van de 
rechterlijke macht toevertrouwd, zoals bijvoorbeeld vele, 
soms zelfs de meeste of aile onteigenings-, sociaalrechtelij
ke, stedebouw- en fiscale geschillen. 

B. Rechtsbesche1ming door administratieve rechters 

9. In de tweede plaats wordt de rechtsbescherming tegen 
onrechtmatig bestuur behartigd door verschillende admini
stratieve rechters of rechtscolleges. Zoals gezegd staat arti
kel145 van de Grondwet immers toe dat bij formele wet uit
zondering wordt gemaakt op de principiele en algemene be
voegdheid van de rechterlijke macht om kennis te nemen van 
geschillen over subjectieve rechten. 

10. Van die mogelijkheid is ruimschoots gebruik 
gemaakt, waarbij de wetgever slechts werd gehinderd door 
het grondwettelijk criterium «geschillen over politieke rech
ten» dat die mogelijkheid beperkt. 

In dit verband rijst het probleem dat niemand schijnt te 
we ten wat politieke rechten precies zijn, ofwat het juiste ver
schil is -non datur tertium - tussen «politieke» en «burger
lijke» rechten. Uiteraard wordt deze begripsbepaling be
moeilijkt door de omstandigheid dat het begrip «politieke 
rechten» thans - voor zover de grondwetgever van 1831 dit 
niet reeds zelf zou hebben gedaan- verschillend wordt ge'in
terpreteerd naargelang het erom gaat de Belgische nationa
liteit als voorwaarde te stellen voor de uitoefening ervan ( ar
tikel8, oud artikel4 van de Grondwet ), of de wetgever toe te 
staan geschillen daarover aan buitengerechtelijke rechtscol
leges op te dragen (artikel145, oud artikel93 van de Grand
wet). Inderdaad, artikel145 van de Grondwet is precies ge
schreven om sommige fiscale betwistingen niet door de ho
ven en de rechtbanken te moeten Iaten beslechten, waarmee 
de grondwetgever op zijn minst te kennen heeft gegeven dat 
het recht om (niet te veel) belastingen te be tal en een politiek 
recht is. Niemand zal nochtans beweren dat het «genot» van 
dit recht a an vreemdelingen is ontzegd ... 

Tot oplossing van het probleem werd in de rechtsleer, op 
voorstel van Mast, en gevolgd door een groat deel van de 
rechtspraak, een beroep gedaan op het zogenaamde «orga
nieke criterium» tot afbakening van de politieke rechten. 
Aangezien naar luid van artikel145 van de Grondwet aileen 



geschillen over politieke rechten aan de bevoegdheid van de 
rechterlijke macht mogen worden onttrokken, zijn de rech
ten waaromtrent de geschillenbeslechting aan buitengerech
telijke rechtscoileges is opgedragen noodzakelijk politieke 
rechten. Voor het overige biedt het toevertrouwen van ge
schillen aan de gewone rechtbanken geen houvast, aange
zien hun bevoegdheid algemeen is, en zowel geschillen over 
politieke als over burgerlijke rechten omvat. Dit criterium 
laat de bepaling van het begrip politieke rechten derhalve 
voiledig over aan de wetgever, alhoewel het niet de bedoe
ling van de grondwetgever kan zijn geweest hem «carte 
blanche» te verstrekken. Ook verliest men daarbij uit het oog 
dat de wetgever zich kan vergissen, en geschillen over bur
gerlijke rechten, tegen de wil van de grondwetgever, aan ad
ministratieve rechtcoileges kan opdragen, waardoor zij, 
krachtens het organiek criterium, ipso facto geschillen over 
politieke rechten worden, zodat het criterium eigenlijk wil
lekeurigwordt. Tenslotte komt het «organiek criterium» dui
delijk neer op een kringredenering die oorzaak en gevolg 
identificeert: bepaalde geschillen mogen buiten de rechter
lijke machtworden beslecht, omdat zij buiten de rechterlijke 
macht worden beslecht... 

11. Wat in ieder geval vaststaat is dater enkele subjectieve 
rechten bestaan waarover iedereen het eens is dat zij politie
ke rechten zijn in de zin van artikel145 van de Grondwet. 
Dergelijke «politieke rechten uit hun aard» zijn het ( actief 
en passief) kiesrecht of het ius suffragii, het recht om in een 
openbare bediening te worden aangesteld of het ius hono
rum, het recht om de wapens te dragen voor het vaderland of 
het ius militiae en het recht om belastingen te betalen of het 
ius tributi. Op dit stuk zijn dan ook de nodige buitengerech
telijke rechters of rechtscoileges aangesteld, zij het dat daar
in niet veel systematiek te bespeuren valt. Dit is nog minder 
het geval in het zeer uiteenlopend, bijzonder procesrecht da t 
daarbij moet worden toegepast. 

Zo oefent het Rekenhof een rechtsprekende functie uit 
over het omspringen met overheidsgeld door de rekenplich
tigen van de staat, de gemeenschappen, de gewesten en de 
provincies. 1 

De bestendige deputatie- een uitermate politiek samenge
steld orgaan! -van de respectieve provincieraden doet het
zelfde ten aanzien van de gemeenteontvangers. 2 Tevens 
doet zij in eerste aanleg uitspraak over uiteenlopende ge
schillen over gemeenteraadsverkiezingen, over de (in som
mige gemeenten verplichte) rechtstreekse verkiezing van de 
schepenen en over de verkiezingen van de raad van het open
baar centrum voor maatschappelijk welzijn. 3 Ook beslecht 

1 Wet van 29 oktober 1846 op de inrichtingvan het Rekenhof; art. 
13, § 4, bijzondere wet van 8 augustus 1980 tot hervorming der instel
lingen; zie ook art. 74 W.17 juli 1991 op de rijkscomptabiliteit. Voor
zieningen daartegen kunnen voor het Hofvan Cassatie worden ge
bracht. 

2 Rgt. B 10 februari 1945, art. 213. Cassatieberoep komt bij de 
Raad van State, cf. infra. 

3 Artt. 74-77bis Gemeentekieswet; artt. 18 en 18bis van de orga
nieke wet van 8 juli 1976 betreffende de O.C.M.W De Raad van Sta
te is bevoegd in boger beroep (art. 16, 1 o en 4°, R.v.St.-wet). Zie ook 
de wet van 7 juli 1994 «betreffende de beperking en de controle van 
de verkiezingsuitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en 
de gemeenteraden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden 
voor maatschappelijk welzijn». 
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zij - al dan niet in eerste aanleg- de bezwaren over, sedert 
1987 aile gemeente- en provinciebelastingen. 

Bezwaren over directe rijksbelastingen, met inbegrip van 
de daarbij aansluitende «aanvuilende» lokale belastingen en 
«oneigenlijke» gewestbelastingen, worden in eerste aanleg 
beslecht door de directeurs der belastingen, 4 rijksambtenaren 
die voor het overige administratieve functies vervuilen. De 
geschillen over indirecte rijksbelastingen daarentegen wor
den aile rechtstreeks voor de gewone rechter gebracht, met 
toepassing van het gemene procesrecht, zij het dat tevens in 
eenvoudige administratieve beroepen is voorzien. 5 

Het college van burgemeester en schepenen van zijn kant 
neemt in eerste aanleg kennis van de bezwaren tegen de kie
zerslijsten. 6 

De militieraad, die in elke provincie bestaat, neemt- voor 
zover nog nodig- kennis van de aanvragen om uitstel, van de 
aanvragen om vrijlating en van de uitsluitingen van Ieger
dienst, waartegen door de gouverneur of de dienstplichtige 
beroep kan worden aangetekend bij de Hoge Militieraad. 7 In 
elke provincie is er tevens een herkeuringsraad die o.m. aan
vragen om vrijstelling ofvoorlopige afkeuring op lichamelij
ke grond beoordeelt. 8 Zo ook zijn er de militievergoedings
commissies, die de beroepen behandelen tegen de beslissin
gen waarbij uitspraakwerd gedaan over de aanvragen tot het 
verkrijgen van militievergoedingen. 9 

De Vestigingsraad neemt kennis van de beroepen ingesteld 
tegen de weigering, door de provinciale kamers voor am
bachten en neringen, van het getuigschrift dat vereist is voor 
het uitoefenen van een gereglementeerd beroep. 10 

Vermeldswaard zijn ook de verschillende tuchtrechtscolle
ges voor de «vrije beroepen», zoals de raden van de Orde van 
Advocaten en de tuchtraden van beroep. 11 

Van recentere datum is het College van Provinciegouver
neurs, 12 opgericht met de «pacificatiewet» van 9 augustus 
1988, 13 dat immers naast zijn adviserende opdracht soms de 

4 Artt. 366 e.v. Wetboek van de Inkomstenbelastingen/1992. 
5 Bijvoorbeeld voor registratierechten: «De moeilijkheden die in 

verb and met de heffing van registratierechten voor het inleiden der 
gedingen kunnen oprijzen, worden door de Minister van Financien 
opgelost» (art. 219 W Reg.; in dezelfde zin art. 141 W Succ., art. 74 
W Zeg., art. 202,4°, W Taksen en art. 84 WB.T.W.). Zo ookwerden 
voor fiscale administratieve sancties beroepen georganiseerd met 
art. 9 van het regentbesluit van 18 maart 1831, dat bepaalt: «Le Mi
nistre (des Finances) statue sur les reclamations ayant pour objet la 
remise d'amendes et d'augmentations de droits a titre d'amendes 
autres que celles prononcees par le juge, et arrete les transactions 
entre !'administration et les contribuables», inmiddels overgeno
men in bijna alle fiscale wetboeken (art. 335, W.I.B., 141 W Succ., 
219 W Reg., 74 W Zeg., 202 (4), W Taksen, 84 WB.T.W). 

6 Artt. 18-26 Kieswetboek. Hoger beroep kan worden ingesteld 
bij het hof van beroep. 

7 Artt. 24-37 gecoordineerde dienstplichtwetten. 
8 Artt. 38-49 gecoordineerde dienstplichtwetten. De minister 

van Binnenlandse Zaken en de dienstplichtige kunnen zich voorzien 
bij het Hof van Cassatie (art. 50). 

9 Artt. 34-38 wet 9 juli 1951; K.B. 17 januari 1964. 
10 Artt. 12-13 wet 15 december 1970 op de uitoefening van be

roepswerkzaamheden in de kleine en middelgrote handels- en am
bachtsondernemingen. 

11 Art. 456 e.v. Gerechtelijk Wetboek. 
12 Art. 131bis Provinciewet. 
13 B.S., 13 augustus 1988. 
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rechtsprekende taken waarneemt van de bestendige deputa
ties van de provincieraden van Limburg ofHenegouwen, ten 
aanzien van de «taalgrensgemeenten» Voeren en Komen
Waasten. 14 

Nog jonger is het «college» van negen leden waaraan met 
ingangvan 1 januari 1995 de rechtsprekende functie is opge
dragen van de bestendige deputatie van de op dat ogenblik 
afgeschafte provincie Brabant, voor het grondgebied van het 
administratief arrondissement Brussel-Hoofdstad, dat im
mers van geen provincie meer deel zal uitmaken. 15 

Het jongste buitengerechtelijke rechtscollege is de Con
trolecommissie betreffende de verkiezingsuitgaven en de boek
houding van de politieke partijen, d.i. een orgaan van de fede
rale wetgevende macht, opgericht bij de wet van 4 juli 
1989. 16 Krach tens de wet van 7 juli 1994 17 moet die Contro
lecommissie immers uitspraak doen over de bezwaren van 
kandidaten bij de provincieraadsverkiezingen tegen de ver
kiezing van provincieraadsleden die de hun bij die wet opge
legde beperkingen van de verkiezingsuitgaven niet zijn nage
komen. De Controlecommissie kan de verkozene van zijn 
mandaat vervallen verklaren, waartegen beroep openstaat 
bij de Raad van State. 

12. Slechts uitzonderlijk wordt een administratief rechts
college afgeschaft. Zo namen provinciale beroepskamers tot 
vorigjaar kennis van de beroepen tegen beslissingen of tegen 
het uitblijven van een beslissing van de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn over individuele hulpverlening. 18 

Met de wet van 12 januari 1993 «houdende een urgentiepro
gramma voor een meer solidaire samenleving» 19 werden die 
geschillen echter zonder omhaal overgeheveld naar de ar
beidsrechtbanken, net als in 1967 is gebeurd, bij de invoering 
van het Gerechtelijk Wetboek, met de sociale geschillen die 
tevoren door verschillende commissies en colleges werden 
beslecht. 

13. Het hoogste en belangrijkste administratieve rechts
college is de in 1946 opgerichte Raad van State, preciezer, de 
afdeling administratie van die Raad. Die is immers belast 
met een rechtsprekende taak «met voile rechtsmacht», en 
vooral met het «annulatiecontentieux». 20 Bevoegdheid 

14 Artt. 18bis en 21bis van de wet van 8 juli 1976; art. 77bis Ge
meentekieswet. Zie het K.B. van 6 september 1988 tot vaststelling 
van de nadere regels voor de werking van het college van provincie
gouverneurs ingesteld bij art. 131bis van de Provinciewet, gewijzigd 
bij K.B. van 28 juni 1994. 

15 Art. 83quinquies, § 2, bijz. W. 12 januari 1989, als ingevoegd bij 
art. 87 bijz. W. 16 juli 1993 «tot vervolledigingvan de federale staats
structuur» (B.S., 20 juli 1993). 

16 «Betreffende de beperking en de controle van de verkiezings
uitgaven, de financiering en de open boekhouding van de politieke 
partijen» (B.S., 20 juli 1989). Inmiddels gewijzigd bij de wetten van 
21 mei 1991 (B.S., 4 juni 1991), 18 juni 1993 (B.S., 7 augustus 1993; 
err. B.S., 27 oktober 1993) en 19 mei 1994 (B.S., 25 mei 1994). 

17 «Betreffende de beperking en de controle van de verkiezings
uitgaven voor de verkiezing van de provincieraden en de gemeente
raden en voor de rechtstreekse verkiezing van de raden voor maat
schappelijk welzijn» (B.S., 16 juli 1994). 

18 Voormalige artt. 69-74, wet 8 juli 1976; K.B. 9 maart 1977. 
19 B.S., 4 februari 1993. 
20 De afdeling dient ook nog de respectieve regeringen van ad

vies over niet-betwiste zaken ( artt. 8 en 9 R.v.St-wet), verleent ad
vies in mijnzaken (art. 10), kent vergoedingen toe voor buitengewo
ne, niet-foutief aangerichte schade (art. 11), lost de bevoegdheids-
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«met voile rechtsmacht» betekent dat de Raad van State ge
schillen over subjectieve - noodzakelijk politieke - rechten 
beslecht, ofwel als appelrechter, voornamelijk ten aanzien 
van de bestendige deputaties (in verband met verkiezingen, 
verkiesbaarheidsvoorwaarden, onverenigbaarheden en 
tuchtzaken van de gemeenten of de openbare centra voor 
maatschappelijk welzijn en de terugbetaling van bijstand
kosten tussen openbare centra voor maatschappelijkwelzijn 
van dezelfde provincie ), ofwel in enige aanleg ( terugbetaling 
van bijstandskosten tussen O.C.M.W. van verschillende pro
vincies, verdeling van gemeentegoederen enz ... ). 21 

De belangrijkste opdracht van de afdeling administratie 
van de Raad van State betreft echter het «annulatieberoep», 
waarbij naar luid van artikel14 van de gecoordineerde wet
ten op de Raad van State uitspraak wordt gedaan, zeer alge
meen, «over de beroepen tot nietigverklaring we gens over
tredingvan de hetzij substantiele, hetzij op straffe van nietig
heid voorgeschreven vormen, overschrijding of afwending 
van macht, 22 ingesteld tegen de akten en reglementen van 
de onderscheidene administratieve overheden». 23 

Meteen kan de Raad van State onverschillig welke, grief
houdende en uitvoerbare administratieve rechtshandeling 
van onverschillig welke administratieve overheid, wegens 
onverschillig welke onrechtmatigheid, nietig verklaren, zij 
het dat zijn bevoegdheid residuair is: hij kan niet aangespro
ken worden vooraleer de eventueel ter beschikking staande, 
door de wet ingestelde administratieve beroepen of jurisdic
tionele beroepen bij een administratief rechtscollege zijn 
uitgeput, en hij komt nooit aan de beurt wanneer bij een hof 
of een rechtbank van de rechterlijke macht een beroep met 
hetzelfde onderwerp openstaat. Met de instelling van de 
Raad van State was immers geen uitholling beoogd van de 
bestaande rechtsbescherming, door de gewone rechter. 

De vernietigingsbevoegdheid van de Raad van State doet 
uiteraard vragen rijzen in het licht van de artikelen 144 en 
145 van de Grondwet, naar luid waarvan hem slechts de be
slechting van geschillen over politieke rechten kon worden 
opgedragen, wat bovendien uitdrukkelijk moest gebeuren. 
Nu kan moeilijk worden verdedigd dat elk geschil over een 
administratieve rechtshandeling meteen een geschil over 
een politiek recht is, en dat met artikel14 van de Raad van 
State-wet aan het voorschrift van artikel145 van de Grand
wet is voldaan, gelet op de overweging dat de annulatiebe
voegdheid van de Raad van State geen afbreuk mocht doen 
aan de bestaande bevoegdheden van de rechterlijke macht. 
Het probleem werd vrij eenvoudig opgelost door aan te ne-

problemen op tussen gemeenten, provincies en openbare instellin
gen (art. 12), en tussen de onder haar ressorterende administratieve 
rechtscolleges (art. 13). 

21 Art. 16 R.v.St.-wet. 
22 Kortom, wegens schending van het recht. Doorgaans wordt 

een viervoudig onderscheid gemaakt tussen onbevoegdheid, vorm
gebreken, misbruik van bevoegdheid en de restcategorie «scherr
ding van de wet». De eerste twee hebben betrekking op de «exter
ne», de laatste twee op de «interne» wettigheid van de rechtshande
ling. 

23 Waaraan is toegevoegd: «oftegen de administratieve beslissin
gen in betwiste zaken». Dit laatste zijn de beslissingen van de admi
nistratieve rechtscolleges waarvan de Raad ditmaal geen kennis 
neemt «met volle rechtsmacht», maar als administratieve cassatie
rechter. 



men dat de Raad van State geen uitspraak doet over de 
schending van een subjectief recht van de verzoeker- die 
hoeft overigens slechts een «belang» aan te voeren bij zijn 
beroep maar een zogenaamd «objectief geschil» beslecht, 
waarbij uitsluitend wordt nagegaan of de wet niet is geschon
den. Kortom, artikel14 R.v.St.-wet kent de Raad ongetwij
feld een rechtsprekende bevoegdheid toe, zodat hij even on
getwijfeld rechtsgeschillen beslecht, maar niet over subjec
tieve rechten, 24 wat nogal kunstmatig is voor wie weet dat 
een subjectief recht een aanspraak is op andermans gedrag, 
die door het objectieve recht wordt erkend of toegekend, en 
derhalve niets anders dan de keerzijde van het gedragsvoor
schrift dat in de objectieve rechtsregelligt besloten. 

Hoe dan ook komt de theorie van het <<obje'ctieve geschil» 
de- effici¢ntie-van het anrtulatieberoep niet ten goede. Tel~ 
keris immers wanneeraan hetlicht koint dat een verzoeker 
de bescherming~van•eert~subjectiefnicht nastreeft, a fortiori 
van eenburgerlijk recht "'""'watsteeds hetgevaliswartneer om 
rechtshersteliwordt verzocht-..:..: moet;de Raad van State hem 
wandelen sturen, of moet de rechtzoekende een bijkomend 
beroep doen.op de gewonerechter. 

II.·, Kritiek van de adminis_tratieve geschillenbeslechting' 
, de lege lata --; • 

14. Hetvorenstaartdeis reedseen eerstekritiekvande,ad~ 
ministratieve geschillenbeslechting, die meer algemeen in 
drie bedden ziek is. 

A. -• tRechtsveelheid en ~reohtsonzekerheid 

15. Allereerst:is het systeem uiteenlopend, onoverzichte~ 
lijk en alleshalve systematisch georganiseerd, waardoor de 
rechtseenheid in het gedrang komt, meteen derechtszeker
heid wordt uitgehold:. Zo moet de rechtzoekendevaak. een · 
echte speurtocht ondernemen om dejuiste iristantie aan te 
spreken, vervolgens, om de correcte;procedureregels toe, te 
passen, waarover ·.· 4an', nog • de riodige 1 menirigsverschillen 
kunnen bestaan; A~n dieformele, soms formalistische kwes-, 
ties wordt -ontzettend • veel · energie besteed, waarmee; de 
grond van de zaak niet eens is aangeraakt Overigens kunnen 
onbevoegde administratieve rechters•een zaak onmogelijk 
doorzenden naar de bevoegde gewone rechter of 'Omge.
keerd: hetbeschottussen de beiderechtsmachteniswater
dicht, en de termijnen lopen ... 

Dit probleem wordt nog in de hand gewerkt door de om"' 
standigheid dathet verschil niet steeds opvl:llt tussen een ad;' 
ministratiefberoep- het beroep op het bestuur, om met een 
administratieverechtshandeling een genom en beslissing On,. 
gedaan te maken - en een jurisdictioneel beroep bij een ad~ 
ministratiefrechtscollege, te meer daar hetzelfde orgaan -
bijvoorbeeld de bestendige dep~tatie "'""'·soms zowel van het 
ene•als van het andere kenni1) neemt, en de be ide, fundamen.
teel verschillende vormen van rechtsbescherming soms in' 
dezelfde bewoordingen worden georganiseerd. 

Dit schept niet aileen problemen voor de burger. Zo zijn 
de y1aap1se en de.federale regerip.g op dit ogeJ!blikvoor het 
Arbitragehof in een geschil verwikkeld over. d~ k\Valificatie 

24 Behalve wanneer hij met «Volle rechtsmacht» optreedt, wat 
uitsluitend op art. 93 Gw. is gebaseerd. 
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van de bevoegdheid van de bestendige deputatie om uit te 
maken in welke mate verschillende gemeenten moeten bij
dragen in gemeenschappelijke, verplichte uitgaven. 25 In
dien het immers om een administratieve beslissing gaat, kan 
het Vlaamse Gewest daarop bestuurlijk toezicht organise
ten. Gaat het daarentegen om een jurisdictionele beslissing, 
dan is aileen de federale staat bevoegd om daartegen rechts
middelen te organiseren, aangezien de organisatie van 
rechtspraak «door de Grondwet aan de wet is voorbehou
den», en derhalve, krachtens de rechtspraakvan hetArbitra
gehof op grond van artikel19 van de bijzondere wet van 8 au
gustus 1980 tot hervorming der instellingen, aan de federale 
wetgeveL 

Dezelfde complicatie heeft echter ook gevolgen voor de 
rechtzoekende. Zo bestaat er een Vlaamse decreetsbepa
ling 2!5 naar luid waarvan de regels betreffende de invorde
ringvan de rijksinkomstenbelastingenmutatismutandis toe
passelijk zijn op de Vlaamse milieuheffingen op de waterver,. 
ontreiniging: Op grond daarvan:is de:Vlaamse Milieumaat'"' 
schappij.ervan overtuigd dat haar beslissingeri over bezwa'" 
ren tegen-die. miJieuheffingen jurisdictionele beslissingen 
zijn,' di~ kunnen worden aangevochten bij.het hof van be,. 
roep, naat · analogie 'met de voorziening bij het hofvan ·be,. 
roep tegen de beslissingen van de directeurs der belastiilgen. 
inzake :directe ·rijksbelastingen .. Dit zou echter implicerep. 
dat de· Vlaamse· decreetgever de uitoefening van de 
rechtsprekende functie he eft geregeld, waartoe hij, zoals· ge~ 
zegd, onbevoegd is. In· groildwettige zin · ge'interpreteerd 
moet het bezwaar bij de Vlaamse Milieumaat~chappij dus 
een administratief beroep zijn, tegen de uitkomst waarvan 
de gemeenrechtelijke rechtsmiddelen kunnen worden aan
gewend; dat zijri verzetbij de gewone rechter tegen de invor
dering van de:milieuheffing of een annulatieberoep,bij!de 
Raad·vanState tegerr de afwijzingsbeslissing:Doch dit maakt 
nogal een verschil. .. 

Ee:h opmerking: de'administratie is zo overtuigd van ha:ar 
gelijk; dat zij een stukje heeft geschreven in het recentste 
programmadecreet :(op· 23 'September 1994 in het:Staats~ 
blad) 2~ op grond waarvan het hof vari beroep nu uitdrukke
lijk bevoegd wordt verklaard. 28 Ik hou mijn hart vast voor de 
procedurele complicaties die daar het gevolg van kunnen 
zijn .. 

16. Jurisdictioneel pluralisme leidt ook tot rechtsonze'-' 
kerheid in die zin dat de administratieve en de gewone rech
ter er onvermijdelijk verschillende opvattingen op nahou
de'n 'overdezelfde ·· reclitsvragen; Ik moge bijvoorbeeld ver
wijzeh naar de lliteenlopenderechtspraakvan het Hofvan 
Cass~tie en de.R.aad ya11 Sta~~ 'overhet «belang>; vo~r pet in:. 
stellep. yan een rechtsvorcl~ril).g, over. de,toep,assing vap.. qn
wettige «constitu tieve>> beslissingen. en over. de toepassing 
van artike11~9van de Grondwet ten aanzien van individuele 

25
· Art.256; § l, nieuweGemeentewet. 

26 Art. 35-septies decies, § 1, van de wet van 26 rna art 1971; als iri
gevoegd bij decreet van 25 juni 1992 houdende diverse bepalingen 
tot begeleidingvan de begroting ·1992 (RS., 11 juli 1992). 

27
. Decreet van 6 juli ·1994 houdende bepalingen tot begeleiding 

van de aanpassingvan debegroting 1994 (B.S., 23 september 1994); 
· 
28 Nieuwe §§ 3 tot en met 7 van 'artikel35quinquiesdecies van de· 

wet van 26 maart 1971. De bedoeling was toepassing te niaken van 
artikel10 va:h de bijzonderewet van 8 augustus 1980, in het licht van 
het in 1993 gewijzigde artikel 19 van diezelfde wet 
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bestuurshandelingen, waaromtrent niemand een gemeen
schappelijk laatste woord kan spreken. «J urisdictioneel plu
ralisme» sluit per definitie rechtseenheid uit. 

B. Leemten in de rechtsbesche1ming 

17. Vervolgens vertoont de rechtsbescherming die door 
administratieve rechtscolleges moet worden verzekerd, me
de ten gevolge van hun gebrekkige procedureregelingen, 
grate leemten, en niet aileen van procedurele aard. Een op
vallend voorbeeld is de bijna volkomen onmogelijkheid om 
voor de administratieve rechtscolleges werkelijk rechtsher
stel te krijgen indien dat niet in hun beslissing zelf- bijvoor
beeld een annulatie - besloten ligt en de overheid onwillig 
blijft. 

Een spectaculaire illustratie biedt het imbroglio-Zoete. 
Op 12 mei 1981 29 vernietigde de Raad van State, wegens 
schending van het redelijkheidsbeginsel, de beslissing van 
een centrale examencommissie die Nicole Zoete niet ge
slaagd had verklaard in haar eindexamen kinesitherapie. De 
examencommissie vertikte het echter in haar nieuwe beslis
sing met de in het arrest aangehaalde rechtsoverwegingen 
rekening te houden, waarop de Raad van State ook de nieu
we afwijzingsbeslissingvernietigde, en tevens een dwangsom 
oplegde aan de leden van de examencommissie voor het ge
val binnen een bepaalde termijn geen rechtsherstel zou zijn 
verleend. 30 Daarop verleende de examencommissie fluks 
het diploma- niet aileen de vakbonden zijn bang van dwang
sommen - zij het zeer tegen haar zin, want «onder voorbe
houd van cassatie». 

Het arrest van de Raad van State werd inderdaad gedeel
telijk vernietigd door het Hofvan Cassatie 31 wegens schen
ding van de artikelen 144 en 145 van de Grondwet, op grand 
dat elk geschil over het herstel van een op onrechtmatige wij
ze gekrenkt recht, hetzij burgerlijk, hetzij politiek, op zijn 
beurt steeds een burgerlijk recht betreft, zodat het tot de ex
clusieve bevoegdheid behoort van de gewone rechtbanken 32 

en de Raad van State geen dwangsom mocht verbinden aan 
het immers ten onrechte bevolen rechtsherstel. 33 De be-

29 Nr. 21.167,An: R.v.St.,1981, 725, R. W., 1981-82,254, met ad
vies auditeur BaRRET en noot. 

30 R.v.St., 8 juli 1982, nr. 22.446, An: R. v.St., 1982, 1271, R. W., 
1982-83, 1633. 

31 Krach tens art.106 Gw. regelt het Hafvan Cassatie de «conflic
ten van attributie», dit zijn geschillen over de respectieve bevoegd
heid van administratieve en gewone rechtscolleges, zodat ap grand 
daarvan de arresten van de Raad van State bij het Hof van Cassatie 
kunnen worden bestreden. Zie aak de artt. 33-34 R.v.St.-wet. 

32 Aldus trouwens reeds Cass., 16 december 1965, Pas., 1965, I, 
513-518, enJ T., 1966, 320, telkens met conclusie W.J. GANsHaF VAN 
DER MEERSCH; 7 november 1975 ,R. C.JB., 1977, 417, met naot A. VAN 
WELKENHUYZEN. 

33 Cass. (Ver. K.), 23 maart 1984, R. W., 1984-85, 15, T.B.P., 1984, 
457, telkens met cancl. procureur-generaal KRrNGs,Adm. Pub!. (M.), 
1984, 4. Inmiddels bevestigde het Benelux-Gerechtshof dat een ver
nietiging door de Raad van State geen «hoafdveraordeling» is in de 
zin van art. 1385bis Gerechtelijk Wetboek (art. 1 eenvormige Bene
luxwet) (Benelux-Gerechtshof, 1 juli 1988, R. W., 1988-89, 145, met 
concl. eerste advocaat-generaal W AMPACH en noat G.L. BALLaN, «De 
Raad van State en de dwangsom»;JL.MB., 1988, 1201, met noat B. 
HAuBERT en C. PANIER, «L'astreinte et le contentieux de l'annulation 
devant le Conseil d'Etat»). 
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perkte zaak werd terugverwezen naar de Raad van State, 
waar de verzoekster - die inmiddels immers haar diploma 
had bemachtigd, terwijl de vernietiging van de weigering er
van onaangetast was gebleven bij gebrek aan belang af
stand deed van haar annulatieberoep, wat door de Raad van 
State werd ingewilligd. 34 

De minister van Onderwijs trok echter naar de beslagrech
ter, die Nicole Zoete veroordeelde tot teruggave van het di
ploma, onderverbeurte van een dwangsom van 5.000 fr. per 
dag vertraging, omdat het diploma uitsluitend was verleend 
op grand van het vernietigde onderdeel van het arrest van de 
Raad van State, 35 wat werd bevestigd door het hof van be
roep. 36 

Intussen brak 1990 aan, en op dat ogenblik is de Raad van 
State wei degelijk bevoegd geworden om een dwangsom op 
te leggen aan onwillige bestuursoverheden, waar ik het 
straks nag over zal hebben. Nicole Zoete trok dus opnieuw 
naar de Raad van State, doch deze verwierp haar verzoek op 
grand dat hij onmogelijk afbreuk kon do en a an het gezagvan 
het gewijsde van het arrest van het Hof van Cassatie. 37 Se
dertdien mocht worden vernomen dat Nicole Zoete, totaal 
ontmoedigd, het heeft opgegeven nag rechtsherstel na te 
streven. Nochtans staat als een paal boven water, krachtens 
het gezag van het gewijsde van het niet-vernietigde gedeelte 
van het eerste arrest van de Raad van State, dat haar diploma 
haar op onrechtmatige wijze is ontzegd ... 

C. Onbehoorlijke rechtsbedeling 

18. Ten slotte, en ditwordt door hetvoorgaande uiteraard 
in de hand gewerkt, schieten de administratieve rechtscolle
ges vaak tekort op het stuk van de behoorlijke rechtsbede
ling, zoals die is erkend in verschillende artikelen van de 
Grondwet, in artikel 6 van het Europees Verdrag tot be
scherming van de rechten van de mens en in artikel14 van het 
Internationaal Verqrag inzake burgerlijke en politieke rech
ten. Naast de afdwingbare toegang tot een bij de wet inge
richte rechterlijke instantie, die recht spreekt en onvoor
waardelijk door iedereen moet worden gehoorzaamd, gaat 
het om de onafhankelijkheid en onpartijdigheid van de rech
ter, de gelijkheid van de rechtzoekenden en de eerlijke en 
openbare afhandeling van de zaken, binnen een redelijke 
termijn en met formeel verantwoorde, openbare beslissin
gen. Niet voor niets wordt Belgie a.h.w. met de regelmaat van 
een klok op de vingers getikt in Straatsburg, oak voor zijn ad
ministratieve rechtsbedeling: het meest recente voorbeeld is 
het arrest van 23 juni 1994, dat betrekking had op de proce
dure voor de Raad van de Orde van Advocaten- misschien 
gelukkigvoor u: bij de balie te Hasselt- en de Raad van Sta
te. 

De verklaring daarvan is eenvoudig: men heeft de meeste 
administratieve rechtscolleges, die tot de uitvoerende macht 
behoren en meestal in de eerste plaats administratieve taken 
behartigen - een uitzondering is de afdeling administratie 

34 R.v.St., 14 november 1985, nr. 25.859, T.B.P., 1987, 150, met 
noot,Adm.Publ. (M), 1985, 149, met noat. 

35 Beslagr. Brugge, 24 november 1987, R. W., 1988-89, 1407. 
36 Gent, 16 oktober 1989, vaoralsnog onuitg. 
37 R.v.St., nr. 37.990,29 oktaber 1991,Adm.Publ. (M.), 1991, 129, 

met noot, T.B.P., 1993, 57. 



van de Raad van State - nooit op het uitoefenen van de 
rechtsprekende functie kunnen ofwillen organiseren, wat de 
vervulling van hun administratieve taken immers zeer zou 
hinderen. Een voorbeeld biedt de typische geschillenproce
dure inzake directe rijksbelastingen, waarbij de «tweeslach
tigheid» van de geschillenprocedure- het achtereenvolgens 
optreden van een administratieve en een gewone rechter -
nog tot het mank I open van de rechtsbedeling heeft bijgedra
gen. Daarover kwam ikzelf destijds tot de slotsom: «<nzake 
directe rijksbelastingen wordt dit haalbare ideaal slechts be
naderd bij de luttele geschillen die rechtstreeks en met toe
passing van het gemene procesrecht door de gewone rech
tersworden beslecht. ( ... )De bezwaarprocedure bij de direc
teur daarentegen, waarheen de geschillen over de rechtma
tigheid van directe rijksbelastingen zijn gekanaliseerd, vol
doet niet aan de gestelde eisen. Zij garandeert geen eerlijke 
behandelingvan de zaak, de besluitvorming is geheim, de be
slissingen Iaten onredelijk lang op zich wachten en worden 
niet publiek gemaakt. Vooral het statuut van de directeur 
staat een behoorlijke rechtsbedeling in de weg; hij is niet on
afhankelijk en kan nauwelijks onpartijdig zijn. ( ... ) Het hof 
van beroep, dat op zichzelf wei als een behoorlijke rechter
lijke instantie kan worden aangemerkt, kan deze tekortko
mingen niet herstellen, omdat het gehandicapt is in zijn 
rechtsmacht tot kennisneming. Rechterlijke rechtsbedeling 
mag bovendien niet onbehoorlijk zijn, (de) belastingschul
dige heeft recht op twee behoorlijke instanties, en tenslotte 
tast de verplichte voorafgaande tussenkomst van een onbe
hoorlijke rechter het recht op toegang tot de behoorlijke 
rechter zelf aan. Het Hof van Cassatie kan dit evenmin ver
helpen ( ... ). Tenslotte weigeren aile andere gewone rechters 
meestal zich aan het rechtmatigheidsonderzoek te begeven 
dat door de directeur kan of kon worden verricht. Kortom, 
op het stuk van de behoorlijke rechtsbedeling struikelt het 
contentieux der directe rijksbelastingen over zijn centraal fe
nomeen: de onbehoorlijke bezwaarprocedure van het wet
hoek der inkomstenbelastingen.» 38 

Onbehoorlijke rechtsbedeling is echter geen monopolie 
van de administratieve rechtscolleges, denken we maar aan 
de achterstand in gerechtszaken. Alhoewel: minister van 
Binnenlandse Zaken L. Tobback schreeft, in de memorie van 
toelichting bij het wetsontwerp van 5 juni 1990 tot wijziging 
van de gecoordineerde wetten op de Raad van State: «Het is 
voor iedereen duidelijk dat de rechtsbescherming tegenover 
het overheidsoptreden mank loopt: de gemiddelde behan
delingsduur van een Franstalige procedure (voor de Raad 
van State) bedraagt reeds 28 maanden, terwijl die van een 
Nederlandstalige procedure niet minder dan 55 maanden 
( d.i. vier jaar en zeven maanden) bedraagt. 57% van de pro
cedures bij de Raad van State kennen een behandelingsduur 
van meer dan 3,5 jaar. Een auditeur doet er, o.a. gezien het 
aantal zaken, gemiddeld 2 jaar, 3 maanden en 16 dagen over 
om zijn verslag op te stellen. Deze voor de burger tergend 
trage afwerking van de dossiers, o.a. te wijten aan de onaan
gepaste procedures, het vrij gering aantal administratieve 
magistraten, de afwezigheid van garanties m.b.t. de uitvoe
ring van de arresten en tenslotte de globale structuur zelf van 
het administratief contentieux, leidt tot een systeem waarbij 

38 Behoorlijke rechtsbedeling bij geschillen over directe rijksbelas
tingen, 1987, 521-522. 
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de rechtsbescherming langzaam aan een fictie wordt en er 
een situatie ontstaat van feitelijke rechtsweigering.» 39 

III. Recente ontwikkelingen 

19. AI die problemen zijn niet onopgemerkt gebleven en 
hebben de jongste jaren aanleiding gegeven tot menigvuldi
ge ontwikkelingen. Ik zet ze even op een rijtje, per sector en 
in chronologische volgorde. U zult onmiddellijk merken dat 
zij niet steeds de beschreven problemen verhelpen. 

A. Fiscale geschillen 

20. De belangrijkste recente hervormingvan de procedu
re inzake fiscale geschillen was ailicht de wet van 23 decem
ber 1986 «betreffende de invordering en de geschillen ter za
ke van provinciale en plaatselijke heffingen». 40 Aan allerlei 
tevoren voor de bevoegdheidsverdeling tussen verschillende 
rechtscolleges en de rechtspleging zeer belangrijke, maar 
nogal kunstmatige distinguo's- tussen directe en indirecte 
belastingen, aandeel- en omslagbelastingen, en al dan niet 
«met het patent analoge taksen betreffende naamloze ven
nootschappen en commanditaire vennootschappen op aan
delen» werd elk procedureel belang ontnomen. Voortaan 
beslecht aileen de bestendige deputatie van de provincie
raad aile bezwaren over aile belastingen die door de provin
cie- en gemeentebesturen zelf worden ingevorderd. Tegen 
haar beslissingen kan beroep worden aangetekend bij het 
hofvan beroep, met toepassingvan de procedure van dedi
recte rijksbelastingen, op voorwaarde dat de betwiste belas
ting minstens 10.000 frank bedraagt. Anders kan men zich 
rechtstreeks in cassatie voorzien. 

21. Inzake de rijksfiscale geschillen is er de jongste jaren 
weinig beslist. Zo was er het zogenaamde «charter van de be
lastingplichtige», dat aanleiding heeft gegeven tot een 
hoofdstuk van de wet van 4 augustus 1986 «houdende fiscale 
bepalingen», 41 onder de welluidende titel «rechtszekerheid 
van de belastingplichtige». Tot welbegrepen rechtszekerheid 
werd daarmee slechts weinig bijgedragen: de meeste bepa
lingen hadden voornamelijk een beperking ofbemoeilijking 
van de vervolging van fiscale fraude op het oog, dus «on
rechtszekerheid van de fraudem», i.p.v. «rechtszekerheid 
van de belastingplichtige». 

22. Wei circuleren er een aantal voorstellen. Zo kwam er 
in 1987 een verslag van de Koninklijke Commissie tot har
monisering en vereenvoudiging van de fiscaliteit, die voor
stellen om aile rijksfiscale geschillen, naar het voorbeeld van 
de directe rijksbelastingen, in eerste aanleg aan de admini
stratie toe te vertrouwen. Wei wenste de Commissie dat 
maatregelen zouden worden getroffen om de onafhankelijk
heid te verstevigen van de ambtenaren die de geschillen zou
den afhandelen en om het recht van verdediging te waarbor
gen. Bovendien werden een aantal verbeteringen voorge
steld inzake het opleggen van fiscale administratieve sane
ties. 

In 1990 werd op gezag van de staatssecretaris van Finan
cien een «voorontwerp van wetboek van fiscale procedure« 

39 Gedr.St., Senaat, 1989-90, nr. 984/1, 1. 
40 B.S., 12 februari 1987. 
41 B.S., 20 augustus 1986. 
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opgesteld, dat het radicaal over een andere boeg gooide. M
gezien van enkele administratieve beroepen zou het rijksfis
cale proces volledig worden gelntegreerd in de rechterlijke 
macht, en beslecht worden- afgezien van enkele bijzondere 
regels, zoals de algemene bevoegdheid in eerste aanleg van 
de rechtbank van eerste aanleg, ongeacht de waarde van de 
vordering, behalve voor de aan de vrederechter toever
trouwde geschillen over kadastrale inkomens en huur-, ver
koop- en bouwwaarden van onroerende goederen- met toe
passing van het Gerechtelijk Wetboek. 

In het Frans zegt men: «Il n y a que les imbeciles qui ne 
changent jamais d'opinion.» Inderdaad, op het aangehaalde 
voorontwerp is dit jaar opvailend teruggekomen met een 
voorontwerp ~wan wethoudende hetwetboek van-belasting
procedure», · op :grond waalivan aile :rijksfiscale geschillen --:' 
afgezien. van· ·enkele ·beperkte uitzonderingen '-,-·opnieuw' 
zoudeh. worden toevertrotiwd ;~ran administratieve rechters, 
zij het 'aanjurisdicti<Dneel-gespe'cialisyerde-en uitdrukkelijk 
tot onafhankelijkheid verplichte «directeurs va;q. de belas- · 
tinggeschillen»; tegen wier beslissingen eenvoorziening.zou 
ku:imenworden ingesteld.bij. het hofvarl beroep, w~arna,ui~ 
teraard oOk nog: een'voorziening bij het Hof van. Cassatie 
openstaat. K.ortom:; met enige v:ertraging zou alsnog het ad
vies van'de · Koninklijke Commissie worderl opgevolgd,· ·eri 
zou men· de geschillen over indirecte rijksbelastirlgen Iaten 
beslechten zoals d'at va.n. oudshet: gebeurt voor.. de .directe 
rijksbelastingen; · 

B.· Procedure :voor de bestendige deputatie in hetalgemeen 

• • 23., In aansluiting bij de vetmelde nieuwe procedure voor 
de betwisting van gemeente..: en provinoiebelastingen,werd. 
in 1987 :een nieuw artikel104bis dn de Provinciewet inge
voegd, 4kdaHnseen noted0p de procedure•regelt die doou de 
deputatie · moet.' worden .. tdegepast ·wanneer .ziJ welke· 
rechtsprekende taak dok uitoefent.Het artikel:werd goed- · 
deels gedistilleerd uit de procedureregeling van de CJ:{deling 
administratievandeRaad'van State; en past ip. enkele:regels 
haast aile beginselen van behoQrlijke- rechtsbedeling toe op 
de· bestendige: deputatie: contradictoir de bat,· «gelijke wa
pens», recht:van v:erdediging,' openbarebehandeling van de·· 
za.ak; motivetin:g.en:openbaarmaking:van de uitspraak. 

Artikel 104bis van de Provinciewet werd: uitgevoe:rd met· 
hetkoninklijkbesluit•van17 september 1987 <<betreffende de 
procedurevoor de besU~rldige deputatiein de gevailen waar~ 
indeze een rechtsprek;endet~akyervult», il3 waaril}. de depu-' 
tatie ·onder meer w0rdt verplicht--:-. ·zij · heLzonder sanctie _, 
uitspraakte' doen binnetr een termijn van. negentig dagen · 
vanaf de ontvarigst van'hetvemdekschrift (art. 6). Benevens 

42 'Art.·6 van dew\:itvan'6 juli198T«tot\i(Tijzigingvan som·mi~e be~; 
palingenvan c:le'provinciewet>> (B:S., :18 augustus 1987) .. · 

•
43 

• B.S.~· 29:september: 1987. SH~chts residuair. toepasselijk; ,d.i. in-, 
dien in bijzondere wetgeving (bijvoorbeeld inzake lokaal-fiscale ge~. 
sc]tillen) niet and~rs:vyordt qepac,tld,(art.l ). Het p.esl~i~ ,is evepe~p.s 
(got:(ddeeJs), toepasselijf \Vall1Il~et bet ~<colle(ge vaJ;I provjn~iegquver~ 
neurs». de r~chtsprekende taak van de bestendige deput~ties ~an 
Limburg en Henegouwen vervult (K.B. 6 september 1988, art. 10) of 
wanneer het «college van 9» op 1 januari 1995 te Brussel de 
rechtsprekende taken van de b'eStendige deputatievan de provineie 
Brabant zal overnemen (art. 83quinquies; § 2,>hijz. •W. •12ja:nuari 
1989). 
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andere interessante innovaties werd voor het overige op
nieuw mutatis mutandis toepassing gemaakt van het proce
durereglement van de Raad van State. 

C. De afdeling administratie van de Raad van State 

24. In 1989 werd onder meer de beruchte «vordering tot 
schorsing» voor de Raad van State ingevoerd, op dat ogen
blik, naar analogie met wat bestond en nog steeds bestaat 
- voor het Arbitragehof, beperkt tot de gevailen waarin de 
verzoekende partij aannemelijk zou maken dat de artikelen 
10, 11 of 24 ( toen 6, 6bis of 17) van de Grondwet waren ge
schonden. 44 Bij de wet van 19 juli 1991 45 werd die mogelijk
heid uitgebreid tot aile ;rechtsschendingen, enwerd de Raad 
van State tevens bevoegd gemaakt omvoorlopige maatregt;l
len te treffen. De procedu,re werd geregeld met het koninK~ 
lijk besluitvan 5. december 1991 <<tot bepaling·vande reahts
pleging in kortgeding :vom de Raad van State».· 46 

25. Met de wet van ·17 oktober.1990 .«totwijzigingvan de 
gecoordineerde wetten op de Raadvan State» ,47werden ver .. 
schillende ande.re problemen va11 de Raad van State aange-; 
pakt; onder.meerzijn toenemende achters~and en de uitvoe-. 
ring van zijn arresten1 · 

Wat het eerste betreft werden de proceduretermijnen ef~ 
ficientergesanctiorieerd.Zo wordt een: verzoeker die deter
mijn:en voor het toesturen1 van de memories niet naleeft; 
voortaan geacht zijn"belang te hebben verloren, zodat zijn 
beroep onontvankelijk wordt;Ook wordt hij. geacht afstand 
te do en irtdien hij geen verzoek tot voortzetting van de ;pro..-. 
cedure indient binnen dertig dagen na de betekening van het, 
auditbraatsverslag . waarin , een · • afWijzing van ·· het beroep · 
wordt voorgesteld. Wat de verweren:de partij betreft, haar te. 
laat ingediende memories worden voortaan .ambtshalve uit 
de ·debatten geweerd:Indien_.zij' het:administratief dossier 
nieHijdig bezorgt; worden de dom de verzoeker aangehaal~ 
de feiteri bewezeri geacht,· tenzij zij kennelijk onjuist worden 
bevonden. 48 Ook de risico's op.vertraging•die:voortvloeien 
uit de tussenkomst van derderiibelailghebberiden in de.pro
cedure werden beperkt. 49 ·En • het indienen van ;het :verslag 
van het auditoraat wordt bespoedigd door de .auditeuts·toe 
te staan zich te beperken tot het 6nderzoek van het middel 
of d~ exceptie waarm~e het geschil kan worden opgelost. so 
Ter; uitvoering van -die wetswijzigingen 'werd tevens het pro-· 
cedurereglement aange'past, !met tdepassing waarvan voor
taan :Vaste proceduretermijneh 'gelden en.bijzondere regels 

• • 44 ·. Wet~ari '1~ juhi 1989 ~<houde~de. diverse!tistit~tio.heieh~:nfbr~' 
mi~geh» (!3.$., 17 juni i9S9). De Rrocedu.re \Verd uitgewe'rkt i~ een 
K.B. van 27 oktober l989 «totbepallngvan'de rechtsplegingvoot de· 
afdelirig adininistratie va'rt de Ra~dvari State'waarbij een vorderiiig 
tot schorsing adnhangig' is gemaakt» (B.S.i, ll november 1989; err; 
B.S./25 n:ovembet 1989);•inmiddds gewijzigd bij dekoninklijke be" 
sluitenvan 6 december 1990 (JJ. s.! 29 december 1990) en 10 juli 1991. 
(B.S.; 2 avg\ls~w\19,91). , . , .. 

~~ . ~<Tot wijzigii).g van d~ gecoorc,lineerd,e we,ttyn op cfe :Raad yan 
S~atYl· ho\ld,~,QdR ,jnvoeringvC~;n. ~yn. a~W,in,istratief _kart, ge.dit)g~> 
(#.S,., l~.·9~tober 199i; yrr: ,13,.S.1 ~l~ove117-~erl991). · · · · · 

· 46 B.S., 14januari199Z,578. '• ··· '·····~ 
47 B.S., 13 november 1990; err. B.S., 11 december 1990. 
48 Nieuw art. 21 R.v.St.-wet. 
4,\? Nieuw:art. 21bis; · ·, ,, 
50 Aanvulling art. 24. 



zijn bepaald voor de behandeling van manifest onontvanke
lijke, ongegronde of gegronde beroepen. 51 

Uiteindelijk werd met de wet van 17 oktober 1990 aan de 
Raad van State ook nog de mogelijkheid geboden een 
dwangsom op te leggen in geval van niet-uitvoering van een 
annulatiearrest. 52 De procedure daarvan werd geregeld met 
het K.B. van 2 april1991 «tot regeling van de rechtspleging 
voor de afdeling administratie van de Raad van State inzake 
de dwangsom». 53 

26. Ten slotte mag worden vermeld dat bij de wet van 24 
maart 1994 54 onder meer werd bepaald dat de verjarings
termijn voor een beroep bij de Raad van State tot nietigver
klaring van een individuele bestuurshandeling pas begint te 
lop en op voorwaarde dat bij de betekening van die beslissing 
het bestaan van dit beroep en de in acht te nemen vormvoor
schriften en termijnen worden vermeld. 

D. Administratieve rechtbanken van eerste aanleg 

27. Het neusje van de zalm op dit ogenblik zijn echter de 
administratieve rechtbanken van eerste aanleg, waarvan de 
oprichting reeds op 22 december 1989 werd aangekondigd 
door de regering: 55 een per provincie of rechtsgebied van 
een hof van beroep, «ontdubbeling» in Brabant. Daaraan 
zou in eerste instantie de algemene annulatiebevoegdheid 
van de Raad van State worden opgedragen, alsmede de be
voegdheid van bepaalde andere, thans bestaande admini
stratieve rechtscolleges, wat geval per geval zou worden uit
gemaakt. De leden van de rechtbank zouden worden bijge
staan door referendarissen- hulpjuristen- en niet door au
diteurs, zodat geen verslagen worden uitgebracht zoals bij de 
Raad van State gebeurt, dit om efficient te kunnen werken en 
minder belangrijke zaken snel te kunnen afhandelen. Tevens 
zou in spoedprocedures, vereenvoudigde afdoening, op
schorting, voorlopige maatregelen, dwangsom enz. worden 
voorzien, en zou de voorzitter een aantal zaken aileen kun
nen afhandelen. Hoger beroep bij de Raad van State zou 
vooral voor de eenheid van de rechtspraak moeten zorgen, 
zodat de feiten nog slechts aan marginale controle zouden 

51 K.B. van 7 januari 1991 «totwijzigingvanhetbesluitvan de re
gent van 23 augustus 1948 tot regeling van de rechtspleging voor de 
afdeling administratie van de Raad van State» (B.S., 16 januari 
1991). 

52 Nieuw art. 36 R.v.St.-wet, als inmiddels gewijzigd bij art. 148 
W. 20 juli 1991 «houdende sociale en diverse bepalingen» (B.S., 1 au
gustus 1991). 

53 B.S., 1 juni 1991. 
54 «Tot wijziging van de wetten op de Raad van State» (B.S., 17 

mei 1994). 
55 Overigens in navolging van vroegere initiatieven, zoals het 

wetsvoorstel-DE STAERCKE «betreffende de hervorming van de 
rechtspleging inzake administratieve geschillen», Ged1:St., Kame1; 
1962-63, nr. 479/1; het advies van de Raad van State hieromtrent, 
ibid., nr. 479/2; hetwetsvoorstel-DE STAERCKE «tot invoeringvan pro
vinciale administratieve rechtbanken», Ged1:St., Kame1; 1963-64, nr. 
652/1; R. V ANDEKERCKHOVE, Geschillen van bestuur. Hervorming van 
het administratief contentieux. Werknota, 1976; L. ToBBACK, «De Be
stendige Deputatie en de glob ale hervorming van het administratief 
contentieux», De Bestendige Deputatie als rechtsprekend orgaan, 
1990, (135) 145-148; het wetsvoorstel-CEREXHE van 23 november 
1989 «tot oprichtingvan administratieve rechtbanken», Ged1:St., Se
naat, 1989-90, nr. 808/1. 
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worden onderworpen. Die beroepsmogelijkheid zou tevens 
getemperd worden door een voorafgaande selectie bij de 
Raad van State zelf, om systematische dubbele behandeling 
van de zaken te vermijden. Het toenemen van het aantal pro
cedures zou ten slotte in de hand worden gehouden door de 
instelling van een voorafgaande «heroverwegingsprocedu
re». 

Dit voornemen leidde tot de oprichting, in 1992, van een 
werkgroep van deskundigen, die een voorontwerp van wet 
moet opstellen tot oprichting van die administratieve recht
banken. Op dit ogenblik rondt die werkgroep zijn werkzaam
heden af, en heeft een voorontwerp van wet in de maak tot 
oprichting van elf administratieve rechtbanken van eerste 
aanleg, een per provincie en een voor Brussel, die de 
rechtsprekende taken zullen overnemen van een hele was
lijst administratieve rechtscolleges, met inbegrip van de af
deling administratie van de Raad van State, die rechter 
wordt in hoger beroep (en de mogelijkheid krijgt een boete 
op te leggen voor tergend en roekeloos beroep ). Beroepen 
tot nietigverklaring van de reglementen van de Staat, de Ge
meenschappen en de Gewesten zullen echter, zoals voor
heen, rechtstreeks bij de Raad van State moeten worden in
gediend. 

E. Opmerkingen 

28. Ten slotte moet in herinneringworden gebracht dat de 
Raad van State, bij grondwetswijziging van 18 juni 1993, 56 

werd «geconstitutionaliseerd», en meer bepaald in het nieu
we artikel160 ( oud artikel107quinquies) van de Grondwet 
werd opgenomen, in een hoofdstuk dat volgt op het hoofd
stuk over «de rechterlijke macht». 

Vermeld mag ook worden dat bij de wet van 30 juni 1994 
tot invoeringvan een artikel1412bis in het Gerechtelijk Wet
hoek 57 geprobeerd werd een mouw te passen aan de zoge
naamde «uitvoeringsimmuniteit» van het bestuur. Ik ga daar 
hier niet op in, niet omdat de federale schilderijen mij na aan 
het hart liggen, maar omdat dit slechts zijdelings verband 
houdt met de geschillen van bestuur. Ik moge u echter ver
zekeren dat ik daaromtrent mijn bedenkingen heb, al was het 
maar omdat de wetgever, met een uiterst beperkte regeling 
van het beslag op overheidsgoederen, impliciet de onwillig
heid van de overheid heeft erkend om rechterlijke beslissin
gen uit te voeren. 

Iv. Pleidooi voor jurisdictioneel monisme 

29. Op het eerste gezicht lijken de geschetste ontwikke
lingen indrukwekkend. Het komt mij echter voor dat zij, hoe 
goed bedoeld ook, niet zoveel aarde aan de dijk hebben ge
bracht of zullen brengen. 

Zo slaagt de bestendige deputatie, waarvan de rechterlijke 
bevoegdheid de jongste jaren flink is uitgebreid, er niet altijd 
in zich als een rechtvaardige rechter waar te maken. Met het 
nieuwe artikel1 04bis van de Provinciewet kon immers de po
litieke samenstelling van de deputatie niet verdonkere
maand worden, en zijn onafhankelijkheid en onpartijdigheid 

56 B.S., 29 juni 1993. 
57 B.S., 21 juli 1994. 
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blijft dan ook twijfelachtig bij het beslechten van geschillen 
waarbij soms politieke belangen op het spel staan. 

Overigens, niet aileen strafrechters gaan in voile strafzaak 
met het openbaar ministerie uit eten: ik kan u brieven ton en 
van bestendig afgevaardigden die de burgemeester er «met 
genoegen» van op de hoogte brengen dat, dank zij hun toe
doen, de bestendige deputatie een fiscaal geschil in het voor
deel van de gemeente zal beslechten. Nochtans, en het is ons 
gisteren weer in herinnering gebracht: justice must not only 
be done, it must also be seen to be done. Sommige deputaties 
drijven het zelfs zover het ter uitvoering van artikel 104bis 
van de Provinciewet geschreven procedurereglement «we
gens zijn omslachtigheid» niet of slechts wanneer dit goed 
uitkomt toe te passen. Straks krijgt u nog een voorbeeld. 

Bij de Raad van State is het korte geding, alhoewel een uit
stekend idee en op zichzelf efficient, uiteindelijk ook een 
boosdoener. Ondanks de strikte ontvankelijkheidsvoor
waarden heeft de invoering, eerst van de vordering tot schor
sing wegens schending van de artikelen 10, 11 of 24 van de 
Grondwet, vervolgens van het korte geding wegens elke on
wettigheid, tot een explosie van spoedprocedures aanleiding 
gegeven. Het aantal beroepen is uiteindelijk verdubbeld, in 
een derde van de zaken wordt een schorsing gevraagd, die in 
ongeveer een op acht gevailen wordt toegestaan ... 58 Deze 
aanzienlijke nieuwe klus kan door de Raad van State uiter
aard slechts worden geklaard ten koste van een oplopende 
achterstand, waaraan de wet van 17 oktober 1990 weinig kon 
verhelpen: het ophalen van enkele weken vertraging bij het 
onderzoek van de zaak is peanuts in een procedure die hoe 
dan ookjaren aansleept... 

Overigens bleek het een illusie dat de Raad van State «als 
enige» bevoegd zou worden voor administratieve korte ge
dingen, en dat de voorzitters van de rechtbanken voortaan 
met rust zouden worden gelaten. De Raad van State kan im
mers slechts schorsen wanneer hij tevens kan vernietigen, en 
hij kan niet vernietigen en dus evenmin schorsen wanneer de 
verzoeker de beschermingvan een subjectiefrecht nastreeft. 
De invoering van het korte geding bij de Raad van State he eft 
dan ook een nieuwe en opnieuw tijdrovende betwisting ver
oorzaakt: over de bevoegdheidsverdeling tussen de Raad 
van State en de voorzitters van de rechtbanken van eerste 
aanleg. Telkens opnieuw moet het geslacht van de engel wor
den bepaald: streeft de verzoeker de bescherming van een 
subjectief recht na (bevoegdheid voorzitter), of gaat het om 
een louter objectief rechtsgeschil (bevoegdheid Raad van 
State)? 

De bij dezelfde wet van 17 oktober 1990 bij de Raad van 
State ingevoerde dwangsom bleek eveneens goeddeels een 
dode mus. De Raad van State kan ze immers niet onmiddel
lijk, in zijn vernietigingsarrest, opleggen. Berst moet de ver
zoeker een beroep doen op de goede wil van de in gebreke 
blijvende overheid, hij moet haar vervolgens in gebreke stel
len, en pas dan, wanneer niet wordt gereageerd, moet hij op
nieuw naar de Raad van State trekken om een dwangsom te 
horen opleggen, met aile vertraging van dien. De dwangsom 
moet vervolgens worden ingevorderd met medewerking van 
de minister van Binnenlandse Zaken, wat ook veel tijd kost, 

58 Zie A. BAETEMAN, «Recente hervormingen m.b.t. de werking 
en de bevoegdheid van de Raad van State», Liber amicorum P. De 
Vi·oede, 1994, (21) 40. 
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en komt overigens niet toe aan de verzoeker, maar aan een 
federaal begrotingsfonds, waaruit zij aangewend moet wor
den voor «de moderniseringvan de organisatie van de admi
nistratieve rechtspraak». 

Ten slotte en vooral, aileen «de overheid», d.i. een pu
bliekrechtelijke rechtspersoon, kan de dwangsom verbeu
ren, niet het betrokken orgaan van die overheid, wat uiter
aard niet bijdraagt tot bereidwilligheid om gevolg te geven 
aan het vernietigingsarrest. Dit wordt nog verergerd wan
neer een overheidsorgaan in naam en - letterlijk - voor re
kening van een andere overheid optreedt. 

Een hallucinante illustratie daarvan biedt de zaak-La vent, 
die 21 jaar geleden is begonnen. Op 7 augustus 1973 weigert 
het college van burgemeester en schepenen van Deinze een 
exploitatievergunningvoor een varkensstal. Het administra
tief beroep daartegen wordt verworpen door de bestendige 
deputatie van Oost-Vlaanderen op 23 november 1973, ten 
onrechte, want die weigering wordt op 9 augustus 1976 ver
nietigd door de Raad van State. Op 3 juni 1977 wordt het be
roep echter andermaal afgewezen door de bestendige depu
tatie, opnieuw ten onrechte, want die nieuwe weigering 
wordt op 21 mei 1981 opnieuw vernietigd door de Raad van 
State. Op 14 december 1984 verwerpt de deputatie het be
roep voor de derde maal, wat op 1 juni 1989 opnieuw wordt 
vernietigd door de Raad van State, en waarbij de Raad bij
zonder duidelijk maakt dat de vergunning moest worden toe
gekend. U zult mij niet geloven, maar op 28 april1992 wei
gert de deputatie de vergunning een vierde maal, wat op 13 
augustus 1992 wordt geschorst en op 25 februari 1993 ander
maal wordt vernietigd door de Raad van State. 

Nochtans had de Raad van State, na de derde vernietiging 
en allicht verbijsterd door zoveel onwil, bij arrest van 20 fe
bruari 1992 een dwangsom opgelegd van 25.000 fr. per dag, 
niet aan de provincie, maar aan de bestendige deputatie zelf, 
doch zonder het minste succes: de bestendige deputatie 
stuurt de rekening door naar het Vlaamse Gewest, waarvoor 
zij in de zaak immers als gedeconcentreerd bestuur optreedt. 
Om die reden weigerde de provincieraad overigens, op 7 
april1993, de dwangsom in te schrijven op de begroting ... 

Vindt u ook niet dater grenzen zijn? Tijdens het zetten van 
de tekst mocht ik vernemen dat de bestendige deputatie het 
beroep op 3 maart 1994 voor de vijfde maal verworpen heeft, 
wat inmiddels werd geschorst door de Raad van State 
(R.v.St., nr. 49.647, 13 oktober 1994, vooralsnog onuitg.). 

Administratieve rechtbanken van eerste aanleg van hun 
kant zullen wellicht kunnen bijdragen tot het verminderen 
van de achterstand bij de Raad van State, doch zij zullen, in
dien ze buiten de rechterlijke macht worden georganiseerd, 
even machteloos zijn als de Raad van State zelf om rechts
herstel te verlenen. Hun oprichting zal bovendien de be
voegdheidsbetwistingen tussen de rechterlijke macht en de 
buitengerechtelijke rechtscolleges al dan niet veroorzaakt 
door de exclusieve bevoegdheid van de rechterlijke macht 
voor de «subjectieve geschillen»- doen toenemen. Overi
gens ziet het ernaar uit dat de oprichting van nieuwe recht
banken, met een eigen bestaffing, niet verzoenbaar is met de 
budgettaire ( on)mogelijkheden van dit ogenblik: rechtsbe
scherming wordt wellicht op prijs gesteld, maar haar prijs 
mag niet te hoog zijn ... 

30. Ik kom tot de kern van mijn pleidooi. Wat bij dit alles 
opvalt is dat telkens opnieuw pogingen worden ondernomen 
om de in de loop van de jaren aan het Iicht gekomen knelpun-



ten op te ruimen: aanpassingen, geval per geval, van de ver
schillende procedures aan sommige eisen van de behoorlijke 
rechtsbedeling. Zelden of nooit wordt een alomvattende 
aanpak overwogen, die m.i. slechtskan bestaan in de integra
tie van aile geschillen van bestuur in het gemeenrechtelijk 
proces, dat wil zeggen bij een rechterlijke macht. 

Bij nader inzien kunnen de moeilijkheden van de admini
stratieve geschillenbeslechting immers in twee groepen wor
den verdeeld. De eerste soort problemen is typisch voor de 
administratieve rechtscoileges, en vloeit zonder meer voort 
uit het principe zelfvan het «jurisdictioneel pluralisme», d.i. 
het naast elkaar functioneren van gewone en «buitengerech
telijke» rechtscoileges. Precies de van het gemene recht af
wijkende, bovendien onderling uiteenlopende samenstel
ling, organisatie, bevoegdheid en rechtsplegingvan de admi
nistratieve rechtscolleges brengen de rechtsbescherming in 
het gedrang, wat vaak in de hand wordt gewerkt door de al 
dan niet exclusieve bevoegdheid van de gewone rechters. 
«Jurisdictioneel monisme» lijkt daarvoor de eenvoudigste 
oplossing, en was overigens de kern van de leer van Montes
quieu: het was vooral de rechtspraak die gescheiden moest 
worden van de andere machten. 

Met de tweede soort problemen- in het bijzonder overbe
lasting en achterstand, uitvoeringvan de veroordelingen van 
de overheid, enz. -wordt ook de gewone rechter geconfron
teerd, en het lijkt niet onverstandig hetzelfde probleem 
slechts eenmaal op te lossen, in een enkele rechterlijke 
macht. 

De integratie van heel de administratieve rechtspraak in 
het gemene procesrecht lijkt evenmin moeilijk. Men zou im
mers kunnen volstaan met de onderscheiden administratie
ve rechtscoileges hun rechtsprekende bevoegdheid te ontne
men - of, zoals bijvoorbeeld zinvollijkt in fiscale zaken, die 
bevoegdheid te verdopen tot een administratief beroep -
waarna automatisch, krachtens de artikelen 144 en 145 van 
de Grondwet, de rechterlijke macht bevoegd wordt, zonder 
dat zulks hoeft te worden gezegd. Aileen indien binnen die 
rechterlijke macht gespecialiseerde administratieve hoven 
of rechtbanken zouden worden opgericht - zoals destijds is 
gebeurd voor de sociale geschillen- moet ook aan het geme
ne procesrecht worden gesleuteld. Hoe dan ook kost de op
richtingvan administratieve rechtbanken binnen de rechter
lijke macht minder dan erbuiten: de rechters kunnen immers 
in aile rechtbanken ofkamers worden ingezet, volgens de be
hoeften. 

Ten slotte zuilen vele bevoegdheidsgeschillen overbodig 
worden - de gewone rechters kunnen immers doorverwij
zen, al dan niet na tussenkomst van de arrondissements
rechtbank - en wordt werkelijk rechtsherstel mogelijk, met 
ailes erop en eraan. 

Een dergelijke hervorming kan bovendien van de in het 
gemene procesrecht geleverde, en ditmaal reeds groten
deels voltooide inspanningen profiteren. Meteen treft men 
immers onafhankelijke en onpartijdige rechters aan, die op 
hun functie zijn ingesteld en een tot in de details geregelde, 
in beginsel behoorlijke procedure waarborgen. Weliswaar 
loopt ook daar een en ander verkeerd, maar het lijkt handi
ger een procedure verder aan te passen aan de eisen van de 
rechtsstaat dan het werk te versnipperen over verschillende 
rechtsplegingen. De verbeteringen die aan het gemene recht 
alsnog moeten worden aangebracht, zowel in het algemeen 
als op het stuk van de procesvoering tegen de overheid, ko-
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men dan immers ten goede aan heel de administratieve 
rechtspraak, ook aan de administratieve geschillenbeslech
ting die op dit ogenblik reeds door de gewone rechter wordt 
behartigd. 

31. Tegen «jurisdictioneel monisme» wordt doorgaans 
het gebrek aan specialisatie- dus eigenlijk de ondeskundig
heid-van de gewone rechter uitgespeeld: berechtingvan ad
ministratieve geschillen zou het hanteren vereisen van be
ginselen die buiten het burgerlijk recht liggen en die afge
stemd zijn op de confrontatie van algemeen en particulier 
belang, met inachtneming, wegens de fundamentele onge
lijkheid van de partijen, van een inquisitoriale procedure. 

Als antwoord mag de vaststelling volstaan dat in talrijke 
andere bestuursgeschillen, die nu reeds door de gewone 
rechter worden beslecht, die gewone rechter er niet voor te
rugschrikt en er vaak ook in slaagt het bestuur respect bij te 
brengen voor de rechten van de burger, met toepassing van 
zeer ingewikkeld publiekrecht. Overigens belet niets dat bij 
de rechterlijke macht in publiekrecht gespecialiseerde 
rechtbanken, afdelingen of kamers worden opgericht en in 
aangepast procesrecht voor de bestuursgeschillen wordt 
voorzien, zoals trouwens is gebeurd voor de sociale geschil
len. Een eerste selectie van de geschillen door specialisten 
kan trouwens worden bereikt met eenvoudige administratie
ve beroepen, die bij de administratie moe ten kunnen worden 
ingediend. 

Voor het overige zullen ailicht praktische bezwaren wor
den geopperd- bijkomende belasting en meteen ontredde
ring van de rechterlijke macht, kosten van de gewone proce
dure, enz. die in wezen neerkomen op de gebreken van de 
gemeenrechtelijke procedure op het stuk van de behoorlijke 
rechtsbedeling in het algemeen en van de behoorlijke be
slechting van bestuursgeschillen in het bijzonder. Deze pro
cedure is inderdaad niet volmaakt. Opnieuw moet echter 
worden opgemerkt dat de justitiele rechters thans reeds tal
loze geschillen moeten oplossen, inzonderheid bestuursge
schillen, en dat zij dat hoe dan ook op behoorlijke wijze moe
ten doen. Wanneer hun procedure onvolmaakt of daarvoor 
niet geschikt is, moet ze reeds voor hun huidige opdracht ver
beterd worden. 

De gebreken van de rechterlijke macht kunnen dan ook 
niet aileen niet worden ingeroepen om niets te do en, zij moe
ten in ieder geval worden aangepakt, en daar kan de admi
nistratieve geschillenbeslechting mee van profiteren. Prakti
sche problemen kunnen niet als excuus worden aangevoerd, 
zij moeten worden overwonnen. En dan lijkt het consequen
ter een procedure aan de behoeften van de rechtsstaat aan te 
passen, waarin vervolgens zoveel mogelijk geschillen wor
den ge'integreerd, dan fragmentarisch, voor elk geschil af
zonderlijk, zo goed als dat gaat en zo kwaad als het moet, 
half- of tweeslachtige procedures te verbeteren, die aileen 
maar opgelapt kunnen worden. 

Uitleiding 

32. Uiteindelijk komt het voorstel neer maar ik treed 
hier niet in detail, omdat u eerst het bos moet beoordelen, 
dan pas de bomen- op de oprichting van administratieve 
rechtbanken binnen de rechterlijke macht, een in elk gerech
telijk arrondissement, naast de rechtbank van eerste aanleg, 
de rechtbank van koophandel en de arbeidsrechtbank, waar
over de bestaffing soepel kan worden verdeeld, volgens de 
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respectieve behoeften. Aan die ge'integreerde administra
tieve rechtbanken zouden alle bestuursgeschillen kunnen 
worden opgedragen, dus zowel de administratieve recht
spraak die thans reeds door de gewone rechters wordt behar
tigd, als de bestuursgeschillen die nu door administratieve 
rechtscolleges worden beslecht. Hoger beroep komt voor 
(administratieve kamers van) de hoven van beroep- aparte 
«bestuurshoven» lijken overbodig, te meer daar geen leken
rechters vereist zijn- en de cassatievoorziening komt uiter
aard voor (de administratieve kamer van) het Hof van Cas
sa tie. Administratieve rechtbanken en de administratieve 
kamers van de hoven van beroep en van het Hofvan Cassatie 
kunnen uiteraard bijkomend recruteren uit deaf te schaffen 
administratieve rechtscoileges, met inbegrip van de afdeling 
administratie van de Raad van State. 

Wat de rechtspleging betreft treed ik evenmin in detail: op 
dit ogenblik wordt aan de rechtsfaculteit te Leuven een stu
die beeindigd die uitmondt in een «modelcode beginselen 
van algemeen procesrecht», die vooralsnog «onder embar
go» staat, doch waarvan ik wei kan verklappen dat in bijzon
dere regels wordt voorzien voor de behandeling, ook door de 
rechterlijke macht, van administratieve geschillen. Voor het 
overige zou het gemene procesrecht werkelijk gemeen recht 
uitmaken. Uit die Leuvense studie blijkt overigens hoe on
zinnig het is aan het administratief procesrecht sensu stricto 
te sleutelen zonder hetzelfde te doen voor het gemene pro
cesrecht, dat immers toepasselijk is wanneer de gewone 
rechter nu reeds de administratie tot de orde moet roepen. 
Voor het overige is dit gemene procesrecht nog zo kwaad 
niet. 

33. U zult zeggen: uw voorstel is ongrondwettig. Inder
daad, sedert vorig jaar staat in de Grondwet, in een ander 
hoofdstuk dan het hoofdstuk van de rechterlijke macht, dat 
de Raad van State uitspraak doet als administratief rechts
coilege, zodat de opheffing van de afdeling administratie -
concreet: haar integratie in de rechterlijke macht - een 
grondwetsherziening vereist. Daarover kan worden gediscu
teerd, doch het gemak waarmee grondwetsherzieningen de 
laatste jaren worden doorgevoerd stemt mij optimistisch. 

34. U zult wellicht niet zeggen, maar denken: uw voorstel 
is na'ief, en getuigt van weinig realiteitszin, mede gelet op de 
lange ten en waarop ailicht zal worden getrapt. Daarbij graag 
de volgende bedenkingen, vooraleer ik het woord teruggeef 
en uw stafhouder mij onder vuur kan nemen. 

Allereerst: het geschetste voorstel is niet origineel: het is 
de kern van wat inN ederland in 1989 door de regering werd 
voorgesteld naar aanleiding van het eindrapport van de 
Staatscommissie Herziening Rechterlijke Organisatie. 59 

Zijn onze noorderburen ook na'ief? Ten slotte: mijn pleidooi 
is slechts bedoeld als bijdrage tot het debat. Uiteindelijkzul
len anderen beslissen. Advocaten weten overigens dat niet 
aile pleidooien met succes worden bekroond. Mag ik in aile 
bescheidenheid opnieuw verwijzen naar Cicero? 

P. VAN ORSHOVEN 
Gewoon hoogleraar K. U. Leuven 

59 Naareen nieuwe structuurvan de rechterlijke organisatie, 's-Gra
venhage, Ministerie van Justitie, augustus 1989. 

RECHTSPRAAK 

BENELUX-GERECHTSHOF 

8 DECEMBER 1994 
Voorzitter: de h. Hess 
Openbaar ministerie: de h. Janssens de Bisthoven 

Verzekering - Motorrijtuigen - Bestuurder - Vervoerde 
persoon 

De bestuurder van het motonijtuig dat de schade heeft ver
oorzaakt, kan niet mede worden begrepen onder de <personen 
die, onder welke titel ook, worden vervoerd» wier schade op 
grand van art. 3, § 2, van de Gemeenschappelijke Bepalingen 
door de verzekering moet worden gedekt. 

ZaakA 93/5 

Conclusie van eerste advocaat-generaal B. Janssens de 
Bisthoven 

1. Op 22 november 1980 deed zich een aanrijding voor 
tussen het motorrijtuig dat toebehoorde aan Eric D. die bij 
de naamloze vennootschap A.L. was verzekerd en het voer
tuig dat toebehoorde aan ene Georges G. die bij de naamloze 

908 

vennootschap A.G.F. was verzekerd. Eric D. en zijn broer 
Georges D. war en de enige inzittenden van het eerste motor
rijtuig. Bij die aanrijding werden zij zwaar gewond. Georges 
D. bezweek op 29 maart 1985 aan zijn verwondingen. 

Het strafonderzoek werd niet voortgezet nu niet kon wor
den uitgemaakt wie van beide broers D. het motorrijtuig op 
het ogenblik van het ongeval bestuurde. 

2. Bij zijn leven daagde Georges D. samen met zijn echt
genote Josiane A. de naamloze vennootschap A.L., Eric D. 
en de naamloze vennootschap A.G.F. tot vergoeding van de 
door het ongeval veroorzaakte schade voor de rechtbank van 
eerste aanleg. De Landsbond der Christelijke Mutualiteiten 
kwam als gesubrogeerde in de rechten van zijn aangeslotene 
Georges D. vrijwillig tussen in het geding. Niet betwist werd 
dat het ongeval aan een fout van de bestuurder van het voer
tuig D. toe te schrijven was. 

3. Bij arrest van 18 november 1991 wees het Hofvan Be
roep te Luik de vordering tegen de naamloze vennootschap 
A.G.F. af op grond dat geen enkele schuld ten laste van G.G. 
werd aangetoond, alsmede de vordering tegen Eric D. nu 
door eisers (Josiane A. en de Landsbond der Christelijke 
Mutualiteiten) niet werd aangetoond dat betrokkene het 
schadetoebrengende motorrijtuig bestuurde. 

4. Het hof van beroep verklaarde echter de tegen de 
naamloze vennootschap A.L. gerichte vordering in beginsel 



gegrond op grond dat «de opeenvolging (van de artikelen 3, 
tweede lid, en 4, § 1, van de wet van 1 juli 1956), ter voorko
ming van uitholling daarvan, noodzakelijkerwijs impliceert 
dat artikel 3 op volstrekt aile vervoerde personen met inbe
grip van de bestuurder betrekking heeft, terwijl artikel 4 
grond geeft tot afwijkingen, met name voor de bestuurder; 
dat nietwordt betwist dat Georges D. in de verongelukte au
to werd vervoerd en aan zijn verwondingen is bezweken; dat 
(verweerders) derhalve het recht hebben de vergoeding van 
hun schade te vorderen, onverminderd het recht van ( eise
res) om aan te tonen dat Georges D. een vervoerde persoon 
was, die onder de in artikel 4 bepaalde uitzonderingen res
sorteerde; dat, zelfs als niet kan worden uitgemaakt wie het 
motorrijtuig bestuurde, het voorts buiten betwisting staat 
dat dit door ( eiseres) verzekerde voertuig door een van be ide 
broers werd bestuurd». 

5. Het Hofvan Cassatie, waarbij een voorziening door de 
naamloze vennootschap A.L. aanhangig werd gemaakt, 
waarin met name de uitlegging door het Hof van Beroep te 
Luik van de artikelen 3, tweede lid, en 4, § 1, van de wet van 
1 juli 1956, welke overeenkomen met de artikelen 3, § 2, en 
4, § 1, 1, van de Gemeenschappelijke Bepalingen behorende 
bij de Benelux-Overeenkomst betreffende de verplichte 
aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen, op de 
korrel werd genomen, stelde de uitspraak uit en verzocht het 
Benelux-Gerechtshof de volgende vragen van uitleg te be
antwoorden: 

«1) dient in de zin van artikel3, § 2, van de gemeenschap
pelijke bepalingen de bestuurdervan het schadetoebrengen
de motorrijtuig mede te worden begrepen onder de 'perso
nen, die onderwelke titel ook, worden vervoerd' wier schade 
door de verzekering moet worden gedekt? 

2) zo ja, indien de bestuurder van het schadetoebrengen
de motorrijtuig ingevolge artikel 4, § 1, 1, van de gemeen
schappelijke bepalingen in de overeenkomst van het recht 
op een uitkering wordt uitgesloten, 

a) rust dan de plicht op de WAM-verzekeraar om aan te 
ton en dat de vervoerde persoon ten behoeve van wie vergoe
dingvan de geleden schade van die verzekeraarwordt gevor
derd, die bestuurder is? 

b) indien niet kan worden uitgemaakt wie het motorrij
tuig op het tijdstip van het ongeval bestuurde, moe ten dan ai
le in het voertuig aanwezige person en worden beschouwd als 
'personen, die onder welke titel ook, worden vervoerd' in de 
zin van bovengenoemd artikel 3, § 2, wier schade door de 
WAM-verzekeraar moet worden gedekt?» 

6. Artikel3 van de Gemeenschappelijke Bepalingen luidt 
als volgt: 

«§ 1. De verzekering moet de burgerrechtelijke aanspra
kelijkheid dekken van de eigenaar, van ieder houder, van ie
dere bestuurder van het verzekerde motorrijtuig en van ie
dere vervoerde persoon, zulks met uitzondering van de bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid van hen die zich door dief
stal of geweldpleging de macht over het motorrijtuig hebben 
verschaft en van hen die, dit wetende, een dergelijk motor
rijtuig zonder geldige reden gebruiken. 

§ 2. De verzekering moet de schade omvatten, welke aan 
person en en aan goederen wordt toegebracht door in Belgie, 
in Luxemburg en in Nederland voorgevallen feiten. Zij moet 
mede de schade omvatten, toegebracht aan personen, die 
onder welke titel ook, worden vervoerd door het motorrij
tuig, dat de schade veroorzaakt; de goederen door dat mo-
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torrijtuig vervoerd, kunnen van de verzekering worden uit
gesloten. 

§ 3. De verzekering moet de burgerrechtelijke aanspra
kelijkheid voor de door het motorrijtuig veroorzaakte scha
de dekken zoals die aansprakelijkheid voortvloeit uit de toe
passelijke wet.» 

Blijkens artikel 4: 
«1. (Kunnen) van het recht op een uitkering ( ... )worden 

uitgesloten: 
1) de bestuurder van het motorrijtuig dat het ongeval ver

oorzaakt, alsmede de verzekeringnemer en zij wier burger
rechtelijke aansprakelijkheid door de polis is gedekt; 

2) de echtgenoot van de personen bedoeld in vorig num
mer, alsmede hun bloed- en aanverwanten in de rechte linie, 
mits dezen bij hen inwonen en door hen worden onderhou
den.» 

7. De bepalingen waarvan de uitlegging door het Hof van 
Cassatie wordt gevraagd, kunnen niet op zichzelfworden be
schouwd. Bij de bestudering ervan dient rekening te worden 
gehouden met de opzet van de Overeenkomst en de Ge
meenschappelijke Bepalingen, met de wijze waarop de uit te 
leggen bepalingen zijn ingebed in de regeling van de ver
plichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtui
gen en met de betrekkingen tussen die bepalingen en de ove
rige bepalingen van de wet. 

8. De Benelux-Overeenkomst betreffende de verplichte 
aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen en de 
daarbij behorende Gemeenschappelijke Bepalingen «gaan 
uit van en hebben uitsluitend betrekking op een verzekering 
waarvan het onderwerp is de burgerrechtelijke aansprake
lijkheid waartoe een bepaald motorrijtuig aanleiding kan ge
ven». In die rechtsoverweging die aan de motivering van het 
arrest van uw Hof van 17 maart 1986 is ontleend, is behou
dens het daarin uitdrukkelijk bedoelde geval op uitputtende 
wijze het door de Overeenkomst en de Gemeenschappelijke 
Bepalingen bestreken gebied bepaald. 1 

9. De Overeenkomst en de Gemeenschappelijke Bepa
lingen hebben betrekking op: 

- een verzekering, 
een aansprakelijkheidsverzekering, 

- een verzekering tegen de burgerrechtelijke aansprake
lijkheid, 

tegen de burgerrechtelijke aansprakelijkheid die uit het 
gebruik van een motorrijtuig ontstaat, 

- uit het gebruik van een bepaald motorrijtuig. 
Laten we wat nader op die diverse onderdelen ingaan. 
Een verzekering: de Overeenkomst slaat zowel op de han-

deling zelf alsop de overeenkomst die de juridische vertaling 
ervan is. Zander dat het nodig is de verzekeringsovereen
komst te omschrijven, zij vermeld dat bij die overeenkomst 
twee personen zijn betrokken: de verzekeraar die zich tot 
een bepaalde schadeloosstelling verbindt bij verwezenlij
king van de overwogen eventualiteit en de verzekerde die 
een premie betaalt om zich daartegen in te dekken. 

Een aansprakelijkheidsverzekering, d.w.z. een overeen
komst waarbij de verzekeraar de verzekerde vrijwaart voor 
de schade welke voortvloeit uit op aansprakelijkheid berus-

1 Zaak A 84/4, Openbaar Ministerie en Meeuws I Lloyd Wigham, 
Jw:, deel 7, p. 7, nrs. 20 en 21. 
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tende vorderingen die door derden tegen hem worden inge
steld. 

Een verzekering tegen de burgerrechtelijke aansprake
lijkheid: volgens de door De Page gegeven omschrijving is de 
burgerrechtelijke aansprakelijkheid «Celie qui existe lorsque 
la loi oblige de reparer le dommage cause a autrui en dehors 
de toute relation contractuelle preexistante entre 1' auteur du 
dommage et la victime». 2 Bij de door de verzekering gedek
te burgerrechtelijke aansprakelijkheid wordt in de wetgevin
gen van de Beneluxlanden uitgegaan van een schuld van de 
verzekerde, een door een derde geleden schade en een oor
zakelijk verband tussen de schuld en de schade. 

Ten slotte laatste onderdeel: een verzekering tegen de bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid die uit het gebruik van een 
bepaald motorrijtuig op de in artikel2 van de Gemeenschap
pelijke Bepalingen bedoelde plaatsen ontstaat. 

10. In zijn arrest van 16 april1992 stelt het Benelux-Ge
rechtshof: «dat uit de toelichting op artikel 1 van de Ge
meenschappelijke Bepalingen blijkt dater grond is voor toe
passing van die bepalingen indien de schade door een motor
rijtuig is veroorzaakt, ter zake waarvan de burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid van de verzekerde bestaat, zoals die aan
sprakelijkheid voortvloeit uit de toepasselijke wet». In arti
kel3, § 3, van de Gemeenschappelijke Bepalingen is bepaald 
dat de verzekering de burgerrechtelijke aansprakelijkheid 
voor de door het motorrijtuig veroorzaakte schade moet 
dekken zoals die aansprakelijkheid voortvloeit uit de toepas
selijke wet, wat volgens hetzelfde arrest en blijkens de toe
lichting op die bepaling betekent: «het nationale recht dat in
gevolge de regels van internationaal privaatrecht van het fo
rum toepasselijk is op de aansprakelijkheid voor de schade
lijke gevolgen van een door een motorrijtuigveroorzaakt on
geval». 3 

11. De verzekering tegen de burgerrechtelijke aanspra
kelijkheid is erop gericht de aansprakelijkheid van de verze
kerde jegens derden te dekken. Dit houdt in dat de verzeke
raar en de verzekerde, hoewel zij de enige partijen bij de 
overeenkomst zijn, in dezen verplichtingen jegens personen 
hebben, die geen deel aan die overeenkomst hebben en 
krachtens de wet in hun hoedanigheid van benadeelden 
recht op de in de overeenkomst bepaalde uitkering hebben. 

12. AI stellen de Overeenkomst en de Gemeenschappelij
ke Bepalingen een verzekering tegen de burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid verplicht, al komen deze deels in de plaats 
van de wil van de partijen, bepalen deze de omvang van de 
overeenkomst, bevoordelen deze de benadeelde en regelen 
deze op dwingende wijze de betrekkingen tussen verzeke
raar en verzekerde en tussen verzekeraar en benadeelden, 
dit neemt niet weg dat deze noch de beginselen en funda
mentele regels van de verzekering noch die van de burger
rechtelijke aansprakelijkheid, zoals deze uit de toepasselijke 
wetten voortvloeien, wijzigen. 

Bij elke uitlegging van de Gemeenschappelijke Bepalin
gen dient met die situatie rekening te worden gehouden. 

13. Uit het vorenstaande blijkt dat ter zake van de WAM
verzekering de dekking slechts door de verzekeraar ver-

2 DE PAGE, Traite elementaire de droit civil beige, deel II, 2e uitg., 
nr. 905, p. 866. 

3 Zaak A 9012, Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Wel
zijn Elsene I Porn~ en Groep Josi, Jw:, deel13, p. 53, nrs. 12 en 13. 
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schuldigd is, voor zover de verzekerde- in de regel de gebrui
ker van het motorrijtuig- burgerrechtelijk aansprakelijk is. 
Daaruit volgt tevens dat de benadeelde enkel voor de be
scherming van de Overeenkomst in aanmerking komt, voor 
zover hij rechten op vergoeding van een schade overeen
komstig de regels inzake burgerrechtelijke aansprakelijk
heid geldend kan maken. 4 

14. Artikel 3, § 1, van de Gemeenschappelijke Bepalin
gen. 

In§ 1 van artikel3 van de Gemeenschappelijke Bepalin
gen wordt een nauwkeurige omschrijving gegeven van de 
personen wier aansprakelijkheid door de verzekeringsover
eenkomst moet worden gedekt. Tot die person en behoren de 
bestuurder van het motorrijtuig en de vervoerde persoon. 

Zowel de bestuurder- doorgaans- als de vervoerde per
soon - bij wijze van uitzondering - kunnen mitsdien een 
«verzekerde» in de zin van artikel1 van de Gemeenschappe
lijke Bepalingen zijn, d.w.z. iemand wiens aansprakelijkheid 
overeenkomstig de wet is gedekt. 

15. In de toelichting op artikel3 van de Gemeenschappe
lijke Bepalingen is onderstreept dat de overeenkomstvan ie
dere vervoerde persoon de aansprakelijkheid moet dekken, 
die mocht ontstaan ter gelegenheid van het gebruik van het 
voertuig. Erwordt geen voorbeeld gegeven. Het meest voor
komende geval is dat van de vervoerde persoon die bij het 
openen van het portier van het voertuig waarin hij plaats 
heeft genomen, schade aan een derde toebrengt. 

Die situatie komt overigens uitdrukkelijk ter sprake in de 
ontstaansgeschiedenis van de Belgische wet van 21 novem
ber 1989 waarin artikel3 van de wet van 1 juli 1956 gewijzigd 
is weergegeven om dit geheel in overeenstemming met arti
kel 3 van de Gemeenschappelijke Bepalingen te brengen. 5 

16. Hoewel de «bestuurder» en de «vervoerde persoon» 
de hoedanigheid van verzekerde kunnen hebben, zijn het 
verschillende person en. Niemand kan en in de hoedanigheid 
van bestuurder en in de hoedanigheid van vervoerde per
soon verzekerd zijn. Die hoedanigheden zijn niet te vereni
gen. 

De woorden «bestuurder» en «Vervoerde persoon» heb
ben noch in de gang bare taal noch juridisch gezien dezelfde 
betekenis. 

17. Het be grip bestuurder dat onder meer in de wet van 1 
juli 1956 is opgenomen, is door het Hof van Cassatie om
schreven. Met het woord «bestuurder» wordt diegene aan
geduid, die het voertuig werkelijk en zelfstandig bestuurt. 6 

De bestuurder is hij die het voertuig bestuurt, die in wer
kelijkheid verantwoordelijk voor het sturen is. 7 

In een op 23 oktober 1973 gewezen arrest van het Hof van 
Cassatie wordt een ruimere omschrijving van het woord «be
stuurder» gegeven. De bestuurder is niet aileen hij die enige 
handeling verricht om een voortbewegend voertuig de ge
wenste richting te doen volgen en daartoe het stuurwiel han-

4 Concl. in de zaak A 9012, 0. C.M. W Elsene I Porre en Groep J o
si, arrest van 16 april1992, Jw:, deel13, p. 65, nr. 34. 

5 Wet van 21 november 1989 betreffende de verplichte aanspra
kelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen. De wet van 1 juli 1956 
is bij die wet, die op 6 mei 1991 in werking is getreden, opgeheven. 

6 Cass., 28 april1970,An:Cass., 1970, 796. 
7 Cass., 4 juni 1973,An:Cass., 1973, 961. 



teert maar tevens al wie een voertuig in beweging brengt, al 
was het door een verkeerd gebruik en zelfs ongewild. 8 

De vervoerde persoon bestuurt het voertuig niet. Volgens 
het Hof van Cassatie zou hij bij uitbreiding slechts als be
stuurder in de zin van de wet van 1 juli 1956 kunnen worden 
aangemerkt, wanneer hij zelf het voertuig- zij het bij vergis
sing - in beweging zet. 

18. Artikel 3, § 2, van de Gemeenschappelijke Bepalin
gen. 

In artikel 3, § 2, wordt nader bepaald welke schade moet 
worden vergoed, namelijk iedere aan personen en goederen 
toegebrachte schade. 

Wanneer sprake van aan personen toegebrachte schade is, 
ligt het voor de hand- en dit vloeit uit de aard van de verze
keringsovereenkomst inzake burgerrechtelijke aansprake
lijkheid voort - dat de voor de schade aansprakelijke verze
kerde zijn verzekeraar niet tot vergoeding van zijn eigen 
schade kan aanspreken. Hij kan niet en verzekerde en voor 
een uitkering in aanmerking komende derde zijn. 

19. In artikel3, § 2, is gepreciseerd dat deverzekeringmee 
de schade moet omvatten, toegebracht aan personen die on
der welke titel ook worden vervoerd. Die verduidelijking 
welke is aangebracht aan de algemene regel dat de verzeke
ring de aan personen toegebrachte schade moet omvatten, 
werd door de stellers van de Overeenkomst noodzakelijk ge
acht aangezien de rechtspraak onzeker is wat betreft de aard 
van de rechtsbetrekkingen die worden geschapen door ver
voer dat «Om niet» geschiedt. Die verduidelijking heeft geen 
andere strekking. 9 

20. Kan de bestuurder voor een uitkering in aanmerking 
komen? Beslist niet wanneer hij - zoals in de meeste gevallen 

voor de schade aansprakelijk is, wanneer zijn burgerrech
telijke aansprakelijkheid bestaat en aanleiding geeft tot dek
king van de verzekering. Evenmin als «Vervoerde persoon» 
nu die hoedanigheid onverenigbaar met die van bestuurder 
is. 

Het is evenwel niet uitgesloten dat de bestuurder het 
slachtoffer van het ongeval is en als benadeelde kan worden 
beschouwd. Dit kan met name het geval zijn wanneer het on
geval niet aan een fout van de bestuurder van het motorrij
tuig toe te schrijven is, doch a an een fou t van de eigenaar van 
het voertuig wanneer dit bijvoorbeeld door een gebrek is 
aangetast; ook wanneer het ongeval aan een fout van een in
zittende van het voertuig toe te schrijven is, gesteld dat deze 
-aldan niet opzettelijk- een fout zou hebben begaan, waar
door het ongeval zou zijn veroorzaakt, waarvoor de bestuur
der, het slachtoffer, niet aansprakelijk kan worden 
gesteld. 10 

21. Artikel 4, § 1, van de Gemeenschappelijke Bepalin
gen. 

8 Cass., 23 oktober 1973,An:Cass., 1974, 221, en noot J.L. FAG
NART, R.G.A.R., 1974, 9330. 

9 Gemeenschappelijke Toelichting bij de Benelux-Overeen
komst - Toelichting bij de Gemeenschappelijke Bepalingen beho
rende bij de Overeenkomst, artikel 3. 

10 In ditverband is het nietvan belang ontbloot te constateren dat 
in het modelverzekeringscontract in het algemeen is bepaald dat de 
uitsluiting van het recht op een uitkering niet toepasselijk is op de 
bestuurder die niet tevens de verzekeringnemer is, wanneer de vor
dering gebaseerd is op aansprakelijkheid we gens een gebrek van het 
motorrijtuig. 
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Artikel 4 van de Gemeenschappelijke Bepalingen bevat 
een limitatieve opsomming van de risico's die kunnen wor
den uitgesloten. De eerste paragraaf he eft be trekking op de 
person en die van de verzekering kunnen worden uitgesloten. 

In het licht van het vorenoverwogene is die bepaling niet 
irrelevant, zelfs in zoverre deze op de bestuurder be trekking 
heeft, zulks in tegenstelling tot hetgeen door het Hofvan Be
roep te Luik naar voren wordt gebracht. Artikel 4 slaat im
mers niet op de voor het ongeval of de schade aansprakelijke 
bestuurder, doch op de bestuurder van het schadetoebren
gende motorrijtuig. 

22. De bestuurder, de verzekeringnemer, de eigenaar van 
het motorrijtuig, kortom al diegenen wier aansprakelijkheid 
door de verzekeringsovereenkomst moet zijn gedekt, zou
den wettelijk aanspraak op een uitkering kunnen maken, 
voor zover zij zelf niet voor de schade aansprakelijk zijn 
krachtens de regels van de burgerrechtelijke aansprakelijk
heid. 

Dezen worden door artikel 4 van het recht op een uitke
ring uitgesloten om bijzondere red en en welke nader zijn ver
klaard in de commentaar bij de artikelen van de Gemeen
schappelijke Bepalingen behorende bij het Verdrag betref
fende de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake 
motorrijtuigen, ondertekend te Brussel op 7 januari 1955, 
welke commentaar als een element tot uitleggingvan de Ge
meenschappelijke Bepalingen kan worden beschouwd. 11 

23. In genoemde commentaar bij artikel3 is het volgende 
gepreciseerd: «Het ontwerp gebruikt niet de uitdrukking 
'derde', over de betekenis waarvan onzekerheid kan rijzen. 
De Commissie heeft er de voorkeur aan gegeven in § 1 van 
artikel4 uitdrukkelijk aan te geven, wie de personen zijn die 
van de verzekering kunnen worden uitgesloten.» 

In dezelfde commentaar, ditmaal bij artikel4, § 1, staat het 
volgende: «De eerste twee bepalingen van deze paragraaf 
vinden hun grond in het streven om samenspanning tussen 
de benadeelde en de verzekerde te voorkomen: zij openen 
voor de verzekeraar de mogelijkheid om zich door een be
ding in de overeenkomst te wapenen tegen bedrog hierin be
staande, dat men schade uit een andere oorzaak laat door
gaan als schade veroorzaakt door een motorrijtuig.» 

24. Door de instelling van een uitsluitingsregeling hoef
den de stellers van de Overeenkomst niet te preciseren dat 
de voor het ongeval aansprakelijke verzekerde krachtens de 
aard zelf van de verzekeringsovereenkomst geen aanspraak 
op een uitkering kon maken. Dit sprak vanzelf. De uitsluiting 
betreft enkel diegenen die op grond van artikel3 in hun hoe
danigheid van benadeelde aanspraak op de verzekering kun
nen maken. 

25. De Belgische wetgever he eft de betekenis en de 
draagwijdte van artikel4 van de Gemeenschappelijke Bepa
lingen niet anders begrepen. 

Artikel 4, § 1, van vorengenoemde Belgische wet van 21 
november 1989, dat restrictiever dan artikel4, § 1, van de Ge
meenschappelijke Bepalingen is, schaft iedere mogelijkheid 
af personen van het voordeel van de vergoeding uit te sluiten 
om reden van hun hoedanigheid van verzekerde, wanneer 
dezen lichamelijk letsel hebben opgelopen. In de parlemen-

11 Zie de conclusie van advocaat-generaal F. DuM oN voor het ar
rest van 16 april1980 in de zaakA 79/1, Groep Josi I General Acci
dent, Fire and Life Insurance, Jw:, deel 2, p. 17 en noot 13. 
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taire voorbereiding van genoemde wet staat het volgende: 
«Het ontwerp beperkt in ruime mate de draagwijdte van de 
uitzonderingen die voorkomen in de wet van 1956, door die 
te beperken tot andere dan lichamelijke schade, tenzij voor 
de aansprakelijke verzekerde die altijd van de vergoeding is 
uitgesloten ( ... ) Aldus blijkt duidelijk dat de hoeda~ighe~d 
van verzekerde of van lid van zijn familie, zoals ovengens m 
het verleden, niet meer voldoende is om van het voordeel van 
de vergoeding te worden uitgesloten wanneer de fout toere
kenbaar is aan een andere 'verzekerde'». 12 

In de memorie van toelichting op dezelfde wet wordt het 
wegvallen van de in§ 1 van artikel4 van de wet van 1 juli 1956 
opgenomen uitdrukking «zij wier burgerrechtelijke aanspra
kelijkheid door de polis is gedekt» verklaard door de overwe
ging «dat de wet niet de personen kan omvatten die men niet 
wil bedoelen en dat de passagier vanzelfsprekend niet mag 
worden begrepen onder de uitgesloten personen, aileen om
dat zijn burgerrechtelijke aansprakelijkheid door de polis is 
gedekt». 13 

26. Die overwegingen sluiten aan bij het vorenstaande, 
namelijk dat de voor het ongeval aansprakelijke verzekerde 
de hoedanigheid van verzekerde en die van rechthebbende 
op een uitkering ofbenadeelde, d.w.z. hij die over een eigen 
recht en een rechtstreekse vordering tegen de verzekeraar 
beschikt, niet kan cumuleren. 

27. Als de redenering van het Hof van Beroep te Luik 
wordt gevolgd, zou de bestuurder van een motorrijtuig- v~n 
wie niet uitgesloten is dat hij voor het ongeval aansprakehjk 
is- door het enkele feit dat hij een inzittende van dat motor
rijtuig is, moeten worden beschouwd als «vervoerde per
soon» die recht op een uitkering heeft, dus als benadeelde, 
zonder de aansprakelijkheid van een «Verzekerde» en mits
dien de op de verzekeraar rustende uitkeringsverplichting te 
hoeven vaststellen. Een zodanige redenering komt duidelijk 
voort uit een miskenning van de aard van de burgerrechtelij
ke aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen en 
een onjuiste interpretatie van de hierboven onderzochte Ge
meenschappelijke Bepalingen. 

28. Tot besluit dient de door het Hofvan Cassatie gestelde 
eerste vraag aldus te worden beantwoord dat de bestuurder 
van het schadetoebrengende motorrijtuig niet mee kan wor
den begrepen onder de «personen, die onderwelke titel ook, 
worden vervoerd» wier schade op grond van artikel3, § 2, van 
de Gemeenschappelijke Bepalingen door de verzekering 
moet worden gedekt. 

29. Aangezien de tweede vraag subsidiair is en wordt ge
steld voor het geval dat uw Hof de eerste vraag bevestigend 
beantwoordt, hoeft m.i. daarop niet te worden ingegaan. 

Arrest 

Het Benelux-Gerechtshof 
1. Gelet op het op 6 mei 1993 door het Hofvan Cassatie 

van Belgie gewezen arrest in de zaak nr. 9541 van ( ... ), bij 
welk arrest overeenkomstig artikel6 van het Verdrag betref
fende de instelling en het statuut van een Benelux-Gerechts-

12 Senaat, zitting 1988-1989, verslag nr. 696-2, p. 34 (passages ge
cursiveerd door de auteur van de conclusie ). 

13 Kamer van Volksvertegenwoordigers, zitting 1963-64, memo
de van toelichting, nr. 851/1, p. 7. 
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hof (hie rna te noemen het Verdrag) aan dit Hof vragen ~an 
uitleg van de artikelen 3 en 4 van de Gemeenschappehjke 
Bepalingen behorende bij de Benelux-Overeenkomst be
treffende de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inza
ke motorrijtuigen (hierna te noemen de Gemeenschappelij
ke Bepalingen) worden gesteld; 

Ten aanzien van de feiten 
2. Overwegende dat de feiten kunnen worden omschre

ven als volgt: 
Op 22 november 1980 deed zich een aanrijdingvoor tussen 

het motorrijtuig dat toebehoorde aan Eric D. die bij de N.V 
A.L. was verzekerd en het voertuig dat toebehoorde aan Ge
orges G. die bij de N.V A.G.F. was verzekerd. Eric D. en zijn 
broer Georges war en de enige inzittenden van het eerste mo
torrijtuig. Bij die aanrijding werden zij zwaar gewond. ~~
orges D. overleed op 29 maart 1985 aan de gevolgen van ZlJn 
verwondingen. 

Het strafonderzoekwerd geseponeerd nu niet kon worden 
uitgemaakt wie van de broers D. het motorrijtuig op het 
ogenblik van het ongeval bestuurde. 

Bij zijn Ieven daagde Georges D. samen met zijn echtge
note Josiane A. de N.V A.L., Eric D. en de N.V A.G.F. tot 
vergoeding van de door het ongeval veroorzaakte schade 
voor de Rechtbank van Eerste Aanleg. De Landsbond der 
Christelijke Mutualiteiten kwam als gesubrogeerde in de 
rechten van zijn aangeslotene Georges D. vrijwillig tussen in 
het geding. Niet betwist werd dat het ongeval aan een fout 
van de bestuurder van het voertuig D. toe te schrijven was. 

Bij arrest van 18 november 1991 wees het Hofvan Beroep 
te Luik de vordering tegen de N.V A.G.F. af, op grond dat 
geen enkele schuld ten laste van de bestuurder G. werd aan
getoond, alsmede de vordering tegen Eric D., nu door J .A. en 
de Landsbond der Christelijke Mutualiteiten niet werd aan
getoond dat betrokkene het schadetoebrengende motorrij
tuig bestuurde. 

Het hof van beroep verklaarde echter de tegen de N.V 
A.L. gerichte vordering in beginsel gegrond op grond dat de 
opeenvolgende teksten van de artikelen 3, tweede lid, en 4, 
§ 1, van de Belgische wet van 1 juli 1956 betreffende de ver
plichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtui
gen noodzakelijk impliceren - willen zij niet zinledig zijn -
dat artikel 3 betrekking heeft op aile vervoerde personen, 
met inbegrip van de bestuurder, terwijl volgens artikel 4 af
wijkingen mogelijk zijn, onder meer voor de bestuurder; dat 
nietwordt betwist dat Georges D. in het verongelukte voer
tuig werd vervoerd en aan de gevolgen van zijn verwondin
gen is overleden; dat J.A. en de Landsbond der Christelijke 
Mutualiteiten dus herstel van hun schade mogen vorderen, 
tenzij deN. V A.L. bewij st dat Georges D. een vervoerde per
soon was die onder de uitzonderingen van artikel4 viel; dat 
bovendien, ook al kon niet worden uitgemaakt wie het voer
tuig bestuurde, niet kan worden betwist dat dit door de N.V 
A.L. verzekerde voertuig door een van de be ide broers werd 
bestuurd. 

De N.VA.L. stelde cassatieberoep tegen die beslissing in; 

Ten aanzien van het verloop van het geding 
3. Overwegende dat het Hofvan Cassatie de navolgende 

vragen van uitleg van de artikelen 3, § 2, en 4, § 1, 1, van de 
Gemeenschappelijke Bepalingen heeft gesteld: 



«1. behoort, in de zin van artikel3, § 2, van de Gemeen
schappelijke Bepalingen de bestuurder van het motorrijtuig 
dat de schade heeft veroorzaakt tot de 'personen, die onder 
welke titel oak worden vervoerd', wier schade de verzekering 
moet dekken? 

2. zo ja, indien, overeenkomstig artikel 4, § 1, 1, van de 
Gemeenschappelijke Bepalingen, de bestuurder van het 
motorrijtuig dat de schade heeft veroorzaakt, door de over
eenkomst van het recht op een uitkering is uitgesloten, 

a) moet dan de verzekeraarvan de burgerrechtelijke aan
sprakelijkheid bewijzen dat de vervoerde persoon voor wie 
van die verzekeraar schadevergoeding wordt gevorderd, die 
bestuurder is? 

b) indien niet kan worden uitgemaakt wie het motorrij
tuig bestuurde op het ogenblik van het ongeval, moeten dan 
aile personen die zich in het motorrijtuig bevonden, worden 
beschouwd als 'personen, die onder welke titel oak worden 
vervoerd' in de zin van voormeld artikel3, § 2, wier verzeke
raar van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid de schade 
moet dekken?»; 

Ten aanzien van het recht 
Met betrekking tot de eerste vraag 

10. Overwegende dat ailereerst dient te worden opge
merkt dat de bepalingen waarvan de uitlegging wordt ge
vraagd, dienen te worden beoordeeld in het licht van de op
zet van de Benelux -Overeenkomst betreffende de verplichte 
aansprakelijkheidsverzekering inzake motorrijtuigen en de 
daarbij behorende Gemeenschappelijke Bepalingen; 

11. dat uit de rechtspraak van het Hof en met name het ar
rest van 17 maart 1986 in de zaak A 8414 (Openbaar Minis
terie en Meeuws I Lloyd Wigham, Jurisprudentie, dee I 7, biz. 
2) blijkt dat genoemde Overeenkomst en Gemeenschappe
lijke Bepalingen «uitgaan van en uitsluitend be trekking heb
ben op een verzekering waarvan het onderwerp is de burger
rechtelijke aansprakelijkheid waartoe een bepaald motorrij
tuig aanleiding kan geven»; 

12. dat door het Hof in zijn arrest van 16 april1992 in de 
zaakA 9012 (Openbaar Centrum voor Maatschappelijk Wel
zijn te Elsene I A. Porn~ en Groep J osi, Jurisprudentie, dee I 
13, biz. 50) nag is gepreciseerd «dat uit de toelichting op ar
tikel1 van de Gemeenschappelijke Bepalingen blijkt dat er 
grand is voor toepassing van die bepalingen indien de schade 
door een motorrijtuig is veroorzaak, ter zake waarvan de 
burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de verzekerde be
staat, zoals die aansprakelijkheid voortvloeit uit de toepas
selijke wet»; 

13. Overwegende dat daaruit volgt dat door de artikelen 
3 en 4 van de Gemeenschappelijke Bepalingen niet een sys
teem van individuele verzekering tegen letselschade wordt 
ingevoerd, waarbij de verzekeraar van het motorrijtuig ver
plicht zou zijn de schade te vergoeden, die door aile zich in 
genoemd motorrijtuig bevindende personen zou zijn gele
den, doch dat daarin daarentegen de verplichte dekking van 
de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de eigenaar, de 
houder of de bestuurder van het motorrijtuig is geregeld; 

14. Overwegende dat ten slotte dient te worden onder
streept dat door de Benelux-Overeenkomst en de bijlagen 
via een systeem van verplichte verzekering en het mechanis
me van de rechtstreekse vordering de bescherming van de 
ten gevolge van het in het verkeer brengen van motorrijtui-
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gen benadeelde persoon weliswaar is verruimd, doch dat 
daardoor de beginselen en fundamentele regels van de ver
zekering of die van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid, 
zoals deze uit de toepasselijke wetten voortvloeien, geens
zins zijn gewijzigd; 

15. Overwegende dat in paragraaf 1 van artikel 3 van de 
Gemeenschappelijke Bepalingen een nauwkeurige om
schrijving wordt gegeven van de personen wier aansprake
lijkheid door de verzekeringsovereenkomst moet worden 
gedekt; dat tot die personen zowel de bestuurder van het mo
torrijtuig als de vervoerde persoon behoren; 

16. dat zowel de bestuurder als de vervoerde persoon 
mitsdien «Verzekerden» in de zin van artikel 1 van de Ge
meenschappelijke Bepalingen kunnen zijn en dat hun aan
sprakelijkheid overeenkomstig de wet is gedekt; 

17. Overwegende dat onder «bestuurder» dient te wor
den verstaan hij die het voertuig werkelijk en zelfstandig be
stuurt en aldus in feite verantwoordelijk is voor het sturen; 

18. dat de «Vervoerde persoon» daarentegen het voertuig 
niet bestuurt; 

19. dat bovendien uit de tekst van de Overeenkomst, als
mede uit de toelichting ervan blijkt, dat de «Vervoerde per
soon» een andere is dan degene die de verzekering aangaat, 
de bestuurder en de leden van zijn gezin; 

20. Overwegende dat daaruit volgt dat de «bestuurder» 
en de «vervoerde persoon», hoewel heiden de hoedanigheid 
van verzekerde kunnen hebben, niettemin verschillende 
personen zijn; dat niemand en in de hoedanigheid van be
stuurder en in de hoedanigheid van vervoerde persoon ver
zekerd kan zijn; dat het mede begrijpen van de bestuurder in 
de categorie vervoerde personen op een aantasting van de 
beginselen zelf van de verplichte aansprakelijkheidsverze
kering inzake motorrijtuigen neerkomt; dat zulks overigens 
niet uitsluit dat de bestuurder een benadeelde is, nl. als hij 
niet voor het ongeval aansprakelijk, maar wei daardoor ge
troffen is; 

21. Overwegende dat in paragraaf 2 van artikel 3 nader 
wordt bepaald welke schade moet worden vergoed, namelijk 
iedere aan personen en goederen toegebrachte schade; 

22. dat daarin bovendien is gepreciseerd dat de verzeke
ring «mede de schade (moet) omvatten, toegebracht aan 
personen, die onder welke titel oak, worden vervoerd», 
waarmee aldus de om niet of om baat vervoerde derden wor
den bedoeld en waarbij die bewoordingen in geen geval kun
nen worden gelnterpreteerd als: ongeacht de hoedanigheid 
van de derde, passagier of bestuurder; 

23. Overwegende dat met betrekking tot aan personen 
toegebrachte schade uit de aard zelf van de verzekerings
overeenkomst inzake burgerrechtelijke aansprakelijkheid 
voortvloeit, dat de voor de schade aansprakelijke verzekerde 
zijn verzekeraar niet tot vergoeding van zijn eigen schade 
kan aanspreken; 

24. dat de bestuurder die de schade heeft veroorzaakt en 
bijgevolg burgerrechtelijk aansprakelijk is, niet voor een uit
kering in aanmerking kan komen; dat hij daarvoor evenmin 
als «vervoerde persoon» in aanmerking kan komen, nu die 
hoedanigheid onverenigbaar met die van bestuurder is; 

25. Overwegende dat artikel4 van de Gemeenschappelij
ke Bepalingen een limitatieve opsomming bevat van de 
risico's die van de verzekering kunnen worden uitgesloten; 
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26. dat de eerste paragraafvan genoemd artikel ziet op de 
personen die van het recht op een uitkering kunnen worden 
uitgesloten; 

27. dat artikel4 niet op de voor het ongeval aansprakelij
ke bestuurder slaat doch op de bestuurder van het motorrij
tuig dat het ongeval veroorzaakt; 

28. Overwegende dat op grond van genoemde eerste pa
ragraaf de bestuurder, «de verzekeringnemer en zij wier bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid door de polis is gedekt» op 
een uitkering aanspraak zouden kunnen maken, voor zover 
zij zelf niet voor de schade aansprakelijk zijn krachtens de re
gels van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid; 

29. dat de uitsluiting op grond van de eerste paragraafvan 
artikel4 enkel diegenen betreft, die op grond van artikel3 in 
hun hoedanigheid van benadeelde aanspraak op de verzeke
ring kunnen maken; 

35. Overwegende dat uit het vorenoverwogene volgt dat 
de bestuurder van het schadetoebrengende motorrijtuig niet 
kan worden beschouwd als «vervoerde persoon» wiens scha
de op grond van artikel3, § 2, van de Gemeenschappelijke 
Bepalingen door de verzekering moet worden gedekt; 

31. dat de aan het Hof gestelde eerste vraag derhalve ont
kennend dient te worden beantwoord; 
Met betrekking tot de tweede vraag 

32. Overwegende dat nu de tweede vraag subsidiair is en 
wordt gesteld voor het geval dat het Hof de eerste vraag be
vestigend beantwoordt, niet op die tweede vraag hoeft te 
worden ingegaan; 

Verklaart voor recht: 
Ten aanzien van de eerste vraag: 

38. De bestuurder van het motorrijtuig dat de schade 
heeft veroorzaakt kan niet mede worden begrepen onder de 
«personen, die onderwelke titelook, worden vervoerd» wier 
schade op grond van artikel3, § 2, van de Gemeenschappe
lijke Bepalingen door de verzekering moet worden gedekt. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 25 APRIL 1994 
Voorzitter: de h. Marchal 
Rapporteur: de h. Boes 
Openbaar ministerie: mevr. De Raeve 
Advocaten: mrs. Gerard en Biitzler 

Arbeidsongeval- Weg van het werk- Normaal traject
Begrip- Tijd- Maatstaf- Tijd doorgebracht op de arbeids
plaats - Te verrichten arbeid - Verband 

Om te oordelen of het afgelegde traject naar tijd normaal is, 
moet ook worden nagegaan of het traject aansluit bij de tijd die 
de werknemer in verband met het verrichten van de bedongen 
arbeid, op de arbeidsplaats doorbrengt. 

A. e.a. t/ N.V D. 

Gelet op het bestreden arrest, op 8 april1993 door het Ar
beidshof te Gent gewezen; 
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Overwegende dat het afgelegde traject van of naar het 
werk normaal is, in de zin van artikel 8, § 1, tweede lid, van 
de Arbeidsongevallenwet, indien het normaal is naar tijd en 
ruimte; 

Dat, om te oordelen ofhet afgelegde traject naar tijd nor
maal is, ook moet worden nagegaan of het traj ect aansluit bij 
de tijd die de werknemer in verband met het verrichten van 
de bedongen arbeid op de arbeidsplaats doorbrengt; 

Overwegende dat het arrest vaststelt: dat de getroffene de 
arbeidsplaats na het werk heeft verlaten om zich naar een 
herberg te begeven; dat hij daarna naar de arbeidsplaats is 
teruggekeerd «Om zijn bagage en zijn ski's op te halen»; dat 
hij daarop de arbeidsplaats heeft verlaten en dat het ongeval 
zich heeft voorgedaan op het traject dat hij gewoonlijk volg
de om zich naar zijn verblijfplaats te begeven; 

Dat het arrest niet aanneemt dat het ophalen van de baga
ge en de ski's op de arbeidsplaats tot het verrichten van de be
dongen arbeid behoorde; 

Dat het arrest oordeelt dat de getroffene opgehouden had 
te arbeiden toen hij de arbeidsplaats verliet om zich naar de 
herberg te begeven, en dat hij de weg van het werk naar zijn 
verblijfplaats had onderbroken door zich in de herberg op te 
houden en zich daarna opnieuw naar de arbeidsplaats te be
geven om er zijn bagage en zijn ski's op te halen; 

Dat de onderdelen, die ervan uitgaan dat de tijd die de ge
troffene op de arbeidsplaats doorbracht om er zijn bag age en 
zijn ski's op te halen, verb and hield met het verrichten van de 
bedongen arbeid, niet kunnen worden aangenomen; 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 6 JUNI 1994 
Voorzitter: de h. Marchal 
Rapporteur: de h. Parmentier 
Openbaar ministerie: de h. Leclercq 
Advocaten: mrs. Simont en Van Ommeslaghe 

Verbintenissen - Indeplaatsstelling- Gevolgen - Sociale 
zekerheid Werknemers- Bijdragen- Hoofdelijk aanspra
kelijke- Betaling- Vorderingjegens niet geregistreerde on
deraannemer- Oorzaak- Niet geregistreerde onderaanne
mer-Werkzaamheden- Prij s- Schuldvordering- Oorzaak 
- Schuldvergelijking 

De vorderingsrechten die de voor de betaling van de s.z. -bij
dragen hoofdelijk aansprakelijke opdrachtgever ingevolge in
deplaatsstelling he eft verkregen jegens de niet geregistreerde on
deraannemer met wie hij he eft gecontracteerd, vloeien voort uit 
de arbeidsverhouding die tussen die onderaannemer en zijn 
werknemers heeft bestaan. Zij hebben niets uit te staan met het 
contract tussen de opdrachtgever en zijn niet geregistreerde on
deraannema 

Dooranders te om·delen en deswege te beslissen dat de schuld 
van de opdrachtgever aan de niet geregistreerde onderaanne
mervoor de verrichte werkzaamheden, door schuldvergelijking, 
ten belope van de betalingen aan de R.S.Z. zijn tenietgegaan, 
negeert de rechter de gevolgen van de indeplaatsstelling als be
doeld in art. 1251, 3°, B. W 



C. q.q. t/ N.V A. 
Faillissement B.VB.A. D. t/ N.V A. 

Gelet op het bestreden arrest, op 8 mei 1992 door het Hof 
van Beroep te Luik gewezen; 

Gelet op de beschikking van 16 maart 1994 van de eerste 
voorzitterwaarbij de zaak naar de derde kamerwordt verwe
zen; 

Over het middel: schending van de artikelen 1134, 1242, 
1251, 3°, 1298 van het Burgerlijk Wetboek, 7, 8, 19, 4°ter, in
zonderheid het eerste lid, van de wet van 16 december 1851 
op de herziening van het hypothecair stelsel, 23, § 1, van de 
wet van 27 juni 1969 tot herziening van de besluitwet van 28 
december 1944 betreffende de maatschappelijke zekerheid 
der arbeiders, 444, 451, eerste lid, van boek III, titel I, hoofd
stuk II van het Wetboek van Koophandel, en schending van 
het algemeen rechtsbeginsel dat bij samenloop de niet-be
voorrechte schuldeisers van een zelfde schuldenaar gelijk 
zijn, 

doordat het arrest vaststelt dat «de schuldvordering (van 
eiseres) tegen ( verweerster) het sal do betreft van het werk in 
onderaanneming dat zij aan de gefailleerde onderneming 
heeft toevertrouwd»; dat «die schuldvordering is ontstaan 
uit het sluiten van het contract van onderaanneming, zelfs als 
zij pas op de dag van de vaststelling van het saldo van het 
beeindigde werk vast en opeisbaar is geworden»; dat «de 
schuldvorderingvan (verweerster) bestaat uit het bedragvan 
de schulden van de gefailleerde B.VB.A. D. aan de R.S.Z., 
ten belope van 50 pet van de waarde van het werk in onder
aanneming, welk bedrag ( verweerster) heeft moe ten betalen 
krachtens een beslissing die tussen de partijen kracht en ge
zag van gewijsde heeft»; dat «de gefailleerde vennootschap 
geen geregistreerde aannemer was to en het contract van on
deraanneming werd gesloten»; dat «bijgevolg toepassing 
wordt gemaakt van artikel61 van de wet van 4 augustus 1978 
tot economische herorientering dat een nieuw artikel 30bis 
in de organieke wet op de maatschappelijke zekerheid der 
werknemers heeft ingevoegd, dat bepaalt dat de medecon
tractant van een dergelijke aannemer verplicht is bij iedere 
betaling 15 pet. van het bedrag in te houden en hem de hoof
delijke verplichting jegens de R.S.Z. oplegt tot betaling van 
de sociale schulden ten be lope van 50 pet. van de prijs van het 
werk dat hij moet uitvoeren»; dat verweerster «de voormel
de verplichtingen heeft vervuld»; ( ... ) vervolgens «de schuld
vergelijking doorvoert tussen de schuldvorderingen in 
hoofdsom van (verweerster) (3.361.189 frank) en van ( eise
res) qualitate qua (3.491.486 frank) en de interest» en ver
weerster bijgevolg veroordeelt om, niet haar gehele schuld, 
maar «het verschil van 130.297 frank aan eiseres te betalen, 
na aftrek van het saldo van 91.297 frank dat in consignatie is 
gegeven bij ( eiseres) en dat zij, vermeerderd met de interest, 
bij de activa van het faillissement zal voegen» ( ... ) 

Overwegende dat uit de vermeldingen van het arrest en 
van het beroepen vonnis, die het overneemt, blijkt: dat eise
res, curator in het faillissement van de vennootschap D., de 
veroordeling van verweerster vroeg tot betaling van de prijs 
van het werk dat zij in onderaanneming aan de genoemde 
vennootschap had toevertrouwd; dat de vennootschap D. 
niet geregistreerd was als aannemer voor de toepassing van 
artikel30bis van de wet van 27 juni 1969, en dat verweerster, 
die hoofdelijk aansprakelijk is voor de betaling van de bijdra-
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gen die haar medecontractant a an de Rijksdienst voor Socia
le Zekerheid is verschuldigd, ingevolge dat artikel 30bis, 
door het arbeidsgerecht tot die betaling is veroordeeld, na de 
uitspraak van het faillissement van de vennootschap D.; dat 
verweerster voor de bodemrechters heeft betoogd dat haar 
schuld aan de gefailleerde vennootschap door schuldverge
lijking was tenietgegaan ten be lope van haar betaling a an de 
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid als hoofdelijke borg 
voor die vennootschap; 

Overwegende dat het arrest aanneemt dat verweerster 
wettig in de rechten is getreden van de Rijksdienst voor So
dale Zekerheid ten belope van het door haar betaalde be
drag; 

Dat het arrest oordeelt dat de oorzaak van de schuldvor
dering van verweerster jegens de gefailleerde vennootschap 
het contract van onderaanneming is dat zij met laatstge
noemde heeft gesloten, dat ze dus v66r het faillissement is 
ontstaan en dat er aldus tussen die schuldvordering en die 
van de curator, die dezelfde oorzaak heeft, een nauwe sa
menhang bestaat waardoor schuldvergelijking verantwoord 
is; 

Dat het arrest bijgevolg beslist dat de artikelen 444 van het 
Wetboek van Koophandel en 1298 van het Burgerlijk Wet
hoek die schuldvergelijking niet in de weg staan; 

Overwegende dat verweerster, die in de rechten van de 
Rijksdienst voor Sociale Zekerheid is getreden, geen eigen 
rechten uitoefende, maar de rechten van de genoemde 
Dienst die zij door indeplaatsstelling heeft verkregen; dat 
die rechten, die gegrond zijn op de artikelen 23, § 1, van de 
wet van 27 juni 1969 en 19, 4°teJ; eerste lid, van de wet van 18 
december 1851, voortvloeien uit de arbeidsverhouding die 
tussen de vennootschap D., aan de sociale zekerheid onder
worpen werkgever, en de door haar tewerkgestelde werkne
mers heeft bestaan; dat zij niets te maken hebben met het 
contract van onderaanneming tussen die vennootschap en 
verweerster; 

Overwegende dat het arrest, door te beslissen dat de oor
zaak van verweersters schuldvordering dat contract van on
deraanneming is, de gevolgen van de indeplaatsstelling mis
kent en artikel1251, 3°, van het Burgerlijk Wetboek schendt; 

HOF VAN CASSATIE 

1 e KAMER 10 JUNI 1994 
Voorzitter: de h. Verougstraete 
Rapporteur: de h. Farrier 
Openbaar ministerie: de h. Goeminne 
Advocaat: mr. Dubois (voor verweerders) 

Inkomstenbelastingen- Aanslag vastgesteld op basis van 
te laat ingediende aangifte- Latere aanslag van ambtswege 

Wanneer het bestuur een eerste aanslag heeft vastgesteld met 
toepassing van art. 245 WI. B. 1964, erkent het noodzakelij k het 
bestaan van de te Ia at ingediende aangifte. H et mag niet terug
komen op die erkenning en de aangifte als niet-bestaande be
schouwen om van ambtswege een aanslag vast te stellen. 
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Belgische Staat t/ Van der P. en M. 

Gelet op het bestreden arrest, op 15 juni 1992 door het Hof 
van Beroep te Antwerpen gewezen; 

Overwegende dat artikel256 van het Wetboek van de In
komstenbelastingen (1964 ), bepaalt dat de administratie 
ambtshalve de aanslag kan vestigen op het bedrag van de be
lastbare inkomsten die zij kan vermoeden op grond van de 
gegevens waarover zij beschikt, in de gevallen waarin de be
lastingplichtige nagelaten heeft een aangifte te doen binnen 
de termijnen bedoeld in de artikelen 214 tot 218 of in de be
palingen genomen ter uitvoeringvan artikel220; dat, ingeval 
van laattijdige aangifte, het bestuur wei de mogelijkheid 
maar niet de verplichting heeft de aanslag van ambtswege te 
vestigen; 

Overwegende dat, wanneer het bestuur geen gebruik 
maakt van de voornoemde mogelijkheid tot het vestigen van 
een aanslag van ambtswege en een eerste aanslag vestigt met 
toepassing van artikel245 van het Wetboek van de Inkom
stenbelastingen (1964 ), het noodzakelijk het bestaan van de 
laattijdige aangifte erkent; dat het niet mag terugkomen op 
die erkenning en de aangifte als niet-bestaande beschouwen 
om van ambtswege een aanslag te vestigen; 

Overwegende dat het arrest vaststelt dat: 1. de aangifte 
voor het aanslagjaar 1983laattijdig werd ingediend; 2. in de 
aangifte in het vak IV, diverse inkomsten, B, 8, een bedrag 
werd ingevuld van 33.747.060 frank dat betrekking had op de 
verkoopvan aandelen; 3. op 21 maart 1984 een aanslagwerd 
opgemaakt die, we gens een vergissing van het bestuur, geen 
rekening hield met de aangegeven meerwaarde; 4. op 10 ok
tober 1984 een kennisgeving van aanslag van ambtswege 
naar de verweerders werd verstuurd, waarin de belastbare 
meerwaarde bepaald werd op 33.510.621 frank; 

Overwegende dat het arrest hierop beslist dat nude eerste 
aanslag op grond van artikel245, eerste lid, van het Wetboek 
van de Inkomstenbelastingen (1964) werd gevestigd, het be
stuur het bestaan van de laattijdige aangifte erkent en dat het 
nadien niet meer mag terugkomen op die erkenning en de 
aangifte als niet-bestaande beschouwen om van ambtswege 
een aanvullende aanslag op te maken; dat het aldus de aan
gevoerde wetsbepaling (art. 256 WI. B.) niet schendt; 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER- 27 JUNI 1994 
Voorzitter: de h. Marchal 
Rapporteur: de h. Wauters 
Openbaar ministerie: mevr. De Raeve 
Advocaten: mrs. Biitzler en Houtekier 

Bescherming van bet loon - Gerechtelijke interest - Ver
zuim van schuldeiser in proceshandeling 

Uit art. 10 Loonbeschermingswet volgt niet dat de rechter ge
rechtelijke interest op het gevorderde loon moet toekennen wan
neer hij vaststelt dat het uitblijven van de gerechtelijke beslissing 
aan de nalatigheid van de eiser, werkneme1; te wijten is. 
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M. t/N.V J. 

Gelet op het bestreden arrest, op 2 april1993 door het Ar
beidshof te Brussel gewezen; 

Over het middel: schending van de artikelen 2, eerste lid, 3 a, 
en 10 van de wet van 12 april1965 betreffende de bescher
ming van het loon der werknemers, 

doordat het arbeidshof in de bestreden beslissing eiser ge
rechtigd verklaart op 3.397 frank feestdagenvergoeding, 
8.729 frank vakantiegeld, 353.016 frank opzeggingsvergoe
ding en 235.344 frank uitwinningsvergoeding «aile bedragen 
te vermeerderen met de wettelijke interest vanaf 6 mei 1982 
en met de gerechtelijke interest vanaf de datum van de inlei
dende dagvaarding (3 mei 1983) tot 28 november 1983 en van 
28 augustus 1990 tot de dag van de effectieve betaling, deze 
interesten allen te berekenen op de nettobedragen», op de 
volgende gronden: «(Biser) vraagt de toekenning van inte
resten op de netto toegewezen bedragen. Het hof stelt echter 
vast dat dit geschil in eerste aanleg ruim zevenjaar heeft aan
gesleept tussen de dagvaarding en het vonnis. De oorspron
kelijke verwerende partij heeft wat haar betreft het nodige 
gedaan om het geschil te do en vooruitgaan ( dagvaarding 3 
mei 1983, neerlegging conclusie op 28 november 1983); de 
oorspronkelijke eiser daarentegen heeft tot 28 augustus 
1990 gewacht om de zijne ter griffie neer te leggen; hem en 
hem aileen treft door nalatigheid schuld aan het uitblijven, 
binnen aanvaardbare termijnen, van een uitspraak. Hij dient 
dan ook verstoken te blijven van de interesten vanaf de dag 
van neerlegging van de besluiten van deN. V J. (28 november 
1983) tot de dagvan de neerleggingvan de zijne (28 augustus 
1990) ( ... ) 

Overwegende dat artikel 10 van de Wet Bescherming 
Loon bepaalt dat voor het loon van rechtswege rente ver
schuldigd is met ingang van het tijdstip waarop het eisbaar 
wordt; 

Dat uit die bepaling niet volgt dat de rechter gerechtelijke 
interest op het gevorderde loon moet toekennen wanneer hij 
vaststelt dat het uitblijven van de gerechtelijke beslissing aan 
de nalatigheid van de eiser, werknemer, te wijten is; 

Dat het middel faalt naar recht; 
Om die redenen, 
( ... ) 

HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER -16 SEPTEMBER 1994 
Voorzitter: mevr. Baete-Swinnen 
Rapporteur: de h. Forrier 
Openbaar ministerie: de h. Goeminne 
Advocaat: mr. Dubois (voor verweerders) 

Inkomstenbelastingen - 1. Niet-aangifte - 2. Hof van be
roep- Taak 

1. Als niet-aangifte moet niet alleen beschouwd worden de 
totale afwezigheid van overleggingvan het bij koninklijk besluit 
voorgeschreven aangifteformuliel; maar ook het overleggen van 
een aangifte waarin essentiele inhoudelijke gegevens, zoals de 
ondertekening door de echtgenote, ontbreken. 



2. Aangezien belastingzaken de openbare orde raken, moet 
het hof van beroep in feite en in rechte en binnen de perken van 
het aan zijn oordeel ondeTWorpen geschil zelf uitspraak doen. 
Het is niet gebonden door de beslissing van het bestuur met be
trekking tot de tijdigheid van de aangifte. 

Belgische Staat t/ S. en De P. 

Gelet op het bestreden arrest, op 18 mei 1992 door het Hof 
van Beroep te Antwerpen gewezen; 

Overwegende dat de belastingplichtige, ingevolge de arti
kelen 212 en 214 van het Wetboek van de Inkomstenbelastin
gen (1964), in de vormen en ingevuld zoals door de Koning 
bepaald, een aangifte moet overleggen; 

Overwegende dat, krachtens het te dezen toepasselijke ar
tikel259, eerste lid, van het Wetboek van de Inkomstenbelas
tingen (1964), bij niet-aangifte, bij laattijdige overlegging 
van aangifte ofwanneer de verschuldigde belasting hoger is 
dan de belasting met be trekking tot de belastbare inkomsten 
en de andere gegevens vermeld in de daartoe bestemde ru
brieken van een aangifteformulier dat voldoet aan de vorm
en termijnvereisten, gesteld hetzij bij de artikelen 214 tot 
218, hetzij bij ter uitvoering van artikel 220 genomen bepa
lingen, de belasting of de aanvullende belasting, in afwijking 
van artikel 264, mag worden gevestigd gedurende drie jaar 
vanaf 1 januari van het jaar waarnaar het aanslagjaar wordt 
genoemd, waarvoor de belasting verschuldigd is; 

Overwegende dat als niet-aangifte niet enkel moet wor
den beschouwd de totale afwezigheid van overlegging van 
het bij koninklijk besluit voorgeschreven aangifteformulier, 
maar ook het overleggen van een aangifte waarin essentiele 
inhoudelijke gegevens, zoals de ondertekening door de echt
genote, ontbreken; 

Overwegende dat het hof van beroep, aangezien belas
tingzaken de openbare orde raken, in feite en in rechte en 
binnen de perken van het aan zijn oordeel onderworpen ge
schil, zelf uitspraak moet doen; dat het niet gebonden is door 
de beslissing van het bestuur onder meer met be trekking tot 
de tijdigheid van de aangifte; 

Overwegende dat het hof van beroep vaststelt dat de aan
gifte in de personenbelasting voor het aanslagjaar 1982 niet 
ondertekend werd door de verweerster sub 2; 

Overwegende dat de appelrechters oordelen: 1. dat «de 
fiscus de aangifte van (verweerders) heeft aanvaard als tij
dig, hetgeen impliceert dat de aangifte voldoet aan de vereis
ten van de wet (minstens als dusdanig wordt aanvaard)»; 2. 
«dat uit de enkele omstandigheid dat (de verweerster sub 2) 
de aangifte niet mede heeft ondertekend niet ten genoegen 
van recht kan worden afgeleid dat de fiscus de aanslag (art. 
3719606) van ambtswege heeft gevestigd»; 3. dat de «aan
slag, betrekking hebbend op de inkomsten van 1981, aan
slagjaar 1982, op grond van een tijdige en regelmatig be
schouwde aangifte werd gevestigd in november 1983, kenne
lijk na het verstrijken van de in art. 264 WIB bepaalde ter
mijn, derhalve laattijdig is»; 4. dat «derhalve de hoofdaan
slag en de supplementaire aanslag nietig zijn»; 

Overwegende dat het hof van beroep door dit oordeel de 
aangevoerde wetsbepalingen met uitzondering van de arti
kelen 97 ( oud) van de Grondwet en 260 van het Wetboek van 
de Inkomstenbelastingen (1964), schendt; 
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RAAD VAN STATE 

7e KAMER- 6 OKTOBER 1994 
Voorzitter: de h. Vermeire (rapporteur) 
Staatsraden: mevr. Vrints en de h. Stevens 
Auditeur: de h. Lancksweerdt 
Advocaten: mrs. Schuermans en Ryckbost 

Milieu - Milieuvergunningdecreet - Vlarem II - Niet 
raadplegen afdeling Wetgeving Raad van State - Onwettig
heid 

Luidens art. 3, § 1, van de gecoordineerde wetten op de Raad 
van State dienen, buiten het met bijzondere redenen omklede 
geval van dringende noodzakelijkheid, de ontwerpen van regle
mentaire besluiten aan het met redenen omklede advies van de 
afdeling Wetgevingvan de Raad van State te worden voorgelegd. 
Te dezen werd de dlingende noodzakelijkheid niet concreet ge
preciseerd zodat de oveTWeging daarover eerder een cliche dan 
een met substantiele gegevens omklede motivering is. Boven
dien moet worden vastgesteld dat het besluit, genomen op 7 ja
nuari 1992, pas op 14 december 1992 in het Belgisch Staatsblad 
werd gepubliceerd. Vlarem II is derhalve onwettig. 

Ten grande is het bestreden besluit in strijd met art. 25, § 1, 
van het milieuvergunningdecreet omdat geen uitspraak is ge
daan binnen de voorgeschreven termijn. 

Van L. t/ Vlaamse Gewest 
Nr. 49.457 

Gezien het verzoekschrift dat advocaat Luc Schuermans 
op 23 november 1993 namens Van L. heeft ingediend om de 
nietigverklaring te vorderen van het besluit van de minister 
vice-president van de Vlaamse regering en Vlaams minister 
van Leefmilieu en Huisvesting van 15 juni 1993 waarbij het 
beroep van de verzoekende partij tegen het besluit van de be
stendige deputatie van de provincieraad van Antwerpen van 
24 september 1992 houdende weigering van de milieuver
gunning tot uitbreiding van een bestaand varkensbedrijf met 
200 mestvarkens en 130 zeugen, ontvankelijk en gedeeltelijk 
gegrond wordt verklaard en de weigeringsbeslissing gedeel
telijk wordt bevestigd; 

Gelet op het arrest nr. 46.261 van 24 februari 1994 waarbij 
de schorsing van de tenuitvoerlegging van het bestreden be
sluit wordt bevolen; 

Overwegende dat de verzoekende partij op 11 mei 1992 bij 
de bestendige deputatie van de provincieraad van Antwer
pen een milieuvergunningsaanvraag indiende om haar be
staand varkensbedrijfvan 450 dieren uit te breiden met twee 
bovengrondse stookolieketels met een inhoud van 1000 liter 
elk, de opslagvan 21 ton samengesteld ruwvoeder en 330var
kens, waarvan 200 «gebruiksvarkens» en 130 zeugen; dat bij 
besluit van 24 september 1992 de bestendige deputatie de 
aanvraag gedeeltelijk inwilligde door het vergunnen van «de 
opslag van 1000 liter mazout en 21 ton krachtvoer», maar de 
vergunning weigerde voor «de uitbreiding met een stal voor 
200 varkens en een stal voor 120 zeugen»; dat met een op 15 
december 1992 aangetekend verzonden beroepsschrift, bij 
het ministerie ingekomen op 16 december daaraanvolgend, 
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de verzoekende partij beroep aantekende bij de Vlaamse mi
nister voor Leefmilieu en Huisvesting; dat bij besluit van 1S 
juni 1993 de minister het beroep gedeeltelijk gegrond ver
klaarde en de beslissingvan de bestendige deputatie gedeel
telijkwijzigde door de verzoekende partij tevens vergunning 
te verlenen voor het uitbreiden van haar bedrijf met 330 var
kens waarvan 40 zeugen (in plaats van 130); 

Overwegende dat in haar enig middel de verzoekende par
tij de schending inroept van artikelS2, so, a, van het besluit 
van de Vlaamse Executieve van 6 februari 1991 houdende 
vaststelling van het Vlaams reglement betreffende de mi
lieuvergunning (Vlarem I), 

doordat het aangevochten besluit, waarbij wordt beschikt 
op een op 1S december 1992 door de verzoekende partij in
gediend beroep, pas op 1S juni 1993 is genom en en op 27 sep
tember 1993 is betekend, 

terwijl, krachtens het bepaalde in voormeld artikelS2, so, 
a, van Vlarem I, de verwerende partij uitspraak had moeten 
doen binnen vijf maanden te rekenen vanaf de datum van 
ontvangst van het beroep, dat wil zeggen uiterlijk op 1S mei 
1993; 

Overwegende dat de door de verwerende partij opgewor
pen exceptie volgens welke de verzoekende partij geen be
lang he eft bij haar middel omda teen vernietiging van het be
streden besluit toch niet kan leiden tot de door haar gevraag
de vergunning, niet gegrond is; dat immers, zoals de verzoe
kende partij terecht tegenwerpt, Vlarem II- en dus ook het 
door de verwerende partij ingeroepen artikel3S7, § 4- on
wettig is, en wei om de hierna volgende redenen: luidens ar
tikel 3, § 1, van de gecoordineerde wetten op de Raad van 
State dienen, «buiten het met bijzondere redenen omklede 
geval van hoogdringendheid», de ontwerpen van reglemen
taire besluiten aan het met redenen omklede advies van de 
afdeling wetgeving van de Raad van State te worden voorge
legd. In de aanhefvan Vlarem II, waarvan het on twerp inder
daad niet voor advies aan de Raad van State is voorgelegd, 
wordt die hoogdringendheid gemotiveerd als volgt: 

«Overwegende dat het ter bevordering van de duidelijk
heid en de doorzichtigheid van de algemene en per categorie 
van inrichtingen geldende voorwaarden, het dringend nood
zakelijk is de bestaande op de als hinderlijk ingedeelde in
richtingen van toepassing zijnde milieureglementeringen te 
coordineren en actualiseren alsmede aan te passen overeen
komstig de regels van de Raad van de Europese Gemeen
schappen; dat het daarenboven dringend noodzakelijk is al
gemene en per categorie van inrichtingen geldende voor
waarden uit te vaardigen, inzonderheid met betrekking tot 
de louter meldingsplichtige hinderlijke inrichtingen inge
deeld in de derde klasse.» 

In die overweging wordt het hoogdringend karakter van 
het besluit dus verantwoord door de overweging dat het drin
gend noodzakelijk is de reglementering in kwestie tot stand 
te brengen, zonder dat ditmotief evenwel concreetwordt ge
preciseerd zodat de overweging eerder een cliche dan een 
met substantiele gegevens omklede redengeving is. Daaren
boven moet worden vastgesteld dat het besluit, genomen op 
7 januari 1992, pas in het Belgisch Staatsblad van 14 decem
ber 1992 werd bekendgemaakt, wat eveneens in tegenspraak 
komt met de ingeroepen urgentie; dat het middel van de ver
zoekende partij derhalve ontvankelijk is; 
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Overwegende, wat de gegrondheid betreft, dat luidens ar
tikel23, § 2, van het decreet van 28 juni 198S betreffende de 
milieuvergunning «tegen elke beslissing over vergunnings
aanvragen in eerste aanleg genomen door de bestendige de
putatie van de provincieraad beroep kan worden ingediend 
bij de Vlaamse Executieve, die uitspraak doet binnen een 
termijn van vijf maanden na ontvangst van het beroeps
schrift»; dat artikel2S, § 1, van hetzelfde decreet bepaalt dat, 
«Wanneer binnen de vastgestelde termijn geen uitspraak is 
gedaan, de vergunning wordt geacht te zijn bekomen en met 
de exploitatie mag worden gestart mits eerbiediging van de 
algemene en sectoriele voorwaarden indien in eerste aanleg 
de vergunning werd geweigerd ... »; 

Overwegende dat de strenge sanctie die artikel2S, § 1, van 
het milieuvergunningsdecreet stelt op het niet tijdig beschik
ken op een beroep tegen een in eerste aanleg geweigerde 
vergunning, duidelijk blijk geeft van de bedoeling van de de
creetgever om de aanvrager binnen een relatief korte ter
mijn zekerheid te geven over het resultaat van diens beroep 
en wei in positieve zin; dat redelijkerwijze dan ook niet kan 
worden betwist dat de in artikel23, § 2, van het decreet ge
stelde termijn van vijfmaanden om op het beroep te beschik
ken, in het geval bedoeld in artikel2S, § 1, van het decreet, 
te we ten beroep van de aanvrager tegen een in eerste aanleg 
genomen weigeringsbeslissing, als een vervaltermijn moet 
worden beschouwd; 

Overwegende dat in het onderhavige geschil de verzoe
kende partij met een op 1S december 1992 verzonden be
roepsschrift, ingekomen bij de Vlaamse minister voor Leef
milieu en Huisvesting op 16 december daaraanvolgend, in 
beroep is gekomen tegen de in eerste aanleg genomen beslis
sing van de bestendige deputatie van 24 september 1992 
waarbij haar de vergunning om haar bestaand varkensbedrijf 
uit te breiden met 200 mestvarkens en 130 zeugen, werd ge
weigerd; dat de in artikel23, § 2, van het milieuvergunnings
decreet bepaalde termijn van vijf maanden om over dat be
roep uitspraak te do en, is ingegaan op 17 december 1992; dat 
de bestreden beslissing werd genomen op 1S juni 1993, dus 
ruim buiten de voormelde termijn van vijf maanden; dat het 
middel gegrond is, 

NOOT- Vlarem II is onwettig 

1. Het is op toevallige wijze dat terloops de Raad van Sta
te ertoe is gebracht Vlarem II onwettig te verklaren, terwijl 
diverse verzoekschriften tot nietigverklaring van Vlarem II 
bij de Raad van State werden ingediend en ook de schor
singszaken tot nu toe steeds konden worden afgedaan zon
der dat expliciet uitspraak hoefde te worden gedaan over de 
onwettigheid van Vlarem II: een deel van de schorsingsver
zoeken kon worden afgewezen omdat niet aan de voorwaar
de inzake het moeilijk te herstellen ernstig nadeel was vol
daan, een ander deel kon worden afgehandeld op basis van 
een middel waarin de onwettigheid van Vlarem II niet aan 
bod kwam ( zie hie rover meer bij Lancksweerdt, E., «Over de 
onwettigheid van het Vlarem II», T.Mil., 1994, 421). 

2. Dat het Vlarem II-reglement van 7 januari 1992 pas op 
14 december 1992 in het Belgisch Staatsblad werd gepubli
ceerd, is te wijten aan een samenloop van hoofdzakelijk po
litieke omstandigheden. Het reglement van 7 januari 1992 
werd op de laatste vergadering van de vorige Vlaamse Rege-



ring ter tafel gelegd en door de toenmalige minister Kelch
termans werd aangedrongen op goedkeuring. Er werd o.m. 
aangevoerd dat spoed vereist was we gens de verplichting om 
enkele Europese Milieurichtlijnen om te zetten. 

Mede onder de druk van de kritiek, vooral vanuit juridi
sche hoek, op diverse bepalingen van Vlarem II, besloot de 
nieuwe minister een nieuwe adviesronde te starten rond het 
reglement. De bedoelingwas de duidelijke juridische vergis
singen uit Vlarem II te halen. Op het einde van mei 1992 be
schikte minister De Batselier over de nodige adviezen. De 
bijgestuurde versie van Vlarem II werd op 31 juli 1992 door 
de Vlaamse Regering goedgekeurd. Pas toen kon worden ge
zorgd voor de vertaling van de 818 artikelen en technische 
bijlagen. 

Tevens werd door de minister beslist Vlarem II in zijn ge
heel in 1993 grondig te evalueren om bijsturing mogelijk te 
maken. 

Ondertussen is het on twerp van nieuw Vlarem II klaar en 
werd het onderworpen aan de diverse adviesverlenende in
stanties. Het zou in de lente van 1995 kunnen worden gepu
bliceerd, als alles volgens plan verloopt. 

Vlarem II krijgt een nieuwe structuur. Nieuwe meetme
thodes, meetcontroles en meetstrategieen werden uitge
werkt en in de diverse sectorale voorschriften zullen ook ver
anderingen worden aangebracht. 

3. Inmiddels kunnen vragen rijzen bij het «interregnum». 
Er bestaan vier soorten vergunningen. Alvorens deze te 

ontleden moet even in herinnering worden gebracht dat 
reeds vroeger een onderscheid werd gemaakt tussen algeme
ne, sectorale en bijzondere voorwaarden die werden opge
legd i.v.m. de hinderlijke activiteiten. De algemene voor
waarden gelden voor aile bedrijven en sectorale voor onge
veer vijftig sectoren van de industriele bedrijvigheid, terwijl 
bijzondere voorwaarden konden worden opgelegd rekening 
houdend met diverse omstandigheden. 

Krach tens artikel20 van het milieuvergunningdecreet van 
28 juni 1985, zoals het werd gewijzigd bij artikel 49 van het 
decreet van 22 december 1993, wordt enerzijds de Vlaamse 
Regering gemachtigd om algemene of sectorale milieuvoor
waarden op te leggen en kan anderzijds de vergunningverle
nende overheid, bij het verlenen van een vergunning, bijzon
dere exploitatievoorwaarden opleggen met het oog op de be
scherming van de mens en het leefmilieu. 

a. In sommige vergunningsbesluiten worden algemene en 
sectorale voorwaarden uit Vlarem II letterlijk en volledig 
overgenomen als bijzondere voorwaarden. De meeste van 
die besluiten werden genomen tussen 1 september 1991 en 1 
januari 1993 toen respectievelijk Vlarem I en Vlarem II van 
kracht werden. Deze techniek werd ook nog gevolgd in een 
reeks besluiten na 1 januari 1993. 

b. In een reeks vergunningsbesluiten van na 1 januari 
1993 worden de algemene sector ale voorwaarden uit Vlarem 
II opgelegd als bijzondere voorwaarden. Daarbij wordt ai
leen maar verwezen naar de bewuste artikelen van Vlarem 
II, en worden de voorwaarden in het vergunningsbesluit niet 
opgesomd. 

c. In een andere reeks vergunningsbesluiten die na 1 janu
ari 1993 werden verleend, wordt verwezen naar de algemene 
en de sectorale voorwaarden zonder vermelding dat zij als 
bijzondere voorwaarden voor de bewuste inrichting gelden. 

d. In aile vergunningsbesluiten die v66r 1 september 1991 
werden afgeleverd, toen Vlarem I nog niet van toepassing 
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was, alsook in sommige vergunningsbesluiten van na 1 janu
ari 1993 wordt niet verwezen naar de algemene en sectorale 
voorwaarden omdat die voorwaarden, die opgesomd zijn in 
Vlarem II, vanaf 1 januari 1993 automatisch van toepassing 
zijn of waren. 

In de gevallen a en b blijft de exploitant gebonden aan de 
voorwaarden die in het vergunningsbesluit zijn opgesomd, 
zelfs als in de nieuwe versie van Vlarem II de voorwaarden 
zouden worden versoepeld. De onwettigheid of zelfs de ver
nietiging van Vlarem II kan hieraan niets wijzigen aangezien 
zij als bijzondere voorwaarden een wettig en onafhankelijk 
bestaan zijn gaan leiden. 

Bij de gevallen c en d moet de exploitant nagaan welke 
voorwaarden de strengste zijn. De exploitant heeft er weinig 
of geen belang bij de algemene of sectorale voorwaarden uit 
Vlarem II ongeldig te laten verklaren want in dat geval zal de 
vergunningverlenende overheid deze voorwaarden opleg
gen als bijzondere voorwaarden in een wijzigend besluit. 
Daardoor komt de exploitant terecht in de situatie van geval 
a en bestaat het risico dat voor hem niet van toepassing zijn 
de mogelijk soepeler voorwaarden die eventueel in het nieu
we Vlarem II zouden kunnen worden opgenomen. 

Ten slotte kan worden vermeld dat sinds oktober 1994 en 
tot op het ogenblik dat het nieuwe Vlarem II van kracht zal 
worden, de vergunningverlenende overheden op gemoti
veerde wijze voorwaarden zullen kunnen opleggen mits zij 
geen melding maken van de voorschriften van Vlarem II en 
mits zij op behoorlijke wijze tot een motivering overgaan. 
Aangezien een groot deel van de voorwaarden, opgelegd in 
Vlarem II, de uitvoering zijn van Europese richtlijnen, zal 
men het de vergunningverlenende overheid niet euvel kun
nen duiden dat zij voorwaarden oplegt die op Europees ni
veau toch zijn voorgeschreven, eventueel verstrengd, gelet 
op de plaatselijke situatie. 

Een laatste vraag: kunnen de toezichthoudende overhe
den nog optreden? De minister van leefmilieu geeft een ant
woord in zijn circulaire van 28 oktober 1994. 

Wanneer in het vergunningsbesluit uitdrukkelijk exploita
tievoorwaarden zijn opgelegd, kan het toezicht worden uit
geoefend. 

Voor de inrichtingen waarbij de vergunning zich beperkt 
tot een loutere verwijzing naar Vlarem II -voorwaarden 
vormt Vlarem II geen juridische basis meer voor het toe
zicht. Bij deze inrichtingen zal het toezicht worden uitgeoe
fend op basis van artikel43, § 2, van Vlarem I. Volgens deze 
bepaling is de exploitant gehouden om, ongeacht de verleen
de vergunning, steeds de nodige maatregelen te treffen om 
schade en hinder te voorkomen. Vanzelfsprekend zal uiter
ste zorgworden besteed aan de motivering van de toezichts
handelingen. 

4. Uit het bovenstaande mag blijken dat de toestand niet 
eenvoudig is, maar er kan zeker geen sprake zijn van juridi
sche chaos zoals de eerste reacties op het arrest lieten uit
schijnen. 

Vanzelfsprekend heeft iedereen gelijk die dringend 
rechtszekerheid vraagt en derhalve met ongeduld het nieu
we Vlarem II verwacht. 

Prof dr. W Lambrechts 
UI.A. 
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HOF VAN BEROEP TE GENT 

12e KAMER- 30 MAART 1994 
Voorzitter: de h. Snoeck 
Raadsheren: de hh. Stassijns en Teirlinck 
Advocaten: mrs. d'Hoest, Vlaeminck en Verbeke 

Vennootschap - Onregelmatig opgerichte vennootschap 
onder firma - Vordering door een vennoot 

Een vorde1ing die behoort tot het ve1mogen van een onregel
matig opgerichte vennootschap onder firma, kan niet door een 
van haar vennoten ingesteld worden. 

F. en M. t/ B. 

Op 9 maart 1982 werd een contract van aanneming voor 
het oprichten van een eengezinswoning gesloten tussen ap
pellanten, optredend als opdrachtgever, en «Bouw met B.», 
vertegenwoordigd door haar afgevaardigde, de heer M. Wer
ner en B. Joel», optredend als projectontwikkelaar en waar
van de aannemingsprijs werd vastgesteld op 2.350.000 fr. 

Volgens artikel18 van de algemene voorwaarden als bijla
ge gevoegd bij het voormeld contract, diende de opdrachtge
ver die het contract eenzijdig verbreekt, een forfaitaire scha
devergoeding te betalen gelijk aan 15% van de aannemings
som verminderd met het bedrag van het reeds uitgevoerde 
werk. 

Bij aangetekende brief van 25 mei 1982 hebben appellan
ten aan de gei:ntimeerde opzegging gedaan van het aanne
mingscontract. 

Reeds op 3 juni 1982 he eft gei:ntimeerde ( ... ) de appellan
ten gedagvaard voor de Rechtbank van Eerste Aanleg te 
Brugge tot betaling van een schadevergoeding, wegens con
tractbreuk, van 325.470 fr., vermeerderd met de gerechtelij
ke interest en de kosten. 

Hoewel de ontoelaatbaarheid van de vordering wegens 
gemis aan hoedanigheid van gei:ntimeerde pas werd opge
worpen bij de tweede conclusie in beroep, datwil zeggen iets 
minder dan tienjaar na de aanvang van het geding, dient dit 
middel vooraf te worden onderzocht. Het kan immers in elke 
stand van het gedingworden opgeworpen en gaat een onder
zoek naar de grond vooraf. 

Uit de voorliggende stukken lei den de appellanten terecht 
af dater tussen de heren B. en M. een vennootschap bestond. 
Er is eerst en vooral de litigieuze aannemingsovereenkomst, 
waarin de heren B. en M. gelijkelijk de hoedanigheid van 
projectontwikkelaar aannemen. Het blijkt geenszins dat de 
heer M. slechts als zelfstandig vertegenwoordiger zou zijn 
opgetreden. In de laatste hypothese ware het meer aanne
melijk geweest dat het contract ofwel door de vertegenwoor
diger ofwel door de aansteller zou zijn getekend. 

Het naamkaartje van de firma Bouw met B. vermeldt de 
namen van de heren B. en M. op gelijke voet, zodat hieruit 
niet afgeleid kan worden dat de heer M. slechts een aange
stelde was. Het briefpapier van de firma vermeldt enkel de 
handelsnaam Bouw met B. en niet de naam van de gei:nti-
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meerde. Uit de inschrijving in het handelsregister te Brugge 
dd. 14 juni 1984 van de P.VB.A. Bouw met B. blijkt dat de he
ren B. en M. zaakvoerders van de vennootschap zijn. Uit het 
verzoek om door haling van de inschrijving in het handelsre
gistervan gei:ntimeerde, eveneens dd. 14 juni 1984, blijkt dat 
zijn handelsactiviteit werd overgedragen aan de P.VB.A. 
Bouw met B. Bij het verzoek om inschrijving in het handels
register van de P.VB.A. Bouw met B. wordt als adres vermeld 
( ... ), welk adres ook reeds in 1982 ten tijde van het betwiste 
aannemingscontract het kantooradres was van de firma 
BouwmetB. 

Het feit dat M. in 1982 niet was ingeschreven in het han
delsregister doet hieraan geen afbreuk. Men wordt hande
laar door het beroepshalve verrichten van daden van koop
handel, zoals de aanneming van private werken. Als vennoot 
van een vennootschap onder firma diende hij overeenkom
stig artikel5 van het K.B. van 20 juli 1964 trouwens niet te zijn 
ingeschreven in het handelsregister. 

Het feit dat de vennootschap gebruik maakte van het han
delsregister, het BTW-nummer en het bankrekeningnum
mer van de gei:ntimeerde kan precies het gevolg zijn van de 
onregelmatigheid bij de oprichtingvan de vennootschap on
der firma Bouw met B. 

Gei:ntimeerde beschikt niet over de nodige hoedanigheid 
om in rechte te treden, aangezien de door hem ingestelde 
vordering behoort tot het vermogen van de onregelmatig op
gerichte Vo.F. Bouw met B. 

HOFVANBEROEPTEANTWERPEN 

1e KAMER- 26 OKTOBER 1994 
Voorzitter: de h. Spaas 
Raadsheren: de h. Luyckx en mevr. Lenders 
Openbaar ministerie: de h. Vanden Eede 

Burgerlijke rechtspleging - Wraking -Art. 833 Ger.W. 

N aar de term en van art. 833 Ger. W moet degene die een wra
king wil voordragen, dit doen v66r de aanvang van de plei
dooien, tenzij de redenen van de wraking later zijn ontstaan. 

Wanneer een wrakingsgrond ontstaat na de aanvang van de 
eerste pleidooien, is het instellen van de wrakingsprocedure als
nog mogelijk v66r de aanvang van de volgende pleidooien. 

Overwegende dat appellant de nietigverklaring beoogt 
van het bestreden vonnis in zoverre dit het eerste verzoek tot 
wraking ontvankelijk en gegrond verklaart en het tweede 
verzoek ontvankelijk verklaart wat de wrakingsmiddelen be
treft die geen betrekking hebben op het verloop van de te
rechtzitting van 22 september 1994; 

dat hij het Hof vordert opnieuw rechtdoende het eerste 
verzoek onontvankelijk, subsidiair ongegrond, te verklaren 
wat de wrakingsmiddelen betreft die geen betrekking heb
ben op het verloop van de terechtzitting; 

Overwegende dat het hoger beroep gericht tegen het on
derdeel van het bestreden vonnis dat recht sprak over het 
verzoek II niet toegelaten wordt we gens gemis a an belang bij 
de procureur des Konings om dat onderdeel te bestrijden nu 
de wraking van de rechters op de in verzoek II aangehaalde 
middelen hoe dan ook niet werd ingewilligd; 



Overwegende dat de eerste rechter ten onrechte de ver
zoeken tot wraking gesteld in verzoek I ontvankelijk heeft 
verklaard; 

Overwegende namelijk: 
1) dat naar de term en van artikel833 van het Gerechtelijk 

Wetboek degene die een wraking wil voordragen dit moet 
doen v66r de aanvang van de pleidooien tenzij de redenen 
van de wraking later zijn ontstaan; 

dat bovendien wanneer een wrakingsgrond ontstaat na de 
aanvang van de eerste pleidooien het insteilen van de wra
kingsprocedure alsnog mogelijk is doch v66r de aanvang van 
de volgende pleidooien; 

2) dat uit de stukken waarop het Hofvermag acht te slaan 
blijkt dat de strafzaak meerdere terechtzittingen vergde om 
te pleiten en V. en zijn raadslieden, na het tijdstip waarop zij 
kennis kregen van de ingeroepen wrakingsgrond, onophou
delijk gepleit hebben, conclusies neergelegd en de rechtbank 
aangezocht om tussenvonnissen te veilen en zelfs bij herha
ling hebben aangedrongen op een vrijspraak; 

dat namelijk uit het chronologische verloop van de proce
dure zoals nauwkeurigweergegeven in de akte van beroep en 
bevestigd door de stukken in het strafdossier blijkt: 

- dat V. zich bij de hervatting van de zaak op 9 september 
1994 in de namiddag ertoe beperkte akte te vragen van zijn 
beweerde vaststellingen; 

- dat vervolgens de behandeling van de zaak vervolgd 
werd en namens V. gepleit en conclusies werden neergelegd 
en met name conclusie II betreffende de overbrenging van 
overtuigingsstukken ter terechtzitting en conclusie II betref
fende de toepassing van artikel190 Sv. (voorlezing van stuk
ken door de griffier); 

- dat ter terechtzitting van 14 september 1994, niet aileen 
gepleit werd maar ook een drietal conclusies werden neerge
legd waarin de rechtbank verzocht werd uitspraak te doen, 
en zelfs gevraagd werd V. vrij te spreken; 

dat op 15 september 1994 een tussenvonnis werd gewe
zen betreffende aile, na het akte verlenen van de ingeroepen 
wrakingsgrond door V. neergelegde conclusies en namens 
hem gehouden pleidooien; 

- dat op zelfde datum nogmaals namens V. werd gepleit 
en een drietal conclusies werden neergelegd o.m. bevatten
de een hernieuwde vraag tot vrijspraak doch op andere gron
den; 

dat bovendien aan de rechtbank namens V. een verzoek 
werd gericht om kopie van het zittingsblad mee te delen aan 
twee onderzoeksrechters te Brussel en de oproeping van een 
bijkomende getuige; 

- dat op 21 september 1994 nogmaals door de raadsman 
van V. een pleidooi werd gehouden in verb and met het kopie
ren van stukken waarop terzake vonnis werd verleend en 
waarna op verzoek van V. de opgeroepen getuige N. werd ge
hoord; 

- dat op 22 september 1994 een van de raadslieden van V. 
namens hem werd gehoord in verband met zijn verzoek tot 
inzage van nieuwe stukken door het openbaar ministerie bij
gebracht ingevolge verzoek van V. tot mededelingvan het zit
tingsblad van 15 september aan de twee onderzoeksrechters 
te Brussel zoals hoger gemeld; 

- dat V. veri of kreeg van de rechtbank om deze stukken in 
te zien, afschrift te nemen met toezegging hierover 's ande
rendaags te pleiten en eventueel conclusies neer te leggen; 
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- dat V., zodra het woord verleend werd aan een van de 
burgerlijke partijen, gevolgd door zijn raadslieden, de zit
tingszaal verlaten he eft om vervolgens terug te komen en het 
verzoek tot wraking I neer te leggen; 

dat dientengevolge aangenomen mag worden dat de wra
king (verzoek I) pas is voorgedragen na de aanvang van de 
pleidooien zodat zij met toepassing van artikel 833 van het 
Gerechtelijk Wetboek, dat voorgeschreven is op straffe van 
nietigheid, niet ontvankelijk is; 

NOOT - Zie ook Hof Antwerpen, 13 november 1991, 
R. W, 1994-95, 293, en de noot van S. Van Overbeke; P. 
Rouard, Trai((~ elementaire de droit judicia ire prive, La proce
dure civile, 2e partie, III, nr. 447; R.P.D.B., V

0 «Recusation», 
nr. 71. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

15e KAMER -13 DECEMBER 1994 
Voorzitter-rapporteur: de h. Raspe 
Raadsheren: de h. Demyttenaere en mevr. Mertens de Wil

mars 
Openbaar ministerie: de h. Verbelen 
Advocaat: mr. Celis 

Bewijs- In strafzaken- Getuige- Eed 

Het verhoor van een persoon die noch partij, noch getuige is 
in de zaak, geeft aanleiding tot nietigheid van de rechtspleging. 

M. 

Overwegende dat uit het zittingsblad van 9 december 1992 
blijkt dat, voor de eerste rechter, mevrouw Margareta V., 
echtgenote van beklaagde, die noch partij was in de zaak, 
noch als getuige werd onderhoord, «uitleg gaf» en dat de eer
ste rechter besliste een verbetering in de telastlegging door 
de voeren alvorens de debatten waren gesloten; 

Dat een dergelijke behandeling van de zaak de nietigheid 
van het bestreden vonnis meebrengt; 

Dat het hof, overeenkomstig art. 215 Sv., mee over de zaak 
zelf beslist; 

NOOT- Het verhoor van getuigen 

1. Verschijnt iemand ter terechtzitting, die geen partij is 
in de zaak, en wordt hij door de strafrechter verhoord, dan 
kan deze persoon niet anders worden beschouwd dan als een 
getuige. Onverschillig of hij de eed heeft afgelegd of niet. 

2. Te dezen vermeldde het proces-verbaal van de terecht
zitting dat de bewuste persoon uitleg had verstrekt over de 
zaak, maar erwerd geen gewag gemaakt van de eedaflegging. 
Er moet bijgevolg worden aangenomen dat de door art. 155 
Sv. op straffe van nietigheid voorgeschreven eed niet werd 
afgelegd. 

3. Het vonnis dat op zulk een onregelmatig verhoor 
steunt, is uiteraard door nietigheid aangetast. De appelrech
ter zal dan ook die beslissing vernietigen en overeenkomstig 
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art. 215 Sv. mede over de zaak zelfbeslissen. De kosten van 
de nietige beslissing blijven natuurlijk ten laste van de Staat. 

4. Wat in het onderhavige geval evenwel opvalt, is dat de
ze «getuige» de echtgenote van de beklaagde was. Nu is het 
gebruikelijk dat het openbaar ministerie de medeeigenaar 
van een wederrechtelijk opgericht bouwwerk vervolgt als 
mededader van het bouwmisdrijf, al was het maar om betwis
tingen te voorkomen achteraf bij de strafuitvoering. 

Reeft de eerste rechter deze echtgenote niet beschouwd 
als «tussenkomende partij»? Ret blijft in het ongewisse ... 

5. In het arrest staa t echter nog meer. De beslissing van de 
rechtbank om de voornaam van de medeeigenares: «Marga
retha» te verbeteren in «Margareta» nog v66r de debatten 
waren gesloten, wordt beschouwd als een reden van nietig
heid van het vonnis. 

Toont het hof zich hier niet wat te formalistisch? De voor
naam of zelfs de familienaam van de medeeigenaars van een 
wederrechtelijk opgericht bouwwerk of van benadeelden 
maken in feite geen deel uit van de telastlegging. Ret zijn 
louter bijkomstige gegevens die geen enkele invloed uitoefe
nen op de omschrijving van de feiten. De strafrechter mag 
deze gegevens verbeteren ongeacht de stand van de proce
dure, hij hoeft niet eens de partijen daarvan te verwittigen, 
daar deze vermeldingen geen zinnig mens kunnen misleiden. 

Man soli nicht kratzen, was einen nicht juckt... 

ARBEIDSHOF TE ANTWERPEN 

2e KAMER- 25 MAART 1994 
Voorzitter: de h. Duys 

A. Vandeplas 

Raadsheren in sociale zaken: de hh. VanDyck en Schrijvers 
Openbaar ministerie: de h. Van den Bon 
Advocaten: mrs. Engels en Craeninckx loco Dewael en 

Schuermans 

Collectieve arbeidsovereenkomst - Ondernemings-c.a.o. 
- Suppletieve overeenkomst- Niet-neerlegging- Binding
Gemeen recht- Toepassing-Werkgever-Werknemer- Da
ding - Geldigheid 

Een a an een ondememings-c. a. o. door de werkgever en de 
vakbonden gesloten «suppletieve overeenkomst» die niet op het 
Ministerie van Tewerkstelling enArbeid is neergelegd, verbindt, 
volgens de regels van het gemene recht, degenen die ze hebben 
aangegaan. Ze heeft niet de wettelijke binding van een regelma
tig neergelegde c. a. o. Van een dergelijke overeenkomst kan door 
de betrokken werkgever en een individuele werknemer door een 
dading worden afgeweken. 

N.V J. t/V 

Feiten 

Bij aangetekend schrijven van 26 januari 1989 werd ge'in
timeerde ontslagen met een opzeggingstermijn van 18 maan
den, ingaande op 1 februari 1989. 

Bij schriftelijke overeenkomst van 21 maart 1989 werd tus
sen de partijen een verkorte opzeggingstermijn vastgesteld 
die liep van 1 april1989 tot 30 september 1989, en waarmee 
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geanticipeerd werd op de brugpensioenregeling voor een 
onderneming in moeilijkheden die vanaf 1 oktober 1989 in 
werking trad. 

Op 2 mei 1988 werd op het vlak van de onderneming een 
C. A. 0. gesloten in het kader van de C.A. 0. nr. 17, waarin on
der meer werd overeengekomen: 

Artikel2. «De overeenkomstwordt gesloten voor de duur 
van twee jaar ingaand op 1 mei 1988, onder de opschortende 
voorwaarde van erkenning als bedrijf in moeilijkheden door 
de bevoegde instantie. 

«In deze context zal dan ook de beperkte opzegtermijn, 
overeenkomstig de wettelijke bepalingen terzake, van toe
passing zijn. 

Artikel 3. «Er wordt een regeling van aanvullende ver
goeding brugpensioen overeengekomen voor de bedienden 
vanaf 50 jaar, en dit volgens de modaliteiten van C.A.O. nr. 
17. Ret bedrag van de aanvullende vergoeding, zijnde de 
helft van het verschil tussen het nettoreferteloon en de werk
loosheidsuitkering is ten laste van de werkgever en wordt 
maandelijks uitbetaald.» 

De in artikel 2 gestipuleerde opschortende voorwaarde 
van erkenning als onderneming in moeilijkheden werd door 
de bevoegde minister toegestaan bij schrijven van 28 septem
ber 1988, voor een periode tot 1 mei 1990. 

Op 2 mei 1988 werd tussen de onderneming en de werkne
mersorganisaties die betrokken waren bij de C.A.O., afge
sloten op ondernemingsvlak, een «suppletieve overeen
komst» gesloten, waarin onder meerwerd overeengekomen: 

Artikel2. «Ret bedrag van de aanvullende vergoeding zo
als voorzien en volgens de modaliteiten van de C.A.O. nr. 17 
zal als volgt worden aangepast: 'de helft van het verschil' 
wordt 'drievierde van het verschil'. 

Artikel3. «Gedurende vijf j aar, doch minimaal tot 60 j aar 
en maximaal tot 65 jaar, te beginnen vanaf de maand van de 
oppensioenstelling, zal de maandelijkse bijdrage (zowel per
soonlijke als patronale) voor de groepsverzekering verder 
worden betaald door de werkgever. In geen enkel geval zal 
meer dan zeven j aar bijdrage betaald worden. Deze bijdrage 
wordt betaald als een vast maandelijks bedrag of een eenma
lige premie met een equivalente waarde.» 

Uit de stukken neergelegd door de partijen en uit de uit
eenzettingen ter zitting gedaan- in zoverre ze relevant zijn 
- blijkt dat de partijen apart gingen onderhandelen nadat, 
via een verkorte opzegging, ge'intimeerde binnen de brug
pensioenregelingkwam als omschreven bij C.A.O. nr. 17. De 
overeenkomst hield bijkomende voordelen in waaronder 
een aanvullende netto-brugpensioenvergoeding van 
1.500.000 fr., een nettovergoedingvan 105.350 fr., die in fei
te overeenstemde met een pro rata 13e maand, en de moge
lijkheid om de groepsverzekering te incasseren. 

Men kan bezwaarlijk stellen dat de «keuze» van ge'inti
meerde voor de beeindigingswijze van zijn arbeidsovereen
komst in het kader van de brugpensioenregeling voor een 
onderneming in moeilijkheden (C.A.O. nr. 17) een slechte 
keuze is geweest die hem werd opgedrongen door de werk
gever. 

De chronologie van de gebeurtenissen, het intellectueel 
niveau van ge'intimeerde en de talrijke besprekingen inver
band met de beeindigingsmodaliteiten van de arbeidsover
eenkomst waarvoor men geopteerd heeft, illustreren dat 
ge'intimeerde een heel bewuste keuze gemaakt heeft, waar
bij hij zich terdege heeft gerealiseerd dat de toetreding tot de 



brugpensioenregeling, die leidde tot een «gewaarborgd» in
komen + een supplement ten laste van de werkgever 
(1.500.000 fr.), een attractief aanbod was tegenover het on
zeker alternatief van een «conventionele» beeindiging van 
het contract voor een «vijftiger» met weinig perspectieven 
op de arbeidsmarkt. 

Een beeindiging van de arbeidsovereenkomst, volgens de 
oorspronkelijk overeengekomen opzeggingstermijn, zou 
ge'intimeerde tijdelijk een niet eens zo substantieel voordeel 
( ± 60.000 fr. per jaar) opgeleverd hebben tegenover de be
dongen brugpensioenregeling, maar weegt vanzelfsprekend 
niet op tegen de zekerheid van inkomen tot aan de normale 
pensioengerechtigde leeftijd. 

Bovendien blijkt uit de stukken dat hetgeen thans door 
ge'intimeerde «opzeggingsvergoeding en surplus aan voor
delen» genoemd wordt en in de overeenkomst «aanvuilend 
brugpensioen», in ieder geval fiscaal vriendelijk door par
tijen behandeld werd, daar slechts 16,5% belasting werd af
gehouden en derhalve duidelijk de sociale afhoudingen en 
de bedrijfsbelastingen ontweken werden die normaal dienen 
te worden gekweten op een opzeggingsvergoeding en andere 
loonvoordelen. 

Aangezien niet kan worden uitgegaan van de veronder
steiling dat de partijen een overeenkomst met een ongeoor
loofde oorzaak, nl. belastingontduiking, op het oog hadden, 
dient aanvaard te worden dat men, zoals de overeenkomst 
vermeldt, te maken had met een bijkomende afkoopsom of, 
zoals in de overeenkomst genoemd, een «aanvuilende brug
pensioenvergoeding», waarin rekening gehouden werd met 
het verlies aan pro rata oudejaarspremie. De bewering van 
ge'intimeerde dat het om een «opzeggingsvergoeding en bij
komend loonvoordeel» zou gaan, waarvan overigens niet 
blijkt dat ze ooit aan de fiscus als zodanig werden aangege
ven, kan niet gevolgd worden omdat ze strijdig is met de be
woordingen en de uitvoering van de overeenkomst. 

Ge'intimeerde, hierin gevolgd door de eerste rechter, blijft 
bovendien een overeenkomst op 2 mei 1988 tussen vak
bondsafgevaardigden en werkgever gesloten, een «supple
tieve C.A.O.» noemen. In feite strekt deze overeenkomst er
toe in zekere zin af te wijken van de doelstelling van de 
C.A.O. nr. 17. 

Men verzwaart immers de financiele last van de werkgever 
(%van het verschil in plaats van 1/z van het verschil) in afwij
king van de dwingende bepaling van de C.A.O. nr. 17 en het 
begrip «Onderneming in moeilijkheden», die precies de kan
sen van bedrijven op herstructurering willen aanmoedigen 
door sociale faciliteiten toe te staan. Een verzwaring van de 
financiele lasten van de onderneming ten voordele van het 
personeel waarvan de loopbaan eindigt, zal het nog aanwe
zige minimum aan liquiditeit en rendabiliteit aantasten en is 
derhalve in strijd met de tactische doelstellingen van het sys
teem dat zijn grondslag vindt in de C.A.O. nr. 17. 

Zowel van werknemerszijde als van werkgeverszijde heeft 
men er weliswaar belang bij de «herstructurering» zoveel 
mogelijk op kosten van de gemeenschap te realiseren, maar 
deze bijzondere belangen waarop partijen zinspelen, zijn 
niet relevant bij de beoordeling in rechte van het voorliggen
de geschil. 
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Tengronde 
1. Het juridisch karakter van de «suppletieve overeenkomst» 
van 2 mei 1988, gesloten tusserl werkgever en vakbondsafge
vaardigden 

Overwegende dat deze overeenkomst bezwaarlijk 
beschouwd kan worden als een coilectieve arbeidsovereen
komst, omdat: a. zeals dusdanig niet werd benoemd door de 
partijen die ze hebben gesloten; b. ze, in tegensteiling met de 
C.A.O. van dezelfde datum, de formule niet bevat dat de par
tijen de bevoegde minister verzoeken zijn goedkeuring er
aan te hechten; c. niets erop wijst dat de overeenkomst in 
kwestie gedeponeerd is op het Ministerie van Tewerkstelling 
en Arbeid ( artikel18 van de wet van 5 december 1968); 

Overwegende dat de neerlegging van de C.A.O. een sub
stantiele slotformaliteit uitmaakt zonder welke het wettelijk 
bestaan van de C.A.O. gebrekkig is (Gedr.St., Senaat, 1966-
67, nr. 148, 27; Gedr.St., Senaat, 1967-68, nr. 78, 73 en 74); 

dat de afwezigheid van de neerlegging van de C.A.O. tot 
gevolg heeft dat de partijen zich enkel erop kunnen beroe
pen als op een overeenkomst van het gemene recht, waarop 
de regels van het Burgerlijk Wetboek van toepassing zijn; 

dat zelfs in de niet in aanmerking te nemen hypothese dat 
men de suppletieve overeenkomst van 2 mei 1988 als een 
C.A.O. beschouwt, de niet-neerlegging ervan met zich 
brengt dat het geen C.A.O. meer is in de zin van de wet van 
5 december 1968 en daaraan derhalve de normatieve gevol
gen van artikel19 en volgende van deze wet niet gekoppeld 
kunnen worden (Piron, J. en Denis, P., Le droit des relations 
collectives du travail en Belgique, Brussel, Larder, 1970, 74; 
Rombouts, J., De paritaire organen in Belgie, Lier, Van In, 
1976, 76; ArbeidshofBrussel, 3 april1987, Soc.Kr., 1988, 40); 

dat de suppletieve overeenkomst derhalve geen C.A.O. is 
maar een overeenkomst naar het gemene recht, in casu enkel 
aanvuilend en complementair, zonder het imperatieve ka
raktervan de dwingende bepalingen van een C.A.O., en dus, 
zoals elke overeenkomst, vatbaar voor wijzigingen in ge
meen overleg; 

2. Het juridisch karakter van de overeenkomst van 21 maart 
1989 - Dading 

Overwegende dat deze overeenkomst duidelijk bepaalt 
dat de partijen akkoord gaan over de toepassing van: 

- een verkorte opzeggingstermijn die ingaat op 1 april 
1989 en verstrijkt op 30 september 1989, maand waarin de 
werknemer 50 jaar wordt, 

- de brugpensioenregeling in het kadervan de C.A.O. nr. 
17, 

- de toekenning van een aanvuilende netto-brugpen
sioenvergoeding van 1.500.000 fr., en 

- een regeling in verband met de afkoop van de groeps
verzekering; 

dat in punt 5 van de overeenkomst bepaald wordt dat met 
deze overeenkomst aile eventueel eerder opgemaakte over
eenkomsten vervailen en dat beide partijen erkennen voile
dig aan hun rechten en plichten te hebben voldaan door de 
uitvoering ervan; 

dat uit de tekst van de overeenkomst, die in duidelijke be
woordingen is opgesteld, blijkt dat de partijen gehandeld 
hebben met de wil om de in de C.A. 0. nr. 17 bepaalde rechts
gevolgen in acht te nemen; dat de formulering van de over
eenkomst en de extrinsieke omstandigheden (chronologie 
van de onderhandelingennota's) in aile opzichten overeen-
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stemmen met de inhoud die de weerspiegeling is van de wil 
van de partijen; 

dat uit niets blijkt dat de partijen hun verhoudingen heb
ben willen laten beheersen door de «suppletieve overeen
komst» van 2 mei 1988, en gelntimeerde in gebreke blijft het 
bewijs te leveren van de feiten die hij in dat verb and aanvoert 
(art. 870 Ger.W. en art. 1315 B.W.); 

dat de suppletieve overeenkomst overigens - voor zover 
ze ooit bepalend geweest zou zijn voor de beeindigingsmo
daliteit van het arbeidscontract tussen de partijen, quod non 
- herroepen werd door de overeenkomst van 21 maart 1989, 
die chronologisch later tot stand is gekomen, alle eerder op
gemaakte overeenkomsten als ongeschreven beschouwt en, 
in tegenstelling met de suppletieve overeenkomst, intuitu 
personae is opgesteld; 

Dat de C.A.O. nr. 17, de C.A.O-brugpensioen van 2 mei 
1988- die een replica is van de C.A.O. nr. 17- en de dading 
van 21 maart 1989 cumulatief dienen te worden toegepast; 
dat de C.A.O. nr. 17 de minimumnorm is die inhoudelijk in 
acht genomen werd door de overeenkomst van 21 maart 
1989, nu deze geen rechten ontnam noch bijkomende plich
ten oplegde aan gelntimeerde, doch integendeel in een rui
mere bescherming voorzag voor laatstgenoemde; 

dat de argumenten door gei:ntimeerde ontwikkeld om
trent de niet-toelaatbaarheid van een dergelijke dading, niet 
pertinent zijn; dat deze dading immers geen be trekking heeft 
op de verbintenissen in verband met arbeidsbetrekkingen 
tussen werkgever en werknemers (artikel51 van de C.A.O.
wet), zodat de in deze wet vooropgestelde hierarchie van de 
rechtsbronnen hierop niet van toepassing is (Cassatie, 22 
april1985, R. W., 1985-86, 1295). 

dat artikelll en artikel51 van de C.A.O.-wet enkel spre
ken van individuele arbeidsovereenkomsten en niet van 
overeenkomsten naar het gemene recht, zoals de dading; 

dat artikel 9 van voornoemde wet spreekt van «overeen
komsten», waarbij duidelijkgedoeld wordt op individuele en 
collectieve overeenkomsten en niet op overeenkomsten van 
het gemene recht; 

dat anderzijds het feit dat de hierarchie van artikel51 van 
de C.A.O.-wet in casu niet van toepassing is, niet impliceert 
dat de overeenkomst van 21 maart 1989 strijdig mag zijn met 
de dwingende bepalingen van de C.A.O., maar dat dit te de
zen niet het geval is; 

Overwegende dat derhalve niet betwist kan worden dat de 
overeenkomst van 21 maart 1989, waarvan de geldigheid niet 
kan worden aangevochten, aangezien ze niet indruist tegen 
de dwingende bepalingen van de C.A.O. nr. 17, een dading 
is waarop de bepalingen van artikel2044 en volgende van het 
Burgerlijk Wetboek van toepassing zijn; 

dat een dading een contract is waarbij partij en een gerezen 
geschil beeindigen of een toekomstig geschil voorkomen; 

dat de overeenkomst van 21 maart 1989 duidelijk het re
sultaat is van de wederzijdse toegevingen van de partijen; 

dat niet vereist is dat de toegevingen van beide partijen 
evenwaardig zijn; 

dat iedere partij het risico draagt grotere toegevingen te 
moeten doen dan de wederpartij, wat eigen is aan het com
promis waarvoor elke dading staat, a fortiori wanneer het om 
een fundamentele keuze van beide partijen gaat waarbij zij 
heiden duidelijke concessies doen, nl. de betaling van een 
geldsom metals tegenprestatie de afstand van litigieuze aan
spraken; 
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dat uit artikel2052 B.W. blijkt dat de dading een onherroe
pelijke oplossing geeft aan het geschil; 

dat hieruit volgt dat het proces niet meer kan hernomen 
worden (exceptio litis transactionem finitae); 

dat de artikelen 2052 en 2053 B.W. bepalen dat er aileen 
dwaling mogelijk is om trent de persoon of het voorwerp van 
het geschil; 

dat tal van factoren, zoals het niveau van gelntimeerde, de 
fases van de onderhandelingen en de duidelijke bewoordin
gen van de dading, aantonen dat de partijen niet konden 
dwalen om trent de feiten waarover alle betwistingen werden 
uitgesloten voor de toekomst; 

dat in zoverre er sprake zou kunnen zijn van dwaling, deze 
aan de zijde van gei:ntimeerde zeker niet verschoonbaar is; 

dat de dwaling die men inroept er hoogstens een is nopens 
het quantum van de vergoeding ingevolge de beeindiging 
van de arbeidsovereenkomst, en dat het dus geen dwaling 
om trent de substantie van de zaak is, zodat zij niet kan leiden 
tot nietigheid; 

dater evemin sprake kan zijn van bedrog, nu gei:ntimeerde 
nalaat te bewijzen dater kunstgrepen zijn aangewend die uit
gaan van appellante en determinerend zijn geweest om gei:n
timeerde aan te zetten tot het geven van zijn toestemming; 

Overwegende da t gebleken is dat de verbintenissen die ap
pellante in deze dading aanging, uitgevoerd werden en gei:n
timeerde zelfs uiteindelijk dient toe te geven dat ook de re
geling wat de afkoop van de aanvullende voordelen beli
chaamd door verzekeringscontracten betreft, illo tempore 
met de verzekeraar ervan werd afgehandeld; 

Overwegende dat de oorspronkelijke en later uitgebreide 
vordering van gei:ntimeerde dan ook ongegrond is in alle on
derdelen en dat het hoger beroep van appellante gegrond is; 

NOOT- Betreffende de binding van een niet neergelegde 
c.a.o. en de toepassing van het gemene recht raadplege men 
nog Cass., 30 mei 1988,A. C., 1987-88, nr. 595, met de conclu
sie van het 0 .M. Ter zake van de mogelijkheid van een dading 
ter afwijking van een bindende c.a.o., consultere men ook 
Cass., 12 september 1989, A. C., 1989-90, nr. 22. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE VEURNE 

KORTGEDING -26AUGUSTUS 1994 
Voorzitter: mevr. Deconinck 
Advocaten: mrs. Parris en Crombez 

1. Rechten van de mens - Vrijheid van meningsuiting -
Beperkingen - Politiemaatregelen - 2. Hoven en rechtban
ken - Kort geding - Discretionaire bevoegdheid van de ge
meente - Opportuniteitstoetsing - Gebonden bevoegdheid 
van de uitvoerder- Toetsing- 3. Grondwet- Gelijkheids- en 
niet-discriminatiebeginsel- Onderscheid tussen partijpoli
tieke en niet-partijpolitieke geschriften 

1. Elke uitoefening van de uitingsvrijheid kan in beginsel on
de1worpen worden aan politieverordeningen en -maatregelen. 

2. Een gemeentelijke verordening waarin bepaald wordt dat 
geen machtiging kan worden verleend tot het oprichten van 
stands voor de verspreiding van partijpolitieke geschriften, be-



hoort naar de inhoud tot de discretionaire beoordelingsbe
voegdheid van de gemeente, wamvan de opportuniteit in het ka
der van een burgerlijk kort geding niet kan worden beoordeeld. 

Die verordening laat geen ruimte voor enige beoordelingsbe
voegdheid van de uitvoerda Gezien deze gebonden bevoegd
heid kan een rechtssubject zich niet op een subjectief recht be
roepen ten aanzien van de overheid. 

3. Het onderscheid tussen partijpolitieke en niet-partijpoli
tieke geschriften komt in dit verband niet discriminatoir vom: 

D. en VZ.W. V t/ Stad Diksmuide 

Preliminaria 
Uit de voorgelegde stukken blijkt dat door het «Vlaams 

Blok»-Nationaal Secretariaat op 20 juli 1994 een aanvraag 
werd ingediend tot het plaatsen van een propagandabus in 
de IJzerlaan ter hoogte van huisnummer 54, ter gelegenheid 
van de IJzerbedevaart 1994, en dit teneinde «in de omgeving 
van de bus pamfletten, tijdschriften, propagandamateriaal 
enz. uit te delen». 

Op dezelfde datum werd tevens een soortgelijk schrijven 
voor een propagandastand gericht aan de burgemeester, dit
maal door het «Vlaams Blok Jongeren». 

Bij brieven dd. 13 augustus 1994 werd meegedeeld geen 
gunstig gevolg te verlenen aan het verzoek «gezien artikel 
4bis van de tijdelijke verordening op 26, 27 en 28 augustus 
1994 betreffende de 67ste Bedevaart naar de Graven van de 
IJzer, goedgekeurd door de gemeenteraad in zitting van 25 
juli 1994». 

Een bijkomende aanvraag uitgaande van het «Vlaams 
Blok>>, gedateerd op 17 augustus 1994, betrof anderzijds het 
gratis uitdelen van het maandblad van deze groepering op 
het grondgebied van de gemeente Diksmuide op zondag 28 
augustus 1994, dag van de IJzerbedevaart. 

Ook deze aanvraag werd door de Burgemeester gewei
gerd op grond van dezelfde verwijzing. 

Eenzelfde weigering viel het «Vlaams Blok jongeren» te 
beurt met betrekking tot het verzoek om een enquete te or
ganiseren aan de hand van pamfletten. 

Het litigieuze politiereglement getroffen «tot handhaving 
van de openbare orde, rust en veiligheid en tot het regelen 
van het verkeer» voorziet o.m. volgende verboden op vrijdag 
26, zaterdag 27 en zondag 28 augustus: 

- het verbod bepaalde symbolen, kentekens en publika
ties, die de orde kunnen verstoren en/of de openbare opinie 
kunnen kwetsen, te dragen, uit te delen, te verkopen of in het 
bezit te hebben (art. 2); 

- het verbod enigerlei handelingen te steilen dewelke de 
publieke opinie kunnen kwetsen en/of de openbare orde te 
verstoren (art. 3); 

- het verbod te kamperen, spandoeken en vastgeankerde 
bailonnen te hangen, te bedelen, geld in te zamelen, te kol
lekteren of lijsten ter ondertekening voor te leggen op welke 
wijze dit ook geschiedt, alsook strooibiljetten, boeken, tijd
schriften, kranten of om het even welke geschreven medede
ling uit te delen of te verkopen, tenzij men drager is van een 
schriftelijke toelating van de heer burgemeester (art. 4); 

- het niet kunnen verlenen van een toelating tot het op
richten van standen voorverspreiding ofbedelingvan partij
politieke pamfletten, geschriften of eender welk ander pro
pagandamateriaal, en, tot het houden van partij-politieke 
vlaggenstoeten of optochten (art. 4bis). 
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Voorwe1p 
De vordering beoogt vooreerst de onwettigverklaring van 

de beslissingen dd. 13 en 22 augustus 1994, evenals het ver
lenen van de toestemming tot het oprichten van een stand 
met propagandamateriaal, en het verspreiden van drukwer
ken buiten een stand, beide op zondag 28 augustus 1994. 

Zij beoogt tevens de veroordeling tot de gerechtskosten 
en de uitvoerbaarverklaring op de minuut. 

In rechte 
Exceptie van onbevoegdheid 

( ... ) Het bestaan van een (grond-)recht op vrije menings
uiting, m.n. op het verspreiden van partijpolitieke geschrif
ten, kan binnen het kader van de bevoegdheidsdiscussie om
trent het kort geding terzake als een subjectief, minstens po
litick recht worden weerhouden. De mogelijke krenking van 
dit recht en/of aansprakelijkheid komt infra aan de orde. 

De exceptie dient dan ook verworpen te worden. 

Tengronde 
( ... ) De mogelijkheid voor de rechter in kort geding om 

tussen te komen ten aanzien van de administratieve overheid 
die zich aan een aantasting van een subjectief recht schuldig 
heeft gemaakt, veronderstelt zowel een foutieve aantasting 
van dat recht als de noodzaak tot bescherming van die rech
ten, derhalve van het voorhanden zijn van enige benadeling, 
wanneer deze tussenkomst niet zou gebeuren. 

Verweerster betwist in casu dergelijke benadeling, verwij
zend o.m. naar het feit dat eisers niet aileen staan, doch dat 
aile partij-politieke manifestaties worden geweerd. 

Dit feitelijk gegeven wordt door eisers ook niet be twist. Zij 
beperken zich tot het aanvoeren dat bepaalde niet-partijpo
litieke organisaties de vereiste toestemmingwel hebben ver
kegen, zonder meer. 

Onafgezien van het feit dat het aldan niet foutief karakter 
van het administratief optreden mede dient beoordeeld te 
worden aan de hand van het criterium of dit optreden ge
beurde in het kader van een gebonden of discretionaire be
voegdheid ( ... ), dient ook te worden nagegaan of nadelige ge
volgen van materiele ofmorele aard in concreto voorhanden 
zijn of vermeden kunnen worden. 

In dit kader komt het determinerend voor dat aan de bur
gemeester overeenkomstig de bewoordingen van art. 4bis 
aan de tijdelijke verordening geen enkele beslissingsruimte 
is gelaten. Dit artikel voorziet immers- en dit in aansluiting 
op het er net aan voorafgaand artikel 4 van hetzelfde regle
ment, waarmee het samen dient te worden gelezen (in tegen
stelling met hetgeen eisers doen)- expliciet dat: «geen toe
lating kan worden verleend tot...» 

Er is derhalve geen ruimte voor enige beoordelingsmarge 
in hoofde van de uitvoerder. Een andere beslissing kon door 
de burgemeester derhalve bezwaarlijk worden toegekend, 
gezien de zogenaamde «gebondenheid» van bevoegdheid. 

Gezien deze gebonden bevoegdheid waarbij bij wijze van 
algemene maatregel beslist wordt dat geen toelating kan 
worden verleend, kan een rechtsonderhorige zich bezwaar
lijk op een subjectief recht beroepen ten aanzien van de over
heid, zoals ditwel het geval zou zijn bij een maatregel die een 
dergelijke toelating wei zou verlenen. Zonder dergelijk sub
jectief recht komt de vordering in kort geding op dit punt on
gegrond voor. 

925 
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Nu eisers in dit verband anderzijds geen andere schade 
kunnen lijden dan de andere verenigingen die partij-politie
ke informatie willen verspreiden, gezien de in voormeld ar
tikel algemeen geformuleerde onmogelijkheid van het verle
nen van mogelijke toestemming, kunnen zij evenmin bena
deeld worden op grond bv. van de overweging dat minder 
dan andere politieke partijen propaganda zou kunnen wor
den gemaakt. Elke partij-politieke propaganda is immers uit 
den boze op grond van de tijdelijke verordening. 

In zoverre er subjectieve rechten in concreto voorhanden 
zouden zijn, wat klaarblijkelijk niet het geval is, is evenmin 
benadeling voorhanden. 

Dergelijke benadeling kan derhalve evenmin door de 
Rechtbank worden voorkomen in het kader van onderhavig 
kort geding, voor zover dergelijk ingrijpen in de gegeven om
standigheden overigens ipso facto mogelijk zou zijn, zonder 
de discretionaire beoordelingsmacht van de administratie 
op dit vlak te schenden. 

Zoals vermeld is het ingrijpen van de kort geding rechter 
immers slechts gerechtvaardigd wanneer dringende schade 
een onverwijld ingrijpen vereist. Dergelijke schade blijkt zo
als vermeld, niet voorhanden. 

Het beoogde ingrijpen in het kader van een kort geding
procedure zou integendeel aanleiding geven tot een onge
lijkheid en meteen een benadeling in hoofde van andere 
soortgelijke verenigingen of partijen. 

Hieruit blijkt meteen ook dat, wat in realiteit door eisers 
wordt beoogd en nagestreefd, niet het onwettig verklaren is 
van de weigeringsbesluiten van 13 en 22 augustus 1994- zo
als nochtans expliciet in het dispositief van de dagvaarding 
gelibelleerd staat- doch de onwettigverklaring van art. 4bis 
van de tijdelijke verordening waarop deze concrete beslis-
singen zijn gestoeld. · 

Volledigheidshalve dient gepreciseerd te worden dat deze 
verordening naar de inhoud, behoort tot de discretionaire 
beoordelingsbevoegdheid van de gemeente, waarvan de op
portuniteit in het kader van een burgerlijk kort geding niet 
kan worden beoordeeld en dat anderzijds in de tijdelijke ver
ordening van 25 juli 1994 uitdrukkelijk verwezen wordt naar 
een wettelijke basis. Er wordt m.n. verwezen naar de 67ste 
Bedevaart naar de Graven van de IJ zer, hetgeen «aanleiding 
geeft tot het treffen van de nodige maatregelen tot handha
ving van de openbare orde, rust en veiligheid, en tot het re
gelen van het verkeer». 

Volgens de rechtspraak volstaat het dat de ordeverstoring 
tot de «potentiele» gevolgen behoort, zonder dat een daad
werkelijke storing van de or de voorhanden dient te zijn, of te 
zijn geweest (vgl. Velaers, J., De beperkingen van de vlijheid 
van meningsuiting, bl. 744 i.v.m. de voorafgaandelijke ge
meentelijke toelatingvoor het afficheren), terwijl anderzijds 
«elke» uitoefening van de uitingsvrijheid in beginsel onder
worpen kan worden aan politieverordeningen en -maatrege
len (Velaers, J., o.c., 733 e.v.; vgl. ook Alen, A., «Is het ver
eisen van een voorafgaandelijk verlof in politiereglementen 
voor het uitdelen van pamfletten niet in strijd met de grond
wettelijke vrijheid van meningsuiting?», T.B.P., 1975, 121 ). 

Nu in casu het litigieuze art. 4bis betrekking heeft op de 
volledige categorie van «partij-politieke» geschriften, en an
derzijds niet absoluut is, doch duidelijk beperkt in tijd en 
ruimte, is er geen sprake van een overtredingvan het gelijk
heidsbeginsel, of van een ongelijke behandeling van perso
nen of groeperingen die zich in een analoge situatie of in de-
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zelfde voorwaarden bevinden (vgl. Mast, A., Overzicht van 
het Belgisch Grondwettelijk recht, ed. 1981, 502). Er is m.n. 
geen uitsluiting of verbod voorhanden beperkt tot bv. het 
materiaal van een bepaalde partijpolitieke strekking of ge
aardheid (vgl. overigens Velaers, J., o.c., p. 741, nr. 866 in fi
ne). Meteen vervalt ook het door eisers ingeroepen argu
ment als zou aldus op onwettige wijze politieke criteria wor
den ingevoerd. 

Er dient volledigheidshalve op gewezen dat in het kader 
van de aan de voorzitter in kort geding toegekende preroga
tiefvan de afweging der belangen ( ... )in ieder geval een on
gelijkheid tussen de diverse politieke partijen moet worden 
vermeden, hetgeen het resultaat zou zijn van de door eiser 
gevorderde maatregel. 

De vordering is dan ook ongegrond. 
Uit hetgeen voorafgaat en alhier wordt hernomen, blijkt 

me teen ook dat voor zover de aanspraak gebaseerd wordt op 
art. 4 het onderscheid tussen partijpolitieke en niet-partijpo
litieke geschriften ook in dit verband niet discriminatoir 
voorkomt, en geen aanleiding kan geven tot een tussenkomst 
van de kort-geding-rechter. 

NOOT- Over de (on)redelijkheid van beperkingen op de 
vrije meningsuiting 

1. De jaarlijkse IJzerbedevaart is voor de Diksmuidse ge
meenteraad telkens aanleiding om, in de vorm van een tijde
lijke verordening, maatregelen te treffen tot handhaving van 
de openbare orde, rust en veiligheid, en tot het regelen van 
het verkeer. 

Tot deze maatregelen behoort, gewoontegetrouw, het on
derwerpen van het uitdelen of verkopen van strooibiljetten, 
boeken, tijdschriften, kranten enz. tijdens het IJzerbede
vaart-weekeinde aan de voorafgaande toelating van de bur
gemeester. In het verkiezingsjaar '94 he eft de gemeenteraad 
het bovendien nodig geacht om het oprichten van stands 
voor verspreiding ofbedelingvan partijpolitieke pamfletten, 
geschriften of welk ander propagandamateriaal dan ook 
zonder meer te verbieden. 

Op grond van deze voorschriften weigerde de burgemees
ter van Diksmuide toestemming aan het Vlaams Blok en de 
Vlaams Blok J ongeren tot het oprichten van een stand met 
propagandamateriaal. Ook het verspreiden van drukwerken 
zonder het oprichten van een stand werd hen geweigerd. 
Hun vordering in kort geding tot onwettigverklaring van de
ze weigeringsbesluiten en tot het vooralsnogverlenen van de 
gevraagde toestemming werd in bovenstaande beschikking 
ongegrond verklaard. 

De vraag rijst of het grondrecht van vrije meningsuiting 
enerzijds, en de algemene beginselen van behoorlijkbestuur 
anderzijds niet vereisen dat het politiereglement resp. de uit
voering ervan getoetst worden aan een redelijkheidsnorm 
en, zo ja, of dit ook daadwerkelijk is gebeurd. 

2. De uitoefening van de vrijheid van meningsuiting «in 
open lucht» wordt vaak onderworpen aan politiemaatrege
len, waaronder maatregelen met een preventieve werking. 
Tot dergelijke preventieve maatregelen behoren de gemeen
telijke verordeningen die een voorafgaande verklaring, een 
voorafgaande machtiging of een voorafgaand toezicht voor
schrijven. Ook een verbod tot openbare uitoefening van de 
vrijheid van meningsuiting werkt preventief (Velaers, J., De 



beperkingen van de vrijheid van meningsuiting, II, Antwerpen, 
Maklu, 1991, p. 733). 

Om dergelijke maatregelen in verzoening te brengen met 
het grondwettelijk basisbeginsel dat preventief overheids
optreden t.a.v. de vrijheid van meningsuiting en t.a.v. de 
geestelijke vrijheden in het algemeen afwezig dienen te blij
ven, heeft het Hof van Cassatie zich van oudsher gebaseerd 
op het tweede lid van art. 26 gee. Gw. ( oud art.19 Gw.) m.b.t. 
de vrijheid van vergadering. Het Hof zag hierin een alge
meen principe: niet aileen de vrijheid van vergadering, maar 
elke geestelijke vrijheid is, wanneer ze wordt uitgeoefend «in 
de open Iucht», ten voile aan politiemaatregelen, inclusief 
preventieve politiemaatregelen, onderworpen (Cass., 22 
maart 1886, Pas., 1886, I, 114; Cass., 7 oktober 1901, Pas., 
1901, I, 366; Cass., 19 oktober 1953, Pas., 1954, I, 109; Cass., 
29 oktober 1973, R. W, 1974-75, 465; voor een uitvoerige re
constructie en beoordeling van deze argumentatie, zie Ve
laers,J.,o.c., p. 722; zie ookAlen,A., «<shetvereisen van een 
voorafgaand verlof in politiereglementen voor het uitdelen 
van pamfletten niet in strijd met de grondwettelijke vrijheid 
van meningsuiting?», T.B.P., 1975, 114). 

3. Dat neemt niet weg dat die preventieve maatregelen 
aan enkele cumulatieve voorwaarden moeten voldoen: 1) zij 
moeten genomen worden met het oog op de handhaving van 
de open bare orde, rust en veiligheid en bijgevolg ook be trek
king hebben op de uitoefening van de vrijheid op de openba
re weg en op plaatsen, toegankelijk voor het publiek; 2) zij 
mogen niet discriminatoir zijn; 3) zij mogen geen absoluut 
(algemeen en permanent) verbod inhouden (Alen, A., l.c., 
117; Lambrechts, W., «De verordenende bevoegdheid van de 
gemeentelijke organen inzake politie», R. W, 1962-63, 568-
590; Vander Stichele, A., «Algemene bestuurlijke politie», 
T.B.P., 1957, 167 e.v.). 

Over het vervuld zijn van de tweede en de derde voorwaar
de sprak de rechter zich in bovenstaande beschikking open
lijk uit: het litigieuze reglementsartikel houdt geen absoluut 
verbod in, maar is duidelijk beperkt in tijd en ruimte. Er is 
volgens de rechter evenmin sprake van een «overtreding van 
het gelijkheidsbeginsel, of van een ongelijke behandeling 
van person en of groeperingen die zich in een analoge situatie 
of in dezelfde voorwaarden bevinden». 

De toetsing aan de voorwaarde dat de beperkende maat
regel genomen moet worden met het oog op de handhaving 
van de openbare orde, rust en veiligheid gebeurde met meer 
schroom. De rechter nam er hoogstens notie van dat het re
glement verwijst naar de 67e IJzerbedevaart hetgeen «aan
leiding geeft tot het treffen van de nodige maatregelen tot 
handhaving van de open bare orde, rust en veiligheid, en tot 
het regelen van het verkeer». Of deze formele motive ring 
overeenstemt met de feitelijke doeleinden van de gemeente
lijke overheid, en of de middelen die het reglement aan
wendt, evenredig zijn a an het ( formeel) beoogde doe I, wordt 
niet onderzocht, omdat «de verordening naar de inhoud, be
hoort tot de discretionaire bevoegdheid van de gemeente, 
waarvan de opportuniteit in het kader van een burgerlijk 
kort geding niet kan worden beoordeeld». 

Verwonderlijk is deze schroomvalligheid alvast niet: vol
gens het Hofvan Cassatie kan de toetsing aan de eerste voor
waarde beperkt blijven tot een louter formeel onderzoek. 
Het blijkt voldoende te zijn dat de tekst van het reglement aan
geeft dat maatregelen genom en worden terwille van de orde
handhaving, of verwijst naar de politiebevoegdheid van de 
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gemeente (Cass., 19 oktober 1953,An: Verbr., 1953, 95; Cass., 
29 oktober 1973,An:Cass., 1974, 243; Alen, A., I.e., 118; Ve
laers, J., l.c., 759; Debaedts, F., Machtsafwending, inA.P.R., 
Brussel, 1956, p. 63). Of een politiemaatregel in concreto ge
schikt en noodwendig is om de orde te handhaven en of de 
erin vervatte middelen niet excessief zijn in verhouding tot 
het beoogde doel, wordt niet onderzocht. Noodwendigheid 
en proportionaliteit worden ge'identificeerd met opportuni
teit. 

4. Vele auteurs wezen er reeds op dat een dergelijk be
perkt toezicht een gevaarlijke opening laat voor misbruiken 
en machtsafwending. De feitelijke drijfveer tot het nemen 
van maatregelen kan immers liggen in het invoeren van on
grondwettige censuur, een censuur die geen sanctie krijgt 
wanneer zij niet uit de formele motivering blijkt. Een regle
ment dat zijn onwettigheid niet «uitstalt» passeert bijgevolg 
vrijwel probleemloos elke rechterlijke controle (zie bv. 
Orban, 0., Droit constitutionnel de la Belgique, III, Luik, H. 
Dessain, 1911, 466-467; Velaers, J., o.c., 763). 

Dat een maatregel noodwendig en proportioneel dient te 
zijn, is bovendien niet !outer een kwestie van opportuniteit, 
doch in het Iicht van art. 10 E.VR.M., tevens een rechtmatig
heidseis, waarvan de naleving door de rechter gecontroleerd 
moetworden (Rimanque, K., en De Jonghe, J., «De vrijheid 
van expressie op straten en pleinen», T.B.P., 1978, 19; Vander 
Stichele, A., I.e., 170). Art. 10 E.VR.M., dat onder meer be
paalt dat een maatregel die de vrijheid van meningsuiting be
perkt, «nodig» dient te zijn «in een democratische samenle
ving», dwingt de wetgever, maar ook de rechter het doel van 
de vrijheidsbeperking (de bescherming van een van de in art. 
10 opgesomde rechtsgoederen) ernstig af te wegen tegen
over de vrijheid (het grondrecht) zelf, en dit in de context van 
een democratie. Dit laatste is niet onbelangrijk: het afwegen 
van «de bescherming van de openbare orde» tegenover «de 
vrijheid van meningsuiting» gebeurt in een totalitaire staat 
anders dan in een democratische samenleving. Pluralisme, 
verdraagzaamheid, een geest van openheid, ook voor «des 
idees qui heurtent, inquietent ou choquent», zijn kenmerken 
van een democratie die zichzelf ernstig neemt (zie 
E.H.R.M., 7 december 1976, nr. 24, in zake Handyside; 
E.H.R.M., 26 april1979, nr. 30, in zake Sunday Times, en 
E.H.R.M., 8 juli 1986, nr. 103, in zake Lingens). De vrijheid 
van meningsuiting verdient bijgevolg in een democratie op 
een bevoorrechte manier behandeld te worden, vooral wan
neer uiting wordt gegeven aan politieke ideeen of andere 
ideeen van publiek belang: «Le libre jeu du debat politique 
se trouve au coeur meme de la notion de societe democrati
que qui domine la Convention ( europeenne) tout entiere» 
(E.H.R.M., 8 juli 1986, nr. 103, in zake Lingens). Wordt in 
een democratie, na een grondige afweging, toch gekozen 
voor een beperking van de vrijheid van meningsuiting, dan 
dient die beperking bovendien ookgeschikt te zijn de open
bare orde of een ander in art. 10 E.VR.M. opgesomd rechts
goed te beschermen, zonder evenwel excessief te zijn of de 
vrijheid voiledig te vernietigen. Een redelijke verhouding van 
middel tot doel moet dus nagestreefd worden. Zo valt eraan 
te denken of een systeem van voorafgaande kennisgeving ter 
bescherming van de openbare orde, een systeem dat de vrij
heid van meningsuiting in het openbaar veel minder ernstig 
beperkt dan een machtigingssysteem of een verbod, de over
heid niet reeds voldoende in staat stelt om voorzorgsmaatre
gelen te treffen enter plaatse in te grijpen wanneer de open-
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bare or de in het gedrang komt (Neels, L., «Pamfletten», Me
diagids, Mediarecht, 1989, afl. 10; j.v.m. het recht te betogen 
zie ook Velaers, J., o.c., 783). 

Art. 10 B.V.R.M. eist van de rechter dus meer dan een for
mele legaliteitstoetsing: op zoek gaan naar een redelijke ver
houding tussen de beperking en het nagestreefde doel ver
onderstelt een dieper doordringen tot de inhoud van de 
maatregel en de feitelijke omstandigheden die tot die maat
regel aanleiding hebben gegeven. Aangezien niet zozeer de 
opportuniteit, maar de rechtmatigheid van de maatregel aan 
de or de is, zou men kunnen stellen dat het vereiste «no dig in 
een democratische samenleving» zelfs meer dan een margi
naal redelijkheidstoezicht verdient. In een recent advies 
m.b.t. een verzoek tot de nietigverklaring van een An twerps 
pamflettenreglement schrok eerste auditeur bij de Raad van 
State Vandendriessche er niet voor terug om het betreffende 
reglement aan zo een grondig redelijkheidsonderzoek te on
derwerpen. Hiermee bevestigt hij terecht de stelling dat «de 
rechter zeer nauwlettend erop moet toezien dat politiemaat
regelen de vrijheid niet meer beperken dan nodig is voor de 
ordehandhaving en dat deze niet met andere doeleinden dan 
de ordehandhavingworden uitgevaardigd», en erkent hij zo
doende de eigenlijke slagkracht van art. 10 B.V.R.M. Tot nog 
toe kan zo een erkenning, die reeds geruime tijd bepleit 
wordt in de rechtsleer, nauwelijks worden teruggevonden in 
de rechtspraak van het Hof van Cassatie of van lagere hoven 
en rechtbanken - bovenstaande beschikking inbegrepen 
(Rimanque, K. en De Jonghe, J., l.c., 19; Velaers, J., o.c., 
768). 

5. Men hoeft overigens niet per se naar het B.V.R.M. te 
grijpen om de noodwendigheid en proportionaliteit van een 
maatregel te kunnen loskoppelen van de opportuniteit ervan 
en de rechter te dwingen zijn schroom van zich af te leggen. 
Uit de rechtspraak van het Arbitragehofblijkt da,t het grond
wettelijk gelijkheids- en niet-discriminatiebeginsel ( artt. 10 
en 11 gee. Gw.) ook redelijkheidseisen stelt. Ben objectief 
onderscheid tussen verschillende situaties (bv. de verschil
lende behandelingvan partijpolitieke en niet-partijpolitieke 
meningsuitingen) is immers slechts rechtmatig, wanneer het 
onderscheid redelijkerwijze in verband kan worden gebracht 
met het beoogde doel (in casu de bescherming van de open
bare orde ), en wanneer de aantasting van de principiele ge
lijkheid in verhouding staat tot het beoogde doel (Suetens, 
L.P., «Gelijkheid en non-discriminatie in de rechtspraak van 
het Arbitragehof», in Gelijkheid en non-discriminatie, Alen, 
A. en Lemmens, P. (red.), Antwerpen, Kluwer, 1990, 104-
109). Voor deze rechtmatigheidseisen mag en kan een rech
ter niet blind zijn. 

6. Dat een vrijheidsbeperkende maatregel om de opge
somde redenen redelijk dient te zijn, neemt niet weg dat de 
overheid alsnog over een discretionaire bevoegdheid be
schikt. «Noodzakelijkheid», «proportionaliteit», «redelijk
heid» zijn immers vage begrippen. Wellicht heeft een over
heid binnen de grenzen van het noodzakelijke en het even
redige de keuze tussen verschillende maatregelen. Doch uit
sluitend binnen deze grenzen is elke maatregel even wettig 
en heeft de rechter zich niet met de opportuniteit ervan in te 
laten. 

7. Of de burgemeester als uitvoerder van het politieregle
ment over enige beoordelingsvrijheid beschikte, was een 
vraag die de rechter in bovenstaande uitspraak als determi
nerend voorkwam. 
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Het is inderdaad beslissend voor de toepassing van het re
delijkheidsbeginsel, als algemeen beginsel van behoorlijk 
bestuur, of een uitvoerder over gebonden, dan wel discretio
naire bevoegdheid beschikt: bij een gebonden bevoegdheid 
valt er niets te apprecieren, en kan er bijgevolg geen toepas
sing zijn van het redelijkheidsbeginsel (R.v.St., W., nr. 
35.457, 13 juli 1990; Boes, M., «Het redelijkheidsbeginsel», 
inAlgemene beginselen van behoorlijk bestuw; Opdebeek, I., 
(red.), Antwerpen, Kluwer, 1993, 90 e.v.). Br bestaat geen 
behoefte aan beoordeling van een keuze, wanneer er geen 
keuzevrijheid is. 

De vraag rijst echter of hier wei van gebonden bevoegd
heid sprake was: in casu werd een aanvraag tot het uitdelen 
van pamfletten buiten een stand, afgewezen door de burge
meester, op grond van art. 4bis van het Diksmuidse politie
reglement dat bepaalt dat «geen toelating kan verleend wor
den tot het oprichten van standen voor verspreiding of be de
ling van partij-politieke pamfletten ... » Uiteraard bindt dit 
artikel de bevoegdheid van de burgemeester- hij heeft geen 
enkele keuze -maar het springt in het oog dat het niet toe
passelijk is. Allicht wei toepasselijk was art. 4 van hetzelfde 
reglement dat het uitdelen of verkopen van strooibiljetten 
enz. verbiedt, «tenzij men drager is van een schriftelijke toe
lating van de heer Burgemeester». De bevoegdheid die de 
burgemeester uit dit artikel put, kan bezwaarlijk een gebon
den bevoegdheid genoemd worden: reglementair staat het 
hem vrij om te kiezen tussen toe Iaten of niet toelaten. De uit
oefening van die bevoegdheid is dan ook aan het redelijk
heidscriterium onderworpen. Boes merkt in dit verband op 
dat een overheid, wanneer zij beschikt over een discretionai
re bevoegdheid, daar ook gebruik van moet maken, en niet 
mag handelen alfsof zij optreedt met gebonden bevoegdheid 
(Boes, M., !.c., 1-15). Zich ten onrechte beroepen op een ge
bonden bevoegdheid is eigenlijk deze gebonden bevoegd
heid te buiten gaan. Bovendien Ievert dit een schending op 
van de fmmele motiveringsplicht, waaraan ook administratie
ve overheden sinds de wet van 19 juli 1991 moeten voldoen. 
Bestuurshandelingen «die beogen rechtsgevolgen te hebben 
van een of meer bestuurden of van een ander bestuur», (art. 
1, eerste streepje, Wet 29 juli 1991) dienen niet aileen uit
drukkelijk, maar ook juist en afdoende gemotiveerd te wor
den. Dit laatste impliceert o.m. dat de aangevoerde redenen 
draagkrachtig, pertinent moeten zijn om de beslissing te ver
antwoorden (Van Orshoven, P., «De uitdrukkelijke motive
ring van administratieve rechtshandelingen», R. W., 1991-92, 
491). Ben verantwoording op basis van een niet-toepasselij
ke en bijgevolg niet ter zake dienende reglementsbepaling 
mist de vereiste draagkracht en is bijgevolg onwettig. 

Door een merkwaardige lezing van de artikelen 4 en 4bis 
van het reglement in hun onderlinge samenhang heeft de 
rechter besloten dat in casu sprake was van een gebondenbe
voegdheid van het bestuur. De vraag naar de (kennelijke on) 
redelijkheid van de weigeringsbesluiten was dan ook niet 
meer aan de orde. Ben onderzoek naar eventuele willekeur 
a an de kant van het bestuur werd daarmee onbespreekbaar. 

8. Het is niet waarschijnlijk dat het onderwerpen van de 
weigeringsbesluiten aan een marginaal redelijkheidsonder
zoek de uitspraak in een voor de eisers gunstiger zin zou 
doen keren. Ook het redelijkheidsonderzoek dat de ge
meentelijke verordening te beurt valt biedt niet die garantie. 
Zeker is wel dat men niet de indruk zou hebben dat de rech
ter kost wat kost wil ontsnappen aan het beoordelen van 



overheidsbeslissingen, weilicht vanuit een historisch te ver
antwoorden, maar niettemin reeds achterhaalde opvatting 
over het principe van de scheiding der mach ten (Mast, A., en 
Dujardin, J., Overzicht van het Belgisch administratiefrecht, 
1992, 617 e.v.); zeker is ook dat het grondrecht van vrije me
ningsuiting, zoals het is gewaarborgd - en begrensd - door 
art. 10 E.V.R.M. meer «au serieux» zou worden genomen, 
terwijl het nu nog niet voldoende «tot zijn (grond)recht 
komt». Bovendien zou ook het grondwettelijk gelijkheidsbe
ginsel de eer toekomen die het verdient. 

Annemie Borms 
Assistente K. U.Leuven 

1 e KANTON _. 22 NOVEMBER .1993 · 
Rechter:. de h; Van Gysel • 
Advocaten: mrs: Bullinok loco Lecoutre en Delmulk. 

Hamlelshuur "'" Herziening van huurprijs Nieuwe om .. 
standigheden '---' ·Begrip 

Voor eenherziening van de huurprijs op basis van art. 6 Han
delshuwwet is vereist dat nieuwe omstandigheden)' nietvoor~ 
zienbaarbij • het aangaan van het huurcontract, de normale · 
huwwaarde met ntinstens 15% bei'hvloeden, en datditN1ieuwe 
omstandigheden norma liter oak voordrie jaar huninvloed be-.. 
houden; 

Eeii herzieningvan de huurprijs op grand van art. 6 Hande[s.c 
huurwet kan niet worden toegestaan voor omstandighedert die 
we! in danmerkitigdienaen te worden genomen•bifhet vasts tel
len vim de aanvimkelijke huurprijs, miwrwaarmee op dat ogen
blik geen:rekeningwerd gehouden: 

N.V. R.B. t/ C.V. P. 

Bij condusie vraagt de· verweerster herziening •van' de 
huurprijs op basis van art. 6 Haridelshuurwet: 

De huur is ~egonnen op l aprill990en het betreft een 
pand dbel uitmakend vdneen galerij; die meer dan 50 'winkels 
telt. 

Het is ons daarbij niet onbekend, dat het opstarten van de 
galerij einde 1989 met moeilijkheden isve:Iop~n, zowelwat 
de tijdige afwerking als wat betreft hetkun:nen verhuren van 
de winkels. 

Er is' een vari~rende 1eegstal1d,' maar ook d~arovet ont
breektiedere 'predeze' mededding. 

De verweerster beklaagt er zich dus over dafhetexploite
ren van een winkelin.de galerij,niet die opbrengst heeft ge
geven, die zij ervan velwachtte: 

Ook diebeweririg ka:n riiet riagegaan•wotden op con'crete 
cijfers; wij kennende verwachtirtg Yair de ver'Weerster niet Op 
1 april1990 en wij Weten ookniet wat het huidige ten dement 
is en noehet renden1entzoumoeteh zijnin eengoed werken-. 
degalerij. · · · 

Verweerster beweert datzij eeri hliurprijs'betaalt,' die l11in
stens 15% hoger ligtda11 de notrfiale huurwaarde; zij vraagt 
daarover desnoods een 'deskuridigenonderzoek. 
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De verweerster betoogt: «M.a.w. wie als eerste huurde en 
meewerkte aan de ontwikkeling van de commerciele aktivi
teiten in de winkelgalerij moet nu vaststeilen dat latere huur
ders veel minder moeten betalen.» 

Het is mogelijk dat, als er nieuwe huurovereenkomsten 
worden gesloten, de huurprijs 15% (of meer) lager is dan de 
door verweerster betaalde prijs. 

De vraag is of art. 6 Handelshuurwet een middel is om de 
ongelijkheid die in de galerij geleidelijk tot stand is geko
men, weg te werken. 

Art. 6 vindt toepassing wanneer nieuwe omstandigheden, 
niet voorzienbaar bij het aangaan vail de huur, de normale 
huurwaarde met minstens 15% 'belnvloeden en die nieuwe 
omstandigheden moetei1 Iiotmaliter ook voor drie jaar hun 
invloed behouden. 

De klassieke voorbeelden van nieuwe orl1standigheden 
zijn bekend; zie bijvoorbeeld Ach: Pauwels, Bijzondere Over
eenkomsten, Regels betreffende handelshuur in het bijzon
det, art6~4, 1985: «Objectieve elementen zijn het aanleg
gen, het verleggen of het opheffen van toegangswegen, de 
vermeerderingvan de bevolkingvan de wijk door het oprich
ten van woningen, de muntontwaarding, een algemene crisis 
of de algemeen verhoogde welstand, de stijgingvan de waar
de van de onroerende:goederertin de wijk, de me~rwa?rde: 
van een straat door het oprichten van nieuwe winkels.>~ 

Die opsomming is niet beperkend, maar het voorbeeld van" 
een slecht functionerende galerij wordt niet weergevonden. 

Het is natuurlijk niet omdat eeri voorbeeld · nief wdrdt 
weergevonden, dat het geen nieuwe omstandigheid zou kun
nen zijn. 

Evenals art. 7 van de WoninghuuJ:Wet, ,.dierit art. 6 Han
delshuurwet gezien te worden als een toepassing van de im
previsieleer (B: Hubeati,in n:obt on'der v6rtrtis Vred. Kapel-
len, R. W, 1993-94, 338). . 

Als de verweerster vandaag zou moe ten huren, zou zij dat 
kerinelijk aileen tegeneen'lagere prijswillen: doen eti als de 
gegeven;voorstelling juist•is,.za1 de·eiseres·dok wei vtede 
(moeteri) nemen met een lagere huurprijs~ 

He tis echter riiet omd~t die va'ststellingjuist zou zijn, dat 
art 6 kan worderi irigeroepen. 

Art. '6 kan niet worden irigeroepei1 voor omstandigheden 
die wei in aarill1erking · genomen dienden te worden bij de , 
aanVangvan dehuur,•maat waarmee geen rekenirig gehou- · 
den is (Cass;;8ll1aa:rt 1968,Pas:, I, 843). Art.6isgeenmiddel 
om: ec6nomische 'risico~s in 'aile omstandigheden tekunnen 
bestrijden; de verweerster diende aile elemei1tenvan de zaak 
goed in atht te nemen. 

Zij die ride met name te beseffen dat de gehuurde winkel, 
w'at rendement betreft, ook afhankelijk was van een geza..: 
metilijk rendementVan de galerij', en riiet aileen van eigen 
ve'rkdopstrategie. 

~ Dat risico he eft de verweerste'r gekend of moest zij kenrten · 
en nli de galedj Voor haar geen succes is· geworden, dient zij • 
daarzelf de gevolgenvan te dragen. 

be ·ver\Veerster he eft nu gehuurd, alsof de galerij zeker1 

een succes zou worden; zij had ook rekening moeten houden 
met zekere· gradaties, wat·dat succes betreft, en navenant 
moeten handelen. 

Als tij een' te hoge prijs is oveieengekomen; dientzij claar 
de gevolgeri 'van te blijven dragen; bij het aangaan ·van de 
huur'waren aile wirikels ook niet verhuurd en hetcommer
cieel1su'cces vart'de gaJerij was een vraagteken. 
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Dat vraagteken zou dus tegengevallen zijn en de kwalijke 
gevolgen kunnen niet afgewenteld worden op de eiseres; op 
een algemene economische crisis beroept de verweerster 
zich niet. 

Conclusie. De normale huurwaarde kan met 15% gedaald 
zijn, maar dat is niet het gevolg van nieuwe onvoorzienbare 
omstandigheden; het opstarten van een winkel in een nieuwe 
galerij houdt risico's in, die de partijen moe ten inschatten bij 
het aangaan van de huur. 

Dat is in casu des te meer het geval, nu de verweerster de 
eiseres geen verwijten maakt nopens het gevoerde beleid. 

Indien de huurprijzen toch gevoelig gedaald zijn en er aan
zienlijke leegstand is, waarom heeft de verweerster geen ge
bruik gemaakt van een opzegging van zes maanden (art. 3, § 
2, Handelshuurwet en contractueel bepaald) om dan andere 
voorwaarden te bedingen, in omstandigheden die nu gelden 
voor iedere aspirant-huurder. 

NOOT- In dezelfde zin: Pauwels, A., Handelshuw; in 
A.P.R., Brussel, Larcier, 1971, p. 68, nr. 112. 

EUROPESE RECHTSPRAAK IN KORT 
BESTEK 

Coordinator: Jan Woutr.rs 

Hofvan Justitie, 22 juni 1994 

Goederenverkeer- Opsplitsing van merk door overdracht 
bij overeenkomst -Artt. 30 en 36 EG-Verdrag 

Tot 1984 was het concern American Standard via een Duit
seen Franse dochtermaatschappij in beide genoemde Ian
den houder van het merkldeal Standard voor sanitaire arti
kelen en verwarmingsinstallaties. In juli 1984 verkoopt de 
Franse dochter dit merkvoor verwarmingsinstallaties sam en 
met de afdeling verwarming a an de Franse onderneming So
ciete Generale de Fonderie (SGP), waarmee zij geen enkele 
band he eft. N adien draagt SGF het merk over a an een ande
re Franse vennootschap, Compagnie Internationale du 
Chauffage (CICh), die evenals zijzelf deel uitmaakt van het 
Franse concern Nord-Est en geen banden he eft met het con
cern American Standard. Wanneer vervolgens in Frankrijk 
geproduceerde verwarmingsinstallaties onder het merklde
al Standard in Duitsland worden verhandeld, stelt de Duitse 
dochter, houder van het merk in Duitsland, een vordering in 
om die verkoop te doen verbieden. In eerste aanlegwordt de 
vordering toegewezen. In hoger beroep belandt de zaak bij 
het Oberlandesgericht Dusseldorf, dat aan het Europese 
Hof een prejudiciele vraag stelt over de grenzen die de arti
kelen 30 en 36 EG-Verdrag aan de uitoefening van het merk
recht stellen. 

Over de verhouding tussen nationale merkrechten en het 
vrije verkeer deed het Hof reeds bij herhaling uitspraak. In 
HAG I werd geoordeeld dat opsplitsing van een merkrecht 
door gedwongen onteigening geenszins vermocht de (histo
risch) gemeenschappelijke oorsprong van het merkrecht te
niet te doen en dat bijgevolg de uitputtingsleer toepasbaar 
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was (arrest van 3 juli 1974, zaak 192/73, HAG I, fur., 1974, 
731). Zestien jaar later kwam het Hof in HAG II, waar de
zelfde situatie opnieuw voorlag, tot een ander besluit (arrest 
van 17 oktober 1990, zaak C-10/89, HAG II,Jw:, 1990, 3711). 
Het doorbreken van de eenheid van houderschap door ont
eigening, aldus het Hof in HAG II, heeft het ontstaan van 
twee onafhankelijke mer ken tot gevolg. Mitsdien gaat de uit
puttingsleer niet open kan de merkhouder uit de ene lidstaat 
zich verzetten tegen invoer van gemerkte produkten uit de 
andere lidstaat. 

Daar HAG II door onteigening opgesplitste merken be
trof, bleef onzekerheid bestaan over de situatie van vrijwillig 
opgesplitste merken. Hieroverwordt in de onderhavige zaak 
uitspraak gedaan. Tegen de conclusie van advocaat-generaal 
Gulmann in oordeelde het Hof van Justitie dat een beroep 
op het nationale merkrecht ook mogelijk is na vrijwillige op
splitsing. 

Het Hof besloot in Ideal-Standard dat ter zake van mer
ken de in art. 36 genoemde commerciele eigendom tot spe
cifiek voorwerp heeft de merkgerechtigde het uitsluitende 
recht te verschaffen het merk te gebruiken voor het als eerste 
in het verkeer brengen van een produkt en hem zo te be
schermen tegen concurrenten die van de positie en reputatie 
van het merk misbruik zouden willen maken door valselijk 
van dit merk voorziene produkten te verkopen. Aldus sor
teert de uitputtingsregel enkel effect wanneer de merkge
rechtigde in de staat van invoer en de merkgerechtigde in de 
staat van uitvoer dezelfde persoon zijn, of wanneer zij ver
schillende personen zijn doch economisch verbonden. Bij 
overdracht van het merkrecht aan een derde onderneming is 
dat niet het geval. De situatie van vrijwillige overdracht en 
die van gedwongen overdrachtwordt door het Hof gelijk be
oordeeld. In de huidige stand van de wetgeving is het immers 
niet zo dat overdrachten van nationale merken steeds voor 
de hele Gemeenschap dienen te gebeuren. Een opheffing 
van het territoriale karakter van nationale merkrechten ver
eist dan ook het nemen van verdere Europese harmonisatie
maatregelen. 

De zaak Ideal-Standard is een bevestiging van de recht
spraak in HAG II. Het arrest is in die zin van belang dat het 
de twijfel wegneemt die bestond over de toepasbaarheid van 
HAG II op vrijwillige merkopsplitsing. 

(Voltallig Hof- Zaak C-9/93, Ideal-Standard GmbH) 
J Dossche 

Hof van Justitie, 9 augustus 1994 

Overheidssteun - Verplichting tot voorafgaande aanmel
ding van steunvoomemens - Uitbreiding van werkterrein 
van steunontvanger 

Krachtens artikel 93, derde lid, E.G.-Verdrag rust op de 
lidstaten een verplichting om voorgenomen steunmaatrege
len voor de tenuitvoerlegging ervan bij de Commissie aan te 
melden. Die voorafgaande aanmelding heeft tot doel, de 
Commissie in staat te stellen de verenigbaarheid met de ge
meenschappelijke markt van die steunvoornemens te beoor
delen in het licht van de in artikel92 E.G.-Verdrag uitgestip
pelde criteria. Zolang de Commissie zich niet over deze 
vraag heeft uitgesproken, mag de betrokken Lid-Staat de 



voorgenomen steun niet ten uitvoer leggen. Doet hij dat 
toch, dan is de steun als onwettig te beschouwen. De ver
plichting tot voorafgaande aanmelding, en het daarmee cor
responderende verbod van tenuitvoerlegging, gelden even
wei niet voor «bestaande» steunmaatregelen, d.w.z. (i) 
steunmaatregelen die met toepassing van de in artikel 93 
E.G.-Verdrag uitgestippelde procedure door de Commissie 
met de gemeenschappelijke markt verenigbaar werden ver
klaard en (ii) steunmaatregelen die reeds bestonden op het 
ogenblik dat het E.G.-Verdrag in werking trad (voor Belgie: 
1 januari 1958). Wordt een bestaande steunmaatregel even
welgewijzigd, dan is die wijziging opnieuw aanmeldingsplich
tig volgens de regels die gelden voor een nieuwe maatregel. 

De Nationale Delcrederedienst («NDD») is, krachtens 
een wet van 31 augustus 1939, begunstigd met een aantal 
steunmaatregelen, o.m. staatswaarborg, een dotatie, en vrij
stelling van belasting. Lange tijd beperkte de NDD haar ac
tiviteiten, op grond van een afspraakmetprive-kredietverze
keraars, hoofdzakelijk tot de herverzekering van verbinte
nissen die door prive-instellingen als eerste verzekeraar wa
ren aangegaan. Eind 1988 zegde de NDD deze afspraak 
evenwel op, en zij begaf zich vanaf 1989, met de instemming 
van de toezichthoudende ministers, zelf op de markt van de 
kredietverzekering. Verscheidene prive-verzekeraars ver
zetten zich daartegen, onder meer met het argument dat de 
uitbreiding van het werkterrein van de NDD (waarvan kan 
worden verwacht dat zij een gevoelige verhoging van de uit
gekeerde steun tot gevolg he eft) te beschouwen is als een 
nieuwe en bij de Commissie aan te melden steunmaatregel. 

Het Hof beantwoordde deze vraag ontkennend op basis 
van een analyse van de draagwijdte van genoemde wet van 
1939. Het Hof stelde vast dat die wet geen materiele of geo
grafische beperking bevatte van het werkterrein van de 
NDD; de beperking van het werkterrein volgde veeleer uit 
overeenkomsten tussen de NDD en prive-verzekeraars. Het 
besluit om de NDD vanaf 1989 toe te laten haarwerkingster
rein uit te breiden bracht dus geen wijziging in de bestaande 
wettelijke regeling die de juridische basis vormt voor de aan 
de NDD verleende steun. Om een steunmaatregel als nieuw 
of gewijzigd aan te merken, is uit te gaan van de bepalingen 
waarbij in die maatregel is voorzien, aldus het Hof; welnu, 
aangezien de uitbreiding van het werkterrein van de NDD 
geheel binnen de door de wet van 1939 getrokken krijtlijnen 
valt, kan de instemming van de toezichthoudende ministers 
met die uitbreiding niet worden beschouwd als de invoering 
of wijziging van een steunmaatregel. 

(Voltallig Hof- Zaak C 44/93, Namur-Les Assurances du 
credit SA!NDD en Belgische Staat) 

H Gilliams 

Hof van Justitie, 9 augustus 1994 

Vrij goederenverkeer - Volledig binnen interne sfeer van 
een Lid-Staat gelegen situatie 

Tot 1992 werd in de Franse overzeese departementen 
( «DOM») een geldelijke last («octroi de mer») ge1nd op alle 
goederen die in de betrokken DOM werden ingevoerd, on
geacht de oorsprong van die goederen; dus ook op goederen 
die uit het Franse moederland, dan wel uit een andere DOM 
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afkomstigwaren. In het arrest Legros (arrest van 16 juli 1992, 
zaak C-163/90,Jur., 1992, I -4625) had het Hofvan Justitie ge
steld dat dat octroi de mer een in termen van de artikelen 9 
en volgende EEG-Verdrag verboden heffing van gelijke wer
king als een invoerrecht uitmaakt. In deze nieuwe zaak werd 
aan het Hof de prejudiciele vraag voorgelegd of zijn uit
spraak gelijkluidend is indien het octroi de mer wordt gehe
ven op in de DOM binnengebrachte goederen die uit een an
der deel van Frankrijk afkomstig zijn. In tegenstelling tot de 
conclusie van de advocaat-generaal (van 28 juni 1994) ant
woordt het Hof bevestigend op deze vraag. 

Advocaat-generaal Tesauro had ter verdediging van zijn 
these nochtans een aantal overtuigende argumenten aange
voerd. Allereerst haalde hij de bewoordingen van de artike
len 9 en volgende aan, die onmiskenbaar verwijzen naar de 
opheffing van de belemmeringen op de tussenstaatse han
del. Op situaties waarin dat grensoverschrijdende element 
volledig ontbreekt, is het gemeenschapsrecht helemaal niet 
van toepassing (voor een recente illustratie van dit beginsel 
op het gebied van het vrij verkeer van person en, zie het arrest 
van 28 januari 1992, zaak C-322/90, Steen I,Jur., 1992,1-341, 
en het arrest van 16 juni 1994, zaak C-132/93, Steen II, fur., 
1994, 1-2715). Het arrest Legros doet zijns inziens geen af
breuk aan die doorvaste rechtspraakvan het Hofbevestigde 
stelregel. In dat arrest is immers aileen maar gesteld dat de 
enkele omstandigheid dat het octroi de mer evenzeer op na
tionale goederen wordt toegepast, de kwalificatie van het oc
troi de mer als een met het EEG-Verdrag onverenigbare hef
fing niet uitsluit. De advocaat-generaal is er zich van bewust 
dat de consequentie van deze logica eerder bevreemdend is: 
het octroi de mer wordt als een heffing van gelijke werking 
beschouwd wanneer het wordt geheven op uit andere lidsta
ten afkomstige goederen, doch wanneer het Franse goede
ren betreft, zou het gemeenschapsrecht niet van toepassing 
zijn en zou het octroi de mer bijgevolg onverkort kunnen blij
ven gelden. Doch Tesauro verdedigt de principiele opvatting 
dat de oplossing van die paradox van de omgekeerde discri
minatie veeleer in een adequaat optreden van de wetgever is 
gelegen en niet in «een al te vrije interpretatie (door het Hof) 
van een fundamentele en zeer dui.delijke verdragsbepaling». 
Ten slotte had de advocaat-generaal evenmin oor voor het 
door de Commissie opgeworpen praktische bezwaar dat een 
dergelijk oordeel met zich meebrengt ten aanzien van de wij
ze waarop de oorsprong van de goederen moet worden ge
controleerd: «(p )raktische problem en kunnen niet bepalend 
zijn voor de oplossingvan juridische problemen», betoogt hij 
terecht. 

Het heeft echter niet mogen baten: de dertien rechters van 
het Hofvan Justitie hebben de beweeggronden van de advo
caat-generaal een voor een naast zich neergelegd. Zo is het 
ontbreken van het verbod op binnenlandse heffingen met de 
kenmerken van een douanerecht in de tekst van de artikelen 
9 en volgende het resultaat van een kennelijke onachtzaam
heid van de opstellers, die kan worden vergoelijkt daar deaf
wezigheid van interregionale en intercommunale heffingen 
een noodzakelijke voorwaarde is voor de verwezenlijking en 
het goed functioneren van een douane-unie. Dat soort be
lemmeringen van het vrije goederenverkeer zijn dus verba
den ingevolge de artikelen 9 en volgende EEG-Verdrag. 

Blijkbaar zelf niet geheel overtuigd van het gewicht van de 
eerste argumentatie en in een poging de consistentie met zijn 
vroegere rechtspraak te handhaven, voert het Hof vervol-
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gens aan dat de voorliggende kwestie zich «niet als een in aile 
opzichten tot de interne sfeer van een Lid-Staat beperkte si
tuatie» aandient: het octroi de mer werd namelijk tevens op 
goederen uit andere lidstaten geheven. In die omstandighe
den neemt het Hof aan dat het onlogisch zou zijn het octroi 
de mer anders te kwalificeren naargelang het op de invoer 
van Franse dan wei van andere goederen werd geheven. Met 
die uitspraak lijkt het Hof van Justitie de problematiek van 
de omgekeerde discriminatie te hebben beslecht met toepas
sing van de regels van de billijke redeneerkunde. 

Ten slotte - en mijns inziens geheel overbodig - orakelt 
het Hof dat. een dergelijke verschillende behandeling van 
goederen dusdanige praktische moeHijkheden omtr~nt het 
achterhalen van de.precie.zeherkomstvan degpederen.met 
zichzou meebrengen1 datde:admini~tratieve procedures·cJie· 
daarmee gepaard zouden gaap, op zich ·reeds. een belem1lle
:r:ing van het vrij verkeer van goeder,en zouden vo:rmen: 

· Met dit an::est·hee£1 hetHofvan Justitie dus twee knopen, 
tegelijk doorgehakL,'fen eer,ste geeft het Hof eenbelang
wekkende interpretatie van de ;;trtikelen 9. en volgende EG:
Verdrag. Het spreekt voor. zich dat die resolute. uitlegging 
ookvoor de Belgische recbtsorde.hoog~t relevantis .. Ret. be
tekentimmers dat ~Ike maatregel van een r.egionale (Brus
selse;. Vlaamse of Waalse) overheid die het vrij Yeri}eer van 
goederen tussen .de verschillende lapdsdelen hindert, jn.pe
ginseLonverenigbaar is met;het EG.;.Verdrag. ,Jiet Iiof stelt. 
die rechtspraak vrij absoluut zonder ,enige,nuance met be
trekking tot de zuiver interne situaties aan te brengen. 

· Daarmee nauw · samenhangend; probeert. het. Hof zijn 
vaststaande rechtspraak inzake· de niet-toepassing van het. 
gem'eenschapsrecht ()P~ situaties die het kader van een Lid~ 
Staat niet te buiten gaan, te verzoenenmet de door .de goe::
gemeente,als onrechtvaardig aangevoelde omgekeerde dis,. 
criminatie· op grond van nationaliteit:· Indien het toepas.-, 
singsgebied van een regionale,. dan wel nationale maatregel 
een reele ( ofpotentiele?}communautaire dimensie.heeftj is 
het gemeenschapsrechtwelvan toe passing op een volledig 
binnen de interne sfeerv(;lB,een.Lid-:Staat gelegen si(uatie. 
Het Hof beperkt die rechtspraakvoorlopig tot het .vrij v.er
keer:van goecieren,.maarhetvalt te verwaohten dat die rede
neringtot het dienstenv.erkeer. enhet .verkeer~van person en 
in het algemeen wordt uitgebreid. 

(Voltallig Hof- Gevoegde zaken C-363/9.3 en C-407 /93 tot 
C-411/~3; Lancry) 
11. EddyDe Smijter 

J'Qelaatbaar:, 'Y~tUg,. ~·ec~(matig,. r,egeh~atig, behoQrlijk? O,ver. net 
~ewij s}.J! s.traf~a,ken. . · · · · · · 

tt We leerden (lang geledeh) dat een ambtenaar van accijnzen 
die in een cafe om een glas jenev,er.vroeg, de cafebaas aanzette; de 
wet Vandt;rvelci~ te o.vertreden. Dc,ttwas p~ovocatie. en 911)\'ettig. En 
het. proce,s~verbaat d~t. hij, ppmaakte werd. om d,ie red en. ~teeyl}~t 
doorde strafrechter als bewijs verworpen.lndien er geen andere be-
wijzen wa:reri, dan ging de· beklaagde vrijuit. • : ' ' 

'.Welke bewijzen een sttafrechter:moetweren; he eft me'sindsdien, 
zij het als buitensta;mder, intere~sant geleken. Die ~elangstelling is 
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om diverse redenen in kracht toegenomen, onder meer omdat ik een 
en ander lees over undercoveragenten en ook, meer algemeen, om
dat het ernaar uitziet dat de opsporing van de georganiseerde mis
daad en de witte-boordcriminaliteit wellicht vereist dat de wettig
heid van de opsporingsmiddelen wordt her-ijkt (zie hierna onder 6) 
met de begrijpelijke bedoeling het vervolgen van zware misdrijven 
minder vaak te zien stranden op wat de media «procedurekwesties» 
noemen. Het probleem is ook interessant omdat het gaat om afwe
gen op de weegschaal van Themis, wat ons aller tweede natuur is. Ten 
slotte vertoont de vraag een onbetwist rechtstheoretisch belang we
gens de argumentatie die begripsmatig en taalkundig helder en te
vens sociaal-ethisch verantwoord moet zijn opgebouwd opdat het 
antwoord als deugdelijk zou kunnen worden aangevoeld. 

1.2. Het R. W., van 8 oktober 1994 (1994-95, 185-190) besteedt 
aan dit onderwerp een terechte aandacht met een arrest van Cassa
tie ( 4 januari 1994), een daaraan voorafgaande conclusie van de ad
vocaat-generaal en eep daarop volgen<;le «Noot» rp.etal~ opschrift 
«9:epr~ik van onrechtma~ig ve,rk,r.egep pewij~i!il hyt strafproces:, is 
liettij .reeds geke.erd?». Bekijken we achtereenvolgens die drie bron-' 
nen van infonhatie (onder 2,· 3 en 4).. ' . . 

De nachtportiet'van een hotehs ;oatstagen. Tijdens ,de opzeg
gingstermijn maakt hij van zijtJ arbeid~tjjd gebn,Jik om in de v.y:arty: 
boel<:hoU<;lingte neu:z;e:n: Hij schrijft heel watge~even.s ov~r en,stuurt 
d~e .anoniepi_n~ar de Pr~~~reu~, des ,l{on~Ilgs~ Be 11otelier wordt ~~r
volgd voor f1scale _ontdwkmg en zo komt de vr(lag a an de orde. 

2.1. Het Hofvan Cassatie :iegtdat «de omstandigheid datde·aan
gever nota neemtvan documehten waattoe hij krachtens zijn dienst" 
verband toe gang ;heeft; 'geen misd!iijf pfe,en aadere. onrecht7J1atige 
v~rkrijging oplevert, zodqthetbewijsyan.een misdrijf dat hierdoorT 
eventueelkan wordeJ1 geleverd, geenonregelmati$heidinhoudt». De 
vrijspraak doof-het;hofv'ah beroep is dus 'niet riaar nicht~verant-
woord. ' i' . ' ; ! ' '.. ; 

Elke: kennis vloeit voortuit'verwondering, zeiden de Grieken. 
. '2.2.; Nate hebbengenoteerd dateer1 «onrechtmatigeverlq"ijgil).g» 

nog geen.onregebrtatigheid «inhcmdt>~, is,het ~erste;wattqt verwon
dering strekt, dat het IIofvan Cassatie ervan uitgaat dat eyp. nacht
portier «krachtens zijn dienstverband» tbegang heeft tot de boek
houding van izijrt werkgever. 

«Krach tens>> betekent <<Uit krachtvan»:of «bp de grondslag va!I>>; 
Zo maakt qe.Koning (fen koninklijk besluit kr"ch~ens een,\¥et, 91,11-
d~t hij.daartoe door. die wet is. gewacl;ltigd,,zoqls een lasthebberin 
na'am v~m z1jn}astgever optreedtl9:aclltensee~ Iastgevingscontract. 
De Kdnirig en de lasthebber zijn dus bevoegd; d.w.z: hebben het 
recht,ietste doen, onidat die bevoegdheid of datrecht hun is• gege~ 
ven.; 
; Is ll.et ui~ kracht of op grpnci vanzijn.functie 4at de p<;n~tier de 
b9e~oudiiJ.g ii}kij:kt ep .er,uit gegeyens overs-chrijft? Hij .·doe( toch 
iets dat ,niet 9pzijii. weg ligt, iets dat hij. niet mag.' Doet hij dan niet 
iets 'dat o~1;echtmatig is? Evident, zou men geneigd zijri te zeggen. 
Maar dat zegthet Hofvan Cassatie nunetniet: hetHofvindtdat niet 
ontechtmatig.Vanqaar.dus de verwondering, die npopt toteen nader 
ond~rzqek, , • . , . •. . . . , . , ; . , . . . . : . .: • . .. • : , . , . . 

2~3 ~. ~et ll.Pf v~n beroep had vastgesteld d~t. de portier wat hij 
«ongeinerkt en buit~n we ten van de hotelier» gedaan had, slechts 
koh hebben gedaan «ingevolge een om;egelmatige verkrijging, door 
grof misbruik te maken van de vertrouwensrelatie die bestond tus
sen hem en zijn werkgever». Harde maar duidelijke taal die mij na-
tuurgetFouw voorkomt., •. . , . . ; • •. , 

Ret Hof van Cassatie negeert die • «0?1tegelmatige. ~erkrijging» 
door «grof misbruik» en stelt ervoor in de plaats dat de nachtportier 
«krachtens>> zijn arbeidscontract mocht doen wat hij deed. 

Men kan niet veronderstellen dat het Hofvan Cassatie een feite
lijke vaststelling vervangt door een andere, want dat mag het Hof 
niet doen. Het oordeelt niet over de f~iten.I:let. kan enk~l; na,gaan of 
de feitenrechter uit de feiten die hij op onaantastbare wijze vaststelt, 
wettigheeftkunnen afleiden <fat die qf die nqrm geschonden dan wel 
migeleefd werd. . . . . . '. 

Heeft het Hof van Cassatie duidelijkwill'en make'n 'dat in rechte 
elke werknemer (de chef-kok, de barman, de baliejuffrouw, de 
room-servic~, de cl;lauffeur of ook .de nachtportier), die. niets met 
b'oekhoudkunm'ge stu~en te rnaken lie en; dk stukken m'ag inkijken 
en gegevens eruitmagonth1Jllen?· . ..·.. ..•. , . · . ' · 

. 2.4. Dit wekt des te mee~ verwondering dat in de wet va'n 3 juli 
1978 op de· arbeidsovereenkoinsten (aangehaald door het. hcif van 
beroep) .staat .dat de. werknemer zich ;eryan, rp.oetonthquden.o.m~ 



«zakengeheimen of geheimen in verb and met persoonlijke of ver
trouwelijke aangelegenheden ... bekend te maken». De boekhou
ding, zeker als ze «ZWart» is, is tach een vertrouwelijk zakengeheim. 

2.5. Men zou kunnen zeggen, zonder daarom de verklikking als 
een instituut te willen invoeren in ons systeem, dat een geheim dat 
een misdrijf dekt, niet de bescherming geniet van de wet van 1978. 
Maar dat zegt het Hof van Cassatie niet. Het heeft het aileen over 
de wijze (die het Hof niet onrechtmatig vindt) waarop bewijsmate
riaal is vergaard. 

3.1. Vaak begrijpt men een arrest van Cassatie beter als men een 
inzicht heeft in de achtergronden en dat inzichtwordtvaakgeboden 
in de conclusie van het O.M., indien die al is gepubliceerd. Daarom 
gaan we daar te rade. 

De advocaat-generaal had zich zijn taak blijkbaar moeilijker 
voorgesteld. Volgens hem brengt «het kenbaar maken» van de zwar
te boekhouding ongetwijfeld de vertrouwensrelatie tussen portier 
en hotelier in het gedrang, zo zelfs dat het een contractuele fout «op
levert». 

Daarmee stelt hij impliciet vast dat de portier «onrechtmatig» 
handelde, want in rechte is een fout altijd «onrechtmatig», of niet? 
«Onrechtmatig» is «wat in strijd is met recht en billijkheid». Het on
rechtmatige hoeft niet noodzakelijk een misdrijf te zijn, want elke 
fout is nog geen misdrijf. Een misdrijf is steeds een schending van de 
wet, een onwettigheid: «nuilum crimen, sine lege». Elke onwettigheid 
is onrechtmatig, maar niet omgekeerd. Het begrip onrechtmatig is 
ruimer: het is wat in strijd is met het recht (inclusief overeenkom
sten, gewoonten, rechtsbeginselen, zie hierna) en niet aileen met de 
wet. Daaruit moet men afleiden dat de schending van een contract, 
een «contractuele fout», zoals de advocaat-generaal het uitpluizen, 
kopieren en on th ullen van de boekhouding kwalificeert, onrech tma
tig is zodat de op die onrechtmatige wijze verkregen gegevens geen 
bruikbaar bewijsmateriaal zijn ( «opleveren» ). 

Dit blijft tot het einde van het verhaal, de centrale steen des aan
stoots of klip. 

3.2. We dachten dat de advocaat-generaal die klip zou kunnen 
omzeilen door het over een heel andere boeg te gooien en een koers 
te varen die daareven is gesuggereerd i.v.m. de wet van 1978 op de 
arbeidsovereenkomsten (2.5): een geheim dat een misdrijf dekt, ge
niet niet dezelfde bescherming als gewettigde geheimen. In zijn con
clusie haalt de advocaat-generaal immers de rechtsleer aan die zegt: 
«L'ordre public interdit... de voir un secret de fabrication ou 
d'affaires dans un fait qui violerait 1' ordre public, comme une fraude 
fiscale» zelfs indien de werknemer «par la divulgation des fraudes 
fiscales de son employeur ... commet une faute contractuelle». Het 
bewijs kan dan al onrechtmatig zijn verkregen, het mag tach worden 
gebruikt omwille van hogere waarden zoals de openbare orde en 
daarin de bestrijding van de criminaliteit. Dat lijkt dus inderdaad 
een goede koers te kunnen zijn. 

3.3. Maar indien men die richting uitgaat, dan moet men zich 
goed ervan bewust zijn dat men dan geen begrippen tegen elkaar af
weegt ( «een bewijs is maar rechtmatig als het rechtmatig is verkre
gen» ), maar wel waarden: de waarde van een contractuele vertrou
wensrelatie tussen twee personen weegt minder zwaar dan de be
strijding van de criminaliteit die voor de hele bevolking een grotere 
sociale waarde heeft. 

Niets belet magistraten waarden tegen elkaar af te wegen bij het 
rechtspreken. 

3.4. De advocaat-generaalleek dus een stevige grondslag te heb
ben om een betoog op te bouwen, maar hij laat die los en zegt «ZO
lang de werknemer geen misdrijf pleegt en ook geen «onregelmatig
heid begaat om van de frauduleuze boekhouding kennis en nota te 
nemen, dan is zijn handelwijze hoe laakbaar ook, niet als dusdanig 
«onrechtmatig». (Het woord «onregelmatig>> is ook door het Hof ge
bruikt (zie 2.1), maar in een andere woordorde). 

Daarmee staan we terug voor de klip. Want indien de portier een 
«laakbare» contractuele fout had begaan, zoals de advocaat-gene
raal de gedraging van de portier had gekwalificeerd, dan had hij wel 
«een onregelmatigheid begaan». 

«Onregelmatig» is immers wat niet overeenstemt met «gestelde re
gels, voorschriften of het recht». Onregelmatig is dus synoniem met 
«Onrechtmatig», zij het dat «onrechtmatig» mede naar billijkheid kan 
worden geconnoteerd. Dat kleine verschil kan hier buiten beschou
wing blijven, want in het cynische spel van fraude en verklikking, 
speelt de zachte billijkheid geen rol. Derhalve, stellen dat wat «niet 
onregelmatig» is dan ook «niet onrechtmatig>> kan zijn, brengt geen 
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nieuw element aan in de redenering. Beide woorden zijn verwissel
baar. Dat blijkt trouwens uit het arrestwaarin het Hof de woordorde 
omdraait: «wat niet onrechtmatig is verkregen, is niet onregelmatig» ... 
Men had dus ook kunnen schrijven «Wat niet onrechtmatig is, is niet 
onrechtmatig». 

Tach moet het onderzoek onverstoord worden voortgezet. 
3.5. «Rijst dan de vraag», zo vervolgt de advocaat-generaal zijn 

betoog, hoe dit begrip <<OnrechtmatigheidY moet worden «omlijnd», 
ervan uitgaande dat ook voor het Hof van Cassatie «onrechtmatig
heid» ruimer is dan onwettigheid» (wat vanzelfsprekend is, we stipten 
het reeds aan), daar ook de schendingvan rechtsbeginselen (bv. het 
recht van verdediging) onrechtmatig is (arrest van 13 mei 1986). 

Het antwoord van de advocaat-generaal is dat een bewijsmiddel 
ontoelaatbaar is wanneer het verkregen is door een opsporingsprak
tijk die de «waardigheid van het gerecht» in het gedrang brengt. 
Daaraan voegt hij «de loyauteit van het bewijs» toe (wat hij niet toe
licht). Hoe dan ook, be ide (waardigheid en loyauteit) kan men in een 
formule samenvatten, zegt hij: de «behoorlijkheid in de opsporing», 
zoals die in het Nederlandse strafprocesrecht bestaat. Zo wordt het 
begrip «behoorlijkheid» gei:ntroduceerd, naast de rechtmatigheid en 
de regelmatigheid. 

3.6.1. Met de advocaat-generaal spitsen we het probleem toe op 
de «derde» (zoals de nachtportier) die zonder enige betrokkenheid 
van de overheid, niet onwettig maar «onbehoorlijk» heeft gehandeld 
om een bewijs te verschaffen. 

Uitgaande van de rechtspraak van het E.H.R.M. is «de vraag of 
de onbehoorlijke handelwijze van de derde, die geen misdrijf of on
regelmatigheid begaan heeft, van dien aard is dat zij in de totaalbe
schouwing van het proces, het bewijs ontoelaatbaar maakt». «In dat 
opzicht telt vooral de wijze waarop het bewijs wordt gebruikt i.v.m. 
de eerbiediging van het recht van verdediging, meer dan de wijze 
waarop het bewijs wordt ingebracht.» 

Hierbij passen een paar kanttekeningen. 
3 .6.2. Het ging over het «omlijnen» van het be grip «onrechtmatig

heid». «Omlijnen» betekent «afbakenen» (Van Dale), dit is binnen 
grenzen beperken. Nu leidt de omlijning die hier wordt voltrokken, 
tot «onbehoorlijkheid~». Echter, «behoorlijkheid» is een veel ruimer 
be grip dan «rechtmatigheid», zodat dit laatste niet wordt afgebakend 
of in zijn grenzen beperkt, maar integendeel ver wordt verruimd. 
Het woord «behoorlijk» kan zijn maatstaven hebben in diverse nor
matieve systemen en niet aileen in het juridische. lets kan ethisch 
onbehoorlijk zijn dat juridisch niet onbehoorlijk is, een gebrek zijn 
aan fatsoen of zelfs a an wellevendheid dat niet eens onethisch is en, 
ten slotte, kan behoorlijk ook uitsluitend slaan op het halen van een 
feitelijke norm (bv. «hij was de vierde, maar dat is voor hem een be
hoorlijk resultaat» ). 

Indien men nu, met inachtneming van de strafrechtelijke context, 
het begrip «onbehoorlijk» louter juridisch begrijpt, dan houdt het 
niets meer in dan strijdigheid met juridische plichten of verboden 
(uit overheidsnormen, overeenkomsten, rechtsbeginselen, gewoon
ten) en dan zegt het ook niets meer dan «onrechtmatigheid» of «on
regelmatigheid. Een beroep op het be grip «behoorlijkheid» (hetwordt 
een heus woordenfestival met drie synoniemen) helpt ons geen stap 
vooruit. 

3.6.3. De tweede kanttekening hieromtrent is misschien nog be
langrijker. Het be grip «behoorlijkheid» is in het betoog ter sprake ge
komen in verband met de wijze waarop een bewijsmiddel is verkre
gen: het ging om het begrip «behoorlijkheid van de opsporing» zoals 
dat in Nederland is gehanteerd. In het laatste stuk van het betoog 
heeft een verschuiving plaats, want het gaat om de «behoorlijkheid 
van de procesvoering» en dat is iets heel anders: de rechter zal oor
delen vanuit een totaalbeschouwing van het proces, meer bepaald 
m.b.t. de rechten van de verdediging, of het bewijsmiddel toelaat
baar is. Dat is inderdaad een heel andere kwestie, waarbij de behoor
lijkheid van de wijze waarop een bewijs is verkregen, in de weegschaal 
der justitie minder weegt dan het bereiken van het doel dat het pro
ces beoogt. 

Dit is door mij niet fout begrepen, want het wordt bevestigd door 
de laatste inhoudelijke zin van de conclusie: «Er anders over oorde
len zou het lot van de strafvordering op onomkeerbare wijze afhan
kelijk maken van de handelwijze van iemand die, voor en los van het 
onderzoek, dus zonder enige betrokkenheid van de met opsporing 
belaste ambtenaren, verkeerd zou handelen.» 

Kortom, voor zover de verklikker niets «onwettigs» heeft gedaan, 
dan is elk (zelfs op zich «onbehoorlijk», «onrechtmatig», «onregelma-
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tig») bewijsmiddel dat hij aanbrengt toelaatbam; indien de rechter 
vindt dat daarmee het proces niet «onbehoorlijlo> wordt. 

3.6.4. En zodoende belandt men dan toch bij de idee, echter zon
der ze uitdrukkelijk te verwoorden, dat geen begrippen worden af
gewogen maarwaarden, zoals we het al twee keer (2.5 en 3.3) hebben 
gesuggereerd. 

Was die lange conceptuele (?), in synoniemen verkapte omweg 
langs rechtmatigheid, regelmatigheid, behoorlijkheid, dan nodig? 
Waarom werd niet duidelijk gezegd dat de onregelmatigheid, on
rechtmatigheid, onbehoorlijkheid (om het even het woord) bij de der
de (niet-ambtenaar), niet opweegt tegen de eisen die zijn gesteld 
door de doelmatige bestrijding van de criminaliteit? 

3.7. Hoe het ookzij, hetHofvan Cassatie heefthet arrest van het 
hof van beroep vernietigd, zoals zijn advocaat-generaal het vroeg. 
Maar het Hof heeft hem niet gevolgd in zijn rijk maar complex be
too g. 

De motive ring van het Hof is, we schreven het reeds, niet dat de 
procesvoering behoorlijk was ondanks de (onrechtmatige, onregel
matige, onbehoorlijke) handelwijze van de nachtportier, maar ge
woon dat de nachtportier «rechtmatig» had gehandeld ( «krachtens 
zijn dienstverband») en dat, derhalve, het aangevoerde bewijs «niet 
onregelmatig» was. 

4.1. De annotator van het arrest maakt een boeiende vergelijking 
tussen de Britse en de Belgische onderliggende «basisfilosofieen». 
In de eerste «prevaleert de waarheidsvinding, met het oog op een 
optimale berechtingvan de verdachte; dat andere belangen (of rech
ten? vraag van schrijver dezes) worden geschonden, kan door het 
primaat van deze waarheidsvinding verantwoord zijn». In de onze 
«prevaleert de 'zorg om de wet', het vervolgend orgaan dient zich 
naar die wet te schikken en het doel (waarheidsvinding) heiligt niet 
de middelen (geen gebruik van een onrechtmatig verkregen be
wijs)». 

4.2. Hij verwijst echter ook naar twee arresten van het Hof van 
Cassatie (17 januari 1990 en 17 april1991) waarin onrechtmatigver
kregen bewijsmiddelen niet worden geweerd, omdat er geen ver
band bestond tussen de diefstal van een boekje en de overhandiging 
ervan a an de met het onderzoek belaste personen of nog «qu'aucun 
lien n'existe entre le vol des documents et leur remise aux enque
teurs». Een zwenking naar de Britse «filosofie»? (Voor zover ik het 
heb begrepen is de advocaat-generaal met die twee arrest en niet ge
lukkig ( allicht, maar niet zeker, omdat het om diefstal ging en dus om 
een onwettige en niet alleen om een onrechtmatige daad) en hij steunt 
daarbij op de rechtsleer meer bepaald van professor Ph. Traest). 

Van die rechtspraak van 1990-1991 wijkt het hier besproken ar
rest af. In dit arrest is de rechtmatige verkrijging van het bewijsmid
del opnieuw, zoals in de constante rechtspraak sinds 1923, de maat
staf voor het gebruik ervan in een strafproces. Het Hof zegt alleen 
dat het bewijsmiddel rechtmatigwas verkregen en daarom kon wor
den gebruikt ... 

«Is het tij reeds gekeerd ?» zoals de annotator het zich in het op
schrift afvraagt? Het tij van 1923? of dat van 1990-1991? M.i. zeker 
niet het eerste ... 

5. De annotator meent dat het strafrechtelijk bewijsrecht aan 
herijking toe is en hij vraagt daartoe om de tussenkomst van de wet
gever. Dat is jammer (nog maar eens reguleren!), maar in de gege
ven situatie begrijpelijk. Het antwoord op de elementaire vraag die 
ik bij het begin van deze nota stelde, is schimmiger dan ooit. De bur
ger heeft recht op begrijpelijk recht. 

Indien het zover komt dat de wetgever moet optreden om duide
lijkheid te scheppen, dan mogen we allen hopen dat hij juiste woor
den vindt voor duidelijk «omlijnde» begrippen, met voor elk be grip 
een woord en dat dat woord dan liefst dezelfde betekenis heeft als 
in het gewone taalgebruik. 

Het is hem ook geraden de rechterlijke macht niet op te sluiten in 
een benepen legalistische «Begriffsjurisprudenz», maar haar inte
gendeel de ruimte te laten om niet alleen begrippen (liefst in hun 
juiste taalkundige verwoording) maar vooral maatschappelijke 
waarden tegen elkaar af te wegen, in de existentiele realiteit van nu. 

Maar, echt, kan de rechterlijke macht dat niet, zonder de wetge
ver? 

Prof em. Jan Gijssels 
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BOEKEN 

A.B. HooGENBOOM, Het politiecomplex. Over de samenwerking tus
sen politie, bijzondere opsporingsdiensten en particuliere recher
che, Arnhem-Antwerpen, Gouda Quint-Kluwer Rechtsweten
schappen, 1994, 467 pp. 

Het politiecomplex is een toekomstbeeld, dat Bob Hoogenboom 
in een geschrift van C. Fijnaut aantrof. Het duidt op een publiek-pri
vaat bureaucratisch politieapparaat dat het gehele maatschappelijk 
leven omspant en bewaakt. Reguliere, bijzondere en private politie 
slaan de handen in~lkaar en maximaliseren het effect van hun ini
tiatieven. 

Professionalisering, aanscherping van de strafwetten, pro-active
ring ofherorienteringvan de poliW\le aandacht, automatiseringvan 
de informatiebestanden, koppeling van bestanden en uitwisseling 
van informatie, zijn, naast andere, de nieuwe toverwoorden. Leven 
we in een dergelijke goed bewaakte samenleving, of loopt het alle
maal zo'n vaart niet? Dat is de vraag die hier nagepluisd wordt. De 
auteur heeft een gereedschapkist met twee compartimenten: in het 
ene steekt veldonderzoek en minstens een ton a an interviews, in het 
andere huizen concepten (begrippen met verklarende pretenties). 
Hoe gaat dat? In het eerste hoofdstukwordt een aantal nieuwe con
cepten ge1ntroduceerd. De lezer fronst de wenkbrauwen, leest toch 
door, en raakt in het beste geval onder de indruk van het verklarend 
vermogen van de aangereikte instrumenten: alle recente tendensen 
in de rechtstak worden geduid en krijgen op verfrissende wijze be
tekenis in een nieuw kader. Instrumentaliteit en rechtsbesche1ming 
van Foque en 't Hart (1990) en De Nauws Les metammphoses admi
nistratives du droit penal de l'entreprise (1994) zijn hiervan goede 
voorbeelden. 

Hoogenboom introduceert het begrip justitiering, zijnde de be
leidswens van het Ministerie van Justitie en het openbaar ministerie 
om hun invloed op het gezag, het beheer en de prioriteitsstelling van 
de reguliere politie, de bijzondere opsporingsdiensten en het be
drijfsleven (de particuliere politie) te do en toenemen. Motor achter 
ditverlangen is de aangevoelde behoefte a an eenbeleid als antwoord 
op de georganiseerde criminaliteit. Metjustitieringvan de reguliere 
politie doelt hij op het feit dat repressieve taken van de politie aan 
belang toenemen. Zgn. oneigenlijke taken worden afgestoten. Con
flictbemiddeling tussen burgers, bijvoorbeeld, of preventietaken, 
verschuiven naar de achtergrond. De politie wordt (voorgesteld als) 
een opsporingsdienst van de staat. De burger als gebruikersgroep 
van de politie rest niet anders dan een beroep op de private bewa
kingsdiensten. Ook de bijzondere politiediensten worden gejusti
tieerd. Minister en parket will en meer inzicht in de taakuitoefening 
van de inspectiediensten, de douane en andere bijzondere politie
diensten. Het verleden leert dat deze te veel inbreuken op de aan 
hen toevertrouwde bijzondere wetgeving door de vingers zien. Bo
vendien is er dat spook van de georganiseerde misdaad, dat zich op
houdt in de bovenwereld van de bedrijfswereld- het actieterrein van 
de bijzondere opsporingsdiensten. Ook de bedrijfswereld en haar 
veiligheidsdiensten worden ingeschakeld in de justitiele 
denkschema's. Banken moeten verdachte transacties melden en 
vervoersmaatschappijen kunnen een boete oplopen van 150.000 
frank voor het naar het land brengen van illegale migranten. 

Een en ander gaat niet zomaar. De justitiele wereld is immers niet 
die van de bijzondere opsporingsdiensten die werken in een bestuur
lijke realiteit of van de bedrijven met hun commerciele realiteit. Te
genover justitiering plaatst Hoogenboom strategische ontwl}'king. 
Dit is elke handeling van het bestuur of van deprive die erop gericht 
is de invloed van justitie op de eigen activiteit te minimaliseren of te 
vermijden. Vooral deprive is hier een meester in. Zij werken mee als 
ze moeten of als hun commercieel belang het toelaat; zoniet dan 
werken ze zonder de politie. Ook de bijzondere politie is stijfkoppig. 
Als ze kunnen, boeken ze liever zelf een succesje en bovendien vin
den zij bij de reguliere politie of bij het parket niet altijd personen 
die in staat zijn zich te ontfermen over zaken in de sfeer van de bij
zondere wetgeving. Het is deze strategische ontwijkingvan de hulp
troepen die maakt dat de justitiering en de totstandkoming van een 
heus politiecomplex een fictie blijft. Toch zijn er duidelijke tenden
sen richting politiecomplex aan te wijzen. Er zijn organisatorische 
stappen ( o.a. contactgroepen, databanken met informatie uit de pri-



vate en publieke sector) en er is vooralhet informele circuit van con
tracten, diensten en wederdiensten. 

Het Politiecomplex is niet alleen «een vlot geschreven boek over 
hoe het toegaat bij (deN ederlandse) politie, bijzondere opsporings
diensten en particuliere recherchebureaus» zoals we ergens lazen. 
Descriptie wordt gekoppeld aan duiding. Niet alle door de auteur 
aangereikte concepten lijken me juridisch levensvatbaar. Zo het a an 
de recente wetenschap ontleende fractals-perspectief op de realiteit. 
Toch is zijn lezingvan praktijk en voorhanden theorie (Foucault, Co
hen, G. Marx en A. Toffler) aan de hand van het begrippenpaar jus
titiering-strategische ontwijking een meerwaarde voor de Polizei
wissenschaft. 

Paul De Hert 

G. SMAERS, Gedetineerden en mensenrechten, Metro, Ius commune 
Reeks nr. 5, Maklu-Nomos-Bruylant, 1994, 348 pp. 

Dit boek werd als proefschrift verdedigd op 1 december 1993 a an 
de K.U.L. Promotor was prof. dr. L. Dupont. 

Hoofdbrok van de thesis is de toetsing van de Belgische regelge
ving a an de grondrechten uit het E.V.R.M. waarop de gedetineerden 
een beroep kunnen do en i.v.m. hun intramurale rechtspositie. Aldus 
komen aan bod: het verbod van faltering en onmenselijke ofverne
derende behandeling of bestraffing; het recht op eerbiediging van 
het prive-leven, het gezinsleven en de briefwisseling; het verbod van 
dwangarbeid ofverplichte arbeid; het recht op een eerlijk proces in 
tuchtzaken; de vrijheid van levensbeschouwing; de vrijheid van me
ning en meningsuiting en het recht op informatie; de vrijheid van 
vereniging en vergadering en het recht om te huwen. 

De bespreking van die rechten en vrijheden verloopt volgens een 
vast schema: na een analyse van de Europese normen aan de hand 
van de rechtspraak van de Europese Commissie en het Europees 
Hof voor de Rechten van de Mens, wordt de Belgische regelgeving 
daarover toegelicht. Hierbij komen het algemeen reglement van de 
strafinrichtingen, de algemene instructie voor de strafinrichtingen 
en de ontelbare ministeriele circulaires aan bod. Waar nodig wordt 
gewezen op enkele beslissingen van de kortgedingsrechters, vooral 
uit Luik, die uitspraak hebben gedaan over de vraag naar de omvang 
van de gelding van grondrechten in detentiesituaties. 

Alvorens tot die gedetailleerde bespreking te komen behandelt 
G. Smaers op systematische wijze de toepassing van het E.V.R.M. 
t.a.v. gedetineerden en de rechtspositie van gedetineerden naar Bel
gisch recht. De aandacht van de lezer zal vermoedelijk vooral gaan 
naar de Europese detentierechtspraak i.v.m. de beperkingen die het 
E.V.R.M. op een aantal grondrechten (artt. 8, 9, 10 en 11) stelt en 
naar de rechtskracht van ministeriele circulaires. 

De balans van de bespreking is streng. De toetsing van de Bel
gische regelgeving aan het E.V.R.M. brengt verscheidene tekortko
mingen aan het licht. Gedetineerden bevinden zich in een situatie 
van fundamentele rechteloosheid. Het zwaartepunt van de regelge
ving ligt in ministeriele circulaires die geen waarborgen bieden in
zake totstandkoming en bekendmaking. Daarenboven bestaat er 
geen mogelijkheid om de naleving van de regelgeving te controle
ren. Doch ook de rechtspraak van Straatsburg schiet volgens de au
teur tekort. De beperkingen op de grondrechten worden t.a.v. de ge
detineerden te vaak anders gei:nterpreteerd dan t.a.v. vrije burgers. 

Het betoog van G. Smaers getuigt van een ernstige opbouw. De 
auteur komt slechts tot haar besluit na een strenge analyse van de in
terpretatieregels van de beperkingen op de grondrechten van het 
E.V.R.M. en van het ondoorzichtigwoud van de desbetreffende gel
dende Belgische regelgeving. 

Alain De Nauw 

R.J.J. VANACHT en G.C. SicKING (red.), Privaatrecht en milieu, Cen
trum voor Milieurecht - Universiteit van Amsterdam, Zwolle, 
Tjeenk Willink, 1994, 114 pp. 

Milieurecht wordt spontaan bij het publiekrecht ingedeeld, maar 
is eigenlijk ook nauw verbonden met het privaatrecht, een vaststel
ling waarop dit boek terecht nogmaals de nadruk willeggen. Het 
werk bundelt de inleidingen en verslagen van een studiedag over ac-
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tualiteiten op het gebied van privaatrecht en milieu, die op 7 decem
ber 1993 door het Centrum voor Milieurecht van de Amsterdamse 
universiteit werd gehouden. 

Na een algemene inleiding over de verhouding privaatrecht/mi
lieu en de ontwikkelingen op dat vlak, toont de tweede bijdrage al 
me teen aan dat het privaatrecht een rol heeft te spelen bij het ver
wezenlijken van een milieubeleid. Aan de hand van wat de auteur 
«waarheden als koeien» noemt, somt hij de mogelijkheden en be
perkingen op van het milieuprivaatrecht als dienstmaagd voor het 
beleid. Het staat namelijk als een paal boven water dat het privaat
recht over enkele nuttige instrumenten voor het milieubeleid be
schikt, die weliswaar een eerder beperkte reikwijdte hebben (hoofd
zakelijk omdat ze curatief en niet preventiefwerken), maar in een 
efficient milieubeleid moet elk instrument zijn rol spelen. Een be
leid voeren met verschillende instrumenten betekent vanzelfspre
kend ook dat deze op een gecoordineerde manier ingezet moeten 
worden. Tenslotte mag men, aldus mr. W. Snijders, niet uit het oog 
verliezen dat tussenoplossingen bij het aanwenden van privaatrecht 
onvermijdelijk zijn, een opmerking die mij gericht lijkt te zijn tot mi
lieuorganisaties die soms te veel verwachten van recht en recht
spraak. Om af te sluiten illustreert de auteur zijn «waarheden als een 
koe» aan de hand van een bespreking van drie hoofdpunten die de 
wetgever inbouwde bij de totstandkoming van wetsvoorstel 21.202 
dat de aansprakelijkheid voor gevaarlijke stoffen en verontreiniging 
van lucht, water en bodem in het N ederlandse B. W. moet inbouwen. 

In het deel «De zorgvuldigheidsnorm in het milieurecht. De rol 
van het milieubelang bij de rechterlijke oordeelsvorming» buigt mr. 
R.J.J. Van Acht zich over de vraag in hoeverre particulieren van el
kaar kunnen eisen zorgvuldig met het milieu om te springen, zonder 
dat ze daarom noodzakelijk door het gedrag van een ander recht
streekse schade ondervinden. Daarvoor is enkel ruimte indien aan
vaard wordt dat zorgvuldigheidsnormen verder kunnen gaan dan de 
loutere beschermingvan het individuele belang. Deze mogelijkheid, 
die volgens de auteur in principe bestaat («de tekst van art. 6:162 BW 
staat daar ook niet meer aan in de weg», p. 17), wordt vooralsnog 
nauwelijks erkend. Dit wordt aangetoond via enkele «remmen» die 
bestaan op het gebruik van de zorgvuldigheidsnorm ter vrijwaring 
van een ander dan het eng opgevatte individuele belang. Allereerst 
laat de uitgebreide milieuregelgeving nog weinig plaats voor de 
zorgvuldigheidsnorm. Vervolgens kunnen nageleefde milieuver
gunningen enkel ten behoeve van een algemeen be lang aan de kant 
geschoven worden als deze vergunningen manifest ongeldig zijn af
geleverd, wat zeer uitzonderlijk is. Ten slotte blijkt uit de gegeven 
praktijkvoorbeelden dat nog maar sinds kort (in Nederland) de ten
dens merkbaar is van het steeds hoger waarderen van het milieube
lang als de rechter moet overgaan tot een belangenafweging. 

De internationalisering van het milieuaansprakelijkheidsrecht is 
een feit. Datwordt nogmaals bevestigd door het tot stand komen van 
het verdrag van de Raad van Europa inzake de wettelijke aanspra
kelijkheid voor schade door milieugevaarlijke activiteiten (Lugano, 
21 juni 1993) en in mindere mate door het E.U.-Groenboek inzake 
herstel van milieuschade. Via een vergelijking met reeds bestaande 
internationale regelgeving over milieuschade toont mr. E. Bauw in 
«Nieuwe verdragen» a an dat het verdrag van de Raad van Europa op 
een aantal vlakken vernieuwingen inhoudt. Zo is het verdrag duide
lijk breder van opzet, omdat het een hele reeks van activiteiten be
treft i.p.v. een zoals gebruikelijk is; het geeft een ruime omschrijving 
van het schadebegrip door o.a. ook zuiver economische schade voor 
vergoeding in aanmerking te laten komen, wat in sommige rechtstel
sels niet zo vanzelfsprekend is; er werden nadere bepalingen om
trent causaliteit en hoofdelijke aansprakelijkheid opgenomen; de 
informatieverplichting wordt uitdrukkelijk naar voren geschoven; 
de bijzondere positie van het milieubelang binnen het algemene be
lang wordt erkend en er wordt voorzien in een vorderingsrecht voor 
milieuorganisaties. Al deze bijzonderheden worden een voor een 
kritisch van naderbij bekeken en telkens voegt de auteur eraan toe 
in hoeverre het Nederlandse recht al in die richting geevolueerd is. 
Het Groenboek van de Europese Unie inzake milieuschade wordt 
door de auteur in vergelijking met het verdrag van de Raad van Eu
ropa met enige schroom een poging tot het opkrikken van het imago 
van de Unie genoemd, die al sinds 1991 een ontwerprichtlijn inzake 
wettelijke aansprakelijkheid voor schade en milieubederf veroor
zaakt door afvalstoffen in de la laat liggen (Pb.C, nr. 192 van 23 juni 
1991). Persoonlijk kunnen we niet anders dan die vaststelling bea
men en samen met de auteur moeten we ervoor pleiten dat de Unie 
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opteert voor het toetreden tot het Verdrag van de Raad van Europa. 
Alle landen van de Unie hebben immers in het kader van de tot
standkoming van het verdrag van de Raad van Europa gediscussi
eerd over de vraagpunten die later de inhoud van het Groenboek 
zijn geworden, en wat belangrijker is: ze hebben een oplossing ge
vonden, zodat het niet meer no dig lijkt deze hele procedure nag eens 
over te doen alvorens een doorgedreven uniformisering van de mi
lieuaansprakelijkheidsregels te verwezenlijken. 

De goedkoopste en efficientste manier om een (potentiele) ver
vuiler te doen ophouden is de publiekrechtelijke weg. Tach kiezen 
milieuorganisaties vaak voor de privaatrechtelijke we g. Waarom ze 
dat doen, ondanks de vele obstakels die ze daarbij moeten overwin
nen, wordt in «Procedeerlust opwekkend en remmend privaat
recht» door mr. M.A. Robesin besproken, die zijn betoog kruidt met 
sprekende voorbeelden uit zijn beroepservaring. Een betere rechts
bescherming voor het milieu via de milieuorganisaties vereist enkele 
aanpassingen van de bestaande situatie: o.a. een ruimere bekend
heid geven aan milieu-informatie, een oplossing uitwerken voor de 
hoge kosten die procederen nu eenmaal met zich lijkt te brengen en 
wat genoemd wordt «verzelfstandiging» van de positie van de mi
lieuorganisaties door te erkennen dat ze opkomen voor een van de 
algemene belangen, een interessante uitdrukking die verder uitge
werktwordt op p. 64 en de illusie van het algemene belang doorprikt. 
Het valt op dat die verzuchtingen niet verschillen van die welke de 
Belgische milieubeweging heeft. 

Bodemverontreiniging en de bodemsanering die daarmee onver
mijdelijk gepaard gaat in een dichtbevolkt land, bezorgen niet aileen 
omwonenden, bedrijfsleiders en milieutechnologen slapeloze nach
ten. Een bevredigende oplossing vinden op de vragen wie moet sa
neren en wie daarvoor zal be tal en, oak al gaat het om schade die haar 
oorzaakvindt in een ververleden, houdt oak menig milieujuristwak
ker. De wet bodembescherming poogt daarop een antwoord te ge
ven door o.a. te voorzien in onderzoeks- en saneringsmaatregelen 
op bevel van de overheid. Het grate nadeel dat aan die bevelen 
kleeft, is dat men kennelijk stellig rekent op de medewerking van de 
aangesprokene, want men heeft blijkbaar niet in enige sanctie voor
zien om deze bevelen kracht bij te zetten, wat door prof. N. Koeman 
aangeklaagd wordt. Het enige wat de geadresseerde van een onder
zoeks- of saneringsbevel moet vrezen, is dat bij een verkoop of de 
overdracht van een ander zakelijk recht op het onroerend goed de 
(vermeende) verontreiniging aan het licht zal komen en een rol zal 
spelen bij de prijsvorming, omdat bij deze gelegenheid melding ge
maakt zal moeten worden van alle overheidsbeschikkingen die op 
het onroerend goed betrekking hebben. 

«Bedrijfsovername en milieu» vormt een them a waarvoor weinig 
aandacht bestaat in de literatuur, maar dat in de praktijk wel voor 
meerdere problemen zorgt. De bij drage van mr. S. Schuit I evert een 
soort van checklist op voor de praktijkadvocaat (in welke fase van 
het overnameproces moeten welke vragen aan de orde komen) en 
enkele nuttige tips. 

Het is altijd aangenaam vast te stellen dat auteurs erin slagen op 
enkele pagina's een interessante en oak kritische samenvatting te 
geven van de recentste ontwikkelingen inzake privaatrecht en mi
lieu. Het leesplezier en het praktische nut van dit werk wordt nag 
verhoogd door het toevoegen in bijlage van de «Convention on civil 
liability for damage resulting from activities dangerous to the envi
ronment», opgemaakt te Lugano op 21 juni 1993, en door de versla
gen van de middag- en namiddagdiscussies. In deze laatste vinden 
we o.a. enige verontwaardigde reacties van Belgen op de nare erva
ringen van de Nederlanders met Belgische milieurechtspraak, waar
door onze noorderburen niet zo'n hoge dunk hebben over de stand 
van ons milieurecht. De aanwezige Belgen (waarschijnlijk Vlamin
gen) gingen ervan uit dat het in de toekomst allemaal veel beter zou 
worden en dat dat even vermeld mocht worden. 

Ann Carette 

W VAN DE PurrE, Het registratierecht inzake de vermogensover
dracht tussen natuurlijke personen en vennootschappen, Brussel, 
Bruylant, 1994, 201 pp. 

Onder de nochtans talrijke fiscaalrechtelijke publikaties vindt 
men traditioneel weinig werken die het domein van de registratie
rechten behandelen. In de praktijkzijn de situaties die onderworpen 
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zijn aan het registratierecht tach zeer frequent. Aileen al het be
perkte terrein van de vermogensoverdrachten tussen natuurlijke 
personen en handelsvennootschappen geeft herhaaldelijk aanlei
ding tot een registratieverplichting en een heffing van registratie
rechten. 

Een recentverschenen boekje uit de reeks van de Ecole Superieu
re des Sciences Fiscales biedt een actueel en waardevol overzicht 
van deze problematiek. Achtereenvolgens komen aan bod: de op
richting van een handelsvennootschap met inbreng door een na
tuurlijk persoon, de kapitaalverhoging van een handelsvennoot
schap met inbreng door een natuurlijk persoon en de verkrijging 
door een natuurlijk persoon van goederen uit een handelsvennoot
schap. 

Dit boekje, dat de materie primair benadert vanuit het standpunt 
van de natuurlijk persoon, biedt een handige leidraad voor de prak
tijk. De uitvoerige weergave van- vooral administratieve - beslis
singen, telkens gevolgd door een bondige bespreking, is onmisken
baar nuttig voor een ieder die met een concreet probleem in dit ver
band wordt geconfronteerd. Bepaalde aspecten, zoals de gemengde 
inbreng, worden trouwens zeer grondig behandeld. Echt vernieu
wende standpunten moet men echter niet verwachten. De auteur 
beperkt zich doorgaans tot het signaleren van specifieke vraagstel
lingen en een weergave van de verschillende oplossingen die de klas
sieke literatuur voorstelt, daar waar deze bestaan. 

De grootste verdienste van dit boekje is dat het een systematisch 
overzicht biedt, en dus een snel antwoord toelaat op allerhande 
praktische vragen en problemen. Een ander pluspunt is de actuele 
waarde ervan. Tot nag toe is het een van de weinige publikaties die 
reeds rekening houdt met de wet van 30 maart 1994, die het muta
tierecht van artikel44 W. Reg. van toepassing maakt op de inbrengen 
in vennootschap van gebouwde onroerende goederen die geheel of 
gedeeltelijk tot bewoning bestemd zijn. 

S. Huysman 

S. VAN TRAPPEN, Le fonds commun de garantie automobile, Brussel, 
Larder, 1994, 195 pp. 

Dit boek behandelt op exhaustieve wijze de wettelijke reglemen
tering betreffende het Gemeenschappelijk Waarborgfonds. 

De auteur bespreekt de vergoedingsvoorwaarden en de op beper
kende wijze in de wet opgesomde gevallen waarin het Gemeen
schappelijk Waarborgfonds financieel bijdraagt, de door het Fonds 
gedekte schade, de van de dekking uitgesloten personen en de sub
rogatieregeling ten voordele van het Fonds. 

Daar waar no dig of nuttig voor de interpretatie en toepassing van 
de bepalingen die de werking en tussenkomst van het Gemeen
schappelijk Waarborgfonds beheersen, worden zelfs de basisbegin- ' 
selen van de motorrijtuigenverzekeringswet op duidelijke en helde
re wijze in herinnering gebracht. Men vermelde in dat verband de 
door de motorrijtuigenverzekering gedekte aansprakelijkheden 
(pp. 33 e.v.) en de omschrijving van het begrip «motorrijtuig» (pp. 
50 e.v.). 

Daarnaast worden weinig of geen aspecten, die - zij het slechts 
zijdelings- verband houden met de tussenkomst van het Gemeen
schappelijk Motorwaarborgfonds, onbesproken gelaten. Dit is wel
licht een van de voornaamste verdiensten van de auteur. Zelfs de ak
koorden gesloten met het Belgisch Bureau van de Automobielver
zekeraars, evenals de toetreding van het Fonds tot de VVL.L. -
LAD .C.-conventie ( versnelde vergoeding lichamelijke letsels) wor
den vermeld. 

Mevrouw Van Trappen schrikt evenmin terug voor de juridisch
technisch ingewikkelde onderdelen van haar studieobject, zoals de 
rechtsplegingsaspecten, en in verb and hiermee de problematiek van 
het gezag van gewijsde erga omnes van strafrechtelijke beslissingen, 
de subrogatiemogelijkheden tegen het Fonds van de kant van dear
beidsongevallenverzekeraar, de mutualiteiten en de OCMW's, ... 

Kortom, het betreft een inhoudelijk zeer degelijk en-wat niet on
aangenaam is - vlot leesbaar werk. 

Een must voor elke jurist die zich bezighoudt met de verzeke
ringsaspecten van verkeersongevallen. 

Men kan de auteur alleen maar succes toewensen! 

Philippe Colle 


