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OVER ENKELE ARRESTEN VAN HET 
ARBEIDSHOF TE GENT 

Rede uitgesproken door de heer N. BAUWENS, procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Gent, 
op de plechtige openingszitting van het Arbeidshof te Gent op 1 september 1992 

Bij de plechtige openingszitting is het de taak van de pro
cureur-generaal aan te geven hoe binnen het rechtsgebied 
recht is gesproken. Ik wil mij beperken tot enkele beschou
wingen bij een tweetal belangrijke arresten van uw Hof. 

Ret eerste arrest dat ik wens te bespreken houdt verband 
met de arbeidsongevallen 1• 

De feiten die aanleiding waren tot het geschil kunnen als 
volgt worden samengevat. 

Een werknemer wordt op 18 augustus 1986 het slachtoffer 
van een niet betwist arbeidsongeval. Op het ogenblik van de 
feiten is hij verbonden door een overeenkomst voor beroeps
opleiding als bankwerker-machinebediener. 

Op 3 november 1988 sluit hij een overeenkomst met de 
arbeidsongevallenverzekeraar van de Rijksdienst voor Ar
beidsvoorziening, waarbij hem de vergoedingen worden toe
gekend voor de schade door hem opgelopen ten gevolge van 
voornoemd arbeidsongeval van 18 augustus 1986. 

Aan het Fonds voor Arbeidsongevallen wordt gevraagd 
die overeenkomst te homologeren. 

Ret Fonds voor Arbeidsongevallen weigert evenwel be
doelde overeenkomst te bekrachtigen op grond dat de Ar
beidsongevallenwet van 10 april 1971 in casu geen toepas
sing zou vinden en op juridische gronden in verband met de 
overheveling van bevoegdheden inzake gewestvorming. 

Gelet op die weigering van het Fonds voor Arbeidsonge
vallen de zoeven genoemde overeenkomst te bekrachtigen 
staakt de arbeidsongevallenverzekeraar de verdere betaling 
van de vergoedingen. 

De werknemer vordert dan ook te zeggen voor recht dat : 
1. de arbeidsongevallenverzekeraar de vergoedingenren

ten moet blijven uitkeren ; 
2. het Fonds voor Arbeidsongevallen tot bekrachtiging 

moet overgaan van de overeenkomst die op 3 november 1988 
tussen hem en de arbeidsongevallenverzekeraar is aange
gaan. 

Ret specifieke aan dit casus-geval is dat de werknemer 
met een contract van beroepsopleiding werd tewerkgesteld 
in een particuliere ondememing. 

Ten tijde van het ongeval was de beroepsopleiding reeds 
gecommunautariseerd. 

Deze materie werd, wat de Vlaamse Gemeenschap be
treft, geregeld door het besluit van de Vlaamse Executieve 
van 14 juli 1982 2 • 

1 Arbeidshof Gent, afd. Gent, eerste Kamer, 7 november 1991, 
onuitg., A.R. nr. 370/90. 

2 Besluit van de Vlaamse Executieve van 14 juli 1982 betreffende 
de toekenning van sommige voordelen aan de personen die een be
roepsopleiding ontvangen (B.S., 31 juli 1982, biz. 8796). 

Naar luid van de artikelen 3 en 4 van het zoeven genoem
de besluit van de Vlaamse Executieve kunnen twee catego
rieen werklozen tot de beroepsopleiding worden toegelaten. 

De eerste categorie wordt gevormd door de personen die 
zich als werkzoekende bij een dienst voor openbare arbeids
bemiddeling hebben laten inschrijven en die hun opleiding 
ontvangen in een centrum voor beroepsopleiding. 

De tweede categorie wordt gevormd door de uitkerings
gerechtigde werklozen die hun beroepsopleiding ontvangen 
in een technische onderwijsinrichting of in een onderne
ming. 

Voor de cursisten die hun opleiding ontvangen in een cen
trum voor beroepsopleiding en in een technische onderwijs
inrichting sluit de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening, in
zake ongevallen tijdens de opleiding en op de weg van en 
naar de opleidingsplaats, een verzekeringscontract af dat bij 
ongeval dezelfde voordelen waarborgt als die welke, in het 
aangeleerde beroep, worden verleend aan een werknemer 
in loondienst 3 . 

Krijgt de cursist echter zijn beroepsopleiding in een par
ticuliere onderneming, dan verzekert de werkgever hem te
gen ongevallen overkomen tijdens de opleiding en op de weg 
van en naar de opleidingsplaats, als ware betrokkene in het 
aan te leren beroep in loondienst tewerkgesteld in de on
derneming 4 • 

De eerste vraag die uw Rof diende te beantwoorden, was 
of de arbeidsgerechten bevoegd zijn om kennis te nemen van 
de vordering van de werknemer. 

Deze vordering dient gesplitst te worden in de vordering 
gericht tegen het Fonds voor Arbeidsongevallen en die ge
richt tegen de arbeidsongevallenverzekeraar. 

De vordering tegen het Fonds voor Arbeidsongevallen 
strekt ertoe, terecht of ten onrechte, te horen bevelen dat 
het Fonds voor Arbeidsongevallen de verplichting zal nako
men de overeenkomst tussen partijen betreffende de door 
een arbeidsongeval verschuldigde vergoedingen te bekrach
tigen, met toepassing van de artikelen 58, 13 o, en 65 van de 
Arbeidsongevallenwet. 

Het Hof heeft zich bevoegd verklaard op grond van de be
paling van artikel579, 1 o, van het Gerechtelijk Wetboek, dat 
de arbeidsrechtbank kennis neemt van de vorderingen be
treffende de vergoeding van schade voortkomende uit ar
beidsongevallen en uit ongevallen op de weg van en naar het 
werk. 

De vordering van de werknemer tegen de arbeidsongeval
lenverzekeraar strekt ertoe verdere betaling te krijgen van 

3 Artikel 17 en artikel 31, derde lid, van het besluit van de 
Vlaamse Executieve van 14 juli 1982. 

4 Artikel 36 van bet besluit van de Vlaamse Executieve van 14 
juli 1982. 
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de vergoedingen en renten die verschuldigd zijn wegens het 
door hem op 18 augustus 1986 opgelopen arbeidsongeval. 

Ook in verband met deze vordering besloot uw Hof tot 
de bevoegdheid van de arbeidsgerechten en dit onder meer 
op grand dat de beroepsopleiding tot de werldoosheidsreg
lementering behoort. De artikelen 82 tot 84 en 87 tot 117 
van het Werkloosheidsbesluit van 20 december 1963 werden 
vervangen door het besluit van de Vlaamse Executieve van 
14 juli 1982 waardoor de vordering een geschil betreft over 
de rechten van personen die, buiten een arbeidsovereen
komst of een leerovereenkomst, het voordeel genieten van 
de wetten en verordeningen inzake sociale zekerheid en 
meer bepaald de werldoosheid, een materie waarvoor de ar
beidsgerechten bevoegd zijn krachtens artikel 580, 3 o, van 
het Gerechtelijk Wetboek. 

Naar mijn mening heeft uw Hof zich terecht bevoegd ver
ldaard daar de cursisten tijdens de gehele duur van de oplei
ding het statuut van uitkeringsgerechtigde werkloze behou
den en de geschillen die voortvloeien uit de toepassing van 
het besluit met betrekking tot de organisatie van de beroeps
opleiding, ressorteren onder de rechten van de werknemers 
inzake werkloosheid, als bepaald in artikel 580, 3 o, van het 
Gerechtelijk Wetboek. 

Ook ten grande heeft uw Hof een onderscheid gemaakt 
tussen de vordering tegen het Fonds voor Arbeidsongevallen 
en die tegen de arbeidsongevallenverzekeraar. 

Van het Fonds voor Arbeidsongevallen werd gevorderd 
dat het de overeenkomst tussen de partijen betreffende de 
voor het «arbeidsongeval» verschuldigde vergoedingen zou 
bekrachtigen, aangezien dit tot de opdrachten van het Fonds 
behoort 5 • 

Voor de toepassing van de Arbeidsongevallenwet van 10 
april1971 wordt als arbeidsongeval aangemerkt elk ongeval 
dat een werknemer tijdens en door het feit van de uitvoering 
van de arbeidsovereenkomst overkomt en dat een letsel ver
oorzaakt 6• 

Opdat van een arbeidsongeval en derhalve van de toepas
sing van de Arbeidsongevallenwet als zodanig sprake kan 
zijn, is onder meer vereist dat het ongeval a an de werknemer 
overkomt tijdens de uitvoering van de arbeidsovereenkomst. 

Derhalve was de vraag of de werknemer met de particu
liere onderneming alwaar hij een beroepsopleiding volgde, 
een verbintenis had aangegaan tot het verrichten van arbeid 
in ondergeschikt verband en tegen loon. 

Aan de hand van de wettelijke bepalingen betreffende de 
beroepsopleiding en de neergelegde stukken, werd nage
gaan of de werknemer al dan niet verbonden was door een 
arbeidsovereenkomst. 

Tussen de werknemer, de particuliere onderneming en de 
directeur van de Subregionale Tewerkstellingsdienst van de 
Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening werd een overeen
komst voor beroepsopleiding gesloten, beginnend op 24 
april 1986 en eindigend op 18 augustus 1986. 

Uit het besluit van de Vlaamse Executieve van 14 juli 1982 
blijkt dat: 

1) de directeur van de Subregionale Tewerkstellings
dienst «beslist» of een «uitkeringsgerechtigde werldoze» een 

5 Artikel58, 13 o, van de Arbeidsongevallenwet van 10 april1971. 
6 Artikel 7 van de Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971. 
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opleiding in een onderneming kan genie ten (art. 32, eerste 
lid); 

2) deze ambtenaar ook beslist over de beeindiging of de 
voortzetting van de opleiding (art. 32, tweede lid); 

3) het Beheerscomite van de Rijksdienst voor Arbeids
voorziening de voorwaarden vaststelt waaronder een oplei
ding in een onderneming gegeven kan worden (art. 32, derde 
lid); 

4) de uitkeringsgerechtigde werldoze een premie ont
vangt, naargelang zijn arbeid produktief wordt geacht, en dit 
boven zijn werldoosheidsuitkering (art. 33); 

5) de onderneming zich verbindt, na de beeindiging van 
de «opleiding», de uitkeringsgerechtigde werkloze in loon
dienst tewerk te stellen in het aangeleerde beroep en onder 
de in de onderneming voor dat beroep geldende voorwaar
den (art. 35); 

6) de onderneming de uitkeringsgerechtigde werldoze 
die een beroepsopleiding volgt, verzekert tegen ongevallen, 
overkomen tijdens de opleiding en op de weg van en naar 
de opleidingsplaats, onder dezelfde voorwaarden als ware 
hij in het aan te leren beroep in loondienst tewerkgesteld 
in de onderneming (art. 36). 

Uit die feiten werd terecht afgeleid dat : 
1) de uitkeringsgerechtigde werldoze het statuut van werk

loze behoudt ; 
2) hij zich niet verbindt tot het leveren van bepaalde ar

beid, doch tot het aanleren van een beroep ; 
3) hij geen vrij bedongen loon ontvangt, doch, behoudens 

zijn werldoosheidsuitkering, een gereglementeerde premie 
die afhankelijk is van de geachte produktiviteit van zijn pres
taties; 

4) de onderneming noch de cursist kunnen beslissen over 
het begin of het einde van de overeenkomst ; 

5) de overeenkomst niet onderworpen is aan de wet van 
27 juni 1969 betreffende de maatschappelijke zekerheid der 
arbeiders; 

6) de onderneming er zich bij overeenkomst uitdrukkelijk 
toe verbond de cursist te verzekeren tegen ongevallenrisi
co's. 

Gelet op die feiten heeft uw Hof terecht geoordeeld dat 
de werknemer, op het ogenblik van het ongeval, geen arbeids
overeenkomst had gesloten doch een overeenkomst voor be
roepsopleiding, waarbij geen arbeid als dusdanig werd ge
leverd, doch een beroep werd aangeleerd. 

Aangezien er geen tewerkstelling onder arbeidsovereen
komst bewezen wordt, is het ongeval overkomen tijdens de 
uitvoering van de beroepsopleiding geen arbeidsongeval in 
de zin van de wet van 10 april 1971. 

Artikel 37 van het besluit van de Vlaamse Executieve van 
14 juli 1982 bepaalt evenwel dat inzake ongevallen overko
men tijdens de opleiding en op de weg van en naar de oplei
dingsplaats, de bepalingen van de Arbeidsongevallenwet van 
10 april 1971 van toepassing zijn. 

Uw Hof, dat zich over deze tegenstrijdigheid moest uit
spreken, oordeelde, dat laatstgenoemd artikel 37 niet toe
gepast kan worden daar de bepalingen van dit artikel vol
komen in tegenstrijd zijn met de totale regeling vervat in de 
artikelen 32 en 35 van het besluit zelf en ook met artikel 36, 
waarin het nodig gevonden wordt aan de onderneming de 
verplichting op te leggen een verzekering tegen ongevallen 
te sluiten, terwijl de werkgever die een werknemer tewerk
stelt in de uitvoering van een arbeidsovereenkomst, hiertoe, 



krachtens de Arbeidsongevallenwet van 10 april 1971, van 
rechtswege gehouden is. 

Hoogstens kan voormeld artikel 37 worden uitgelegd in 
die zin dat de cursist, ingevolge de verplicht door de onder
neming te sluiten verzekering, vergoedingen en renten ge
niet onder dezelfde voorwaarden van de Arbeidsongevallen
wet. 

In dit verband dient nog te worden aangestipt dat in het 
Besluit van de Vlaamse Executieve van 21 december 1988 
houdende de organisatie van de arbeidsbemiddeling en de 
beroepsopleiding, welk besluit in de plaats kwam van het be
sluit van de Vlaamse Executieve van 14 juli 1982, de bepa
lingen van voornoemd artikel 37 niet zijn overgenomen. 

Aangezien de Arbeidsongevallenwet niet toepasselijk is, 
was ook het Fonds voor Arbeidsongevallen onbevoegd om 
de voorgelegde overeenkomst die op 3 november 1988 tus
sen de heer Roelandt en Assubel werd aangegaan, te be
krachtigen. Daarenboven kunnen de artikelen 58 en 65 van 
de Arbeidsongevallenwet niet worden toegepast op de zo
even genoemde overeenkomst. 

Het laatste probleem dat uw Hof in deze zaak diende op 
te lossen, betrof de vraag of de vordering gericht tegen de 
arbeidsongevallenverzekeraar ontvankelijk was. Er werd im
mers opgeworpen dat de werknemer slechts een recht
streekse vordering heeft tegen de Rijksdienst voor Arbeids
voorziening en niet tegen de verzekeraar. 

Uw Hof overwoog dat, in tegenstelling met een door de 
overheid tewerkgestelde werkloze die ten laste van de Rijks
dienst voor Arbeidsvoorziening dezelfde voordelen geniet 
als die toegekend aan de werknemers met toepassing op de 
arbeidsongevallen, dit niet het geval is voor een uitkerings
gerechtigde werkloze die een beroepsopleiding volgt in een 
onderneming 7 • 

De werknemer put hier zijn recht op vergoedingen, we
gens het ongeval hem overkomen tijdens de uitvoering van 
zijn overeenkomst voor beroepsopleiding in een onderne
ming, rechtstreeks uit de verzekeringspolis die, ingevolge de 
verplichting opgelegd aan en aangegaan door de onderne
ming, werd gesloten te zijnen voordele. Derhalve werd zijn 
vordering tegen de arbeidsongevallenverzekeraar ontvanke
lijk verklaard. 

Dat de door de overheid tewerkgestelde werklozen niet 
beschikken over een rechtstreekse vordering tegen de ver
zekeringsmaatschappij, maar dat de vordering, strekkende 
tot het verkrijgen van de vergoedingen bepaald in de arbeids
ongevallenwetgeving, tegen de Rijksdienst voor Arbeids
voorziening dient te worden gericht, wordt unaniem aan
vaard door de rechtspraak 8 • 

Luidens artikel 169 van het Werkloosheidsbesluit is de 
Rijksdienst immers principieel persoonlijk gehouden tot be
taling, zelfs al heeft de Rijksdienst, op vrijwillige basis, een 
verzekering gesloten tot dekking van deze verplichting. 

7 Artikel169 van het koninklijk besluit van 20 december 1963 be
treffende de arbeidsvoorziening en werkloosheid. 

8 Cass., 12 september 1983, R. W., 1983-84, 1074, impliciet; Ar
beidshof Gent, 7 februari 1985, R. W., 1985-86, 1167; Arbeidshof 
Antwerpen, 21 mei 1986, Soc.Kron., 1987, 44, met noot P.P. 
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In de sector van het arbeidsrecht wens ik mij te beperken 
tot de bespreking van een arrest 9 • 

De volgende feiten zijn relevant. Bij arbeidsovereenkomst 
voor bedienden, gesloten op 4 november 1974 trad een werk
neemster, voor onbepaalde tijd, in dienst van een toenma
lige commissie van openbare onderstand en dit in de functie 
van gegradueerde verpleegster. Op de zitting van 6 decem
ber 1976 besloot dezelfde commissie haar met ingang van 
1 januari 1977 in vast (statutair) verband te benoemen. 

De door de werkneemster ingestelde vordering heeft be
trekking op het vakantiegeld-einde-dienstbetrekking waar
op zij aanspraak maakt als bediende, tewerkgesteld met een 
arbeidsovereenkomst. 

Uw Hof diende allereerst te onderzoeken of de werk
neemster aanspraak kon maken op het vakantiegeld-einde
dienstbetrekking en vervolgens of er een compensatie kon 
plaatshebben tussen enerzijds het vakantiegeld-einde
dienstbetrekking en anderzijds het in het jaar 1977, krach
tens de statutaire regeling, betaalde vakantiegeld. 

Uw Hof aanvaardde dat aan de arbeidsovereenkomst, ge
sloten op 4 november 1974 en beheerst door de gecoordi
neerde wetten inzake de arbeidsovereenkomst voor bedien
den, klaarblijkelijk met gemene toestemming een einde 
werd gemaakt op 31 december 1976, gelet op de statutaire 
aanstelling vanaf 1 januari 1977. 

Minstens kan tevens gesteld worden dat de arbeidsover
eenkomst tenietging door schuldvernieuwing ( artt. 1234 en 
1271 e.v. B.W.). 

Er kan immers reeds gewag gemaakt worden van schuld
vernieuwing wanneer de partijen bij een arbeidsovereen
komst de oorspronkelijk in de overeenkomst opgenomen 
loonbepalingen tenietdoen en vervangen door nieuwe loon
bepalingen, ook al blijven de andere bedingen van de arbeids
overeenkomst onveranderd 10• 

A fortiori kan dus de schuldvernieuwing aanvaard worden 
wanneer de verbintenissen op grond van het contract en de 
wet, verbonden aan een contractuele arbeidsrelatie, in globo 
vervangen worden door een statutaire regeling, welke op 
meerdere vlakken zoals de vastheid van betrekking, de leef
tijd om recht te hebben op een volledig pensioen, de mo
gelijkheid tot het nemen van verlof zonder wedde, de bere
kening van het vakantiegeld, enz., wezenlijk verschilt van de 
gemeenrechtelijke arbeidsovereenkomstenregeling 11 • 

Samenvattend kan gesteld worden dat de werkneemster 
op 31 december 1976 als contractuele de commissie verlaten 
heeft en er op 1 januari 1977 aangesteld werd als statutaire 
verpleegster. 

Daar een einde werd gemaakt aan de arbeidsovereen
komst, kon de werkneemster aanspraak maken op het va
kantiegeld-einde-dienstbetrekking overeenkomstig de ge
coordineerde wetten van 28 juni 1971 en de uitvoeringsbe
sluiten ervan. 

9 Arrest Arbeidshof Gent, afd. Brugge, derde Kamer, 19 februari 
1992, onuitg., A.R. nr. 87/574. 

1° Cass., 28 mei 1979, A1r.Cass., 1978-79, 1137. 
11 Overzicht van rechtspraak «Arbeidsovereenkomsten» door 

Willy VAN EECKHOUTTE e.a., T.P.R., 1989, 463-902, nr. 215; J. 
STEYAERT, C. DE GANCK, L. DE ScHRIJVER, De arbeidsovereenkomst, 
A.P.R., nr. 647. 
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Daarenboven bepaalt artikel 46 van het koninklijk besluit 
van 30 maart 1967 tot bepaling van de algemene uitvoerings
modaliteiten van de wetten betreffende de jaarlijkse vakan
tie der loonarbeiders dat, wanneer een bediende onder de 
wapens wordt geroepen of wanneer zijn contract een einde 
neemt, zijn werkgever hem, bij zijn vertrek 14% der bij hem 
tijdens het lopend vakantiedienstjaar verdi en de brutowedde 
betaalt, eventueel verhoogd met een fictieve wedde voor met 
effectief gewerkte dagen gelijkgestelde dagen van arbeids
onderbreking. 

Aileen reeds op grond van de ondubbelzinnige termino
logie «wanneer zijn contract een einde neemt», blijkt ten 
overvloede dat men terecht aanspraak maakte op de beta
ling van een vakantiegeld-einde-dienstbetrekking en dit, on
geacht het feit dat de partijen nadien op grond van een an
dere, statutaire regeling met elkaar verbonden bleven. 

Nopens het tweede probleem, nl. of het vakantiegeld-ein
de-dienstbetrekking gecompenseerd kan worden met het in 
het jaar 1977, krachtens de statutaire regeling, betaalde va
kantiegeld, besliste uw Hof dat, aangezien de werkneemster 
zich terecht beroept op de beeindiging van de contractuele 
arbeidsrelatie, zij de consequenties van deze houding moet 
aanvaarden. 

Dit betekent dat zij, inzake vakantiegeld, vanaf 1 januari 
1977 valt onder de in dezen voor het rijkspersoneel geldende 
voorschriften, mede gelet op de uitdrukkelijke verwijzing in 
artikel23 van het Geldelijk Statuut van het Openbaar Cen
trum voor Maatschappelijk Welzijn. 

Meer bepaald is in dezen van toepassing het koninklijk be
sluit van 24 april 1963 betreffende de toekenning van een 
vakantiegeld en een gezinsvakantiegeld aan het personeel 
van 's lands algemeen bestuur 12• 

Luidens dit koninklijk besluit van 24 april1963 kan voor 
de berekening van het vakantiegeld in 1977 slechts in aan
merking worden genomen de tijd gedurende welke het per
soneelslid tijdens het referentiejaar het volledig of gedeel
telijk voordeel heeft genoten van een wed de, een loon of een 
in de plaats daarvan gestelde vergoeding. Onder referentie
jaar dient te worden verstaan het kalenderjaar dat aan het 
jaar voorafgaat tijdens hetwelk de vakantie moet worden 
toegestaan 13. 

Dit zou betekenen dat, wanneer tijdens het referentiejaar 
geen prestaties werden verricht, omdat de betrokkene 
slechts in dienst trad op 1 januari van het jaar tijdens hetwelk 
de vakantie moet worden toegestaan, er theoretisch geen 
aanspraak op vakantiegeld bestaat. 

Een bijkomend argument kan worden geput uit artikel 4 
van voornoemd koninklijk besluit van 24 april 1963, waarin 
de berekeningswijze van het vakantiegeld voorkomt ten aan
zien van prestaties die geen volledige maand van het refe
rentiejaar bestrijken. Impliciet kan hieruit worden afgeleid 
dat, wanneer helemaal geen prestaties tijdens het referen
tiejaar zijn geleverd, voormelde pro-rata-regeling niet van 
toepassing kan zijn. 

12 Ria JANVIER, Sociale bescherming van het overheidspersoneel, 
Die Keure, 1990, biz. 566 e.v. 

13 Artikel 2, § 1, eerste lid, 1 o, in tweede lid van het koninklijk 
besluit van 24 april 1963, B.S., 30 april 1963. 
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Ongeacht deze vaststelling heeft de commissie voor open
bare onderstand in de loop van het jaar 1977, toch een va
kantiegeld betaald. 

Uw Hof heeft dan ook de compensatie bevolen tussen 
enerzijds het vakantiegeld-einde-dienstbetrekking en ander
zijds het ten onrechte betaalde statutair vakantiegeld voor 
het jaar 1977. 

Een bijkomend argument voor deze compensatie kan ge
vonden worden in artikel 2, § 5, van het zoeven genoemd 
koninklijk besluit van 24 april 1963, luidens hetwelk de be
dragen die het personeelslid als vakantiegeld mocht hebben 
ontvangen wegens andere, gedurende het referentiejaar ver
richte prestaties, in mindering worden gebracht van het be
drag van het vakantiegeld toegekend op grond van artikel 
2, § 1bis, van dit besluit, zijnde het vakantiegeld dat omschre
ven kan worden als het aanvullend vakantiegeld voor jeug
dige arbeiders. 

Een compensatie tussen het vakantiegeld-einde-dienstbe
trekking enerzijds en het «enkelvoudig vakantiegeld» ander
zijds, kan evenwel niet toegekend worden daar het begrip 
«enkelvoudig vakantiegeld» niet teruggevonden kan worden 
in de in dezen toepasselijke wetsbepalingen. 

Ten aanzien van het rijkspersoneel wordt het jaarlijks va
kantieverlof immers gelijkgesteld met een peri ode van dienst
activiteit, hetgeen impliceert dat tijdens het vakantieverlof 
de wedde verder wordt betaald. 

Ten slotte wens ik terug te komen op de rede die ik op 
3 september 1991 heb uitgesproken. 

In deze rede werd een arrest besproken dat door uw Hof 
werd geveld in het kader van de minder-validen 14• 

In het besproken arrest werd beslist dat, voor een gehan
dicapte, de uitbetaling van de integratietegemoetkoming, 
voor een derde moet worden opgeschort wanneer hij is op
genomen in een instelling, geheel of gedeeltelijk op kosten 
van de overheid, een openbare dienst of een sociale-zeker
heidsinstelling. 

Uw Hof kwam tot dit besluit door te stellen dat het ener
zijds voldoende is dat er een overheidstussenkomst is, en dat 
anderzijds de term «opname» in een instelling geen juridi
sche inhoud heeft doch in een ruime betekenis van het 
woord moet worden begrepen. 

Bij arrest van 16 maart 1992 heeft het Hof van Cassatie 
de door de gehandicapte ingestelde voorziening verworpen 
op grond dat, primo, niet vereist is dat de gehandicapte door 
zijn verblijf in een instelling zijn zelfstandigheid geheel of 
gedeeltelijk verliest of dat hij afhankelijk is van hulp of toe
zicht van de instelling en, secunda, dat het verblijf in de in
stelling geacht wordt tot de zelfredzaamheid van de gehan
dicapte bij te dragen en zijn integratie te bevorderen, en dat 
de desbetreffende wetsbepaling ook toepassing vindt wan
neer de instelling niet verplicht is op eigen kosten bijzondere 
integra tie bevorderende diensten te verlenen, of wanneer de 
gehandicapte voor zijn integratie op eigen kosten een be
roep doet op bijzondere voorzieningen buiten de instelling 
om en met hulp van derden 15• 

14 Arbeidshof Gent, afd. Brugge, 8 april1991, J. T. T., 1991, 360, 
opm. 

15 Cass., 16 maart 1992, derde kamer, onuitg., A.R. nr. 7785. 



Door dit arrest wordt een einde gemaakt aan de geschillen 
die verband houden met de uitbetaling van de integratiete
gemoetkoming aan de gehandicapte die in een «open» in
richting verblijft. Ook wanneer de gehandicapte in een in
stelling verblijft zonder dat hij, door dit verblijf, zijn zelfstan
digheid verliest en zonder dat hij afhankelijk is van de hulp 
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of het toezicht van de instelling en wanneer hij zelf een be
roep doet op bijzondere voorzieningen om zich, buiten de 
instelling om en met de hulp van derden, te integreren op 
eigen kosten, moet de uitbetaling van de integratietege
moetkoming voor een derde worden opgeschort. 

DE ADING EN DE ARTIKELEN 66 EN 91 VAN 
DE ZEEWET 

I. Principe en algemene strekking van artikelen 66 en 91 
van de Zeewet 

Het laatste decennium heeft het containervervoer onmis
kenbaar een enorme ontplooiing gekend met het gevolg dat 
deklading weer een actueel feit werd. Ondanks de econo
mische voordelen die dit type van vervoer met zich mee
brengt zoals geringe kosten van behandeling, multimodaal 
vervoer, blijven de juridische problemen niet uit. 

Aangaande deklading komt de toepassing van de artike
len 66 en 91 van de Zeewet als het meest problematisch 
voor: 

Art. 66, eerste lid, bepaalt dat de kapitein aansprakelijk is 
voor alle schade aan goederen die hij, buiten de schriftelijke 
toestemming van de inlader, op het dek van zijn schip heeft 
gel aden. 

Deze tekst gaat terug op de «Ordonnance de la Marine» 
van 1681 en was oorspronkelijk te verantwoorden als een po
litiemaatregel met het oog op de veiligheid van zeilschepen 
gedurende hun wereldreizen. Later werd de bepaling over
genomen in de Code de Commerce van 1808 als een be
schermingsmaatregel voor de ingeladen goederen. De hui
dige tekst van het eerste lid van art. 66 werd ongewijzigd ge
laten bij de invoering van het nieuwe boek II van het Bel
gisch Wetboek van Koophandel 1• 

Sinds het containervervoer gebruikelijk is geworden en de 
structuren van de zeeschepen aan die wijze van vervoer zijn 
aangepast, lijkt het verrassend dat een container niet aan 
dek vervoerd kan worden zonder de schriftelijke toestem
ming van de inlader, en dat deze sanctie van volledige aan
sprakelijkheid toepasselijk blijft. 

Art. 91 daarentegen is van een heel andere aard : als de 
incorporatie in de Belgische wetgeving van het Verdrag van 
Brussel van 25 augustus 1924 tot vaststelling van enige een
vormige regelen betreffende het cognossement, is het erop 
gericht eenduidige regelen in te voeren die betrekking heb
ben op de opstelling, afgifte en juridische gevolgen van cog
nossementen. 

1 VAN DoossELAERE, J., «Het internationaal containervervoer en 
de noodzakelijkheid van een aanpassing betreffende de Belgische 
wetgeving», Liber Amicorum Lionel Tricot, Kluwer, Antwerpen, 
1989, 539. 

Er werd getracht enige bescherming te bieden aan de cog
nossementhouder, dit als maatregel tegen de vele misbrui
ken van de reders in de 19e eeuw. Deze laatsten verwerkten 
in hun cognossementen vaak clausules die hun aansprake
lijkheid heel wat beperkten of zelfs totaal uitsloten. Art. 91 
voert in een minimum aan verplichtingen, een maximum aan 
ontheffingen, en een beperking van aansprakelijkheid 2 • 

Hoewel ons Hof van Cassatie reeds in 1948 bevestigd heeft 
dat art. 91 de betrekkingen regelt tussen de vervoerder en 
de derde-cognossementhouder 3 , wordt doorgaans aangeno
men dat de regelen met betrekking tot de beperking van 
aansprakelijkheid toepasselijk zijn op de rechtsverhoudin
gen tussen de inlader en de vervoerder. 

Art. 91 maakt deel uit van de internationale openbare 
orde en kan dus niet omzeild worden. 

II. Werkingssfeer van beide artikelen met betrekking tot 
deklading 

A. Overeengekomen deklading 

Luidens art. 91, A, I, c, valt de deklading die bij de ver
voersovereenkomst als dusdanig opgegeven is en die feitelijk 
op het dek wordt vervoerd, buiten het toepassingsgebied van 
de Haagse regelen. Daar deze regelen in het algemeen toe
pasbaar zijn op alle cognossementen, moet die uitzondering 
beperkend ge"interpreteerd worden 4 • Bij gedeclareerde en 
werkelijk op het dek geladen goederen is art. 91 van de Zee
wet niet toepasselijk 5 • Wanneer dus is bedongen dat een la
ding aan dek moet worden vervoerd en dit effectief ook ge
beurt, zullen alle cognossementsclausules hun volle uitwer
king vinden en de vervoerder kan zijn aansprakelijkheid vrij 

2 VAN DoossELAERE, J., «De beperking van aansprakelijkheid 
voor schade aan deklading», Recht en beweging. Liber Amicorum 
Rene Victor, Kluwer, Antwerpen, 1973, 1147. 

3 DE WEERDT, I., «Art. 91, A, § 1, 1, b, van de Zeewet. Derde
houder - inlader, vervoerder», T.B.H., 1991, 171. 

4 PUTZEYS, J., «La convention de Bruxelles du 24 aout 1924 est
elle applicable a tout porteur d'un connaissement et aux charge
ments en pontee ?, noot bij Cass., 25 mei 1979, R.C.J.B., 1982, 482. 

5 PoNET, F., De overeenkomst van internationaal zeeve1voer onder 
cognossement, Kluwer, Antwerpen, 1991, p. 78. 

213 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1992-1993- nr. 7- 17 oktober 1992 

beperken 6 • M.a.w., een vervoer wordt door art. 91 beheerst 
wanneer een aantal voorwaarden vervuld zijn en in het bij
zonder een plaatsvoorwaarde : de goederen moeten zich in 
het laadruim bevinden. Een cognossementsclausule die dan 
de regelen van art. 91 toepasselijk maakt op een dekvervoer, 
is nietig als van het dekvervoer geen melding wordt gemaakt 
op het cognossement. Zo ook is het zonder belang of de Ta
riff Rules and Regulations van een scheepvaartconferentie 
uitdrukkelijk de Hague-Vis by Rules op deklading toepasse
lijk verklaren 7 • De reden voor het feit dat deklading ont
snapt aan de werking van art. 91, is dat deklading uiteraard 
is onderworpen aan grotere risico's dan ruimlading. Dien
tengevolge kan van de zeevervoerder niet geeist worden dat 
hij voor deklading even zware verplichtingen zou aangaan 
als voor ruimlading. Door de vermelding op het cognosse
ment wordt de derde-houder en de inlader ook in kennis ge
steld van de bijzondere risico's waaraan de lading onderwor
pen is. Bij het ontvangen van een schoon cognossement kan 
de derde-houder ervan er immers van uitgaan dat de goe
deren in de ruimen zijn geladen. In de oudere rechtspraak 
wordt geoordeeld dat voor toegelaten deklading de goede
ren reizen op risico van de eigenaar 8• De huidige recht
spraak daarentegen neemt een genuanceerder standpunt in. 
Ten gevolge van de niet-toepasselijkheid van art. 91 wordt 
de bewijslast verlegd. De eigenaar of ontvanger van de koop
waar loopt de last op de fout van de zeevervoerder en het 
oorzakelijk verband tussen fout en schade te bewijzen 9 • Bij 
gedeeltelijke deklading daarentegen moet de zeevervoerder 
het bewijs leveren dat het manco slaat op goederen die deel 
uitmaakten van de deklading ; als hij dit niet kan, kan hij zich 
niet zonder meer beroepen op de dekclausule om zijn aan
sprakelijkheid af te wijzen. Toch is, bij toegelaten deklading, 
de zeevervoerder niet van alle aansprakelijkheid ontheven : 
hij is immers nog steeds gehouden aan de algemene zorg
vuldigheidsplicht zodat hij nog moet bewijzen dat de schade 
en de manco's niet aan zijn fout te wijten zijn 10• 

Inzake deklading is het de gewoonte bij het opstellen van 
het cognossement een dekstempel aan te brengen met de 
vermelding: «shipped on deck at shipper's risk». Omdat het 
cognossement opgevat wordt als het bewijs van de voorwaar
den van de vervoersovereenkomst, kan zo'n vermelding op 
het cognossement als voldoende beschouwd worden om de 
werking van de Haagse regelen uit te sluiten. Art. 91, A, I, 
c, eist immers aileen een vermelding in de overeenkomst en 
geen schriftelijke toestemming. 

De grondvraag die nu te onderzoeken blijft, is of zo'n dek
stempel geldt als schriftelijke toestemming in de zin van art. 
66. In het geval dat het geclausuleerd cognossement zonder 
protest door de inlader aanvaard wordt, kan men dan aan
nemen dat er omtrent de deklading een overeenkomst be
staat? 

6 Kh. Antwerpen, 31 oktober 1972, R.HA., 1972, 389; Kh. Gent, 
19 juni 1990, Int. Ve!Voen·., 1991, 129. 

7 Antwerpen, 13 juni 1984, R.H.A., 1986, 122. 
8 Kh. Antwerpen, 11 september 1933, J.P.A., 1933, 410. 
9 Kh. Antwerpen, 7 september 1937,R.H.A., 1938, 148; Kh. Ant

werpen, 13 december 1951, R.H.A., 1951, 470; Kh. Gent, 25 juni 
1960, R.HA., 1960, 364. 

10 Kh. Antwerpen, 10 november 1972, R.HA., 1973, 147; Ant
werpen, 23 februari 1983, R.HA., 1985, 173; Kh. Brussel, 23 mei 
1986, R.H.A., 1986, 234. 
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De rechtspraak en de rechtsleer oordelen van wel. Het 
aanvaarden door de inlader van een cognossement dat de 
lading aan dek vermeldt, betekent aan de zijde van de in
lader een toestemming die de kapitein deels van zijn aan
sprakelijkheid ontheft 11 • Het cognossementsbeding «ship
ped on deck at shipper's risk» betekent dus niet dat de zee
vervoerder ontheven is van aansprakelijkheid voor alle scha
de, maar dat de ontvanger bewijzen moet dat de schade ont
staan is tijdens de zeereis en haar oorzaak vindt in een feit 
dat de aansprakelijkheid van de zeevervoerder mee
brengt 12• De vervoerder zal gehouden zijn mee te werken 
bij de bewijslevering, zijn stilzwijgen stelt hem aansprakelijk 
voor de schade 13• De kapitein moet aan de ontvanger aan
duiden in welke omstandigheden de schade en de manco's 
voorgevallen zijn teneinde te kunnen nagaan of de kapitein 
al dan niet schuld heeft 14• De bevrachter of de inlader 
draagt dus de risico's die eigen zijn aan de deklading en de 
verbintenis van de zeevervoerder wordt daardoor omgezet 
in een inspanningsverbintenis, wat betreft de deklading, vol
gens wat redelijkerwijze in dezen verwacht kan worden. 
Wanneer uit het dossier blijkt dat, wat de deklading betreft, 
de vervoerder te kort is geschoten in zijn inspanningsverbin
tenis, nu hij het schip geladen heeft hoven hetgeen het rede
lijkerwijze en onder normale omstandigheden aankon, en 
dat hij te kort is geschoten in zijn contractuele verbintenis 
het schip met behoorlijke zorg zeewaardig te maken, heeft 
de vervoerder vergoedingsplicht voor de schade toegebracht 
aan de deklading 15 • De clausule, die beperkend ge'interpre
teerd moet worden, stelt enkel vast dat de inlader akkoord 
gaat met de juridische gevolgen van de deklading, zoals de 
niet-toepasselijkheid van art. 91 en de daaruit volgende gel
digheid van bepaalde ontheffingsclausules 16• Zelfs wanneer 
art. 91 niet toepasselijk is, zal de zeevervoerder behoorlijk 
en zorgvuldig moe ten laden, behandelen, stuwen, vervoeren, 
bewaken, verzorgen en lossen 17• De clausule houdt geen 
exoneratie in voor de aansprakelijkheid van de kapitein voor 
zijn fouten of die van zijn aangestelden. Voor de vervoerder 
is het dus beter de vermeldingen op het cognossement der
mate te formuleren dat hij alle aansprakelijkheid ontloopt 
zoals bijvoorbeeld : «Shipped on deck at shipper's risk, ves
sel or carrier not to be responsible for loss or damage how
soever caused». 

Om aan de verplichting te ontsnappen de deklading in de 
vervoersovereenkomst te vermelden grepen de reders naar 
een ander middel. In de algemene voorwaarden op de keer
zijde van het cognossement werd een clausule ingelast waar
bij de reder zich het recht voorbehield om de goederen aan 
dek te laden zonder de inlader op de hoogte te brengen. 
Deze cognossementsclausule wordt door de rechtspraak 
volstrekt nietig geacht daar zij een wettelijke regel omzeilt. 
Volgens de rechtspraak blijft de verbodsbepaling m.b.t. dek
lading bestaan, zelfs wanneer voorgedrukte clausules in de 

11 SMEESTERS, C. en WINKELMOLEN, G., Droit maritime et droit flu
vial, Larcier, Brussel, 1929-38, nr. 838. 

12 Kh. Antwerpen, 10 november 1972, R.HA., 1973, 147; Kh. 
Antwerpen, 9 oktober 1969; R.HA., 1970, 173. 

13 Kh. Gent, 25 juni 1960, R.HA., 1960, 364. 
14 Ibid. 
15 Rb. Brussel, 23 mei 1986, R.H.A., 1986, 234. 
16 Kh. Antwerpen, 9 oktober 1969, R.H.A., 1970, 173. 
17 Kh. Antwerpen, 9 oktober 1969, R.HA., 1970, 173. 



cognossementen in de mogelijkheid van deklading voorzien 
en de inlader de cognossementen zonder protest heeft aan
genomen 18• Het al of niet plaatsen van een container op het 
dek is een wilsovereenkomst en wordt niet overgelaten aan 
de eenzijdige beslissing van de vervoerder, het is dus strijdig 
met art. 66 van de Zeewet 19• De praktische overweging val
gens welke het zeeschip voor containervervoer gebouwd is, 
doet niets ter zake 20• De vraag hoeft niet eens gesteld te 
worden. Niets belet de vervoerder daarentegen toch van 
deze clausule gebruik te maken door achteraf het akkoord 
van de inlader te verwerven zodra uitgemaakt is dat de con
tainer op het dek wordt geplaatst; deze overeenkomst tus
sen de vervoerder en de inlader moet dan ook veruitwendigd 
worden op het cognossement door bijvoorbeeld een dek
stempel of een bijkomende vermelding op het cognosse
ment 21 • Zodat ook de derde-houder op de hoogte gesteld 
wordt van de bijzondere risico's van het vervoer. Toch be
staat hierover een afwijkende opinie. Heenen en Libouton 
menen immers niet dat deze clausule nietig is, zij gaan ervan 
uit dat art. 91, A, I, c, geen verplichting oplegt de inlader 
op de hoogte te brengen van de deklading, tenminste als die 
manier van laden door het cognossement wordt toegelaten. 
Artikel91, A, I, c, bepaalt alleen de voorwaarden die vervuld 
moeten zijn opdat een vervoer niet onderworpen zij aan de 
dwingende bepalingen van art. 91 22• Wanneer het cognos
sement niet verhandelbaar is, zijn de bepalingen van het cog
nossement die toestaan op het dek te laden, wel geldig, daar 
zij niet vallen onder het stelsel van art. 91, dat de bescher
ming van de derde-drager beoogt 23 • 

B. Niet-overeengekomen deklading 

Veelvuldig komt het inderdaad voor dat goederen op het 
dek worden geladen zonder vermelding in de voervoersover
eenkomst en dus zonder toestemming van de inlader. 

Oorspronkelijk werd beweerd dat twee voorwaarden cu
mulatief aanwezig moesten zijn voor de niet-toepasselijk
heid van art. 91, nl. vermelding in de overeenkomst en feite
lijke deklading. Dit had tot gevolg dat art. 91 steeds toepas
selijk bleef en dat de vervoerder zijn aansprakelijkheid kon 
blijven beperken 24• Deze beperking bleef zelfs toepasselijk 
in geval van grove fout, alleen bedrog sloot ze uit 25 • 

Met het arrest van 25 mei 1979 heeft het Hofvan Cassatie 
het over een andere boeg gegooid. Het Balduin-arrest betrof 
het geval van enkele reddingssloepen die zonder de toestem
ming van de inlader aan dek werden geladen. Het Hof be
sliste dat de verplichting van de vervoerder om de deklading 

18 DELWAIDE, L., noot bij Antwerpen, 27 mei 1981, R. W, 1982-83, 
1268; Kh. Antwerpen, 19 december 1975, R.HA., 1975-76, 366. 

19 Antwerpen, 8 november 1978, Eur. Voe1voerr., 1979, 630; Ant-
werpen, 13 juni 1984, R.H.A., 1986, 122. 

20 Antwerpen, 8 november 1978, Eur. Voe!Voerr., 1979, 630. 
21 Kh. Antwerpen, 19 december 1975, R.HA., 1975-76, 366. 
22 HEENEN, J. en LmomoN, J., «Examen de jurisprudence. Droit 

maritime», R. C.!. B., 1979, 194. Libouton maakt echter geen melding 
meer van die afwijkende opvatting in zijn nieuw overzicht van de 
rechtspraak: R.C.J.B., 1990, 191. 

23 Kh. Antwerpen, 28 januari 1985, Eur. Ve!Voerr., 1985, 117. 
24 SMEESTERS, C. en WINKELMOLEN, G., Droit maritime et droit flu

vial, Larcier, Brussel, 1929-38, 638. 
25 Kh. Antwerpen, 4 november 1971, R.HA., 1971, 280. 
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op het cognossement te vermelden dient om de derde-hou
der te beschermen en niet om de in strijd met het cognos
sement aan dek vervoerde goederen aan de ten voordele van 
de vervoerder bepaalde aansprakelijkheidsbeperking van 
art. 91 te onderwerpen 26• In het stelsel van art. 91 is de be
perking van de aansprakelijkheid juist bedoeld als een te
genwicht voor de zware verplichtingen aan de vervoerder 
opgelegd ten opzichte van de lading andere dan dekla
ding 27• 

De ratio van de niet-toepasselijkheid van de Haagse re
gelen op het dekvervoer is duidelijk : dit vervoer is immers 
aan veel zwaardere risico's onderworpen dan gewone ruim
lading en in die zin kan men de zeevervoerder niet opleggen 
dezelfde verbintenissen aan te gaan als voor ruimlading 28• 

De rechtspraak is nu in deze zin gevestigd dat de aanspra
kelijkheidsbeperkingen en de ontheffingsgronden van art. 
91 door de zeevervoerder niet opgeworpen kunnen worden 
ingeval de deklading niet in de vervoersovereenkomst is ver
meld. Hij kan zich dus niet meer beroepen op de beperkte 
aansprakelijkheid. Men moet eenvoudig teruggrijpen naar 
art. 66, dat de aansprakelijkheid bepaalt van de kapitein 
voor schade aan goederen die zonder schriftelijke toestem
ming van de inlader op het dek geladen worden. Men zegt 
niet dat art. 91 niet van toepassing zou zijn bij deklading zon
der toestemming, want in dat geval zou men aannemen dat 
de zeevervoerder vrij zijn aansprakelijkheid zou kunnen be
perken. Dit wordt juist niet aanvaard door de rechtspraak. 
De derde-houder blijft integendeel beschermd door de be
palingen van art. 91. De sanctie wordt dus vermeld in art. 
66, nl. volledige aansprakelijkheid. De inlader behoort im
mers niet te laten weten dat de container niet op het dek 
geladen mag worden, maar het is de plicht van de kapitein 
te melden dat de goederen op het dek zijn geladen 29• Die 
sanctie is toepasselijk zonder dat de inlader de deklading 
specifiek verboden heeft 30• De zeevervoerder kan zich even
min beroepen op de zeefortuin. Daar de goederen vervoerd 
worden tegen zijn contractuele verplichtingen in en buiten 
elke overeenkomst op het dek gestuwd worden, kan hij de 
zeefortuin ook niet meer als ontheffingsgrond aanvoeren. 
Zulk een optreden schept voor de vervoerder een aanspra
kelijkheidsrisico waarvoor zeefortuin geen ontheffingsgrond 
kan zijn. De claims treden in dit geval niet op als gevolg van 
de zware zee maar in eerste instantie als gevolg van de fou
tieve wijze van stuwen 31 • De perikelen van de zee kunnen 
slechts als ontheffingsgrond in aanmerking komen wanneer 
het cognossement de clausule «shipped on deck at shipper's 
risk» bevat zodat de inlader en de derde-houder op de hoog
te waren van de risico's van het zeevervoer 32 • 

Toch hoeft men volgens de meeste rechtsleer en recht
spraak niet te onderzoeken wat de aard van de fout is. De 

26 Cass., 25 mei 1979, R.H.A., 1979-80, 251. 
27 Antwerpen, 14 december 1977, R.H.A., 1977-78, 215. 
28 Antwerpen, 14 december 1977, R.H.A., 1977-78, 215. Recht

spraak bevestigd door Cassatie. 
29 Antwerpen, 10 september 1980, Eur. Ve!Voen·., 1981, 374. 
30 LIBOUTON, J. en HEENEN, J., «Examen de jurisprudence. Droit 

maritime», R.C.J.B., 1990, 188. 
31 Kh. Antwerpen, 11 januari 1978, R.H.A., 1979-80, 71. 
32 Antwerpen, 11 april 1983, RHA., 1985-86, 185. Vernietigd 

door Cass., 26 oktober 1984, R. W, 1984-85, 2973, maar om andere 
motieven. 
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ernst van de fout is hier niet van be lang, daar de toepassings
voorwaarden van art. 91, A, IV, 5o, niet vervuld zijn. Roland 
en Huybrechts merken trouwens terecht op dat de ontvan
ger er bijna nooit in zal slagen te bewijzen dat de vervoerder 
met kwaad of bedrieglijk opzet heeft gehandeld 33 • De con
tractuele fout is tevens onverschoonbaar omdat deze han
deling verricht is in het voile bewustzijn dat de goederen aan 
dek aan een veel groter risico zijn onderworpen. Degene die 
vrijwillig zijn contractuele verplichtingen niet nakomt, 
plaatst zich buiten het contract zodat niet hoeft te worden 
onderzocht of hij met opzet, kwaadwillig of uit winstbejag 
heeft gehandeld 34• Het Antwerpse Hof van Beroep komt 
nochtans tot het besluit dat bij de vervoerder de wil aanwe
zig is om de verbintenis, waartoe hij krachtens de overeen
komst gehouden is, niet uit te voeren, wat een dolosief ka
rakter vertoont. De vervoerder wekt de indruk dat hij de 
strenge zorgvuldigheidsverplichtingen naleeft, waarvan het 
tegenwicht precies de aansprakelijkheidsbeperking is. De 
dolosieve fout sluit in elk geval de toepassing van de aan
sprakelijkheid van art. 91, A, IV, 5o, uit 35. 

Degene die zich buiten het contract plaatst, kan geen be
perkingen doen toepassen en risico's op zijn medecontrac
tanten leggen die niet te voorzien waren en die deze mede
contractanten ook niet voorzien hadden. 

Bovendien is het zinloos regelen toe te passen die eigen 
zijn aan het vervoer onder dek wanneer de koopwaar aan 
dek vervoerd wordt in strijd met de vervoersovereenkomst. 
Art. 91 is iiberhaupt niet van toepassing op deklading, de 
ratio legis verzet zich ertegen. De Weerdt vermeldt in zijn 
nieuwste publikatie echter ook een onuitgegeven vonnis van 
de Rechtbank van Koophandel te Antwerpen dat van de ge
vestigde rechtspraak afwijkt. De rechtbank meent dat uit de 
besprekingen bij het tot stand komen van het verdrag blijkt 
dat het laden aan dek, bij gebreke van schriftelijke toestem
ming van de inlader, niet kan worden aangemerkt als een 
persoonlijke fout van de zeevervoerder. De fout van de last
hebber, de kapitein, is geen persoonlijke fout van de scheeps
eigenaar. Art. 6 van het verdrag kent dezelfde voordelen toe 
aan de bevrachter, de reder-bevrachter en zelfs de kapitein
eigenaar van het schip voor zover de fout begaan is in de 
hoedanigheid van kapitein. Het onderbrengen van de goe
deren op het dek, in strijd met de onderrichtingen, is een 
fout van de kapitein of van de be manning, maar eiser bewijst 
niet dat de fout persoonlijk was aan de scheepseigenaar of 
de bevrachter. Het vonnis veroordeelt de scheepseigenaar 
en de bevrachter hoofdelijk tot de bedragen zoals beperkt 
door het verdrag van 10 oktober 1957. Van deze opvatting 
werd geen bevestiging teruggevonden 36• Van Rijn en Hee
nen zijn daarentegen een andere mening toegedaan : zij 
gaan ervan uit dat, wanneer de vervoerder moedwillig en in 
eigen belang de goederen op het dek heeft geladen, deze 
handeling een bedrieglijke tekortkoming aan zijn contrac
tuele plicht uitmaakt. Dit bedrog is volgens deze auteurs vol
doende om de vervoerder de mogelijkheid te ontzeggen zijn 

33 RoLAND, R. en HUYBRECHTS, M., «Overzicht van de recht-
spraak. Scheepvaart, 1968-1976», T.P.R., 1976, 170. 

34 Kh. Antwerpen, 26 januari 1976, R.HA., 1975-76, 240. 
35 Antwerpen, 14 december 1977, R.HA., 1977-78, 251. 
36 Kh. Antwerpen, 28 maart 1986, 4e kamer, A.R. 8385/84; DE 

WEERDT, I, Art. 91, Belgische Zeewet. Het verhandelbaar 
cognossement, European Transport Law, Antwerpen, 1991, 37-38. 
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aansprakelijkheid te beperken 37• Ze worden in hun visie 
gesterkt door de bewoording van het arrest van 14 december 
1977 van het Hofvan Beroep te Antwerpen. Deze oplossing 
komt overeen met die van het Anglo-Amerikaanse recht. 
Maar tegenwoordig worden door de rechtspraak nog weinig 
woorden gewijd aan de motivering van deze volledige aan
sprakelijkheid, die bijna vanzelfsprekend is geworden. De 
Franse rechtspraak daarentegen hanteert wel de aansprake
lijkheidsbeperkingen van de Haagse Regelen wanneer bij de 
vervoerder geen oogmerk om te schaden aanwezig is 38 • De 
derde-houder daarentegen blijft beschermd door de Haagse 
regelen, hij blijft beschermd als houder van een schoon cog
nossement 39• Als uit het cognossement niet blijkt dat de 
goederen op het dek zijn geladen, kan de derde-houder er 
immers van uitgaan dat de goederen in het ruim geladen zijn 
en aan veel minder risico's zijn onderworpen. 

C. Overgeladen deklading 

Algemeen wordt aangenomen dat een lading die oor
spronkelijk op het dek is geladen en als dusdanig ook in het 
cognossement opgenomen, haar eigenschap van deklading 
niet verliest wanneer ze in een tussenhaven naar het ruim 
wordt overgeladen. Art. 91 wordt dus niet toepasselijk. Het 
betrof hier een lading arachide uit Port-Soudan die in Bor
deaux naar het ruim werd overgeladen nadat ze door hevige 
regenbuien reeds zware schade had opgelopen 40 • Ook is de 
zeevervoerder aansprakelijk op grond van art. 91 wanneer 
de goederen aanvankelijk in het ruim werden geladen doch 
gedurende de zeereis op het dek geplaatst werden 41 • De 
vervoerder kan hier geen conventionele ontheffingen aan
voeren wanneer deze voorzien waren voor deklading indien 
de koopwaar oorspronkelijk in het ruim en gedurende de 
reis op dek werden gestuwd. 

HI. Besluit 

Zeker inzake vervoer van containers vormt de toepassing 
van beide artikelen een probleem. Bij moderne container
schepen wordt immers soms meer dan de helft van de aan
genomen lading aan dek vervoerd en meestal kan niet op 
voorhand bepaald worden of de bewuste containers op het 
dek geladen zullen worden of niet, en wel om stabiliteits
redenen. Het uitgeven van een cognossement dat dan de dek
lading vermeldt, wordt dan ook uiterst moeilijk. In die zin 
ook Tricot : «Sinds het containervoer gebruikelijk werd en 
de structuren van de schepen aan die wijze van vervoer aan
gepast werden lijkt het verrassend dat een container niet aan 
dek kan vervoerd worden zonder de schriftelijke toestem
ming van de inlader.» Sommige auteurs menen dan ook 
technisch te mogen besluiten dat bij containerschepen dek
lading deel uitmaakt van het ruim van het schip, met dit ver
schil dat het gaat om een minder comfortabele uitrusting, 

37 VAN RuN, J. en HEENEN, J., Principes de droit commercial, Bruy
lant, Brussel, 1988, 774. 

38 AcHARD, R., «Chargement en pontee irregulier, dol, faute in
tentionelle ou inexcusable et limitation de responsabilite du trans
porteur maritime», D.MF., 1983, 3. 

39 Antwerpen, 2 mei 1983, Eur. Vervoe1r., 1984, 503. 
40 Kh. Antwerpen, 16 september 1960, Jur.Anv., 1961, 75. 
41 Kh. Antwerpen, 9 oktober 1962, R.HA., 1963, 85. 



namelijk een niet overdekt ruim 42. Verschillende landen 
hebben inderdaad hun wetgeving veranderd en er een oplos
sing op gevonden door niet langer de schriftelijke toestem
ming van de inlader te eisen. Zo ook Frankrijk, waar de wet 
van 21 december 1979 de oude wet van 18 juni 1966 vervangt. 
Nu geldt hier het wettelijk vermoeden dat de toestemming 
van de inlader verworven is wanneer het gaat om lading van 
containers aan boord van schepen uitgerust met gereed
schap dat aangepast is voor dat soort van vervoer 43 • Van 
Belgische zijde wordt door het Bestuur van Zeewezen ook 
gewerkt aan een aanpassing van de bestaande artikelen. Het 
voorstel is erop gericht art. 66 te actualiseren en is des te 
meer noodzakelijk daar de havenautoriteiten vrezen dat 
containerrederijen Belgische havens gaan vermijden uit 
vrees voor een te strenge aanpak van Belgische hoven en 
rechtbanken. De huidige tekst van het antwerp houdende 

42 DIERKENS, P., «Enkele juridische aspecten in verband met con
tainervervoer», Int. Vervoerr. over land en zee, 1984, 407. 

43 VAN DoosELAERE, J., «Het internationaal containervervoer en 
de noodzakelijkheid van een aanpassing van de Belgische wetge
ving», Liber Amicorum Lionel Tricot, Kluwer, Antwerpen, 1988, 546. 
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wijziging van art. 66 luidt als volgt: «De kapitein alsook de 
vervoerder in de zin van art. 91 van dit hoek, is verantwoor
delijk voor alle schade die zou kunnen overkomen aan de 
goederen welke hij op het dek van zijn vaartuig zou laden, 
zonder vermelding ervan op het cognossement en zonder de 
toestemming van de verscheper. Met het dek wordt gelijk
gesteld elke constructie die geen integrerend deel uitmaakt 
van de romp van het vaartuig. 

Of het nu al dan niet gaat om een vervoer geregeld door 
artikel 91 van dit hoek, de instemming van de verlader wordt 
wettelijk vermoed verworven te zijn voor de lading van goe
deren in een container, aan boord van een schip dat uitge
rust is voor dat type van vervoer, in welk geval de vermelding 
van de aandekbelading van de containers niet vereist is en 
de aan dek geladen containers gelijkgesteld worden met 
containers geladen in ruimen. 

Maar bij gebrek aan politieke wil en wegens het feit dat 
geen overeenstemming kon worden bereikt tussen de diver
se groeperingen die de belangen van verladers en de reders 
behartigen, is het weinig waarschijnlijk dat het antwerp 
goedgekeurd wordt. 

Olivier GOSSIEAUX 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CAS SA TIE 

1e KAMER - 12 DECEMBER 1991 
Voorzitter : de h. Sace 
Rapporteur : mevr. Charlier 
Openbaar ministerie : de h. Janssens de Bisthoven 
Advocaten: mrs. Van Ommeslaghe en Simont 

Koop - Eenzijdige verkoopbelofte - Verbintenis om iets 
te doen - Tenietgaan van het goed v66r het uitoefenen van 
de koopoptie - Zakelijke subrogatie - Art. 1303 B.W. 

De eenzijdige verkoopbelofte is voor de belovende partij ai
leen een verbintenis om iets te doen en de koop is pas gesloten 
als de begunstigde zijn aankoopoptie uitoefent. De eenzijdige 
verkoopbelofte verleent aan de begunstigde v66r het uitoefenen 
van zijn aankoopoptie geen enkel recht op de beloofde zaak. 

De schuldeiser kan aileen aanspraak maken op de zakelijke 
indeplaatsstelling, als bepaald in art. 1303 B. W., als hij een 
recht op de zaak bezit. De begunstigde van een eenzijdige ver
koopbelofte, die v66r de vemietiging van het gebouw daarop 
geen enkel recht bezit, kan niet aanvoeren dat de verkoopbelofte 
be trekking heeft op de rechten of vorderingen tot schadevergoe
ding omtrent dat gebouw met toepassing van art. 1303 B. W. 

K. t/ G. e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, op 28 juni 1989 door het 
Hof van Beroep te Luik gewezen ; 

Over het eerste middel: schending van de artikelen 1101, 
1103, 1108, 1126, 1127, 1128, 1129, 1130, 1134, 1142, 1143, 
1144, 1145, 1303, 1582, 1583, 1584 en 1589 van het Burgerlijk 
Wetboek, 

doordat het arrest, met overname van de redenen van de 
eerste rechter en op grond van eigen redenen, de oorspron
kelijke vordering afwijst en, bijgevolg, de regresvordering 
aanneemt, nu het beslist dat artikel 1303 van het Burgerlijk 
Wetboek niet van toepassing is wanneer het voorwerp waar
van de verkoop is beloofd teniet is gegaan, op grond dat «de 
artikelen 1302-1303 van het Burgerlijk Wetboek dus niet van 
toepassing zouden zijn wanneer, zoals te dezen, de zaak is 
vernietigd vooraleer zij het vomwerp is geworden van de ver
plichting om te geven ; dat die artikelen, volgens de moderne 
rechtsleer, de verwoording zijn van het algemeen beginsel 
van het tenietgaan van de verbintenissen door de onmoge
lijkheid ze uit te voeren en die rechtsleer daarover nauwe
lijks uitweidt, waarbij zij blijkbaar instemt met de oude au
teur die stelde dat artikel1303 van het Burgerlijk Wetboek 
alleen de regeling beoogde van de gevallen van uitgestelde 
overdracht van zakelijke rechten, wanneer het verlies ge
beurt tussen de toestemming, waardoor de overeenkomst tot 
stand komt en de verplichting om te geven ontstaat, en de 
verwezenlijking van de modaliteit waardoor de overdracht 
werkelijkheid wordt (ref.)» en dat «de verbintenis aange
gaan door de vennootschap in vereffening Ets. E.G., volgens 
de bewoordingen van de overeenkomst moet worden uitge
legd als een verbintenis om iets te doen (zijn belofte hou
den), en als een verbintenis om niet te doen»; het daaruit 
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heeft afgeleid dat «de begunstigde die, nu hij de werkelijke 
draagwijdte van zijn rechten verkeerd heeft beoordeeld, zijn 
optie uitoefent omdat hij ten onrechte verwacht dat hij de 
aan de belovende partij toekomende verzekeringsuitkerin
gen zal ontvangen, de belofte niet op geldige wijze aan
neemt», 

terwijl, eerste onderdee~ de in artikel 1303 van het Burger
lijk Wetboek bedoelde zaak zowel het voorwerp kan zijn van 
een verbintenis om iets te geven als van een verbintenis om 
iets te doen of iets niet te doen ; daaruit volgt dat het arrest, 
door te beslissen dat artikel 1303 van het Burgerlijk Wet
hoek niet van toepassing is op de verbintenissen om iets te 
doen en iets niet te doen, artikel 1303 van het Burgerlijk 
Wetboek schendt (schending van artikel1303 van het Bur
gerlijk Wetboek); 

tweede onderdeel, de eenzijdige verkoopbelofte de belo
vende partij op onherroepelijke wijze verplicht de verkoop 
uit te voeren als de begunstigde te kennen geeft dat hij het 
goed wil verwerven, op voorwaarde dat de partijen akkoord 
gaan omtrent de wezenlijke en substantiele vomwaarden 
van de verkoop die zal doorgaan als de optie wordt uitgeoe
fend ; daaruit volgt dat het arrest, door te beslissen dat de 
begunstigde de optie niet mag uitoefenen wanneer de ver
zekeringsuitkeringen de beloofde zaak in het vermogen van 
de belovende partij hebben vervangen, de bindende kracht 
en de wettelijke gevolgen van de eenzijdige verkoopbelofte 
miskent ( schending van aile in het middel aangewezen be
palingen met uitzondering van artikel 1303 van het Burger
lijk Wetboek): 

Wat het eerste onderdeel betreft : 
Over de door de verweerder opgeworpen grond van niet

ontvankelijkheid, hierin bestaande dat het onderdeel zonder 
belang is. 

Overwegende dat het arrest, met verwijzing naar het be
roepen vonnis, vaststelt dat het gebouw, dat het voorwerp 
was van een verkoopbelofte van de kant van de naamloze 
vennootschap in vereffening Ets. G., op 8 maart 1979 door 
een brand werd vernietigd en dat eiser op 12 maart 1979 de 
aankoopoptie heeft uitgeoefend ; 

Overwegende dat de belovende partij door de eenzijdige 
verkoopbelofte op onherroepelijke wijze verplicht is de ver
koop uit te voeren als de begunstigde te kennen geeft dat 
hij het goed wil verwerven, op voorwaarde dat de partijen 
zich hebben willen verbinden en akkoord zijn gegaan om
trent de te verkopen zaak en de prijs die door de begunstigde 
moet worden betaald ; dat die verkoopbelofte voor de be
lovende partij aileen een verbintenis is om iets te doen en 
dat de koop pas is gesloten als de begunstigde zijn aankoop
optie uitoefent ; dat de verkoopbelofte, v66r het uitoefenen 
van de aankoopoptie, aan de begunstigde geen enkel recht 
op de beloofde zaak verleent ; 

Overwegende dat het arrest, zonder dienaangaande te 
worden bekritiseerd, oordeelt dat eiser «tevergeefs betwist 
dat het» voor de vennootschap Ets.G. «volstrekt onmogelijk 
is de verbintenis uit te voeren» wegens de brand waar zij 
niets mee te maken had; dat daaruit volgt dat het voorwerp 
van de verkoopbelofte is tenietgegaan v66r de optie is uit
geoefend; 

Overwegende dat de schuldeiser aileen aanspraak kan 
maken op de zakelijke indeplaatsstelling, als bepaald in arti
kel 1303 van het Burgerlijk Wetboek, als hij een recht op 
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de zaak be zit ; dat eiser, die v66r de vernietiging van het ge
bouw daarop geen enkel recht bezat, niet kan aanvoeren dat 
de verkoopbelofte betrekking heeft op de rechten of vorde
ringen tot schadevergoeding omtrent dat gebouw, met toe
passing van voornoemd artikel 1303 ; 

Dat het onderdeel, ook als was het gegrond, niet kan lei
den tot vernietiging van het arrest waarvan de beslissing, om 
de toepassing van artikel 1303 van het Burgerlijk Wetboek 
te weigeren, naar recht verantwoord is ; 

Dat de grond van niet-ontvankelijkheid dient te worden 
aangenomen ; 

Wat het tweede onderdeel betreft: 
Overwegende dat uit het antwoord op het eerste onder

dee! volgt dat de verkoopbelofte doeiloos is geworden, waar
door de verbintenis van de vennootschap Ets.G. gebrekkig 
is geworden ; 

Dat het arrest, nu het weigert gevolgen toe te kennen aan 
het uitoefenen van de aankoopoptie na het tenietgaan van 
het voorwerp van de verkoopbelofte, geen van de in dit 
onderdeel aangevoerde wetsbepalingen schendt ; 

Dat het onderdeel niet kan worden aangenomen; 

NOOT- Het door toeval tenietgaan van de zaak die het 
voorwerp uitmaakt van een eenzijdige verkoopbelofte, v66r het 
uitoefenen van de optie 

1. Kan de begunstigde van een verkoopbelofte die het be
loofde goed ziet tenietgaan v66r hij zijn optie uitoefent, na
dien aanspraak maken op de verzekeringsuitkering als hij 
besluit vooralsnog van zijn optierecht gebruik te maken ? 

In casu werd het voorwerp van de verkoopbelofte, een ge
bouw van de vennootschap G., op 8 maart 1979 door brand 
verwoest. Op 12 maart 1979 besloot de begunstigde zijn op
tie toch uit te oefenen. Hij meende zo recht te hebben op 
de brandverzekeringsuitkering die het vernielde goed in het 
vermogen van de belover zou vervangen. Daarvoor baseerde 
hij zich op artikel 1303 B.W.: «Wanneer de zaak is teniet
gegaan, buiten de handel is gesteld of is verloren gegaan, 
buiten de schuld van de schuldenaar, is deze gehouden, in
geval hij omtrent die zaak enig recht of enige vordering tot 
schadevergoeding bezit, dat recht of die vordering aan zijn 
schuldeiser af te staan.» Zowel in hoger beroep als in cas
satie werd de toepassing van dit artikel te dezen afgewezen 
met als argument dat de verkoopbelofte een verbintenis om 
iets te doen tot voorwerp heeft en niet een verbintenis om 
iets te geven, een vereiste om van art. 1303 B.W. gebruik te 
kunnen maken. 

N aar aanleiding van dit arrest van het Hof van Cassatie 
zal in deze noot worden gezocht naar de juridische grond
slagen om de begunstigde van het optierecht in staat te stel
len toch aanspraak te maken op de verzekeringsuitkering. 

2. Samen met art. 1302 B.W. vormt art. 1303 B.W. afde
ling VI, «Verlies van de verschuldigde zaak», van hoofdstuk 
V, «Tenietgaan van verbintenissen», van ons Burgerlijk 
Wetboek. Meteen wordt duidelijk dat de juiste draagwijdte 
van art. 1303 B.W. niet zo voor de hand ligt: kan men het 
aileen toepassen bij een verbintenis om iets te geven (verlies 
van de verschuldigde zaak) of ook bij verbintenissen om iets 
te do en of iets niet te do en ( tenietgaan van verbintenissen)? 
Deze vraag vormt het knelpunt van het hier geannoteerde 
arrest, maar alvorens te pogen ze op te lossen, lijkt het nuttig 



eerst na te gaan wat nu precies een eenzijdige verkoopbe
lofte is en vooral over welk soort recht de begunstigde van 
de belofte beschikt. 

3. Een eenzijdige verkoopbelofte is een overeenkomst 
waarbij een persoon, de belover, zich verbindt een goed te 
verkopen tegen een bepaalde ofbepaalbare prijs aan een an
dere persoon die dit aanvaardt (De Page, H., Traite elemen
taire de droit civil beige, IV, Brussel, Bruylant, 1973, p. 269, 
nr. 240; Limpens, J., La vente en droit beige, Brussel, Bruy
lant, 1960, p. 64, nr. 79; Schmidt-Szalewski, J., «Promesse 
unilaterale de vente», Juris-classeur civil, Parijs, Ed. Techni
ques, art. 1589, Fasc. II, nr. 3). Het voorwerp van de belofte 
is het tot stand brengen van een verkoop zodra de begun
stigde daartoe de wens uit door het uitdrukkelijk of stilzwij
gend uitoefenen van zijn koopoptie. Aan de verkoopbelofte 
dient dus slechts de instemming met de koop door de be
gunstigde te worden toegevoegd om de koop te doen ont
staan (Laurent, F., Principes de droit civil, XXIV, Brussel, 
Bruylant, 1887, nr. 13 ; De Page, H., o.c., IV, p. 274, nr. 245 ; 
Limpens, J., o.c., p. 69, nr. 99; Herbots, H. en Pauwels, C., 
«Overzicht van rechtspraak. Bijzondere overeenkomsten 
(1982-1987)», T.P.R., 1989, 1063, nr. 20; Cass., 9 januari 
1975, Arr.Cass., 1975, 522; Rb. Brussel, 28 november 1989, 
Res Jur. Imm., 1990, 261). Vandaar dat de belofte reeds aile 
essentiele elementen van het tot stand te brengen contract 
dient te bevatten; bij de verkoopbelofte moet er dan ten 
minste wilsovereenstemming zijn over de zaak en de prijs 
(De Page, H., o.c., IV, p. 272, nr. 242; Herbots, H., Clarysse, 
D. en Werckx, J., «Overzicht van rechtspraak. Bijzondere 
overeenkomsten (1977-1982)», T.P.R., 1985,780-781, nr. 12; 
Van Ommeslaghe, P., «Examen de jurisprudence. Les obli
gations (1974-1982)», R.C.J.B., 1986, 165, nr. 70). Hieruit 
volgt dat de begunstigde de optie zuiver en eenvoudig moet 
uitoefenen. Maakt hij zijn instemming met de koop afhan
kelijk van het vervullen van voorwaarden, dan wil hij een 
contract met een andere inhoud sluiten en moet de toestem
ming van de tegenpartij voor dit nieuwe contract worden ge
vraagd (Planiol, M. en Ripert, G., Traite pratique de droit civil 
franr;ais. Contrats civils, X, Parijs, Librairie generale de droit 
et de jurisprudence, 1956, 213 ; Boyer, L., «Promesse de ven
te» in Repertoire de droit civil, Parijs, Dalloz, p. 12, nr. 109; 
Schmidt-Szalewski, J., I.e., nr. 77, en de aldaar opgenomen 
verwijzingen). 

Uit het voorgaande blijkt dat de eenzijdige verkoopbelof
te niet gelijk te stellen is met een koop. Hoewel er een tijd
lang discussie is geweest over de precieze draagwijdte van 
art. 1589 B.W. («verkoopbelofte geldt als koop, wanneer er 
wederzijdse toestemming van de partijen is om trent de zaak 
en om trent de prijs» ), is men het er nu wei over eens dat 
dit artikel betrekking heeft op de wederkerige verkoopbe
lofte, die in feite een verkeerd gekwalificeerde verkoop is 
(De Page, H., o.c., IV, p. 269, nr. 240; Limpens, J., o.c., p. 
65, nr. 81; Vandeputte, R., De overeenkomst, haar ontstaan, 
haar uitvoering en verdwijning, haar bewijs, Brussel, Larder, 
1977, p. 44; Van Ommeslaghe, P., I.e., R.C.J.B., 1986, 165, 
nr. 70). 

Uit de definitie blijkt duidelijk dat de eenzijdige verkoop
belofte een contract is, waarbij een akkoord bestaat over 
prijs en voorwerp, maar er geen wilsuiting is van de begun
stigde om effectief de koop te sluiten, terwijl bij de weder
kerige verkoopbelofte die wil er al is vanaf het begin. Dever
bintenis van de belover kan niet worden beschouwd als een 
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verbintenis om iets te geven, m.a.w. zijn schuldeiser, de be
gunstigde, kan niet de afgifte of de levering vorderen van het 
goed dat het voorwerp van de eenzijdige verkoopbelofte 
vormt (Laurent, F., o.c., XXIV, nr. 12; De Page, H., o.c., 
IV, p. 270, nr. 240; Planiol M. en Ripert, G., o.c., 179). De 
belover gaat aileen maar een verbintenis aan om iets te 
doen. 

Wat de precieze inhoud van die verbintenis is, valt niet 
zo eenvoudig te omschrijven (voor een grondige studie: Be
nac-Schmidt, E., Le contrat de promesse unilaterale de vente, 
in Bibliotheque de droit prive, deel177, Parijs, Librairie ge
nerale de droit et de jurisprudence, 1983, 304 pp.). M.i. kan 
men niet stellen dat het om een verbintenis gaat toestem
ming te geven voor het sluiten van het definitief contract als 
de begunstigde de optie uitoefent, zoals Vandeputte het ziet 
(Vandeputte, R., o.c., p. 45), omdat het eenvoudig uitoefe
nen van de optie de koop doet ontstaan, zonder dat de be
lover nog hoeft te handelen. Dat deze laatste niet hoeft toe 
te stemmen om de koop te sluiten, kan het best worden gei:l
lustreerd aan de hand van de mogelijkheid tot dwanguitvoe
ring als de belover weigert de koop te erkennen na het uit
oefenen van de optie, waarbij een vonnis wordt verkregen 
dat als koop geldt (Laurent, F., o.c., nr. 13 ; De Page, H., 
o.c., IV, p. 270, nr. 240, Limpens, J., o.c., p. 69, nr. 99, a). 
Dit declaratief vonnis schept geen nieuw recht doch erkent 
aileen maar een bestaand recht : het eigendomsrecht van de 
begunstigde ontstaat automatisch door het uitoefenen van 
de optie, de belover heeft met de eigendomsoverdracht in
gestemd bij het aangaan van de belofte en hoeft dat geen 
tweede keer te doen. Vandaar de eis dat de belover be
kwaam moet zijn het beloofde goed te vervreemden bij het 
tot stand komen van de eenzijdige verkoopbelofte (Schmidt
Szalewski, J., I.e., nr. 24). De begunstigde hoeft pas op het 
moment van het uitoefenen van de optie bekwaam te zijn 
om te beschikken, want pas dan ontstaat het koopcontract 
( er is dus geen sprake van retroactiviteit) en dient hij de 
koopprijs te voldoen. 

Als we hier te maken hebben met een verbintenis om iets 
te doen, dan dient die eerder te worden omschreven als het 
te goeder trouw meewerken aan het tot stand komen van het 
koopcontract wanneer de optie uitgeoefend wordt, het goed 
binnen de optietermijn niet vervreemden, enz ... 

4. Dat het verliezen van de verschuldigde zaak in de om
standigheden door art. 1302 B.W. omschreven, d.w.z. indien 
de bepaalde zaak tenietgegaan is of verloren buiten de 
schuld van de schuldenaar en vooraleer hij in gebreke was, 
de schuldenaar van zijn verplichtingen ontheft, is maar lo
gisch : niemand kan tot het onmogelijke gehouden zijn. Dit 
principe geldt ook voor verbintenissen iets te doen of te Ia
ten. Onder het hoofdstuk «Tenietgaan van verbintenissen» 
is daarover in ons Burgerlijk Wetboek niets specifieks terug 
te vinden. Merk op dat een gedeeltelijk tenietgaan van de 
zaak de schuldenaar slechts bevrijdt voor het deel dat teniet
ging en dat onroerende goederen uit hun aard nooit volledig 
verloren gaan, daar de grond altijd blijft bestaan (Laurent, 
o.c., XXVIII, p. 523, nr. 513; De Page, H., o.c., III, 1967, 
p. 692, nr. 704). 

Volgens de meeste rechtsgeleerden moet het hoofdstuk 
over het tenietgaan van de verschuldigde zaak in ons B.W. 
niet worden beschouwd als slechts van toepassing op de 
schuldenaar van een verbintenis om iets te geven, zoals de 
wetgever van 1804 het bedoeld lijkt te hebben (Fenet, P .A., 
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Recueil complet des travaux preparatoires du Code civil, Os
nabriick, Otto Zeller, 1968, pp. 285-286, 368 en 438). Art. 
1302 B.W. is volgens de huidige meerderheidsopvatting !ou
ter een toepassingsgeval van de algemene regel volgens wel
ke niemand tot het onmogelijke gehouden kan zijn (Laurent, 
F., o.c., XXVIII, p. 520, nr. 509; De Page, H., o.c., III, p. 
686, nr. 699 ; Kluyskens, A., Beginselen van burgerlijk recht. 
De verbintenissen, I, Antwerpen, Standaard, 1948, p. 370, nr. 
230; Dekkers, R., Handboek van burgerlijk recht, II, Brussel, 
Bruylant, 1971, p. 346, nr. 618; Marty, G. en Raynaud, P., 
Droit civil, 2, Parijs, Sirey, 1962, nr. 115; Weill, A. en Terre, 
F., Droit civil. Obligations, Parijs, Precis Dalloz, 1986, p. 980, 
nr. 10-91 ; Mazeaud, J., H. en J. en Chabas, F., Ler;ons de 
droit civil, II, Parijs, Ed. Monchrestien, 1985, p. 206; Martin, 
D., «Contrats et obligations. Perte de Ia chose due» in Ju
lisclasseur-civil, Parijs, Ed. Techniques, fasc. 120-121, p. 2, 
nr. 4). 

5. Rest nu nog de vraag of deze interpretatie dient te wor
den beperkt tot art. 1302, eerste lid, B.W. of geldt voor de 
hele afdeling van het B.W. die handelt over «Verlies van de 
verschuldigde zaak». Volgens De Page en Dekkers vallen 
deze artikelen uiteen in een (gebrekkige) weergave van een 
algemeen beginsel (art. 1302, eerste lid, B.W.) en drie spe
cifieke regelen die wei in verband staan met de algemene 
regel, maar er niet rechtstreeks betrekking op hebben (De 
Page, H., o.c., III, p. 689, nr. 702; Dekk:ers, R., o.c., p. 346, 
nr. 619). Bedoeld worden art. 1302, tweede lid, B.W., dat 
het gevolg van de ingebrek:estelling verzacht voor de schul
denaar van de leveringsplicht door te bepalen dat zijn ver
bintenis wei tenietgaat als de zaak eveneens bij de schuld
eiser teniet zou zijn gegaan indien de zaak: hem wei geleverd 
was; art. 1302, vierde lid, B.W. dat het geval van het teniet
gaan van de zaak: die in handen is van de dief behandelt, 
en art. 1303 B.W. 

Het geval van de dief buiten beschouwing gelaten, lijk:t er 
m.i. geen gegronde reden te bestaan om een schuldenaar de 
ene keer wei van zijn verbintenis te bevrijden als zijn schuld
eiser een zakelijk: recht heeft op de vergane zaak: en de an
dere k:eer niet als er geen sprake is van een eigendomsover
dragend contract (art. 1302, tweede lid, B.W.) en evenmin 
om de schuldeiser van een verbintenis om iets te geven wei 
de rechten of vorderingen tot schadevergoeding door het 
verlies ontstaan toe te k:ennen en deze mogelijk:heid te ont
zeggen aan de schuldeiser van een verbintenis om iets te 
doen of te Iaten (art. 1303 B.W.). 

6. Artikel 1303 B.W. wordt beschouwd als een toepas
singsgeval van de zak:elijk:e subrogatie, een ietwat misk:ende 
rechtsfiguur (Ponsard, A., «Subrogation reelle» in Repertoire 
de droit civil, VIII, Parijs, Dalloz, p. 4, nr. 33 ; Contamine
Raynaud, M., noot onder Trib. grande Instance d'Haze
brouck:, 19 oktober 1983, Dall., 1984, fur., 382, waarin een 
identiek geval als i.e. werd beslecht; Remy, P., «Jurispru
dence fran~aise en matiere de droit civil. Contrats speciaux», 
noot onder Trib. grande instance d'Hazebrouck, 19 oktober 
1983, Rev. Trim. Dr. Civil, 1984, 738). 

Hoewel het Burgerlijk Wetboek: ons een definitie van per
soonlijk:e indeplaatsstelling geeft en er een algemene rege
ling voor uitwerkte (artt. 1249-1252 B.W.), hielden de op
stellers ervan het voor de zakelijk:e subrogatie bij het geven 
van een paar toepassingsgevallen ( o.a. de artt. 555, § 3, 747, 
860, 869, 1303, ... B.W.). 
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Volgens H. De Page is er sprak:e van zak:elijk:e subrogatie 
of -indeplaatsstelling als in een bepaald vermogen een nieuw 
goed de plaats inneemt van een ander goed dat uit het ver
mogen verdwenen is en het vervangend goed wordt onder
worpen aan dezelfde regelen als het vervangen goed (De 
Page, H., o.c., V, 1975, p. 573, nr. 594). Dit lijkt een een
voudig mechanisme, maar in de praktijk: brengt het nogal 
wat moeilijk:heden mee ; het doel ervan is immers het arti
ficieel bestendigen van het verleden in de toekomst (Ra
nouil, V., La subrogation reelle en droit civil franr;ais, in Bi
bliotheque de droit prive, nr. 187, Parijs, Librairie generale 
de droit et de jurisprudence, 1985, p. 5). 

Zak:elijk:e subrogatie k:an pas als aan een drietal vereisten 
voldaan is : a) het verdwenen goed moet een bepaalde be
stemming hebben gehad die verschilt van de rest van het ver
mogen (De Page, H., o.c., V, p. 580, nr. 605), zoals «eigen 
goed» in het wettelijk: huwelijk:svermogensstelsel; b) de be
stemming kan slechts door de subrogatie gevrijwaard wor
den (wat men het subsidiair karak:ter van de subrogatie 
noemt) (De Page, H., o.c., V, p. 508, nr. 606), en c) de ver
vanging kan enk:el gebeuren door een goed dat voldoende 
gespecificeerd is, dat nog herk:enbaar is als een soort van te
genwaarde van het verdwenen goed (Ponsard, A., «Subro
gation reelle» in Repertoire de droit civil, VIII, Parijs, Dalloz, 
p. 1, nr. 8), bv. art. 10, in fine, Hyp.W.: schadevergoeding die 
nog verschuldigd is, d.w.z. nog niet vermengd met de rest 
van het vermogen. 

7. Vooral in Frankrijk werden reeds vele pogingen onder
nomen om een algemene theorie over de zak:elijk:e subroga
tie uit te werken (Ranouil, V., o.c., pp. 17-18, en de verwij
zingen aldaar naar de werk:en van Planiol, Capitant, Demo
gue, Bonnecase, en de proefschriften van Henri en Lauriol). 
De discussie of er hier sprake is van een algemeen beginsel 
dat ook: k:an worden toegepast zonder dat de wet het bepaalt 
of partijen het overeenkwamen, laaide weer op toen men 
vaststelde dat de wetgever deze rechtsfiguur als het ware he
rontdekte, bv. voor de regeling van het wettelijk huwelijks
vermogenstelsel of in de wetgeving omtrent de ruimtelijke 
ordening (Rives, G., «Subrogation reelle a titre particulier 
et propriete immobiliere», Rev. T1im.Dr. Civ., 1968, 613-651; 
Chapuisat, F., «Vers une utilisation extensive de la subro
gation reelle a propos des lois des 13 juillet 1965 et 3 juillet 
1971», Rev. Tlim.Dr. Civ., 1973, 643-662). Ook in Belgie geldt 
dezelfde vaststelling (o.a. art. 1400,5°, B.W. en art. 18 van 
de Stedebouwwet), maar de rechtsleer reageerde hier ken
nelijk niet op. 

In een recente (Franse) studie gewijd aan de zakelijk:e sub
rogatie wordt al meteen in de inleiding geschreven dat een 
algemene theorie over deze rechtsfiguur onmogelijk uit te 
werk:en is door de diversiteit van haar verschijningsvormen 
en haar tegenstrijdige kenmerken (Ranouil, V., o.c., p. 26). 
Ook de Duitse rechtsleer kwam tot deze vaststelling (Wolf, 
M., «Prinzipien und Anwendungsbereich der dinglichen 
Surrogation», Jurstische Schulung, 1976, p. 104). Het zou ons 
te ver leiden aile bevindingen die uit deze studies voortkwa
men, hier weer te geven. Wat i.e. van belang is, is de vast
stelling dat de zak:elijke subrogatie, hoewel ze geen functie 
is, ook: geen algemeen rechtsbeginsel kan zijn, zelfs niet van 
subsidiaire aard, omdat er geen goede grondslag voor te vin
den is en het een zeer strak beginsel is (behouden van een 
verdwenen toestand) dat risico's meebrengt als het vervan
gend goed niet dezelfde waarde heeft als het oorspronk:e-



lijke. In feite mag het slechts een «procede casuel» zijn, 
d.w.z. een techniek die aileen in uitzonderlijke omstandig
heden kan worden toegepast (Ranouil, V., o.c., p. 68). Van
daar dat het zich beroepen op zakelijke subrogatie buiten 
de gevallen in de wet geregeld of door de partijen overeen
gekomen, een delicate zaak is. 

Er zijn juristen die vinden dat de uitgekeerde verzeke
ringsvergoedingen een zakelijk karakter kunnen hebben en 
de plaats innemen van het verloren goed, zeker wat de 
brandverzekering betreft, daar in de betrokken standaard
polis bedongen wordt dat de uitkering dient om het geteis
terde goed weder samen te stellen, maar deze stelling is be
twist (zie de verwijzingen bij Vandeputte, R., Inleiding tot het 
verzekeringsrecht, in Beginselen van Belgisch privaatrecht, Ant
werpen, Standaard, 1983, p. 133, voetnoot 74). Art. 67, § 1, 
van de nieuwe Verzekeringswet behoudt de mogelijkheid 
om een dergelijk wederopbouwbeding te stipuleren. 

7. Eiser in cassatie had zich in casu eventueel ook kunnen 
beroepen op de theorie van het accessorium. Een van de 
hoofdverplichtingen van de verkoper is de levering van het 
verkochte goed. Volgens art. 1615 B.W. hoort daarbij ook 
het leveren van het toebehoren en alles wat voor het blijvend 
gebruik van de zaak bestemd is. Hieronder begrijpt men zo
wel het materiele als het juridische toebehoren (zie o.a. 
Schmidt-Szalewski, J., «Vente» in Juris-classeur civil, Parijs, 
Ed. Technique, artt. 1603-1623, fasc. 10). In dit laatste geval 
gaat het om de rechten en vorderingen die slechts voor de 
verkrijger-nieuwe eigenaar van belang zijn (De Page, H., 
o.c., IV, 1972, p. 136, nr. 99; Dekkers, R., o.c., II, 1971, p. 
462, nr. 806; Limpens, J., o.c., pp. 114-115, nr. 211) en 
spreekt men van kwalitatieve rechten. Dit zijn rechten die zo 
nauw verbonden zijn met de zaak zelf en met het feit ervan 
eigenaar te zijn, dat ze samen met het eigendomsrecht op 
die zaak worden overgedragen. Ter illustratie hiervan wor
den vaak de vrijwaringsplichten voor uitwinning en verbor
gen gebreken vermeld die bij wederverkoop nog steeds te
gen de eerste verkoper kunnen worden ingeroepen (zie o.a. 
Cass., 5 december 1980, R. W, 1981-82, 886; andere voor
beelden van kwalitatieve rechten vindt men bij Dirix, E., 
Obligatoire verhoudingen tussen contractanten en derden, Ant
werpen, Kluwer, 1984, pp. 30-32, nrs. 16-21). 

Ook art. 30, eerste lid, van de oude Verzekeringswet ( «bij 
vervreemding van de verzekerde zaak, strekt de verzekering 
van rechtswege, tenzij het tegendeel is bedongen, tot voor
deel van de nieuwe eigenaar, ten aanzien van al de risico's 
waarvoor de premie betaald was ten tijde van de vervreem
ding») is een voorbeeld van een dergelijk juridisch accesso
rium. De nieuwe Verzekeringswet bepaalt in art. 57,§ 1, dat 
de polissen bij overdracht van onroerende goederen tot drie 
maanden na het verlijden van de authentieke akten blijven 
doorwerken, waardoor het principe van het accessorium be
houden blijft. Deze regeling is van dwingend recht (art. 3 
nieuwe Verzekeringswet), in tegenstelling tot de bepaling in 
de oude Verzekeringswet. 

In casu rijst hier echter een probleem : op het moment van 
de brand was verweerster nog eigenaar van het gebouw en 
speelde de polis dus te haren gunste. Eiser, begunstigde van 
het optierecht, zou zich dan slechts op het verzekeringscon
tract kunnen beroepen indien de eerste eigenaar de vergoe
ding nog niet gekregen heeft van de verzekeraar op het mo
ment dat de koop tot stand komt, d.i. bij het uitoefenen van 
de optie. Alleen dan bestaat het vorderingsrecht nog dat de 
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polis biedt en kan het dus een bijzaak uitmaken dat samen 
met de hoofdzaak, hier het gebouw, aan de nieuwe eigenaar 
toekomt (Contamine-Raynaud, M., l.c., 382). 

8. In tegenstelling tot het inroepen van art. 1303 B.W., 
wat voor interpretatieproblemen zorgt en de theorie van de 
zakelijke subrogatie, waar nog vee I onzekerheid over bestaat 
in het Belgische recht, lijkt het toepassen van de theorie van 
het accessorium me i.e. de minst gekunstelde en voor de 
rechtspraak een meer aanvaardbare manier om de begun
stigde van de verkoopbelofte in staat te stellen te verkrijgen 
wat overblijft van het aan hem beloofde goed, samen met 
de verzekeringsuitkering. 

HOF VAN CAS SA TIE 

3e KAMER - 17 FEBRUARI 1992 
Voorzitter : de h. Rauws 
Rapporteur : de h. Verougstraete 

Ann Carette 
Assistente U.I.A. 

Openbaar ministerie : de h. Lenaerts, procureur-generaal 
Advocaten: mrs. Nelissen Grade en Hutzler 

Arbeidsongeval - Fonds voor Arbeidsongevallen - On
verschuldigde vergoedingen - Terugvordering - Arbeids
ongeschiktheidsgraad - Wijziging - Verjaring - Schor
sing en stuiting 

Wanneer de getroffene van een arbeidsongeval zijn velplich
ting niet nakomt om het Fonds voor Arbeidsongevallen in te 
lichten over zijn bij vonnis verminderde arbeidsongeschiktheids
graad, kan op de rechtsvordering van het Fonds tot terugbeta
ling van de vergoedingen die wegens die vermindering v66r het 
vonnis onverschuldigd waren, de vijfjarige verja1ing niet worden 
toegepast. 

Art. 70 Arbeidsongevallenwet regelt de wijze van schorsing en 
stuiting van de ve1jmingen bepaald bij art. 69. Die regels vinden 
ook toepassing op de verjaring van de rechtsvorderingen van het 
Fonds voor Arbeidsongevallen tot terugbetaling van onverschul
digde vergoedingen. 

E. t/ Fonds voor Arbeidsongevallen 

Gelet op het bestreden arrest, op 31 juli 1990 door het 
Arbeidshof te Antwerpen gewezen ; 

Overwegende dat het arrest constateert : 1. dat verweer
der aan eiser, overeenkomstig artikel 6 van het koninklijk 
besluit van 21 december 1971 betreffende de bijslagen en de 
sociale bijstand verleend door het Fonds voor Arbeidsonge
vallen, een aanpassingsbijslag uitkeerde, gegrond op een bij 
gehomologeerd akkoord van 7 juni 1977 vastgestelde blijven
de arbeidsongeschiktheidsgraad van 15% vanaf 1 maart 
1977; 2. dat eiser op 25 januari 1978 een verklaring onder
tekende waarin hij zich ertoe verbond aan verweerder «ie
dere wijziging mee te delen die zich in de loop van de her
zieningstermijn zou kunnen voordoen»; 3. dat bij vonnis van 
28 januari 1982 van de Arbeidsrechtbank te Antwerpen de 
graad van blijvende arbeidsongeschiktheid vanaf 10 decem
ber 1979 tot 5% werd verminderd, zodat vanaf die dag eisers 
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recht op een aanpassingsbijslag verviel ; 4. dat eiser op geen 
enkel ogenblik melding maakte van de gewijzigde arbeidson
geschiktheidsgraad of van het genoemde vonnis; 5. dat ver
weerder met een aangetekende brief met ontvangstbewijs op 
11 september 1984 eiser aanmaande de bedragen die van 10 
december 1979 tot 30 november 1983 betaald waren terug 
te betalen ; 6. dat verweerder op 13 augustus 1986 eiser dag
vaardde tot terugbetaling van de ten onrechte uitgekeerde 
bijslag; 

Over het eerste middel: schending van de artikelen 60bis, 
In het bijzonder § 2, als ingevoegd bij artikel 43 van de wet 
van 24 december 1976, en 69, in het bijzonder het eerste en 
het tweede lid, van de Arbeidsongevallenwet van 10 april 
1971, 

doordat het arrest beslist dat op de vordering van verweer
ster tot terugvordering van onverschuldigde aanpassingsbij
slagen die zij uitbetaalde aan eiser over de periode van 10 
december 1979 tot en met 30 november 1983, integraal de 
in artikel 69, tweede lid, van de Arbeidsongevallenwet ge
noemde verjaringstermijn van vijf jaar toepassing vindt, op 
grand : «dat artikel 60bis, § 2, van de Arbeidsongevallenwet 
bepaalt dat de verjaringstermijnen voor de rechtsvordering 
tot terugvordering van de vergoedingen, rechten, renteka
pitalen, bijslagen en aile kosten voor geneeskundige verzor
ging, die door het Fonds voor Arbeidsongevallen onver
schuldigd zijn betaald of die door bedrieglijke handelingen 
of door valse of opzettelijk onvolledige verklaringen zijn ver
kregen, dezelfde zijn als die bepaald in artikel 69 ; dat dit 
artikel 69 in zijn eerste lid bepaalt dat de rechtsvordering 
tot terugvordering van onverschuldigde vergoedingen ver
jaart na drie jaar en in zijn tweede lid bepaalt dat de rechts
vordering tot terugvordering van onverschuldigde vergoe
dingen die door bedrieglijke handelingen of door valse of 
opzettelijke onvolledige verklaringen zijn verkregen, ver
jaart na vijf jaar; dat te dezen allereerst dient te worden on
derzocht of hetzij de driejarige dan wei de vijfjarige verjaring 
van toepassing is; dat (verweerder) een verklaring overlegt 
van 25 januari 1978 ondertekend door (eiser), hetgeen niet 
is betwist, en waarvan de tekst luidt als volgt : «Ondergete
kende, ( ... ), slachtoffer van een arbeidsongeval hem overko
men op 3 juli 1975 verbindt zich aan het Fonds voor Arbeids
ongevallen iedere wijziging mee te delen die zich in de loop 
van de herzieningstermijn zou kunnen voordoen. Hij ver
bindt zich het bedrag van de levensrente en het percentage 
van de blijvende ongeschiktheid mee te delen, zoals vastge
steld bij het verstrijken van de herzieningstermijn»; dat de 
eerste rechter terecht vaststelt dat de verrichte betalingen, 
die thans aanleiding geven tot de terugvordering, precies 
voortvloeien uit de niet-mededeling door ( eiser) van de wij
ziging van de graad van blijvende arbeidsongeschiktheid en 
het bedrag van de rente tijdens de herzieningstermijn ; dat 
de eerste rechter even terecht vaststelt «dat ( eiser) derhalve 
blijkt de vergoedingen te hebben verkregen ingevolge opzet
telijk onvolledige verklaringen, en dientengevolge de vijfja
rige verjaringstermijn van toepassing is ; dat het betoog van 
( eiser) omtrent de ambtshalve verplichtingen van (verweer
der) tot uitkering van een bijslag geen afbreuk doet aan het 
feit dat ( eiser) naliet de inlichtingen te verstrekken waartoe 
hij zich per 25 januari 1978 had verbonden, welke nalatig
heid niet anders kan worden beschouwd dan als hebbende 
tot doel zich ten onrechte de litigieuze bijslagen te Iaten uit
keren; dat op de argumentatie van (eiser) nog dient te wor-
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den geantwoord dat de wijziging van de graad van arbeids
ongeschiktheid hem weliswaar slechts definitief bekend 
werd vanaf het vonnis van 28 janua,ri 1982, doch dat zijn op
zettelijke verzwijging wei degelijk be trekking heeft op de ge
hele opgevorderde bijslagenperiode; dat vanaf 28 januari 
1982 ( eiser) de verplichting had (verweerster) in te lichten 
nopens de gewijzigde graad van arbeidsongeschiktheid en 
het begin van deze wijziging, wat hij opzettelijk nagelaten 
heeft te doen», 

terwijl, ( ... ) 

Overwegende dat, krachtens de artikelen 60bis, § 2, en 69, 
eerste lid, van de Arbeidsongevallenwet, de verjaringster
mijn voor de rechtsvordering tot terugvordering van de ver
goedingen, renten, rentekapitalen, bijslagen en kosten voor 
geneeskundige verzorging, die door het Fonds voor Arbeids
ongevallen onverschuldigd zijn betaald, gesteld is op drie 
jaar, behoudens ingeval de onverschuldigde vergoedingen 
zijn verkregen door bedrieglijke handelingen of door valse 
of opzettelijk onvolledige verklaringen, in welk geval, over
eenkomstig het tweede lid van artikel 69, de verjaringster
mijn vijf jaar bedraagt ; 

Overwegende dat de appelrechters oordelen «dat vanaf 
28 januari 1982 ( eiser) de verplichting had (verweerder) in 
te lichten nopens de gewijzigde graad van arbeidsonge
schiktheid en het begin van deze wijziging, wat hij opzettelijk 
nagelaten heeft te doen»; 

Overwegende dat de appelrechters op die grand niet ver
mochten te beslissen dat eiser de bijslagen die hem tot 28 
januari 1982 betaald werden, verkregen heeft door opzette
lijk onvolledige verklaringen af te leggen ; 

Dat het middel, dat aanvoert dat de verjaringstermijn van 
vijfjaar niet kon worden toegepast op de rechtsvordering die 
betrekking had op de vergoedingen uitgekeerd tot 28 januari 
1982, gegrond is; 

Over het tweede middel: schending van de artikelen 60bis, 
§ 2, zoals ingevoegd bij artikel 43 van de wet van 24 decem
ber 1976, 69 en 70, v66r dit laatste artikel werd gewijzigd 
bij artikel 109 van de wet van 1 augustus 1985, 

doordat het arrest beslist dat de verjaring van de rechts
vordering van verweerster tot terugbetaling van de onver
schuldigde aanvullende bijslagen, die zij aan eiser uitbetaal
de gedurende de periode van 10 december 1979 tot en met 
30 november 1983, geldig werd gestuit door de aangeteken
de brief met ontvangstbewijs die verweerder op 11 septem
ber 1984 aan eiser zond, op grand «dat artikel60bis, § 2, van 
de Arbeidsongevallenwet bepaalt dat de verjaringstermijnen 
voor de rechtsvordering tot terugvordering van de vergoe
dingen, rechten, rentekapitalen, bijslagen en aile kosten 
voor geneeskundige verzorging, die door het Fonds voor Ar
beidsongevallen onverschuldigd zijn betaald of die door be
drieglijke handelingen of door valse of opzettelijk onvolle
dige verklaringen zijn verkregen, dezelfde zijn als die be
paald in artikel 69; dat dit artikel 69 in zijn eerste lid bepaalt 
dat de rechtsvordering tot terugvordering van onverschul
digde vergoedingen verjaart na drie jaar en in zijn tweede 
lid bepaalt dat de rechtsvordering tot terugvordering van on
verschuldigde vergoedingen die door bedrieglijke handelin
gen of door valse of opzettelijke onvolledige verklaringen 
zijn verkregen, verjaart na vijfjaar; ( ... ); dat de vijfjarige ver
jaringstermijn te dezen geldig werd gestuit door de aange-



tekende brief met ontvangstbewijs van 11 september 1984, 
op welke datum voor geen enkele der betalingen de verja
ringstermijn was verstreken; dat de eerste rechter beaamd 
dient te worden wanneer hij oordeelt - dat (eiser) niet kan 
worden gevolgd waar hij stelt dat artikel 70 van de Arbeids
ongevallenwet betreffende de schorsing en de stuiting 
slechts verwijst naar artikel 69 en niet naar artikel 60bis; -
dat artikel 60bis immers duidelijk de verjaringstermijn be
treffende de terugvorderingen van het Fonds voor Arbeids
ongevallen onderwerpt aan het stelsel bepaald in artikel 69, 
en derhalve ook de voorschriften van artikel 70 omtrent de 
wijzen van schorsing en stuiting van toepassing zijn ; - dat 
derhalve op 11 september 1984 de verjaring rechtsgeldig 
werd gestuit en op die datum een nieuwe verjaringstermijn 
van vijf jaar begon te lopen welke zou verstrijken op 10 sep
tember 1989 ; - dat de vordering met rechtsingang van 13 
augustus 1986 dan ook tijdig werd ingesteld en ontvankelijk 
voorkomt alsmede gegrond», 

telWijl artikel 60bis, § 2, van de Arbeidsongevallenwet de 
verjaringstermijn voor de rechtsvordering tot terugvordering 
van de vergoedingen, renten, rentekapitalen, bijslagen en 
alle kosten voor geneeskundige verzorging, die door het 
Fonds voor Arbeidsongevallen onverschuldigd zijn betaald 
of die door bedrieglijke handelingen of door valse of opzet
telijk onvolledige verklaringen zijn verkregen, dezelfde zijn 
als die welke in artikel69 zijn bepaald: artikel69, eerste lid, 
van diezelfde wet de rechtsvordering tot terugvordering van 
onverschuldigde vergoedingen op drie jaar stelt, behoudens 
ingeval de onverschuldigde vergoedingen zijn verkregen 
door bedrieglijke handelingen of door valse of opzettelijke 
onvolledige verklaringen, in welk geval overeenkomstig het 
tweede lid de verjaringstermijn vijf jaar bedraagt: artikel 70 
ten slotte, zoals het luidde v66r het werd gewijzigd bij artikel 
109 van de wet van 1 augustus 1985, bepaalde dat de ver
jaringen bepaald bij artikel 69 op de gewone wijze worden 
geschorst of gestuit, en bovendien gestuit kunnen worden 
door een ter post aangetekende brief met ontvangstbewijs 
of door een rechtsvordering tot betaling we gens het arbeids
ongeval, gebaseerd op een andere rechtsgrond ; de bepalin
gen van de Arbeidsongevallenwet die de verjaring betreffen, 
de openbare orde raken en derhalve op beperkende wijze 
moeten worden uitgelegd, in zoverre zij een van het gemene 
recht afwijkende regel bevatten ; daaruit volgt dat, nu artikel 
60bis, § 2, van de Arbeidsongevallenwet slechts de verjaring
stermijnen bepaald in artikel 69 van diezelfde wet toepas
selijk verklaart op de daarin bedoelde vorderingen ingesteld 
tegen en door verweerster, maar niet tevens voorschrijft dat 
de bijzondere, van het gemene recht afwijkende wijze van 
stuiting van de verjaring, als bepaald in artikel 70 van die
zelfde wet, ook toepassing vindt op deze vorderingen, en nu 
bovendien artikel 69 zelf geen verwijzing bevat naar artikel 
70, de verwijzing in artikel 60bis, § 2, naar de verjaringster
mijnen voorgeschreven in artikel 69 niet kan worden geacht 
zich uit te strekken tot de wijze waarop de verjaring kan wor
den geschorst of gestuit, als bepaald in artikel 70 ; het arrest 
zodoende, door te beslissen dat de rechtsvordering van ver
weerster tot terugvordering van onverschuldigde vergoedin
gen rechtsgeldig was geschorst door de aangetekende brief 
met ontvangstbewijs van 11 september 1984, op welke datum 
voor geen enkele der betalingen de verjaringstermijn reeds 
was verstreken, de in het middel aangewezen wetsbepalin
gen schendt : 
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Overwegende dat artikel 60bis, § 2, van de Arbeidsonge
vallenwet bepaalt dat de verjaringstermijnen voor de rechts
vordering tot terugvordering van vergoedingen die door het 
Fonds voor Arbeidsongevallen onverschuldigd zijn betaald 
of die door bedrieglijke handelingen of door valse of opzet
telijk onvolledige verklaringen zijn verkregen, dezelfde zijn 
als die bepaald in artikel 69; 

Overwegende dat artikel 70 de wijze van schorsing en stui
ting regelt van «de verjaringen bepaald bij artikel 69»; 

Dat deze regels gelden voor alle rechtsvorderingen die 
verjaren overeenkomstig het bepaalde in artikel 69; dat zij 
derhalve ook toepassing vinden op de verjaring van de 
rechtsvorderingen bedoeld in artikel 60bis, § 2 ; 

Dat het middel faalt naar recht ; 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER - 24 FEBRUAR11992 
Voorzitter-rapporteur: de h. Marchal 
Openbaar ministerie : de h. Leclercq 
Advocaat : mr. Simont 

Ondernemingsraad - Oprichting - Onderneming -
Technische bedrijfseenheid - Begrip - Werkgever - Be
slissing - Beroep - Arbeidsrechtbank - Onderzoek -
Economische en sociale gegevens - Beoordelingstijdstip 

Wanneer de arbeidsrechtbank uitspraak doet over een beroep 
tegen de beslissing van de werkgever inzake de indeling van de 
ondememing in technische bedrijfseenheden, behoeft zij haar 
ondenoek betreffende de economische en sociale gegevens niet 
te beperken tot de gegevens die bestaan op de 35e dag die de 
aanplakking van verkiezingsdatum voorafgaat. 

N.V. V. e.a. t/ C.M.B. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 12 maart 1991 door de 
Arbeidsrechtbank te Doornik in laatste aanleg gewezen ; 

Over het tweede middel: schending van de artikelen 8, 9, 
80 van het koninklijk besluit van 18 oktober 1990 betreffen
de de ondernemingsraden en de comites voor veiligheid, ge
zondheid en verfraaiing van de werkplaatsen, 14, § 1, van 
de wet van 20 september 1948 houdende organisatie van het 
bedrijfsleven, als gewijzigd bij artikel 154 van de wet van 22 
januari 1985 en, voor zoveel nodig, van dat artikel 154 van 
de wet van 22 januari 1985, 17, 18 van het Gerechtelijk Wet
hoek en 97 van de Grondwet, 

doordat het vonnis voor recht zegt dat de eiseressen op 
29 januari 1991 slechts een technische bedrijfseenheid uit
maakten, en verweerster bijgevolg machtigt om binnen de 
betrokken ondernemingen een ondernemingsraad op te 
richten, op grond : «dat de personeelsleden van de drie ju
ridische entiteiten op 29 januari 1991 op dezelfde plaats 
werkten; dat de N.V. F., zelf heeft toegegeven dat haar 
werklieden en die van de N.V. D. v66r 1 februari 1991 de
zelfde eetzaal, dezelfde prikklok en hetzelfde sanitair ge
bruikten» en dat «voor de vasts telling van het ogenblik waar
op de beoordeling van het aantal technische bedrijfseenhe
den dient te gebeuren, rekening moet worden gehouden met 
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de uiterste datum van de vijfendertigste dag die de aanplak
king voorafgaat van het bericht dat de datum van de verkie
zingen vaststelt, voor zover de werkgever tot die datum een 
beslissing van meedelen die hij vooraf zou hebben meege
deeld, inzonderheid met betrekking tot de samenvoeging 
van verschillende juridische entiteiten in een technische 
bedrijfseenheid; dat er geen twijfel over bestaat dat de 
N.Y.'s D., F. en V. op 29 januari 1991, de datum waarop het 
geschil is ontstaan, nog steeds een enkele technische 
bedrijfseenheid vormden», 

Overwegende dat artikel 14, § 1, van de wet van 20 sep
tember 1948 houdende organisatie van het bedrijfsleven be
paalt dat in bepaalde ondernemingen ondernemingsraden 
worden ingesteld; dat het preciseert dat onder onderneming 
client te worden verstaan «de technische bedrijfseenheid, 
bepaald op grond van de economische en sociale criteria» 
en dat «de Koning een procedure voorschrijft welke client 
te worden gevolgd om het begrip technische bedrijfseenheid 
paritair te bepalen»; 

Overwegende dat de artikelen 7, 8 en 9 van het koninklijk 
besluit van 18 oktober 1990 betreffende de ondernemings
raden en comites voor veiligheid, gezondheid en verfraaiing 
van de werkplaatsen een overlegprocedure instellen op 
voorwaarde dat de vervaltermijnen worden nageleefd ; 

Overwegende dat, naar luid van artikel 8, eerste lid, 2 o, 
van het voornoemd koninklijk besluit, uiterlijk op de vijfen
dertigste dag die de aanplakking voorafgaat van het bericht 
waarin de datum van de verkiezingen wordt aangekondigd, 
door de werkgever de ondernemingsraad en het comite voor 
veiligheid en gezondheid of, bij ontstentenis ervan, de vak
bondsafvaardiging, of bij ontstentenis van een vakbondsaf
vaardiging, de werknemers en de representatieve werkne
mersorganisaties, schriftelijk in kennis worden gesteld van 
zijn beslissing betreffende de indeling van de juridische en
titeit in technische bedrijfseenheden met hun beschrijving 
en grenzen of de samenvoeging van meerdere juridische en
titeiten in technische bedrijfseenheden met hun beschrijving 
en grenzen en tevens het aantal technische bedrijfseenhe
den of juridische entiteiten waarvoor organen moeten wor
den opgericht, met hun beschrijving en grenzen ; 

Overwegende dat artikel 9 van dat koninklijk besluit be
paalt dat, uiterlijk op de zevende dag die volgt op de bij arti
kel 8 bedoelde vijfendertigste dag, de betrokken werkne
mers alsook de betrokken representatieve werknemersorga
nisaties tegen de in artikel 8 vermelde beslissingen of tegen 
de afwezigheid van een beslissing van de werkgever beroep 
kunnen instellen bij de arbeidsrechtbank ; 

Overwegende dat uit die bepalingen volgt dat de arbeids
rechtbank, wanneer zij bij de uitspraak over een dergelijk 
beroep de technische bedrijfseenheid client te omschrijven, 
haar onderzoek niet behoeft te beperken tot de economi
sche en sociale gegevens bestaande op de vijfendertigste dag 
die de aanplakking voorafgaat van het bericht waarin de da
tum van de verkiezingen wordt aangekondigd ; 

Dat het vonnis door anders te beslissen de artikelen 8 en 
9 van het koninklijk besluit van 18 oktober 1990 schendt; 
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HOF VAN CASSATIE 

1e KAMER - 12 MAART 1992 
Voorzitter-rapporteur: de h. Sace 
Openbaar ministerie: de h. Velu, eerste advocaat-generaal 
Advocaat : mr. Houtekier 

1. Rechten van de mens - a) Rechterlijke instantie - b) 
Eerlijke behandeling van een zaak - c) Non-discriminatie 
- 2. Advocaat - Raad van de Orde - Door rechter 
gevraagd advies 

1.a) De regel van art. 6, lid 1, E. V.R.M betreffende de onaf
hankelijkheid en de onpmtijdigheid is alleen van toepassing op 
een rechterlijke instantie, die materieel gekenmerkt wordt door 
haar rechtsprekende taak, te weten op grand van rechtsnormen 
en na een vastgestelde procedure uitspraak te doen over geschil
len wamvoor zij bevoegd is. 

Hij is niet van toepassing op een beraadslaging van de raad 
van de Orde vanAdvocaten waarbij slechts een raadgevend ad
vies wordt gegeven. 

b) Uit de enkele omstandigheid dat een door de raad van 
de Orde van Advocaten aan de rechter gegeven advies van par
tijdigheid zou kunnen worden verdacht, valt niet af te leiden dat 
de zaak niet eerlijk is behandeld in de zin van art. 6, lid 1, 
E. V.R.M Dat is inzonderheid het geval wanneer de partijen de 
gelegenheid hebben gehad over de beweerde partijdigheid een 
standpunt in te nemen. 

c) Art. 14 E. V.R.M. staat niet op zichzelf. Die bepaling kan 
aileen maar worden aangevoerd in verband met het genot van 
de door het verdrag en de daarbij horende protocollen toege
kende rechten en vrijheden. 

2. De raad van de Orde van Advocaten doet geen uitspraak 
op de wijze bepaald in art. 459, tweede lid, Ger. W., wanneer 
hij op venoek van een rechterlijke instantie waarbij een geschil 
over het honorarium van een advocaat aanhangig is, een advies 
geeft. 

L. t/ D. 

Gelet op het bestreden arrest, op 25 mei 1989 door het 
Hof van Beroep te Brussel gewezen ; 

Over het tweede middel: schending van de artikelen 6, lid 
1, 14 van het Verdrag tot bescherming van de rechten van 
de mens en de fundamentele vrijheden, en 459 van het Ge
rechtelijk Wetboek, en miskenning van het algemeen rechts
beginsel van het recht van verdediging, 

doordat het arrest ongegrond verklaart eisers hoofdvorde
ring, die primair ertoe strekte voor recht te doen zeggen dat 
de tussen de partijen op 12 december 1984 overeengekomen 
dading een einde heeft gemaakt aan het geschil en dat het 
advies van 18 december 1984 van de Raad van de Orde van 
Advocaten nietig is en geen uitwerking heeft, en subsidiair 
betaling te verkrijgen van een bedrag van 55.615 frank als 
saldo van de staat van honorarium en kosten, en het arrest 
eiser, op verweersters tegenvordering, veroordeelt om haar 
25.000 frank te betalen, op grond dat eiser in zijn aanvul
lende conclusie preciseert dat elke bepaling die een advo
caat verbiedt zijn belangen te verdedigen en zijn burgerlijke 
rechten uit te oefenen, strijdig is met artikel 6 van het Ver-



drag tot bescherming van de rechten van de mens van 4 no
vember 1950, zoals ook elke bepaling die een advocaat ver
plicht om zich in geschillen over het honorarium te onder
werpen aan het advies of aan de beslissing van een orgaan 
dat uitsluitend uit zijn gelijken, dat wil zeggen zijn confra
ters, bestaat, strijdig is met de Grondwet en met artikel 6 
van het Verdrag van de rechten van de mens; dat eiser zijn 
standpunt heeft kunnen verdedigen voor de eerste rechter 
en voor het hof van beroep en vrij zijn conclusie heeft kun
nen nemen en ontwikkelen, zodat het overdreven en onjuist 
is te beweren, zoals hij heeft gedaan, dat hij zijn belangen 
en burgerlijke rechten niet heeft kunnen verdedigen; dat 
een verslaggever van de raad van de Orde van Advocaten 
hem evenzo heeft gehoord en dat hij zijn argumenten heeft 
kunnen uiteenzetten die in de daartoe door hem neergeleg
de nota zijn weergegeven; dat eiser, door gewag te maken 
van het feit dat hij zich in geschillen over het honorarium 
moet onderwerpen aan het advies of de beslissing van een 
orgaan dat alleen uit zijn confraters bestaat, impliciet ver
wijst naar artikel 58 van het huishoudelijk reglement van de 
balie, dat bepaalt dat de advocaat hoort in te stemmen met 
het advies nopens zijn honorarium dat de raad van de orde 
op verzoek van een rechtscollege heeft gegeven; dat te de
zen een onderscheid moet worden gemaakt met betrekking 
tot het gewicht van dat advies enerzijds voor de rechtbank 
en anderzijds voor de tucht van de Orde van Advocaten ; dat 
het advies van de raad van de orde ten aanzien van het recht
spreken door de hoven en rechtbanken een deskundigenad
vies is, weliswaar met de bijzondere waarborg van de han
deling van de overheden van de orde, maar geenszins kan 
betekenen dat daardoor de opdracht van het gerecht wordt 
beperkt tot het uitvoerbaar verklaren van dat advies ; dat dit 
deskundigenadvies een technisch advies is dat door de rech
ters niet moet worden gevolgd indien het strijdig is met hun 
overtuiging (artikel 986 Gerechtelijk Wetboek); dat de toe
passing van artikel 58 van het huishoudelijk reglement van 
de balie daarentegen een tuchtbepaling is die hier in begin
sel niet ter discussie staat, aangezien eiser de middelen tot 
staving van zijn vordering vrij heeft kunnen aanvoeren ; dat 
eiser zijn recht van verdediging vrij heeft kunnen uitoefenen, 
zodat niet is aangetoond dat de Grondwet, de wet of het 
Verdrag van Rome op dat punt geschonden zijn; dat eiser, 
met betrekking tot het advies van de raad van de Orde van 
Advocaten, de nietigverklaring ervan vordert, enerzijds, 
doordat mr. W. zitting heeft genomen terwijl hij verweer
sters raadsman was en, anderzijds, doordat de verslaggever, 
mr. De C., zitting zou hebben genomen ; dat dit bezwaar ai
leen ter zake doet als het advies van de raad van de Orde 
van Advocaten een beslissing van een rechterlijke instantie 
is, wat te dezen niet het geval is ; dat bovendien in de on
derstelling - quod non - dat het een «beslissing» zou zijn 
in de gebruikelijke betekenis van dat woord, dat wil zeggen 
een maatregel die de rechtsmacht van de rechter, behoudens 
de bij de wet bepaalde rechtsmiddelen, uitput, erop dient 
te worden gewezen dat uit de door eiser overgelegde brief
wisseling blijkt dat mr. W., overeenkomstig de desbetreffen
de deontologische normen, op uitdrukkelijk, formeel en 
dwingend verzoek van eiser elke tussenkomst achterwege 
heeft gelaten, zodat zijn argumentatie op dat punt doelloos 
is, aangezien mr. W. te dezen niet is opgetreden als raads
man van verweerster; dat eiser, met betrekking tot de rol 
van de verslaggever, bezwaarlijk diens tussenkomst kan be-
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twisten aangezien zij behoort tot het soepele systeem dat 
voor elk tuchtrechtscollege geldt en overal wordt aanvaard, 
nu men ervan uitgaat dat de bij het Verdrag van Rome op
gelegde onpartijdigheid gevrijwaard is bij cumulatie van 
rechtsprekende functies, op voorwaarde dat die cumulatie 
op het niveau van de appelrechter is uitgesloten ; dat het te 
dezen een advies en geen beslissing betreft ; dat eiser tegen 
dat advies beroep had kunnen instellen, wat hij heeft nage
laten en, ten slotte, in de onderstelling dat het een «beslis
sing» is geweest, dat deze vatbaar is voor hoger beroep en 
door een tuchtcollege is genomen dat overeenkomstig de 
wet en de ter zake algemeen aanvaarde norm is opgetreden ; 
dat eisers argumentering, volgens welke elke overeenkomst 
inzake het honorarium gedurende dertig jaar zou kunnen 
worden betwist, mank loopt aangezien er te dezen geen 
overeenkomst inzake het honorarium is geweest ; dat men 
helemaal niet inziet waarin de aantasting en de schending 
van de openbare orde en de goede zeden zou hebben be
staan; dat eiser zijn inschrijving op het tableau van de orde 
heeft gevraagd; dat een dergelijk verzoek, dat vrij wordt ge
daan, impliceert dat men de deontologische regels van het 
beroep aanneemt en de beginselen van eer en waardigheid 
onderschrijft die met de uitoefening van een dergelijk be
roep samengaan; dat dezelfde tucht voor aile advocaten 
geldt, zodat eiser bezwaarlijk kan aanvoeren dat hij zich 
moet onderwerpen aan een maatregel die strijdig is met de 
Grondwet en met artikel 6 van het Europees Verdrag inzake 
de rechten van de mens, 

te!Wijl, eerste onderdeel, het advies van de raad van de Orde 
van Advocaten over de staat van honorarium en kosten van 
eiser dat door het arrest is gevolgd, van nul en gener waarde 
is ; die raad immers, nu hij uitsluitend bestaat uit advocaten 
van de balie waartoe eiser behoort, niet onafhankelijk is van 
de partijen ; daaruit volgt dat die raad noch onafhankelijk 
noch onpartijdig is (schending van de artikelen 6, lid 1, van 
het Verdrag van 4 november 1950 en 459 van het Gerech
telijk Wetboek); het feit dat eiser dat advies van de raad van 
de orde over het honorarium niet zonder gevaar voor een 
tuchtsanctie voor de rechtbanken kan betwisten, tot gevolg 
heeft dat eiser geen billijk proces heeft gehad ; de regel van 
de gelijkheid van de partijen in het burgerlijk proces niet is 
nageleefd (schending van artikel 6, lid 1, van het Verdrag 
van 4 november 1950 en miskenning van het algemeen be
ginsel van het recht van verdediging); de raad van de Orde 
van Advocaten, wanneer in een gerechtelijke procedure in
zake een geschil over de staat van honorarium en kosten van 
een advocaat zijn advies wordt gevraagd, onder toepassing 
van het Verdrag valt (schending van de artikelen 6, lid 1, en 
14 van het Verdrag van 4 november 1950); 

tweede onderdeel, het feit dat mr. W., die door verweerster 
werd geraadpleegd, deel heeft uitgemaakt van de raad van 
de Orde van Advocaten die het door de rechtbank gevraag
de advies over eisers staat van honorarium en kosten heeft 
gegeven, dat advies van nul en gener waarde maakt; de al
dus samengestelde raad immers noch onafhankelijk noch 
onpartijdig was ; de raad hoe dan ook niet onafhankelijk en 
onpartijdig blijkt als daarin een advocaat als lid zitting 
neemt die door verweerster is geraadpleegd om eiser op te 
volgen en die hem heeft meegedeeld dat verweerster zijn 
staat van honorarium en kosten betwistte; het feit dat mr. 
W. achteraf op eisers aandringen in deze zaak niet is tus
sengekomen, niets afdoet aan het gebrek aan onpartijdig-
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heid waaraan het advies van de raad van de Orde lijdt 
(schending van artikel 6, lid 1, van het Verdrag van 4 no
vember 1950); 

derde onderdeel, het feit dat mr. De C., die door de raad 
van de Orde als verslaggever is aangewezen en die de par
tijen heeft gehoord, ook aan de beraadslaging en aan de tot
standkoming van het door de raad gegeven advies heeft 
deelgenomen, dat advies nietig en waardeloos maakt; de al
dus samengestelde raad immers noch onafhankelijk noch 
onpartijdig was ; de raad hoe dan ook niet onafhankelijk en 
onpartijdig blijkt als daarin een lid zitting neemt dat als ver
slaggever de partijen reeds had ondervraagd en zijn overtui
ging om trent de staat van het honorarium en de kosten reeds 
had gevormd (schendingvan artikel6, lid 1, van het Verdrag 
van 4 november 1950): 

Over het middel in zijn geheel : 
In zoverre het middel berust op een schending van artikel 

6, lid 1, van het Verdrag tot beschermingvan de rechten van 
de mens en de fundamentele vrijheden : 

Overwegende dat de regel van artikel6, lid 1, van het Ver
drag tot beschermingvan de rechten van de mens en de fun
damentele vrijheden betreffende de onafhankelijkheid en 
de onpartijdigheid alleen van toepassing is op een rechter
lijke instantie, die materieel gekenmerkt wordt door haar 
rechtsprekende taak, te weten op grond van rechtsnormen 
en na een vastgestelde procedure uitspraak te doen over ge
schillen waarvoor zij bevoegd is ; 

Overwegende dat het arrest vaststelt dat het in deze zaak 
door de Raad van de Orde van Advocaten gegeven advies 
een deskundigenadvies was dat de rechters, ingevolge artikel 
986 van het Gerechtelijk Wetboek, niet verplicht waren te 
volgen, indien het strijdig was met hun overtuiging; 

Dat, bijgevolg, de regel van artikel 6, lid 1, niet van toe
passing is op die beraadslaging van de Raad van de Orde van Ad
vocaten waarbij slechts een raadgevend advies is gegeven ; 

Overwegende dat bovendien uit de enkele omstandigheid 
dat het door de Raad van de Orde van Advocaten gegeven 
advies van partijdigheid zou kunnen worden verdacht, niet 
valt af te leiden dat de zaak niet eerlijk is behandeld, in de 
zin van die bepaling; dat zulks inzonderheid het geval is 
wanneer de partijen de gelegenheid hebben gehad over de 
beweerde partijdigheid een standpunt in te nemen; 

Dat het middel, in zoverre het op een schending van voor
noemde bepaling berust, niet kan worden aangenomen ; 

In zoverre het middel, inzonderheid het eerste onderdeel 
ervan, berust op een schending van artikel 14 van hetzelfde 
Verdrag: 

Overwegende dat artikel14 van het Verdrag tot bescher
ming van de rechten van de mens en de fundamentele vrij
heden niet op zichzelf staat; dat die bepaling dus enkel kan 
worden aangevoerd in verband met het genot van de door 
het Verdrag en de daarbij horende protocollen toegekende 
rechten en vrijheden ; 

Overwegende dat het middel niet aangeeft waarin de be
streden beslissing artikel 14 voornoemd schendt; dat het in 
dat opzicht niet ontvankelijk is ; 

In zoverre het middel berust op een schending van artikel 
459 van het Gerechtelijk Wetboek: 

Overwegende dat eiser die bepaling aileen aanvoert tot 
staving van zijn bewering dat de Raad van de Orde van Ad
vocaten in de zaak niet onafhankelijk noch onpartijdig was ; 
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Overwegende dat de Raad van de Orde van Advocaten, 
nu de zaak voor de rechterlijke instanties is gebracht, in de 
zaak geen uitspraak heeft gedaan op de wijze als bepaald 
in het tweede lid van dat artikel 459; 

Dat die wetsbepaling derhalve niets uitstaande heeft met 
de in de zaak gevolgde procedure; dat het middel bijgevolg 
in zoverre niet ontvankelijk is; 

In zoverre het middel, inzonderheid het eerste onderdeel 
ervan, berust op een miskenning van het algemeen beginsel 
van het recht van verdediging : 

Overwegende dat het arrest zegt «dat ( eiser) zijn stand
punt heeft kunnen verdedigen voor de eerste rechter en voor 
het hof (van beroep ); ( dat hij) vrij zijn conclusie heeft kun
nen nemen en ontwikkelen, zodat het overdreven en onjuist 
is te beweren, zoals hij doet, dat hij zijn belangen en bur
gerlijke rechten niet heeft kunnen verdedigen; dat een ver
slaggever van de Raad van de Orde van Advocaten hem 
evenzo heeft gehoord en ( dat hij) zijn argumenten heeft 
kunnen uiteenzetten die in de daartoe door hem neergeleg
de nota zijn weergegeven»; 

Overwegende dat het hof van beroep door die vermeldin
gen zijn beslissing dat eisers recht van verdediging niet werd 
miskend, naar recht verantwoordt; 

Dat het middel in zoverre niet kan worden aangenomen; 

HOF VAN CASSATIE 

1 e KAMER - 30 APRIL 1992 
Voorzitter : de h. Sace 
Rapporteur : de h. Rappe 
Openbaar ministerie : de h. Velu, eerste advocaat-generaal 
Advocaten : mrs. Kirkpatrick en Simont 

Belasting - 1. Grondwet - Gelijkheid - Onderscheid 
- Criterium - Progressiviteit van een belasting - 2. Ge
pastheid van de progressiviteit - Toetsing 

1. De artt. 6, 6bis en 112 Gw. impliceren dat allen die zich 
in dezelfde toestand bevinden, gelijkelijk worden behandeld, 
maar beletten niet dat onderscheid wordt gemaakt tussen ver
schillende categorieen van personen, voor zover het criterium 
van onderscheid op objectieve en redelijke wijze kan worden 
verantwoord. Zodanige verantwoording moet worden beoor
deeld m.b.t. het doe! en de gevolgen van de getroffen maatregel 
of de ingevoerde belasting. Het gelijkheidsbeginsel is ook ge
schonden wanneer vaststaat dat de aangewende middelen niet 
evenredig zijn met het beoogde doe!. 

De progressiviteit van een belasting leidt op zichzelf niet tot 
ongelijkheid, mits het onderscheid aan die vereisten voldoet. 

2. De rechter vermag niet de gepastheid of de wenselijkheid 
van de regels inzake progressiviteit van een belasting te beoor
delen. 

Provincie Namen t/ N.V. S. 

Gelet op het bestreden arrest, op 13 maart 1991 door het 
Hof van Beroep te Luik onder rolnummer 9146 gewezen; 

Over het middel: schending van de artikelen 6, 6bis, 107 
en 112 van de Grondwet, 



Overwegende dat het arrest het bezwaar van verweerder 
tegen een aanslag in de provinciebelasting op de waterwin
ning over het dienstjaar 1983 toewijst; 

Overwegende dat volgens artikel 2 van de belastingveror
dening van 5 mei 1983 van de provincie N amen, die het he eft 
ingevoerd, de litigieuze belasting wordt berekend op basis 
van het totaal van aile waterwinningen tijdens het referte
jaar over het grondgebied van de provincie ; dat voormeld 
artikel voorziet in een totale progressiviteit volgens welke de 
op het volledig belastbaar bedrag toepasselijke belasting, 
voor de verschillende erin vermelde categorieen van belas
tingplichtigen, verandert naar gelang van de hoeveelheid af
genomen water; 

Overwegende dat het arrest oordeelt dat die totale pro
gressiviteit strijdig is met het beginsel van de gelijkheid voor 
de belastingen, op grand dat enerzijds, «het feit dat allen 
die bijvoorbeeld meer dan een miljoen m3 water winnen, de
zelfde eenheidsprijs betalen op het totaal van hun afnemin
gen, geen objectief criterium kan zijn ter verantwoording dat 
sommigen, op het eerste miljoen m3 afgenomen water het 
dubbel of zelfs het driedubbel betalen», terwijl het gelijk
heidsbeginsel impliceert dat «aile belastingplichtigen voor 
dezelfde hoeveelheid afgenomen water dezelfde prijs beta
len» en dat, anderzijds, het feit dat er een groat belasting
verschil bestaat wanneer de hoeveelheid afgenomen water 
van de ene categorie in de andere valt «getuigt van de wil
lekeurige onrechtvaardigheid van het stelsel»; 

Overwegende dat de in artikel6 van de Grondwet vervatte 
regel van de gelijkheid van de Belgen voor de wet, de in arti
kel 6bis van de Grondwet neergelegde regel van niet-discri
minatie in het genot van de aan de Belgen erkende rechten 
en vrijheden, alsmede de regel van artikel112 van de Grand
wet inzake de gelijkheid voor de belastingen impliceren dat 
allen, die zich in dezelfde toestand bevinden, gelijkelijk wor
den behandeld, maar niet beletten dat onderscheid tussen 
verschillende categorieen van personen wordt gemaakt, voor 
zover het criterium van onderscheid op objectieve en rede
lijke wijze kan worden verantwoord; dat zodanige verant
woording moet worden beoordeeld met betrekking tot het 
doel en de gevolgen van de getroffen maatregel of de inge
voerde belasting; dat het gelijkheidsbeginsel ook is geschon
den wanneer vaststaat dat de aangewende middelen rede
lijkerwijze niet evenredig zijn met het beoogde doel ; 

Overwegende dat de progressiviteit van een belasting op 
zichzelf niet tot ongelijkheid leidt, mits het onderscheid aan 
die voorwaarden voldoet ; 

Dat het geen verschil maakt of de progressiviteit tot stand 
komt door toepassing van verschillende en stijgende tarie
ven op de diverse in de belastbare materie vastgestelde schij
ven of door toepassing van een zelfde tarief op het totaal 
belastbaar bedrag, daar het bedrag verandert volgens de 
schijf waarin dat belastbaar bedrag valt; 

Overwegende dat noch uit de vaststellingen van het arrest, 
noch uit de processtukken waarop het Hof vermag acht te 
slaan, volgt dat het onderscheid waarop de progressiviteit in 
de provinciale belastingverordening van 5 mei 1983 berust, 
niet aan de voormelde voorwaarden voldoet ; 

Overwegende voor het overige, dat de rechter de gepast
heid of de wenselijkheid van de regels inzake progressiviteit 
van een belasting niet vermag te beoordelen ; 
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Overwegende dat het arrest, dat het bezwaar van verweer
ster toewijst, op grand van de in het middel weergegeven 
redenen, zijn beslissing derhalve niet naar recht verant
woordt; 

RAAD VAN STATE 

7e KAMER - 8 JANUARJ 1992 
Voorzitter : de h. Barret 
Staatsraden: de hh. Verbiest en Beirlaan (rapporteur) 
Eerste auditeur : de h. Verhulst 
Advocaten : mrs. Gonthier en Stalk 

Raad van State - Procedure - Memories 

De wetgever heeft gewild dat onder geen beding een excuus 
voor het niet of niet tijdig insturen van een memorie zou worden 
aanvaard. 

Het geven van het formele blijk van gebleven belangstelling 
is uiteraard ook dan zinvol wanneer de verzoekende partij niets 
meent te hoeven toevoegen aan haar verzoekschrift, bv. omdat 
de verwerende partij geen memmie van antwoord en zelfs geen 
administratief dossier heeft ingediend. 

R. t/ O.C.M.W. A. 
Arrest nr. 38.433 

Overwegende dat bij brief van 3 juni 1991, aangetekend 
met kennisgeving van ontvangst aan de door verzoekers ge
kozen woonplaats verzonden, en op 5 juni 1991 aangezegd 
aan de verzoekende partijen werd meegedeeld dat de tegen
partij verzuimd heeft een memorie van antwoord in te die
nen en dat zij over een termijn van dertig dagen beschikken 
om een toelichtende memorie in te dienen ; 

Overwegende dat de verzoekende partijen binnen de 
voorgeschreven termijn geen toelichtende memorie hebben 
ingediend; dat krachtens artikel 21, tweede lid, van de ge
coordineerde wetten op de Raad van State, dit tot de vast
stelling zou moeten leiden dat het belang vereist om de ge
vorderde vernietiging te verkrijgen ontbreekt ; 

Overwegende dat verzoeker G.P. meent dat in zijn geval 
die vaststelling niet gemaakt kan worden ; dat hij betoogt 
wat volgt: 

«lmmers, uit het feit dat de verwerende partij geen me
marie van antwoord heeft ingediend, kan enkel worden be
sloten dat de verwerende partij niet vermag middelen aan 
te brengen om het annulatieberoep te bestrijden en de aan
gebrachte middelen te weerleggen, noch verweermiddelen 
kan aanbrengen. In het bijzonder wordt door de verwerende 
partij de ontvankelijkheid en de procesbevoegdheid van de 
verzoekende partijen niet betwist. Hieruit kan aileen wor
den besloten dat ook de verwerende partij het annulatiebe
roep als terecht en gegrond aanziet en de aangebrachte mid
delen ernstig en juist zijn. 

«Door het ontbreken van de memorie van antwoord en 
er daarmede ook geen administratief dossier is ingebracht, 
hebben de verzoekende partijen niet de mogelijkheid om 
feitelijk aanvullingen of rechtzettingen van feitelijke gege
vens of ingeroepen rechtsregels te weerleggen. Daar de ver-
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zoekende partijen geen nieuwe middelen kunnen inbrengen, 
daar naar hun overtuiging het verzoekschrift tot annulatie 
op voldoende wijze is ondersteund, en daar reeds een schor
sing is toegekend, zijn zij de mening toegedaan dat een toe
lichtende memorie geen nieuwe elementen kan aanbrengen. 

«Een memorie van toelichting is een mogelijkheid waar
van een verzoekende partij krachtens art. 8 van het Regents
besluit van 23 augustus 1948 gebruik mag maken indien zij 
dat nuttig of opportuun acht doch waartoe zij niet verplicht 
is»; 

Overwegende dat dit niet overtuigt ; 
Overwegende dat voornoemd artikel 21, tweede lid, van 

de gecoordineerde wetten op de Raad van State luidt als 
volgt: «Wanneer de verzoekende partij de termijnen voor 
het toesturen van de memories niet eerbiedigt, doet de af
deling, de partijen gehoord, zonder verwijl uitspraak op ad
vies van het voor de betreffende zaak aangestelde lid van het 
auditoraat, waarbij het ontbreken van het vereiste belang 
wordt vastgesteld»; 

Overwegende dat, krachtens artikel 8 van voornoemd be
sluit van de Regent van 23 augustus 1948, zo de verwerende 
partij verzuimt binnen de daardoor gestelde termijn een me
marie van antwoord te doen geworden, de verzoekende par
tij hiervan door de griffie in kennis wordt gesteld en de me
marie van wederantwoord door een toelichtende memorie 
mag vervangen ; 

Overwegende dat met toepassing van deze bepaling de 
griffie verzoeker heeft meegedeeld dat de verwerende partij 
verzuimd heeft een memorie van antwoord en het admini
stratief dossier in te dienen binnen de vastgestelde termijn 
en dat verzoeker over een termijn van dertig dagen beschikt 
om aan de griffie een toelichtende memorie toe te sturen ; 
dat overeenkomstig artikel14bis, § 2, van voornoemd besluit 
van de Regent van 23 augustus 1948 de griffie melding heeft 
gemaakt van voornoemd artikel21, tweede lid, en wei in vol
gende bewoordingen: «Uw bijzondere aandacht wordt ge
vestigd op artikel21, tweede lid, van de gecoordineerde wet
ten op de Raad van State voor wat betreft de gevolgen van 
het niet (tijdig) indienen van memories (tekst zie keerzijde)»; 
dat op de keerzijde van de brief van de griffie de tekst van 
artikel 21 integraal is gereproduceerd, met het tweede lid 
vet afgedrukt ; de verzoeker dus genoegzaam gewaarschuwd 
was voor de gevolgen van het niet indienen van een toelich
tende memorie ; dat de vraag dan is of hij desondanks kon 
besluiten geen zodanige memorie in te dienen ; 

Overwegende dat noch de tekst noch de geest van artikel 
21, tweede lid, zulk een houding konden wettigen ; dat de 
geest van de bepaling hierna wordt toegelicht ; 

Overwegende dat het huidige artikel 21 in de gecoordi
neerde wetten op de Raad van State werd ingevoegd bij arti
kel 1 van de onder meer die wetten wijzigende wet van 17 
oktober 1989 ; dat de bedoeling was «stringente gevolgen» 
te verbinden aan het niet respecteren van de termijnen, 
«met name» (a savoir) het verlies van belang voor de ver
zoekende partij (Gedr.St., Senaat, 984-1 (1989-1990), 2, me
marie van toelichting; ibid., 984-2 (1989-1990), 2, senaats
verslag, verklaring van de bevoegde minister); dat in die 
strengheid zo ver is gegaan dat de bevoegde minister uit
drukkelijk is ingegaan tegen het advies van de afdeling wet
geving van de Raad van State waarin wordt gesteld dat de 
ontworpen wet «de aard van het vermoeden» nopens het 
ontbreken van het belang zou moeten verduidelijken en dat 
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«de beste oplossing erin (zou) bestaan de verzoekende partij 
het recht te verlenen om de redenen van haar verzuim of 
van het niet tijdig indienen van haar memorie toe te lichten, 
in het bijzonder de omstandigheden waaruit de Raad van 
State het bestaan van een onverkomelijke dwaling of van 
overmacht zou kunnen afleiden»; dat de minister dit voor
stel afwees als volgt : 

«Dit voorstel kan niet gevolgd worden. Het zou de doel
treffendheid van de instelling van de vervaltermijnen beper
ken waardoor het gehele opzet in het gedrang dreigt te ko
men. De wet is terzake duidelijk genoeg. Overigens, de par
tijen die hun annulatieverzoek te laat naar de Raad van Sta
te toesturen, hebben ook geen recht op een 'herkansing'» 
(memorie van toelichting voormeld, p. 4); 

dat de bevoegde minister voorts verklaarde : «Het niet 
respecteren van de termijnen voor het toesturen van de me
mories zal van rechtswege geacht worden gelijk te staan met 
het niet meer doen blijken van het in artikel 19 vereiste be
lang» (memorie van toelichting voormeld, p. 3); 

dat senator Cerexhe zich in dezelfde zin uitdrukte toen 
hij verklaarde: «le non respect des delais pour l'envoi des 
memoires sera assimile d'office a !'absence de justification 
de !'interet requis par !'article 19» (Hand., Senaat, 12 juli 
1990, 2643); 

dat een amendement van senator Aelvoet, om in het ont
worpen artikel 21 de woorden «waarbij het ontbreken van 
het vereiste be lang wordt vastgesteld» te doen vervallen, ver
worpen werd (ibid., 2651), hoewel de senator voor haar 
amendement had geargumenteerd : «Er is immers het ver
zoekschrift zelf dat binnen de gestelde termijn werd inge
diend en op grond waarvan moet worden uitgemaakt of de 
betrokkene al dan niet van het vereiste belang doet blijken. 
Als dat belang eenmaal werd aanvaard, kan het toch niet zo
maar verdwijnen door een fout of nalatigheid in de proce
dure ... Het initieel ingediende verzoekschrift kan zodanig 
geargumenteerd zijn, dat de memories heel wat van hun nut 
verliezen» (ibid., 2646); 

Overwegende dat uit het vorenstaande geconcludeerd 
moet worden dat de wetgever heeft gewild dat onder geen 
beding een excuus voor het niet of het niet tijdig insturen 
van een memorie aanvaard zou worden; dat door de door 
hem opgelegde sanctie te omschrijven als het «ontbreken 
van het vereiste belang» hij te kennen heeft gegeven dat hij 
het indienen van een memorie zag als een formeel blijk van 
gebleven belangstelling; dat het geven van dat formele blijk 
van gebleven belangstelling uiteraard ook dan zinvol is wan
neer de verzoekende partij niets meent te hoeven toevoegen 
aan haar verzoekschrift, bijvoorbeeld omdat de verwerende 
partij geen memorie van antwoord en zelfs geen administra
tief dossier heeft ingediend ; 

Overwegende dat ook het argument dat verzoeker haalt 
uit het feit dat artikel 8 van het besluit van de Regent van 
23 augustus 1948 bepaalt dat de verzoekende partij een toe
lichtende memorie «mag» toesturen en van dat toesturen 
dus geen verplichting maakt, in het licht van wat voorafgaat 
niet overtuigt ; dat voor geen enkele memorie het besluit van 
de Regent de verplichting oplegt er een in te dienen; dat 
dit indienen echter door artikel 21, tweede lid, van de ge
coordineerde wetten op de Raad van State - voor welke 
wetsbepaling de bepalingen van het besluit van de Regent 
vanwege de hierarchie der rechtsnormen moeten wijken -
tot een verplichting is gemaakt; dat het zo niet begrijpen im-



mers zou betekenen dat ten opzichte van de verzoekende 
partij die wei een memorie instuurt maar buiten de termijn, 
het ontbreken van het vereiste belang zou worden vastge
steld en ten opzichte van de verzoekende partij die helemaal 
geen memorie instuurt niet ; dat ontsnappen aan die absur
de situatie aileen kan wanneer men stelt dat krachtens arti
kel 21, tweede lid, het insturen van memories voortaan een 
verplichting is voor de verzoekende partij wil deze ontsnap
pen aan een verwerping van haar beroep wegens ontsten
tenis van belang, 

NOOT- De guillotine in de Raad van State 

1. De wet van 17 oktober 1990 heeft de procedure op 
grondige wijze aangepast met het doel de achterstand in de 
behandeling van de zaken weg te werken of minstens tot 
aanvaardbare periodes te verminderen. 

Reeds eerder werd aangeduid dat sinds de wet van 17 ok
tober 1990 en het K.B. van 7 januari 1991 elke partij die be
trokken is bij een procedure voor de Raad van State, bij elke 
fase van het procedureverloop de hakbijl moet vrezen (R. W, 
1991-92, 850). 

Ook wanneer de verwerende partij verzuimt een memorie 
van antwoord in te dienen en het administratief dossier neer 
te leggen, moet de verzoekende partij een memorie van toe
lichting indienen, al was het maar om het belang bij de voort
zetting van het geding aan te wijzen of te rechtvaardigen. 

Het hierboven afgedrukte arrest heeft op uitvoerige wijze 
de thesis van de verzoekende partij weerlegd aan de hand 
van de parlementaire voorbereiding van de wet die zeer dui
delijk aangeeft dat de wetgever de stringente gevolgen van 
het vermoeden van afstand van geding uitdrukkelijk heeft 
gewild. 

Men kan de gewilde al dan niet buitensporige strengheid 
van de wetgever betreuren, maar de conclusies van de Raad 
van State zijn moeilijk voor kritiek vatbaar. 

2. Hij heeft, ietwat minder uitgebreid, zijn rechtspraak 
bevestigd in het arrest Itterbeek, nr. 38.757, van 13 februari 
1992. 

3. Enkele weken voor het geannoteerde arrest werd de 
Raad van State reeds geconfronteerd met het probleem van 
een verzoeker die geen memorie van wederantwoord had 
toegestuurd nadat wei een memorie van antwoord door de 
verwerende partij was ingediend. Geplaatst voor de voor
schriften van artikel21, tweede lid, van de R.v.St.-wet meen
de de verzoekende partij dat de guillotine voor haar niet 
mocht worden aangewend om drie redenen die evenwel 
door de Raad van State als volgt werden weerlegd (R.v.St., 
Borms, nr. 38.198, 26 november 1991). 

Een eerste argument was dat, aangezien krachtens artikel 
21, tweede lid, de partijen moeten worden gehoord alvorens 
de Raad van State het ontbreken van het vereiste belang 
vaststelt, die partijen alsnog ter terechtzitting van hun be
lang zouden kunnen doen blijken. 

De Raad van State overweegt dat de verplichting de par
tijen te horen hierdoor verklaard moet worden dat die par
tijen de gelegenheid moeten krijgen om hun standpunt uit
een te zetten over het vervuld zijn van de voorwaarden voor 
de vaststelling dat het vereiste belang ontbreekt, met name 
de voorwaarde dat de termijnen voor het indienen van de 
memories niet in acht zijn genomen. 
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Het tweede argument oogde duidelijk naar de advocatuur 
en naar de rechtskundige diensten en de vakbondsorgani
saties. Krachtens dit argument is de wettelijke regeling 
doenbaar voor individuele verzoekers, maar stelt zij georga
niseerde of professionele verdedigers voor een haast onmo
gelijk vol te houden tijdschema. 

De Raad van State kon zich Guridisch) door dit argument 
niet laten overtuigen omdat nergens uit blijkt dat de wet
gever een vrijstelling heeft willen verlenen aan de door ver
zoeker geviseerde «verdedigers». 

Het derde argument was dat niemand wordt geschaad 
door het overschrijden van de termijn omdat, zolang de 
neerlegging van het auditoraatsverslag niet wordt verhin
derd, het doel van de wet in acht is genomen. Verzoeker 
trachtte het argument kracht bij te zetten met een beroep 
op artikel 861 Ger.W., krachtens hetwelk de rechter een 
proceshandeling aileen dan nietig kan verklaren indien het 
aangeklaagde verzuim de belangen schaadt van de partij die 
de exceptie opwerpt. 

Voor de Raad van State is dit argument ten enenmale 
onverenigbaar met de tekst van artikel 21, tweede lid, van 
de R.v.St.-wet. Artikel 861 Ger.W. dient niet tot de zaak ai
leen al omdat in artikel 21, tweede lid, de Raad van State 
geen uitspraak doet over een door een partij opgeworpen 
exceptie, maar, op grond van het gebod van de wetgever, 
ambtshalve vaststelt dat het vereiste belang ontbreekt. Over
igens strekt artikel 21, tweede lid, van de wet niet tot de be
scherming van de belangen van enige in een concrete zaak 
betrokken partij, maar heeft dit het algemeen belang op het 
oog, namelijk de «voor de burger tergend trage afwerking 
van de dossiers» door de Raad van State te verhelpen 
(Parl.St., Senaat, 1989-90, nr. 984/1, 1). 

Pleiter voor de Raad van State, hoed U voor de guillotine. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

15e KAMER - 13 APRIL 1992 
Voorzitter : de h. Castermans 
Openbaar ministerie : de h. Maes 
Advocaten : mrs. Veraverbeke en Gits 

W Lambrechts 

Minderjarige - Omgangsrecht van grootouders met 
kleinkind - Mening van het kind 

Overeenkomstig mt. 12 van het Verdrag van 20 november 
1989 inzake de Rechten van het Kind komt het te dezen, in een 
geschil over het omgangsrecht van een grootvader met zijn klein
kind, passend voor het kind te laten horen door een consulent 
bij de jeugdrechtbank over zijn persoonlijke zienswijze betreffen
de het gevorderde omgangsrecht en over de motieven waarop 
zijn zienswijze gebaseerd is. 

D. t/ D. en V. 

Het geschil betreft een door de eerste ge!ntimeerde ge
vorderd omgangsrecht met zijn kleinzoon Xavier V., gebo
ren op 9 april1979 uit het huwelijk van zijn dochter, appel
lante, met de tweede gelntimeerde. De eerste rechter nam 
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een voorlopige beslissing en machtigde de eerste gei:nti
meerde voorlopig omgang te hebben met zijn kleinzoon de 
tweede zaterdag van oktober 1991, van december 1991 en 
van februari 1992. De zaak werd voor verdere behandeling 
en evaluatie verschoven naar de zitting van 12 maart 1992. 

Het omgangsrecht van grootouders met hun kleinkinde
ren wordt door de wet niet erkend. Het is wei een jurispru
dentiele instelling die van lieverlede gegroeid is en geba
seerd was op de banden van bloedverwantschap tussen le
den van een zelfde familie, die de plicht doen ontstaan nor
male genegenheidsrelaties te onderhouden. 

Bij het beoordelen van een vraag van grootouders tot toe
kenning van een omgangsrecht met hun kleinkinderen is het 
belang van die kinderen - en niet hun eigen belang - pri
mordiaal en doorslaggevend. Een omgangsrecht kan slechts 
zinvol uitgeoefend worden op voorwaarde, niet aileen dat de 
grootouders voldoende materiele en morele waarborgen 
bieden, maar ook en vooral dat er een werkelijke affectieve 
band bestaat en dat de omgang, die voor de kinderen ver
rijkend moet kunnen zijn, in een ongedwongen sfeer en in 
aile rust en sereniteit kan gebeuren. De uitoefening van een 
omgangsrecht mag bovendien niet belastend zijn voor de 
kinderen, en de rust, het evenwicht en de normale opvoe
ding en ontplooiing in eigen gezinsmilieu niet verstoren. De 
bloedband volstaat aldus niet om een omgangsrecht af te 
dwingen. 

De eerste rechter heeft reeds gewezen op de bestaande 
vijandigheid en animositeit tussen partijen en op de gevol
gen daarvan die een onmiddeilijke normale omgang van het 
kind met zijn grootvader niet mogelijk maken. Indien devol
wassenen werkelijk begaan zijn met de belangen van het 
kind, dan dienen zij toch een ernstige inspanning te doen 
om de tussen hen verbroken relatie te hersteilen, minstens 
tot een aanvaardbare modus vivendi te komen veeleer dan 
zich categorisch en onverdraagzaam op te steilen of te drei
gen met dwangsom of schadevergoeding. 

Xavier is inmiddels dertien jaar geworden. Hij heeft een 
leeftijd bereikt waarop hij in staat is zich in dezen een eigen 
mening te vormen. Overeenkomstig artikel12 van het V.N.
Verdrag inzake de rechten van het kind, aangenomen te 
New York op 20 november 1989 (goedgekeurd bij het de
creet van de Vlaamse Raad van 15 mei 1991 en bij de wet 
van 25 november 1991) heeft de jongen het recht «zijn me
ning vrijelijk te uiten in aile aangelegenheden die hem be
treffen en waarbij aan zijn mening passend belang gehecht 
zal worden in overeenstemming met zijn leeftijd en rijp
heid». 

Xavier moet zijn mening in aile eenvoud en op een on
gedwongen wijze kunnen formuleren. Het komt passend 
voor hem in dezen te Iaten horen door een consulent van 
de Sociale Dienst van de Vlaamse Gemeenschap bij de 
jeugdrechtbank te Brugge, aan wie hij zijn verlangens en zijn 
diepe overtuiging zal kunnen meedelen. 

Op die gronden, ( ... ) beveelt dat de minderjarige ( ... ) buiten 
de aanwezigheid van partijen of van derden, door een con
sulent van de Sociale Dienst van de Vlaamse Gemeenschap 
bij de J eugdrechtbank te Brugge gehoord zal worden over 
zijn persoonlijke zienswijze betreffende het door zijn groat
vader gevorderde onigangsrecht en betreffende de motieven 
waarop zijn zienswijze is gebaseerd; bepaalt dat de consu
lent van dit onderhoud verslag zal opstellen en dat het, sa-
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men met de eventuele eigenhandige verklaringen van de 
minderjarige, ter griffie van dit Hof zal neergelegd worden 
v66r 20 mei 1992; belast de procureur-generaal bij dit Hof 
met de uitvoering van dit arrest. 

NOOT- Het V.N.-Verdrag inzake de Rechten van het Kind 
en zijn directe werldng in het Belgische (interne) recht 

Op 20 november 1989 keurde de Algemene Vergadering 
van de Verenigde N a ties het Verdrag inzake de rechten van 
het kind goed. Het verdrag is ook in ons land van kracht se
dert 15 januari 1992 (B.S., 17 januari 1992, pp. 803-826). 

Deze conventie weerspiegelt ongetwijfeld een groeiende 
maatschappelijke discussie over de Uuridische) positie van 
kinderen. Het is op korte termijn reeds een zoveelste uit
drukking in regelgeving en rechtspraak dat kinderen in hun 
mens-zijn dienen te worden gerespecteerd (E. Verheilen, 
«Naar een snel veranderend kindbeeld ?»,in H. Cammaer, 
E. Verhellen (red.), Onmondig en onvolwassen, Acco, Leu
ven, 1990). Kinderen dienen niet aileen beschermd te wor
den. In zekere mate moet hun recht op zelfbeschikking 
evenzeer gerespecteerd worden. Deze tweesporigheid is, zo
wel naar de geest als naar de letter van de conventie, het 
centrale uitgangspunt. 

De ratificatie, door ons land, betekent een dwingende op
gave om dit uitgangspunt in al zijn consequenties te reali
seren. De oefening is echter nog te weinig gemaakt naar de 
mogelijke implicaties voor onze interne wetgeving en recht
spraak. Het is ook geen eenvoudige opgave om diepgaand 
en uitputtend te onderzoeken wat aile implicaties zijn van 
het verdrag en zijn uitgangspunten (zie bijvoorbeeldLa Con
vention des droits de !'enfant et la Belgique, U.C.M., Centre 
de Droit de la Famille, 30 novembre 1990; De UNO-Con
ventie voor de Rechten van het Kind, Universiteit Gent, Cen
trum voor de Rechten van het Kind, 22 december 1989). De 
wetgever heeft al enkele voorzichtige stappen gezet ( cf. het 
wetsontwerp inzake kinderarbeid (Parl.Doc., Kamer, 1990-
91, 1733-1), dat in de Kamer aangenomen werd op 4 juni 
1992 en een wetsontwerp tot wijziging van de jeugdbescher
mingswet, dat tijdens de vorige zittingsperiode door de Mi
nisterraad was goedgekeurd). De rechtspraak is in dat op
zicht meer «(r)evolutionair». Voornamelijk in het buiten
land (zie o.a. de rechtspraak opgenomen in hetloumal Droit 
des Jeunes, 1992, nr. 112, en 1991, nr. 107). Bovenstaand tus
senarrest van de jeugdkamer bij het Hofvan Beroep te Gent 
is in dat opzicht een primeur voor Vlaanderen (de voorzitter 
van de Luikse Rechtbank van Eerste Aanleg besliste in kort 
geding op 22 november 1991 reeds, op basis van art. 12 van 
de conventie, dat een kind gehoord moest worden in de pro
cedure tot bepaling van de voorlopige maatregelen van hoe
de- en bezoekrecht, lL.MB., 1992, 146-148). 

Het arrest is in verschillende opzichten belangwekkend. 
Zo erkent het dat artikel12 van de UNO-Conventie directe 
werking heeft : «De Staten die partij zijn, verzekeren het 
kind dat in staat is zijn of haar mening te vormen, het recht 
die mening vrijelijk te uiten in aile aangelegenheden die het 
kind betreffen ( ... )» Het artikel is dus, wat het principe be
treft, voiledig en duidelijk genoeg. De rechter is in aile geval 
de wetgever een stap voor, wat uiteraard geen legitimering 
kan en mag betekenen voor het alsnog uitblijven van enig 
wetgevend initiafief inzake de Belgische echtscheidingsreg
lementering. Herha~lde malen werd er immers al op gewe-



zen dat de wetgeving het kind compleet negeert tijdens de 
verschillende mogelijke echtscheidingsprocedures en wordt 
gepleit voor een regeling van een omgangsrecht ook in de 
persoon van het kind (tot nu toe een louter jurisprudentiele 
constructie) (zie o.a. E. Krings, «Mise en oeuvre de Ia Con
vention internationale des droits de !'enfant en droit inter
ne», in La Convention des droits de !'enfant et la Belgique, o.c., 
p. 26; K. Adriaenssens, «De Rechten van het Kind», R. W, 
1991-92, 1116-1117; E. Verhellen e.a., «Kinderrechten en 
echtscheiding. On-recht als hoogste belang van het kind», 
Panopticon, jrg. 1, nr. 1, pp. 45-56; C. Maes, «Eugenetische 
benadering van het zogenaamde bezoekrecht», Panopticon, 
1989, 171 e.v.; B. Vanlerberghe: «Omgangsrecht in het Iicht 
van art. 8 E.V.R.M.», Jura Falconis, 1991-92, 151 e.v.). En 
tflen kan toch nooit menen dat het hier gaat om een aan
gelegenheid die kinderen geenszins aanbelangt. In de ons 
omringende Ianden is bijvoorbeeld reeds werk gemaakt om 
minstens het hoorrecht van kinderen te introduceren (zie 
o.a. A. Wylleman en J. Gerlo, «Gehoord ... en daarmee is de 
kous af?», in Verhellen e.a., Rechten van Kinderen, Antwer
pen, Kluwer, 1989, pp. 231-248). 

Het arrest is ook belangrijk omdat het via art. 12 een ze
kere erkenning inhoudt van het zelfbeschikkingsrecht van 
kinderen. Het ligt dan ook in de lijn van de impuls die het 
verdrag heeft willen geven aan een nog meer respectvolle 
benadering van kinderen als volwaardige mensen. N aast 
artikel 12 kunnen ook andere juridisch dwingende conven
tie-artikelen zoals, artikel 13 (vrijheid van meningsuiting), 
artikel14 (vrijheid van gedachte, geweten en godsdienst) of 
artikel 15 (vrijheid van vereniging) beschouwd worden als 
uitingen van een toenemend respect voor de persoon van het 
kind. De erkenning van de rechtsbekwaamheid van een min
derjarige in dezen is nieuw. Hoewel Krings terecht opmerkt 
dat die rechten in ons land in de Grondwet zijn opgenomen 
(E. Krings, o.c., p. 4)., zal ongetwijfeld de minderjarigheid 
als juridische constructie, c.q. de dominante maatschappe
lijke opvatting over kinderen, ingeroepen (kunnen) worden 
om kinderen de uitoefening van die rechten alsnog te ont
zeggen. Het principe dat kinderen geen rechten hebben, 
tenzij ... komt o.a. door het V.N.-Verdrag onder druk te 
staan. «Kinderen hebben rechten, tenzij ... » lijkt het uit
gangspunt te moeten worden (E. Verhellen, Conventie voor 
de Rechten van het Kind, Leuven, Garant, 1990, p. 32). Het 
komt een humane samenleving toe te erkennen dat kinderen 
het recht op aile rechten hebben en ook het recht op zelf
standige uitoefening ervan. Tenzij voor de uitoefening van 
specifieke rechten hun incompetentie kan worden bewezen, 
en daarover maatschappelijke consensus bestaat ( cf. de re
geling t.a.v. volwassenen). Het grote voordeel tegenover de 
huidige situatie zou erin bestaan dat de bewijslast inzake de 
competentie wordt verlegd. Momenteel zitten kinderen im
mers in een omgekeerde en daardoor zeer zwakke positie, 
aangezien de bewijslast om aan te tonen dat zij het recht op 
zelfbepaling hebben, volledig bij hen ligt. 

Vandaar dat heel wat rechten van kinderen ook feitelijk 
vertaald worden in plichten; cf. leerrecht = leerplicht (G. 
Cappelaere, A. Wylleman en E. Verhellen, «De verlaging 
van de meerderjarigheidsgrens en de leerplichtwet», Wel
wijs, 1990, jrg. 1, nr. 1, pp. 9-11; in zijn advies op de nieuwe 
leerplichtwet bijvoorbeeld (Gedr.St., Kamer, 1982-83, 645/1, 
pp. 16-17) argumenteert de Raad van State tegen het recht 
op een basisvorming van het kind; gezien zijn handelingson-
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bekwaamheid, zou het immers kunnen dat het recht tege
lijkertijd door en tegen de ouders moet worden afgedwon
gen). De conventie neemt zeker niet op ondubbelzinnige 
wijze een standpunt in v66r de omkeing van de huidige re
geling. Zie bijvoorbeeld de bepalingen (e.g. beperkingen) 
die refereren aan de leeftijd en de rijpheid van het kind. De 
conventie maakt echter een maatschappelijk en juridisch de
bat over de (in)competentie van kinderen m.b.t. de zelfstan
dige uitoefening van specifieke rechten niet onmogelijk en 
zal vermoedelijk zelfs een geschikt instrument blijken om 
het maatschappelijk enjuridisch debat in dezen aan te zwen
gelen. 

In bovenstaand arrest argumenteert de rechter dat het be
trokken kind «inmiddels dertien jaar is geworden. Hij heeft 
een leeftijd bereikt waarop hij in staat is zich een eigen me
ning te vormen ( ... )». Deze overweging kan voortvloeien uit 
artikel 12 zelf. Art. 12 wordt immers als volgt ingeleid : «De 
Staten die partij zijn, verzekeren het kind dat in staat is zijn 
of haar mening te vormen, ... » Er is dus ruimte gelaten voor 
een appreciatie over de bekwaamheid van de minderjarige 
om zich een eigen mening te vormen. Deze bevoegdheid be
rust momenteel bij de rechter. We kunnen ons echter afvra
gen of een dergelijke appreciatie iiberhaupt noodzakelijk is. 
Het proces van «meaning making» (het zich vormen van een 
mening) is een essentieel menselijk gebeuren, dat niet 
vreemd is aan kinderen (aangezien het mensen zijn). Zo be
keken zou respect voor het feit dat het kind een mening 
heeft, een fundamenteel recht moeten zijn. 

Door de actuele afwezigheid van het kind als partij in de 
procedure worden zijn/haar mogelijkheden om zijn/haar 
stem te Iaten horen in het debat sterk afhankelijk van deze 
rechterlijke appreciatie. In zijn advies attendeert de procu
reur-generaal in dat opzicht het hof op de mogelijkheid om 
de minderjarige «te Iaten bijstaan door een raadsman of een 
vertegenwoordiger ad hoc teneinde zelfstandig tussen te ko
men als belanghebbende in het geding». Dit raakt uiteraard 
het fundamentele probleem van de principiele handelings
onbekwaamheid ( c.q. proces-onbekwaamheid) van de min
derjarige, aangevuld met zijn partij-onbekwaamheid in de 
meeste gerechtelijke procedures (G. Glosset: «La Conven
tion des droits de !'enfant et Ia Belgique. Aspects de droit 
judiciaire», TBBR!RGDC, 91!6, pp. 583 e.v., J. Gerlo e.a., 
«Gehoord ... », o.c. ). Artikel 9, § 2, van het V.N.-Verdrag be
paalt dat in procedures die een scheiding tussen ouders en 
kinderen tot gevolg kunnen hebben, «aile partijen de gele
genheid dienen te krijgen aan de procedures deel te nemen 
en hun standpunten naar voren te brengen». 

Moeten we de vraag stellen of kinderen hier begrepen 
worden onder «aile partijen»? Of zou hun uitsluiting de fac
to een inbreuk betekenen op de geest en de letter van de 
conventie ? Dit artikel kan, voor de voorstanders in ieder ge
val een bijkomend, juridisch dwingend argument betekenen 
om de partijbekwaamheid van minderjarigen in echtschei
dingsprocedures te bepleiten maar ook bv. in het kader van 
de maatregelen t.a.v. de ouders binnen de Jeugdbescher
mingswet. (Een recente uitspraak van de Europese Commis
sie voor de Rechten van de Mens zegt dat het onthouden 
van de partijbekwaamheid van de minderjarige in een pro
cedure inzake ontzetting uit het ouderlijk gezag niet in strijd 
is met art. 6 van het E.V.R.M. F. Tulkens en G.H. Beauthier 
relativeren echter de reikwijdte van die uitspraak, daar de 
Commissie zich slechts partieel heeft uitgesproken over de 
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grond van de zaak; zie F. Tulkens en G.H. Beauthier, «Le 
droit des jeunes mis en minorite a Strasbourg», Journal du 
Droit des Jeunes, 1992, nr. 114, pp. 41 e.v.; zie ook C. Maes: 
«Wandelen Kind en E.V.R.M. hand in hand doorheen de 
Belgische rechtspraak», in E. Verhellen (red.)Lezingen-bun
del in het kader van de post-academische cursus Rechten van 
Kinderen, Universiteit Gent, Centrum voor de Rechten van 
het Kind, verschijnt in 1992). 

De principiele proces- en partijbekwaamheid van een 
minderjarige zou ook wel eens een noodzakelijke voorwaar
de kunnen zijn om aan de mening van het kind «een passend 
belang» te kunnen hechten. Hoewel het hechten van een 
passend belang aan de mening van het kind in bovenstaand 
tussenarrest nog niet aan de orde is, kan toch terzijde reeds 
opgemerkt worden dat het hoorrecht slechts ten volle geres
pecteerd wordt wanneer wordt aangenomen dat wat het 
kind zegt ook daadwerkelijk belangrijk is. De be'invloedbaar
heid van de mening van kinderen steekt bijvoorbeeld meer 
dan eens de kop opals argument om hun mening te deva
lueren. De vraag dient echter gesteld te worden of hun be'in
vloedbaarheid kinderen kwalitatief verschillend maakt van 
volwassenen. De bepaling in artikel12 van het V.N.-Verdrag 
«passend belang ... in overeenstemming met leeftijd en rijp
heid» moet dan ook eerder positief ge'interpreteerd worden 
c.q. de mening van het kind vanuit zijn/haar perspectief (le
ren) waarderen. 

In bovenstaand tussenarrest van de jeugdkamer bij het 
Hof van Beroep te Gent wordt opgedragen het kind te laten 
horen door een consulent van de Sociale Dienst van de 
Vlaamse Gemeenschap bij de Jeugdrechtbank. Met andere 
woorden in de termen van art. 12 «Wordt het kind in de ge
legenheid gesteld te worden gehoord... door tussenkomst 
van ... een daarvoor geschikte instelling». Dit was niet de eni
ge modaliteit die, volgens de conventie, de rechter ter be
schikking staat. Het kind kan ook rechtstreeks of door tus
senkomst van een vertegenwoordiger worden gehoord (som
mige rechtsgeleerden erkennen de directe werking van art. 
12, § 2, niet : « ... les modalites concretes de cette realisation 
dans les divers ordres juridiques internes ( ... ) sont en effet 
trop sommairement precisees par la Convention que pour 
pouvoir etre d'application immediate», C. Panier in 
J.L.MB., 1992, p. 149). Wanneer voor de tussenkomst van 
een geschikte instelling wordt gekozen kan men de vraag 
stellen of het niet aan te bevelen is de geschiktheid van de 
aangewezen instelling expliciet te motiveren. 

Zo kan de vraag gesteld worden of de tussenkomst van 
de Sociale Dienst bij de Jeugdrechtbank wel altijd neutraal 
kan zijn? Zij kan immers reeds op verschillende ogenblik
ken en om verschillende redenen (tijdens de echtscheidings
procedure ; n.a.v. een andere jeugdbeschermingsinterven
tie ; ... ) in contact gekomen zijn met het gezin. Kan de Sociale 
Dienst in voorkomend geval nog in staat geacht worden on
bevooroordeeld te fungeren als de vertolker van de mening 
van het kind, zoals de conventie het wil ? 

Artikel 51 van de Jeugdbeschermingswet (8 april 1965) 
bepaalt: «Wanneer een zaak bij de Jeugdrechtbank is aan
hangig gemaakt, kan zij te allen tijde de minderjarige ( ... ) 
oproepen ( ... )». Artikel 51 betekent in dat opzicht een af
wijking van de procedureregels in civielrechtelijk zaken (J.L. 
Renchon, «L'audition de I' enfant dans les procedures civiles 
relatives au droit de garde et au droit de visite», R. T.D.F., 
1989, 491-500). Het rechtstreeks horen van de minderjarige 
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zou dus hier in principe geen probleem kunnen zijn. Tenzij 
de noodzakelijke aanwezigheid van de betrokken partijen, 
c.q. moeder en grootvader, een waarschijnlijke belemmering 
vormt. 

Om een dergelijke belemmering te vermijden lijkt het in
direct horen momenteel de enige uitweg. Het nieuwe artikel 
816, 3°, van het Wetboek van burgerrechtelijke procedures 
in Quebec zou daarom een hint voor onze wetgever kunnen 
inhouden. Het bepaalt: «Lorsque l'interet de I' enfant l'exi
ge, le juge ou le tribunal peut interroger l'enfant hors de la 
presence des parties apres avoir avise celles-ci ( ... )» (J.L. 
Renchon, o.c., p. 499). 

Tegelijkertijd zij opgemerkt dat de mogelijkheid om min
derjarigen te horen wanneer een wijziging van hoede- en be
zoekrecht aan de orde is, hoe dan ook in schril contrast blijft 
staan t.a.v. de totale afwezigheid van het kind tijdens de 
echtscheidingsprocedure zelf. Het blijft zoeken naar enige 
logica terzake. De reeds geciteerde uitspraak van de voor
zitter Rea, zitting houdend in kort geding (zie supra) om 
toch de minderjarige kinderen te horen, is ook in dat opzicht 
meer dan opmerkelijk. Ze druist bijvoorbeeld in tegen een 
uitspraak van het Hofvan Beroep te Luik (1986) die de sma
lende commentaar uitlokte: «Voila qui va embarrasser cer
tains juges de refere qui ont pris l'habitude d'entendre les 
enfants a leurs audiences.» 

G. Cappelaere 
E. Verhellen 

F. Spiesschaert 
Centrum voor de Rechten van het Kind 

Universiteit Gent 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

8e KAMER - 10 JUNJ 1992 
Voorzitter-rapporteur: de h. Vandeplas 
Raadsheren : de hh. Luyckx en Michielsen 
Openbaar ministerie : mevr. Van Leuven 
Advocaten : mrs. Sampermans loco Koninckx, Van Veltho

ven loco Van den Brande, Versweyveld en Vereecken 

Overtreding - Werpen van stenen 

Voor de toepassing van art. 557, 4°, Sw. is niet vereist dat 
het huis of het gebouw is beschadigd, geschonden of vemield. 
Voldoende is dat stenen werden gegooid die de gevel van het 
gebouw dat aan een ander toebehoort, hebben getroffen. 

P. e.a. t/ D. e.a. 

Overwegende dat Mark D. zich schuldig heeft gemaakt 
aan de vernieling van een stedelijke afsluiting, nl. de vernie
ling van een ruit van het restaurant «Het Klavertje»; dat hij 
de feiten heeft bekend en dat hij trouwens op heterdaad 
werd betrapt door de exploitant van het eethuis ; 

Overwegende dat ook Ivan S. stenen in de richting van 
«Het Klavertje» heeft gegooid, maar deze stenen geen scha
de hebben aangericht aan de woning of aan de afsluiting ; 

Overwegende dat de feiten ten laste van Ivan S. dan ook 
worden omschreven als volgt : «te L., gerechtelijk arrondis-



sement H., op 27 juni 1991, stenen of andere harde licha
men, of andere voorwerpen die kunnen bevuilen of bescha
digen, tegen verende voertuigen, huizen, gebouwen en af
sluitingen van een ander, namelijk van Johannes P., te heb
ben geworpen, of in tuinen en besloten erven»; 

Overwegende dat Ivan S. kennis werd gegeven van deze 
herkwalificatie van de feiten en hij zich over deze herom
schrijving heeft kunnen verdedigen ; 

Overwegende dat de feiten heromschreven als het werpen 
van stenen dezelfde zijn als die van de oorspronkelijke te
lastlegging, waarvan ook Mark D. wordt beschuldigd, maar 
de steen door Mark D. gegooid de ruit van het eethuis he eft 
verbrijzeld, terwijl de stenen geworpen door Ivan S. het huis, 
het gebouw of de afsluiting hebben getroffen, maar geen be
schadigingen hebben aangericht; 

Overwegende dat voor de toepassing van artikel 557, 4 o, 
van het Strafwetboek niet vereist is dat het huis of het ge
bouw is beschadigd, geschonden of vernield ; 

Overwegende dat de feiten van de heromschreven telast
legging van Ivan S. dan ook bewezen zijn, maar de burger
lijke-partijstellingen gericht tegen deze beklaagde onge
grond voorkomen nu niet is aangetoond dat door het plegen 
van het misdrijf enige schade werd aangericht ; 

NOOT- Zie ook A. Vandeplas, «Werpen van stenen», 
nr. 5 in Commentaar Strafrecht en de aldaar vermelde rechts
leer. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

8e KAMER - 18 JUNI 1992 
Voorzitter : de h. Vandeplas 
Raadsheren: de hh. Luyckx (rapporteur) en Michielsen 
Openbaar ministerie : mevr. Van Leuven 
Advocaat: mr. Maes loco Van Doosselaere 

Afzetterij - Huurrijtuig - Personenwagen zonder chauf
feur 

Art. 508bis Sw. heeft betrekking op huurrijtuigen, maar niet 
op het huren van personenwagens zonder chauffeur, daar het 
dan gaat om een werkelijke verhuring van zaken waarbij de 
huurder een borgsom moet storten die hager is dan de vermoe
delijke prijs van de verhuring. 

N.V. De S. t/ H. 

Overwegende dat bij nieuw onderzoek voor het Hof de 
schuld van beklaagde aan de feiten omschreven in de telast
legging A (zoals heromschreven) bewezen is ; 

Overwegende immers : 
1) dat naar de termen van het vonnis van de Rechtbank 

van Eerste Aanleg te Antwerpen van 29 december 1987 de 
termijn tot teruggave van het voertuig Volvo 240 JGL Break 
aan de N.V. P. in billijkheid bepaald werd op acht dagen na 
de betekening van het vonnis; dat bij gebreke hieraan te vol
doen beklaagde veroordeeld werd tot een dwangsom van 
1.000 fr. per dag; 
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2) dat het vonnis aan beklaagde betekend werd op 3 
februari 1988 zodat beklaagde met ingang van 12 februari 
1988 animo domini bezit nam van het voertuig; 

3) dat beklaagde niet kan aanvoeren dat hij onwetende 
was van het bestaan van dit vonnis (en de verplichting tot 
teruggave) tot op het tijdstip van de strafprocedure daar het 
precies door zijn toedoen is dat dit vonnis diende betekend 
te worden conform de artt. 38, § 1, en 44, eerste lid, Ger.W.; 

dat beklaagde inderdaad aanvankelijk wonende op het 
adres Eenensstraat, 49 te Schaarbeek, deze gemeente op 1 
september 1987 verliet voor een onbekende bestemming; 

dat hij bijgevolg moest weten dat hij zich door zijn han
delwijze zou blootstellen aan de verplichting tot schadeloos
stelling en strafvervolging ; 

4) dat het voertuig uiteindelijk kon worden opgespoord 
en in beslag genomen door de rijkswacht van Waterloo ten 
huize van Michele T., vriendin van beklaagde; 

dat al die elementen in hun onderlinge samenhang het be
wijs leveren dat beklaagde de zaak onder zich had, onder 
zijn berusting, ter beschikking, onder verplichting om ze te
rug te geven, of ze voor een welbepaald doel aan te wenden ; 

dat hij zich derhalve schuldig maakte aan het misdrijf van 
misbruik van vertrouwen zoals omschreven in de gewijzigde 
telastlegging; 

Overwegende dat de schuld van beklaagde aan het feit 
omschreven in de telastlegging B niet bewezen is ; 

Overwegende immers dat beklaagde uiteraard geen eige
naar was van het voertuig doch artikel 18, § 1, van de wet 
van 1 juli 1956 betreffende de verplichte aansprakelijkheids
verzekering voor autovoertuigen uitdrukkelijk bepaalt dat 
de bestuurder van het voertuig strafbaar is wanneer met een 
voertuig wordt gereden dat niet verzekerd is ; 

Overwegende echter dat naar luid van artikel 3 van de wet 
van 1 juli 1956 betreffende de verplichte aansprakelijkheids
verzekering inzake motorrijtuigen, de verzekering de bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid moet dekken van de eige
naar, van iedere houder en van iedere bestuurder van het 
verzekerde motorrijtuig, zulks met uitzondering van de bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid van hen die zich door dief
stal of geweldpleging de macht over het motorvoertuig heb
ben verschaft ; 

Overwegende dat de diefstal en de diefstal voor kortston
dig gebruik duidelijk onderscheiden moeten worden van an
dere modaliteiten van wederrechtelijke toeeigening zoals 
misbruik van vertrouwen en oplichting; 

dat dientengevolge de dader van het misdrijf van misbruik 
van vertrouwen gedekt blijft door de verzekeringsovereen
komst zonder afbreuk te doen aan een later verhaal van de 
verzekeraar teneinde terugbetaling te krijgen van zijn uitga
ven (besturen van voertuig door een persoon die hiertoe niet 
gemachtigd is, art. 25.8 van de modelpolis); 

Overwegende dat artikel 508bis Strafwetboek geen toe
passing vindt daar deze wetsbepaling betrekking heeft op 
huurrijtuigen doch niet op het huren van personenwagens 
zonder chauffeur : het betreft hier inderdaad een werkelijke 
verhuring van zaken, waarbij overigens gewoonlijk de huur
der een borgsom moet storten die hoger is dan de vermoe
delijke prijs van de verhuring, en trouwens de gelegenheid 
aan de verhuurder geboden wordt zich over de solvabiliteit 
van zijn klant in te lichten ; 
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NOOT- Zie ook: Carr. Hasselt, 2 januari 1963, R. W, 
1966-67, 402; Hof Brussel, 18 maart 1964, 1 T., 1964, 598; 
W. De Smet, Afzetterij en bedrog bij het tanken, nr. 50. 

ARBEIDSHOF TE ANTWERPEN 

4e KAMER - 20 JANUARI 1992 
Voorzitter: de h. Duys 
Raadsheren in sociale zaken : de hh. Sysmans en Duwijn 
Openbaar ministerie: mevr. De Jaeger 
Advocaten: mrs. Van Overbeke loco De Lathouwer en Van 

Heeke 

Werkloosheid - Recht op uitkeringen - Werkloze zon
der loon - Achtergestelde lening om zich als zelfstandige 
te vestigen - Voortijdige stopzetting zelfstandige activiteit 
- Terugbetaling - Kwijtschelding - Gevolg 

De uitkeringsgerechtigde werkloze die, om zich als zelfstan
dige te vestigen of om een ondememing op te richten, van het 
Participatiefonds een achtergestelde lening verkrijgt welke een 
voondtbetaling uitmaakt van gekapitaliseerde werkloosheidsuit
keringen, is niet zonder loon in de zin van art. 126 Werkloos
heidsbesluit gedurende de hele periode die overeenstemt met die 
waarop de uitkeringen betrekking hebben. 

Bij voortijdige stopzetting van de activiteit of van de onder
neming verkrijgt de werkloze slechts opnieuw recht op uitkerin
gen voor het dee! van de periode waarvoor terugbetaling wordt 
gedaan. Kwijtschelding van terugbetaling door het Participatie
fonds komt niet in aanmerking. 

V. t/ R.V.A. 

Appellant, volledig werkloze, had in het kader van het 
K.B. van 22 augustus 1983 zich als zelfstandige gevestigd en 
een lening gekregen van 500.000 fr. (attest aanvraag Natio
nale Kas voor Beroepskrediet - Participatiefonds 12 april 
1985). 

Hij oefende zijn zelfstandige activiteit uit van 6 mei 1985 
tot 6 november 1985 en op 7 november 1985 maakte hij op
nieuw aanspraak op werkloosheidsuitkeringen. Het be
heerscomite van het Participatiefonds zag af van terugvor
dering van de toegekende achterstallige lening bij de stop
zetting van de zelfstandige activiteit. 

De betalingsinstelling ( ... ) werd op 16 april1985 ervan in 
kennis gesteld door de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening 
dat appellant ingevolge het K.B. van 22 augustus 1983 uit
gesloten was tot 13 december 1987, met uitzondering voor 
de dagen met gedeeltelijke werkloosheid. 

De Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening had de volgende 
berekening gemaakt - die in se niet betwist wordt door par
tijen -: 500.000 (bedrag tussenkomst) gedeeld door 615 
( dagbedrag code R6) = 813 dagen, d.w.z. van 6 mei 1985 
t/m 13 december 1987 verstoken van het recht op werkloos
heidsuitkeringen. 

Overwegende dat in art. 7.1 van de besluitwet van 28 de
cember 1944 aan de Koning de bevoegdheid toegekend 
wordt om te bepalen onder welke voorwaarden aan onvrij-
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willig werklozen uitkeringen verschuldigd zijn; dat artikel 
126 van het K.B. van 20 december 1963 deze voorwaarden 
bepaalt en artikel 4 van het K.B. van 22 augustus 1983 geen 
nieuwe of strijdige voorwaarden toevoegt, maar enkel het 
begrip loon, dat in voornoemd artikel 126 wordt vermeld, 
omschrijft met toepassing van een bijzondere techniek van 
uitbetaling van werkloosheidsvergoedingen ; 

Overwegende dat uit het verslag van de kamercommissie 
(Parl.St., Kamer, 1982-83, nr. 696/3, 3-5) blijkt «dat de rege
ring zich tot doel had gesteld de vestiging van werklozen als 
zelfstandige te bevorderen en ten einde het gebrek aan be
ginkapitaal te verhelpen, de mogelijkheid wenste te schep
pen voor een werkloze om de werkloosheidsvergoedingen 
van een zeker aantal maanden in eenmaal te ontvangen, ... 
dat het dienvolgens geen geschenk betrof maar een andere 
wijze van betaling van uitkeringen ... , dat, indien de nieuwe 
zelfstandige ( ex-werkloze) mislukt, na minder dan twee jaar, 
(in de veronderstelling dat hij het maximumbedrag heeft 
ontvangen ongeveer overeenstemmend met 2 jaar uitkerin
gen) hij geen uitkeringen ontvangt v66r de twee jaar verstre
ken zijn en hij geen terugbetalingen moet verrichten ... »; 

Overwegende dat uit de parlementaire voorbereiding 
blijkt dat de werkloze die een achtergestelde lening ver
kreeg, een vorm van gekapitaliseerde werkloosheidsuitke
ringen vooruitbetaald kreeg, zijnde een andere vorm van uit
betaling van de uitkeringen; 

Overwegende dat, ten einde in bepaalde mekanismen 
wettelijk te voorzien om te voorkomen dat, bij voortijdige 
staking van de zelfstandige activiteit, de zelfstandig gewor
den werkloze, een niet beoogd geschenk zou ontvangen, 
artikel4 van het K.B. van 22 augustus 1983 het begrip «werk
nemer met loon» gelijkstelde met de toestand waarin een 
werkloze, zoals in casu, zich bevindt, wanneer hij een ach
tergestelde lening toegekend kreeg maar voortijdig een ein
de maakte aan zijn zelfstandige bedrijvigheid ; dat die toe
stand van kracht blijft voor de nog resterende dagen die als 
vergoed werden beschouwd ; dat dit artikel niet tegenstrijdig 
maar aanvullend is met artikel126, tweede lid, van het K.B. 
van 20 december 1963. 

Overwegende dat appellant, voordieh onvrijwillig vergoe
de werkloze, sedert 6 mei 1985 niet geschorst was in het 
recht op werkloosheidsuitkeringen, maar beschouwd werd 
als niet verstoken van loon, en dus niet gerechtigd op werk
loosheidsuitkeringen voor de duur dat hij «gekapitaliseerde 
uitkeringen» had ontvangen ; 

Overwegende dat, toen appellant zijn zelfstandige bedrij
vigheid voortijdig (in casu binnen de periode van 813 dagen) 
stopzette en zich op 7 november 1985 opnieuw aanmeldde 
op de werkloosheid, de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening 
hem erkende als een onvrijwillig werkloze, die evenwel niet 
voldeed aan de bepalingen van artikel126, 1 o, omdat hij niet 
verstoken was van loon als omschreven door artikel 4 van 
het K.B. van 1983 ; dat de Rijksdienst voor Arbeidsvoorzie
ning terecht besloot dat appellant geen aanspraak had op 
werkloosheidsuitkeringen binnen de voornoemde periode ; 

Kwijtschelding door het Participatiefonds: 
Overwegende dat appellant stelt dat hij, ingevolge de 

kwijtschelding van de schuld door het Participatiefonds, ge
lijkgesteld dient te worden met de werknemer die zijn zelf
standige activiteiten definitief heeft gestaakt of ze nooit 
heeft aangevat, en voor wie het bedrag van de tegemoetko
ming verminderd wordt met de bedragen die gerecupereerd 



werden door het Participatiefonds en die werkelijk beschik
baar zijn in haar kas; (artikel1 K.B. van 30 mei 1985, B.S., 
3 juli 1985 waarbij artikel4 K.B. van 22 augustus 1983 wordt 
aangevuld); 

Overwegende dat dit Hof de door appellant ingeroepen 
rechtspraak van de Arbeidsrechtbank te Charleroi, 5o K, 3 
april1987, in zake Neffe/O.N.E.M., niet kan beamen in dat 
verband; 

Overwegende dat een dergelijke interpretatie niet alleen 
een toevoeging aan voormelde bepaling zou uitmaken, maar 
bovendien een ongelijke behandeling zou invoeren tussen 
diegenen waarvan de lening daadwerkelijk geheel of gedeel
telijk gerecupereerd werd en de gelden «Werkelijk beschik
baar zijn in haar kas» en diegenen wier schuld «kwijtgeschol
den» werd zonder dat de gelden werkelijk opnieuw beschik
baar worden ; 

Overwegende dat in werkelijkheid het door de wetgever 
beoogde mekanisme erover waakt dat de R.V.A. restitutie 
verkrijgt van het bedrag dat als krediet op de werkloosheids
uitkeringen overgemaakt was aan het Participatiefonds ; dat 
in geval van kwijtschelding een dergelijke restitutie echter 
niet plaatsheeft, zodat wel degelijk een onderscheid dient te 
worden gemaakt tussen de toestand waarin appellant ver
keert en de toestand van hen die bedoeld worden in het toe
gevoegde lid van artikel4 van het K.B. van 22 augustus 1983; 

Overwegende dat de oorspronkelijke beslissing derhalve 
terecht werd genomen, als vastgesteld door de eerste rech
ter, en het beroep ongegrond verklaard dient te worden; 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 6 april 1992 

Inkomstenbelastingen -Art. 157, 3°, WI.B. - Vrijstel
ling van onroerende voorheffing - Emplacement van 
openbare vervoermaatschappij - Vereiste dat het op zich
zelf niets opbrengt 

Tegen het bestreden arrest (Hof Brussel, 28 mei 1991) 
voert de Maatschappij voor het Intercommunaal Vervoer te 
Brussel o.m. aan dat het de artt. 157, 3 o, W.I.B. en 97 
Grondwet schendt. Het middel wordt als volgt verworpen : 
«Overwegende dat luidens artikel 157 van het Wetboek van 
de Inkomstenbelastingen 'van onroerende voorheffing 
wordt vrijgesteld, het kadastraal inkomen ( ... ) 3 o van onroe
rende goederen die de aard van nationale domeingoederen 
hebben, op zichzelf niets opbrengen en voor een openbare 
dienst of voor een dienst van algemeen nut worden gebruikt ; 
de vrijstelling is van de drie voorwaarden samen afhanke
lijk'; 

«Overwegende dat het arrest beslist dat 'het hof (van be
roep) enkel acht mag slaan op de wettelijke criteria die zijn 
opgesomd in artikel157 van het Wetboek van de Inkomsten
belastingen, meer bepaald sub 3 o van dat artikel, dat de wet
telijke grondslag vormt voor de door ( eiseres) gevorderde 
vrijstelling; dat uit de aan het hof (van beroep) ter beoor
deling voorgelegde gegevens blijkt dat hoe dan ook niet is 
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voldaan aan de tweede voorwaarde van artikel157, 3°, van 
het Wetboek van de Inkomstenbelastingen, aangezien deli
tigieuze onroerende eigendommen wel degelijk op zichzelf 
iets opbrengen ; dat zij zelfs per definitie iets opbrengen, 
aangezien het hier handelsemplacementen betreft die de 
M.I.V.B. tegen betaling van een geldsom ter beschikking van 
derden stelt met het oog op de exploitatie ervan, en zulks 
ongeacht de juridische aard van de betrekkingen tussen de 
M.I.V.B. en de derden (concessie, burgerlijke huur of han
delshuur) en de aard van de handel, die de derde in het 'ge
huurde' handelsemplacement drijft; dat, aangezien aldus is 
aangetoond dat een van de drie voorwaarden van artikel 
157, 3 o, van het Wetboek van de Inkomstenbelastingen niet 
is vervuld, het kadastraal inkomen van die emplacementen 
krachtens die wetsbepaling niet van onroerende voorheffing 
kan worden vrijgesteld, aangezien die vrijstelling enkel mag 
worden verleend, als de drie voorwaarden samen vervuld 
zijn'; 

«Dat het arrest met die overwegingen antwoordt op de 
conclusie van eiseres door ze tegen te spreken en de beslis
sing betreffende de aanslag in de tot het aandeel van de 
Staat beperkte onroerende voorheffing, naar recht verant
woordt.» 

(Voorzitter-rapporteur: de h. Marchal - Openbaar mi
nisterie : de h. Leclercq - Advocaten : mrs. Bernard, Baltus 
en DeBruyn - In de zaak: M.I.V.B. t/ Belgische Staat) 

Hof van Cassatie (le Kamer), 9 april 1992 

1. Verzekering - Ve1zeke1ingscontract - Nietigheid van 
een clausule waarvan de bewoordingen niet duidelijk en 
nauwkeurig zijn - 2. Gewijsde (rechterlijk) - Beslissing 
van de strafrechter over bestaan van misdrijf van aange
stelde - Onderzoek door de burgerlijke rechter of de werk
gever oak een fout heeft begaan - Wettigheid 

Het eerste middel verwijt het bestreden arrest (Hof Ber
gen, 31 mei 1989) dat het een clausule van de polis nietig 
heeft verklaard. Het middel wordt als volgt verworpen : 

«Overwegende dat artikel 21 van het koninklijk besluit 
van 12 maart 1976 houdende het algemeen reglement be
treffende de controle van de verzekeringsondernemingen 
bepaalt dat de algemene en bijzondere voorwaarden der 
contracten in duidelijke en nauwkeurige bewoordingen op
gesteld moeten worden; dat volgens artikel 19, § 2, van de 
wet van 9 juli 1975 betreffende de controle der verzekering
sondernemingen nietig zijn alle clausules en overeenkom
sten die betrekking hebben op het sluiten en het uitvoeren 
van verzekeringscontracten die in Belgic zijn gesloten of 
geacht worden te zijn gesloten en die niet in overeenstem
ming zijn met de bepalingen van die wet of van de veror
deningen ter uitvoering ervan ; 

«Overwegende dat het arrest vaststelt dat de tekst van 
artikel5.C van de algemene voorwaarden van de polis 'B.A. 
Onderneming', die het overneemt, niet in duidelijke en 
nauwkeurige bewoordingen is opgesteld; dat het dienaan
gaande erop wijst 'dat (verweerster) terecht aanvoert dat de 
tekst niet voldoende duidelijk is, dat met de komma na het 
woordt 'intentionnellement' iemand die geen jurist is, niet 
kan uitmaken of zij dient om twee nevengeschikte zinnen te 
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scheiden, waarvan de ene zou verwijzen naar het begrip op
zettelijke fout en de andere naar dat van niet opzettelijke 
fout; dat het aldus beslist dat de tekst onduidelijk is gesteld 
en dat, zoals uit de andere vermeldingen blijkt, de contrac
terende partij daardoor kon worden misleid; dat het zijn be
slissing dat die clausule overeenkomstig vorenbedoelde wet
telijke bepalingen als nietig moet worden beschouwd, aldus 
naar recht verantwoordt.» 

Het tweede middel, dat het gezag van het gewijsde van 
een strafrechtelijke beslissing betreft, blijkt gegrond te zijn : 

«Overwegende dat de Correctionele Rechtbank te Door
nik bij haar in kracht van gewijsde gegaan vonnis van 29 juni 
1984 de aangestelde van verweerster op grond van artikel 
27, tweede lid, van de wet van 10 maart 1925 op de elek
triciteitsvoorziening heeft veroordeeld, hoofdzakelijk op 
grond dat die aangestelde in de kraancabine over plans be
schikte waarmee hij de hoogspanningskabels kon lokalise
ren, dat hij wist dat die kabels daar lagen en dat hij bij een 
verkeerd maneuver met de trekbak van de kraan die kabels 
heeft geraakt ; 

«Overwegende dat het gezag van gewijsde van die beslis
sing niet belette dat het hofvan beroep, zoals eiseres in haar 
conclusie vroeg, kon nagaan of verweerster ook geen fout 
had begaan bij het ontstaan van het schadegeval ; dat het hof 
van beroep zulks niet heeft gedaan, zodat het zijn beslissing 
niet naar recht verantwoordt.» 

(Yoorzitter-rapporteur: de h. Sace - Openbaar ministe
rie: de h. Janssens de Bisthoven - Advocaten: mrs. De 
Bruyn en Simont - In de zaak: N.Y. DeS. t/ P.Y.B.A. En
treprises M.) 

Hof van Cassatie (le Kamer), 24 april 1992 

Veljaring - Stuitende werking van dagvaarding voor vir
tueel in de ingeleide vordering begrepen vordering - Effect 
tijdens de hele duur van het proces 

Het tegen het bestreden arrest (Hof Antwerpen, 12 de
cember 1990) aangevoerde middel wordt als volgt verworpen : 

«Overwegende dat uit de vaststellingen van het arrest, on
der verwijzing naar het beroepen vonnis, blijkt : dat verweer
ster bij dagvaarding van 29 mei 1986 van eiseres wegens vol
ledig verlies van twee loten hout die eiseres voor verweerster 
moest vervoeren, een schadevergoeding eiste van 660.719 
frank; dat op 26 augustus 1986 een deel van de verloren goe
deren aan verweerster werd afgeleverd ; dat verweerster bij 
conclusie van 6 mei 1987 voor de eerste rechter haar vor
dering beperkte tot 365.295 frank ; 

«Overwegende dat het arrest, ten aanzien van de beper
king van de oorspronkelijke rechtsvordering van verweerster 
bij conclusie van 6 mei 1987, vaststelt dat die beperking het 
gevolg was van een gedeeltelijke afgifte door eiseres, op 26 
augustus 1986, van de door haar vervoerde houtpartijen; dat 
de appelrechters onder meer hebben geoordeeld dat de 
door verweerster op 6 mei 1987 geformuleerde rechtsvorde
ring niet verjaard was, omdat 'de dagvaarding reeds werd 
uitgebracht op 29 mei 1986', dat 'de conclusie van 6 mei 1987 
(de oorspronkelijke vordering) enkel beperkte tot de door 
(verweerster) geleden schade' en 'dat de aldus dusdanig 
aangepaste vordering betrekking heeft op het niet volledig 
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uitvoeren van de vervoersovereenkomst, en, waar ( eiseres) 
een resultaatsverbintenis op zich nam, zij gehouden is de 
manco's te vergoeden'; 

«Dat de appelrechters aldus hebben beslist, zonder dat ei
seres dit bekritiseert, dat de op 6 mei 1987 geformuleerde 
rechtsvordering virtueel begrepen was in de oorspronkelijke 
rechtsvordering van 29 mei 1986 en de verjaring ervan door 
laatstgenoemde vordering werd gestuit; 

«Overwegende dat een dagvaarding voor het gerecht de 
verjaring stuit van de vordering die zij inleidt alsmede van 
de vorderingen die virtueel daarin zijn begrepen; dat de 
stuiting van de verjaring van een rechtsvordering door een 
dagvaarding voor het gerecht effect sorteert tijdens de hele 
duur van het proces ; 

«Dat het arrest derhalve te dezen wettig beslist dat de bij 
conclusie van 6 mei 1987 geformuleerde vordering tot scha
devergoeding wegens gedeeltelijk verlies van de vervoerde 
goederen, niet verjaard was.» 

(Yoorzitter: de h. Rauws - Rapporteur: de h. Forrier 
- Openbaar ministerie : de h. De Swaef - Advocaat : mr. 
Biitzler - In de zaak: N.Y. H. t/ N.Y. S.) 

WETGEVING IN KORT BESTEK 

Onder de zorg van het departement Rechten van de U.I.A. 

Aan het nazien van het Belgisch Staatsblad van januari en 
februari 1992 verleenden hun medewerking: William Lam
brechts en Ilse Weynants. 

De Raad van State - afdeling Wetgeving 

Er werd vastgesteld dat te veelvuldig gebruik wordt ge
maakt van artikel 84 van de gecoordineerde wetten op de 
Raad van State bepalend dat de overheid die de teksten aan 
de afdeling wetgeving voorlegt, in spoedeisende gevallen 
mededeling van het advies kan vragen binnen een termijn 
van ten hoogste drie dagen. Om dit misbruik tegen te gaan 
heeft de wet van 15 oktober 1991 tot aanvulling van artikel 
84 (B.S., 9 januari 1992) bepaald dat voor de toepassing van 
dit artikel het verzoek om een spoedbehandeling voortaan 
met bijzondere redenen moet worden omkleed, zoals dit het 
geval is als er geen advies wordt gevraagd. 

Herziene Rijnvaartakte 

De structurele overcapaciteit van de Westeuropese bin
nenvaartvloot kan slechts worden teruggedrongen met inter
nationale maatregelen die zowel op een vermindering van 
het laadvermogen als op een afremming van investeringen 
in vlootuitbreidingen zijn gericht. Desbetreffende regelin
gen zijn in april1989 in het kader van de E.E.G. en van de 
Centrale Commissie voor de Rijnvaart vastgesteld. 

De E.G.-verordening 1.101/89 tot structurele saneringvan 
de binnenvaart werd op 27 april 1989 door de Raad goed
gekeurd. In Belgie zal de Dienst voor Regeling der Binnen
vaart het Sloopfonds beheren. De wet van 24 juni 1991 bevat 
de goedkeuring van het aanvullend protocol nr. 4 bij de her
ziene Rijnvaartakte (B.S., 9 januari 1992). 



Rechten van bet kind 

Op 20 november 1959 keurde de algemene vergadering 
van de Verenigde Naties de «verklaring van de rechten van 
het kind» goed, waarbij tien grote principes werden voorop
gesteld ter bescherming van het kind. Deze beginselverkla
ring was niet rechtstreeks toepasselijk in de Lid-Staten. In 
1978 deed Polen het voorstel om die verklaring om te zetten 
in een juridisch bindend instrument onder de vorm van een 
internationaal verdrag. Dit verdrag kwam, na jarenlange on
derhandelingen tot stand op 20 november 1989. Het is op 
2 september 1990 in werking getreden nadat het door 20 
Verdragsluitende Staten werd bekrachtigd. In Belgie werd 
het Verdrag goedgekeurd bij wet van 25 november 1991 
(B.S., 17 januari 1992). 

De globalisatie van de verschillende internationale rechts
normen m.b.t. de bescherming van kinderen in een instru
ment heeft van dit Verdrag een nogal complex geheel ge
maakt. Deze complexiteit komt tot uiting op drieerlei wij
zen : zowel met betrekking tot de rechthebbende als wat de 
aard van de rechten betreft, evenals op het vlak van de na
tuur van de verplichtingen voor de verdragsluitende Staten. 

1. Wat de rechthebbende betreft moet worden opge
merkt dat men met een relatief heterogene groep te maken 
heeft, gaande van baby's tot jongeren van 17 jaar. De be
palingen van het Verdrag zijn derhalve niet op dezelfde ma
nier op hen van toepassing. Dit verdrag kent niet aileen 
rechten toe aan kinderen doch ook aan de ouders, aan de 
voogden en aan aile anderen die wettelijke verantwoorde
lijkheid dragen. Het basisprincipe dat als leidraad dient voor 
het gehele verdrag is het hoger belang van het kind. 

2. Wat de aard van de rechten betreft worden in dit ver
drag verschillende categorieen van mensenrechten zoals 
burgerrechten, economische rechten, sociale rechten en cul
turele rechten, onder de gemeenschappelijke noemer van 
rechten van het kind opgenomen «Rechten van het Kind». 
Politieke rechten vindt men niet terug, daar deze voor kin
deren niet relevant zijn, gezien hun status van minderjarige. 

3. De natuur van de verplichtingen voor de Verdragslui
tende Staten is verschillend van artikel tot artikel. Het enige 
algemeen beginsel dat ter zake van toepassing is, is de ver
bintenis die de Staten in artikel 4 aangaan om de nodige 
maatregelen te nemen ten einde de erkende rechten te doen 
geld en. 

Het Verdrag inzake de Rechten van het Kind was de 
rechtstreekse aanleiding tot de aanpak van de problemen in
zake kinderarbeid in Belgie. De wet van 5 augustus 1992 
(B.S., 28 augustus 1992) beoogt een striktere reglementering 
inzake kinderarbeid om nieuwe fenomenen op dit terrein 
beter te kunnen behandelen. 

Voor verdere gegevens raadplege men : 

ADRIAENSSENS, K., 'De rechten van het kind», R. W., 1991-
92, 1108-1118; VERSCHUREN, F. GEBOERS, J. «De rechten van 
het kind», Ligadossier, aft. 11, Gent, Liga voor de mensen
rechten, 1991, 118 p.; BRET, J., «La Convention des Nations 
Unies sur les droits de I' enfant», J dr. jeun., 1991, aft. 108, 
4-7; ERNST-HENRION, M., «La Convention des droits de !'en
fant et la Belgique», J. T., 1991, 246; VERHELEN, E., «Men
senrechten, jeugdbescherming en jeugdcriminologie : de 
UNO-Conventie voor de rechten van het kind van kracht» 
Panopticon, 1991, 1-6. ' 
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Voorkoming van foltering en onmenselijke of 
vernederende behandeling of bestraffing 

Faltering en onmenselijke of vernederende behandeling 
of bestraffing zijn in de nationale wetgeving en door een 
aantal internationale documenten verboden. 

De ervaring leert dat er behoefte is aan uitgebreide en ef
fectieve internationale maatregelen, in het bijzonder ter ver
groting van de bescherming van personen die van hun vrij
heid zijn beroofd. 

Binnen de Raad van Europa heeft het systeem van toe
zicht dat door het Verdrag tot bescherming van de Rechten 
van de Mens en de fundamentele vrijheden van 4 november 
1950 werd ingesteld tot belangrijke resultaten geleid. Men 
is van mening dat dit systeem, dat is gebaseerd op klachten 
van individuele personen of van Staten waar schendingen 
van de Rechten van de Mens hebben plaatsgevonden, met 
vrucht zou kunnen worden aangevuld met een niet-juridisch 
orgaan van preventieve aard dat de taak zou hebben de be
handeling van personen die van hun vrijheid zijn beroofd, 
te onderzoeken, ten einde zo nodig de bescherming van deze 
person en tegen faltering en tegen onmenselijke of vernede
rende behandeling of afstraffing te vergroten. 

In het Europees Verdrag ter voorkoming van faltering en 
onmenselijke of vernederende behandeling of afstraffing, 
opgemaakt te Straatsburg op 26 november 1987, wordt een 
commissie ingesteld die bezoeken mag brengen aan aile 
plaatsen binnen de rechtsmacht van de partijen waar per 
persoon door een overheidsinstantie van hun vrijheid wor
den beroofd. De bedoeling is dat de Commissie door advie
zen en in een geest van samenwerking met de Staten zo no
dig verbeteringen in de bescherming van de personen die 
van hun vrijheid zijn beroofd, trachten te bewerkstelligen. 

Het Verdrag werd goedgekeurd bij de wet van 7 juni 1991 
(B.S., 29 januari 1992). 

Monumenten, landschappen en opgravingen in Wallonie 

Het decreet van de Waalse Gewestraad van 18 juli 1991 
betreffende de monumenten, de landschappen en de opgra
vingen (B.S., 1 januari 1992) heeft gebruik gemaakt van de 
regionalisatie van de materie om nieuwe bepalingen inzake 
landschappen en archiologische ontdekkingen in het Waalse 
Wetboek van ruimtelijke ordening en stedebouw in te voe
gen. Meteen werden de procedures aangepast in de zin van 
een gei'ntegreerde behandeling. 

Europees gemeenschapsrecht - Brussels Gewest 

De ordonnantie van 5 september 1991 houdende omzet
ting en uitvoering in het Brusselse Hoofdstedelijk Gewest 
van het Recht van de Europese Gemeenschappen (B.S., 20 
februari 1992) beoogt mechanismen te creeren om elke ach
terstand in de omzetting van de Europese Richtlijnen te 
voorkomen. 

Elk jaar zal een verslag worden opgesteld en de Execu
tieve Iicht de Raad tweemaal per jaar voor. 

Begrotingsfondsen te Brussel 

De ordonnantie van 12 december 1991 houdende oprich
ting van begrotingsfondsen (B.S., 26 februari 1992) vindt zijn 
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oorsprong in art. 45 van de wetten op de Rijkscomptabiliteit, 
gecoordineerd op 17 juli 1991, dat het mogelijk maakt door 
voor uitgaven, waarvan zij het voorwerp vaststelt, sommige 
op de rijksmiddelen begroting aangerekende ontvangsten te 
bestellen. 

In de ordonnantie van 12 december 1991 moeten aile be
grotingsfondsen, de huidige zowel als de toekomstige, wor
den opgenomen. Dit zal het mogelijk maken op elk ogenblik 
een overzicht te hebben van de bij ordonnantie opgerichte 
begrotingsfondsen : enkele voorbeelden het «Fonds voor 
Stedebouw en Grondbeheer», het «Brussels Sociaal Fonds», 
het «Fonds voor de Bescherming van het milieu», het 
«Fonds voor Waterzuivering». 

De ordonnantie is in werking getreden op 1 januari 1992. 

BOEKEN 

P. VAN BoRTEL, H. NYs en P. ScHoTSMANs (red.), Commissies Me
dische Ethiek - Achtergronden en Olientaties, Antwerpen, Kluwer, 
1991, 158 pp., 1260 fr. 

Dit eerste boek in de reeks Cahier voor Bio-Ethiek en Recht omvat 
dertien bijdragen over de zogenaamde «Commissies medische 
ethiek». Een heel aantal deskundigen (vooral artsen, ethici, juris
ten) hebben eraan meegewerkt. 

In het eerste deel worden de dieperliggende achtergronden ont
leed waarin een verklaring kan worden gevonden van het verschijn
sel «Commissies medische ethiek». 

In het tweede deel worden opdracht, werking en samenstelling 
behandeld van de bestaande commissies. 

In het derde deel wordt de plaats van de commissies gesitueerd 
in het gezondheidsbeleid in binnen- en buitenland. 

De commissie medische ethiek is een nieuwverschijnsel in de me
dische wereld, en de vraag naar het waarom van deze commissies 
wordt in dit verzamelwerk door diverse auteurs besproken. L. Lam
brecht merkt in zijn bijdrage daaromtrent op : «Meer nog dan de 
nieuwe medische ontdekkingen, met de vele nieuwe vragen, is het 
verlies van de vele ethische zekerheden de factor die de ethici en 
de medici in een nieuw avontuur naar elkaar drijft, het avontuur 
van het gedwongen ontwerpen van nieuwe ethische denkwijzen en 
oordeelsnormen die veel meer op mensenmaat gestalte zullen moe
ten krijgen» (p. 35, zie ook p. 36). 

Op het meer informatieve vlak vernemen we dat onderscheid 
moet worden gemaakt tussen toetsingscommissies en ziekenhuis
commissies (pp. 13-27). Eerstgenoemde commissies houden zich be
zig met toetsing van medische experimenten met mensen en con
trole van protocollen. In ons land bestaan er 78 toetsingscommissies 
(p. 47). Aan de zogenaamde ziekenhuiscommissies wordt een meer 
uitgebreide opdracht toegewezen : consultatie, begeleiding (vorming) 
tot en met beleid m.b.t. medisch handelen in ruimere zin. In de prak
tijk zijn er natuurlijk gemengde vormen van beide soorten commis
sies, en de opdracht van elke soort kan ook min of meer beperkt 
worden. 

Aan de begeleidingscommissie wordt in het boek veel aandacht 
besteed (pp. 50-52, pp. 115-119). In ons land is de ziekenhuiscom
missie eigenlijk nog in een beginstadium van ontwikkeling. De ana
lyses van de bestaande commissies blijven hoofdzakelijk beschrij
vend. Dit kan ook niet anders : de commissies bestaan nog niet zo 
lang. 

Toch vinden we in enkele bijdragen reeds aanzetten tot beoor
deling. L. Lambrecht wijst erop dat : «De commissies medische 
ethiek zullen vrij moeten blijven van de gevaren die alle 'denk-com
missies' bedreigen, zoals te sterke abstractie van de gegeven con
crete situaties, conclusieloze overwegingen, theorievorming die 
nooit verder beproefd wordt e.d. Het voornaamste gevaar zal zijn 
dat de commissies een 'ethische prothese' worden voor de zorgen
verstrekkers. - Een commissie medische ethiek kan tot een 'kunst
matig ethisch aanzetstuk' verworden, dat in de plaats komt van een 
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atrofierend ethisch denken en oordelen binnen de teams en bij de 
zorgenverstrekkers» (p. 41). 

Voor P. Schotsmans is het belang van de commissie hierin ge
legen dat medische probleemsituaties ethisch bespreekbaar worden 
(p. 56). Hij dringt erop aan dat op meer professionele wijze aan deze 
ethische dialoog wordt deelgenomen. 

De commissies moeten ervoor zorgen hun onafhankelijke posi
ties te bewaren t.a.v. «de gevestigde machten» (p. 55) in de zieken
huizen. Op die wijze zullen ze hun kritische functie kunnen blijven 
waarnemen. R. Dhaeze vermeldt nog een ander gevaar «dat elke 
commissie loopt na verloop van tijd : de institutionalisering. In de 
mate dat een commissie een vast instituut wordt, zal ze ook andere 
belangen gaan dienen dan het strikt functioneren als denk- en ad
viesorgaan. In de mate dat ze gei:nstitutionaliseerd is, duikt ook het 
gevaar op van formalisme. Ze wordt dan een commissie die ver van 
of zelfs los van de praktijk functioneert. Ze wordt dan een dood or
gaan» (p. 55). 

Samenvattend kan men stellen dat het boek op een voortreffe
lijke wijze laat zien wat de commissies medische ethiek in onze sa
menleving betekenen, aan welke noden ze tegemoet komen, welke 
mogelijkheden ze inhouden voor de toekomst. Voor de jurist zijn 
ze op zich een boeiend fenomeen. Eigenlijk zijn de commissies nieu
we vindplaatsen van recht in de ruime zin van het woord : geen of
ficieel wettenrecht, maar toch regulering m.b.t. een bepaald domein 
van het menselijk handelen. 

In ons land zit men ongetwijfeld nog in een beginstadium. Er zijn 
vooral toetsingscommissies werkzaam, maar de ethische relevantie 
van wat in deze commissies behandeld wordt, is reeel, maar zeer 
beperkt. De belangrijke ethische vragen m.b.t. het medisch hande
len komen daar eigenlijk niet aan bod. In andere landen staat men 
verder, zo leert ons de laatste bijdrage van R. Verelst (pp. 129-141): 
in Nederland, Zweden, Denemarken, Zwitserland, Frankrijk zijn 
nationale raden of comites opgericht die m.b.t. bio-ethische vragen 
adviezen verstrekken aan de wetgevende en/of uitvoerende macht. 
Eens te meer blijkt hieruit welke achterstand we jammer genoeg in 
ons land hebben op dit vlak. 

F. Van Neste 

E.J. AR:KENBOUT, Handelsnamen en merken, Zwolle, Tjeenk Wil
link, 2e druk 1991, XV + 313 pp., 65 fl. 

In 1987 verscheen dit boek in de reeks Studiepockets Privaatrecht 
bij dezelfde uitgever. Thans wordt een nieuwe, in pagina's bijna 
dubbel zo lange versie uitgebracht, die tevens als doctoraal proef
schrift te Nijmegen werd verdedigd. Na een inleiding volgt een vrij 
kort (60 blz.) hoofdstuk handelsnamenrecht, dat, gelet op het be
staan in Nederland van een Handelsnaamwet (sinds 1921), voor de 
Belgische jurist van minder belang is. Grotendeels bevat dit hoofd
stuk een artikelsgewijze commentaar van de wet, naast een meer 
theoretische uiteenzetting over het karakter van de handelsnaam en 
contracten i.v.m. de handelsnaam en de verhouding tussen merk en 
handelsnaam. Nadien volgen hoofdstukken over het Beneluxmer
kenrecht, het «Europees» merkenrecht, het dienstmerkenrecht tot 
1 januari 1987 ( een hoofdstuk dat in wezen nog slechts historisch 
belang heeft), de inwerkingtreding van het dienstmerkenprotocol 
en het overgangsrecht en een uiteenzetting over wat de Benelux 
Merkenwet doet met dienstmerken en conclusies. 

Op het eerste gezicht lijkt dit een mooi afgerond en volledig over
zicht; toch dient men heel wat voorbehoud te maken m.b.t. de ei
genaardige werkwijze van de auteur, die bewerkstelligt dat er be
langrijke lacunes zijn in dit werk en dat de erin gepresenteerde vi
sies soms nogal kortzichtig zijn. Dit levert vooral voor de buiten
landse lezer nogal wat teleurstellingen op. 

Algemene of specifieke internationale regelingen (Overeen
komst van Madrid betreffende de internationale inschrijving van 
merken ; Overeenkomst van Nice betreffende de internationale 
classificatie van de waren en diensten voor de inschrijving van mer
ken; de verordening nr. 3842/86/EEG van 1 december 1986 tot vast
stelling van de maatregelen om het in het vrije verkeer brengen van 
namaakartikelen te verbieden en de uitvoeringsverordening van de
zen, nr. 30771/87 van 14 oktober 1987) komen immers niet aan bod, 
hoewel Nederland bij de verdragen partij was en ze bekrachtigde, 
wat als een ernstige lacune mag worden beschouwd. Ook de wijze 



van bestuderen van de problematiek is minstens eigenaardig te noe
men : in de literatuurlijst zijn enkel monografieen en feestbundels 
(zonder verdere specifieke aanduiding van de bijdragen die over 
merkenrecht handelen) vermeld, zodat de lezer die verdere litera
tuuropgave wenst, in de tekst dient te gaan zoe ken (de voetnoten 
zijn in de tekst verwerkt), en daar geen titels van artikelen vindt. 
Ver buiten de grenzen heeft de auteur niet gekeken: Franse en En
gelse rechtsleer ontbreekt volkomen, ook in bet Europeesrechtelijk 
deel; van de Duitse kent de auteur enkel wat in GRUR Int. is ver
schenen ; van de Belgische rechtsleer wordt enkel bet hoek van A. 
Braun vermeld in de bibliografie. Van de specifieke buitenlandse 
literatuur is enkel bet hoek van F. Bauer, Die Agentenmarke, uit 1972 
vermeld. Klassieken als L 'importance economique de la marque van 
Giraud, La cession fibre de Ia marque van Martin-Achard, Aspects 
actuels du droit des marques dans le Marche Commun van Van Bun
nen en het proefschrift van Wichers Hoeth (een Nederlander !) of 
diens bijdrage tot de Collection Jupiter blijken onbekend. Uit bet 
rechtspraakregister blijkt dan wei dat de enkele Belgische uitspra
ken die in BIE of IER verschenen, wei werden bestudeerd. Er zijn 
ook drie verwijzingen naar uitspraken van Franse rechtscolleges op
genomen uit 1968, 1973 en 1975. 

Gevolg van deze kortzichtig Nederlandse benadering is dat pro
blemen waarbij economische gegevens een belangrijke rol spelen, 
niet echt uit de verf komen. Zo wordt bv. inzake de problematiek 
van de wijziging van de toestand van de waar (pp. 116 e.v.) slechts 
slijtage en verslechtering behandeld, terwijl de wijziging van de toe
stand van het merk, de etikettering of de verpakking, een proble
matiek die in Belgie en Frankrijk tot rechtspraak en rechtsleer leid
de, niet aan bod komt. Ook de problemen die verband houden met 
de kwaliteits- en reclamefunctie van merken komen niet echt aan 
bod. 

G.L. Ballon 

J. DE CocK, Terngblikken op het lepers notariaat, leper, 1991, 
146 pp. 

Om deze kroniek samen te stellen van een halve eeuw notarieel 
leven in het Westland kon wellicht niemand beter gevonden worden 
dan de beer Jacques de Cock, zelfvan 1948 tot 1984 notaris te leper. 
Deze kleurrijke persoon (geboren in 1921), die bovendien een emi
nente rol speelde in het politiek en maatschappelijk gebeuren van 
zijn stad (zo was hij onder andere dertig jaar lang voorzitter van de 
C.O.O., nadien het O.C.M.W.), wilde met dit liber memorialis een 
hoek «ad usum privatum» schrijven, een gedenkschrift dat zich in 
de eerste plaats tot familieleden, collega's en vrienden zou richten. 
In het werk worden de vele grate en vooral vele kleine voorvallen 
in bet korps van notarissen in leper en omliggende beschreven. 
Maar naast de talrijke anecdotes en verhalen die de auteur met een 
bijzonder parfum van humor en mededogen omgeeft, schetst hij ook 
de meer dan honderdjarige notariele traditie in eigen familie en 
geeft hij enkele beschouwingen ten beste over bet beroep, zijn ver
leden en toekomst. Vooral de teloorgangvan continui'teit en traditie 
en de toenemende afgunst en concurrentie (de auteur beschouwt 
bet notariaat als een krabbenmand maar welk zelfstandig beroep 
is dat niet ?) baren hem daarbij zorgen. Voor het notarisambt werd 
nog geen officiele patroonheilige gevonden en ridder de Cock heeft 
zich blijkbaar al verzoend met het volksgeloof dat zegt dat tot op 
vandaag geen enkele notaris door de poort van de hemel is geraakt : 
«Er hangt in de hemel een grote hesp die voorbehouden is voor de 
notarissen, maar de eerste schelle moet... er nog altijd van af !»On
getwijfeld zullen talloze Iezers, in leper en daarbuiten, genoegen be
Ieven aan deze met milde scherts aan bet papier toevertrouwde be
schouwingen en herinneringen. Bovendien zullen geneaiogen en 
heemkundigen in dit werkje, dat door erenotaris de Cock in eigen 
beheer wordt uitgegeven, een schat aan documentaire gegevens te
rugvinden. 

Alain Coppens 

MARC DEVROEY, Bouw Wetboek, Hoeilaart, 1991, 431 pp. 

Met deze verzameling van wetten en verordeningen, decreten en 
besiuiten enz., betreffende bet bouwrecht in zijn veie aspecten, richt 
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de samensteller zich tot de bouwwereid en de erbij horende dien
stensector. De ordening van een zo heterogene massa regels, waar
van de meeste dwingend recht zijn, is geen eenvoudige zaak. M. De
vroey, die jareniang als jurist bij een belangrijke beroepsvereniging 
werkzaam is geweest, heeft die verspreide massa regeis pragmatisch 
in acht groepen geordend : Stedebouw (80 blz. ), Architect (28 biz.), 
Aanneming van werk (35 biz.), Registratie ais aannemer (34 blz. ), 
Overheidsopdrachten (158 blz.), Erkenning als aannemervan open
bare werken (46 biz.), Diversen (25 blz.), en B.T.W. (14 blz.). De 
bouwwetgeving en -reglementering is een zeer veranderlijke mate
rie die ten nauwste met de dagelijkse ontwikkeling van bet maat
schappelijk Ieven samenhangt. De meeste van die regelgevende ak
ten zijn een Iappendeken van gewijzigde bepalingen. Weten dat een 
wettekst is gewijzigd en wanneer dit is geschied, is voor de praktijk 
een noodzaak. De samensteller van dit Bouw Wetboek bezorgde 
wel de geactualiseerde teksten, stand 1990, maar zonder vermelding 
van de wijzigende akten. De gebruiker die niet weet dat een bepaai
de tekst pas later werd ingelast, bv. de rechtstreekse vordering van 
de onderaannemers in art. 1798 B.W. (wet van 19 februari 1990), 
kan bedrogen uitkomen. Elke wettenverzameiing op peil dient die 
wijzigingen te vermeiden (vgl. voor bet Franse bouwrecht G. Liet
Veaux, Legislation de la construction). 

Het aanduiden van de wijzigingen en ook van de errata is voor 
de samenstellers van een wettenverzameling tevens een goed con
trolemiddel. Zo is het K.B. van 16 december 1971 tot bepaling van 
de werken en handelingen die vrijgesteld zijn, ofwei van de be
moeiing van de architect, ofwel van de bouwvergunning, ofwel van 
bet eensluidend advies van de gemachtigde ambtenaar, herhaalde
lijk gewijzigd, o.m. wat art. 3 betreft. Voor het Vlaamse Gewest is 
dit artikel vervangen door bet K.B. van 16 december 1981 en werd 
bij besluit van de Vlaamse Executieve van 16 maart 1983 nog in een 
19e uitzondering voorzien. In bet Staatsblad van 24 juni 1983 ver
scheen hierop nog een erratum, zodat de juiste tekst van art. 3, 19°, 
van bedoeld K.B. moet luiden : «19° de bouw van sleufsilo's met ma
ximumafmetingen van 25 m lengte, 11 m breedte en 2 m hoogte op 
te richten op ten minste twee meter van de perceelsgrenzen». In 
het Bouw Wetboek wordt nog de onverbeterde tekst gepubliceerd 
(blz. 71). 

Wat de volledigheid van deze publikatie betreft, heeft mr. De
vroey zich voor de wetgeving met een regionale inslag beperkt tot 
de in bet Vlaamse Gewest geldende bepalingen. Het is de bedoeling 
van de samensteller deze «vastbladige» verzameling jaarlijks te ac
tualiseren. Een chronologisch register en een zaakregister zouden de 
bruikbaarheid van de verzameling wei ten goede komen. Het mag 
beslist een werk in boekvorm blijven. Voor de beoefenaars van bet 
bouwrecht en allen die bij de bouwactiviteiten zijn betrokken, is dit 
«zakboekje», dat met de grootste zorg is samengesteld, een nuttig 
werkinstrument. 

Geert Baert 

J.P. AMEYE, Les pensions legales, Brussel, Story, 1992, ISBN 90 6439 
732 5, 113 pp. 

In 1989 verscheen bij Kluwer rechtswetenschappen in de reeks 
«De bedrijfsbibliotheek» een aantal werken onder de gezamenlijke 
naam «Pensioenstelsels». Het eerste was van de hand van J.P. 
Ameye en J.F. Swinnen en droeg als titel De wettelijke pensioenen. 

Les pensions legales is een tot 10 december 1991 bijgewerkte ver
taling daarvan, al bevat deze editie geen voorwoord van J.L. De
haene, thans premier. 

Met uitzondering van de regeling inzake bet gewaarborgd inko
men voor bejaarden worden de onderscheiden Belgische pensioen
steiseis niet om de beurt besproken. De auteur kiest daarentegen 
voor een onderverdeling in trefwoorden (toepassingsgebied, leef
tijd, uitkeringen, ... ), die dan stelsel per stelsel worden behandeld. 
Grensoverschrijdende personen komen afzonderlijk, zij bet onder 
de ongelukkig gekozen titel «Les conventions internationaies», aan 
bod. Van bet overzeese pensioenstelsel echter geen spoor. 

Het boekje geeft net als zijn Nederlandstalige voorganger een 
goed leesbare versie van de verschillende onderdelen van de pen
sioenreglementering, telkens voorafgegaan door een beknopte ver
wijzing naar bijkomende literatuur. Het bevat geen verwijzingen 
naar de geldende wetteksten of rechtspraak en is bijgevolg onge-
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schikt voor bet gebruik met bet oog op de beoefening of de weten
schappelijke studie van bet recht. Het werk van Ameye beschrijft 
de reglementering, maar licht de ratio legis, de historische achter
grond, bet verband met andere wetsbepalingen of de rechtspraak 
niet toe. 

Een diepgaander overzicht van de Belgische pensioenreglemen
tering met referenties naar de wetsartikelen vindt men dan weer in 
bet Pensioenzakboekje 1992 van dezelfde uitgeversgroep. Van een 
pensioen trilogie gesproken. 

Guido Van Limberghen 

J.M. CouGNON, The E.E.C. Merger and Parent-Subsidiary Directi
ves of 23 July 1990 in practice, Brussel, Bruylant, 1992, 257 pp. 

Op 23 juli 1990 nam de Raad van de E.G. twee belangrijke richt
lijnen aan over de gemeenschappelijke fiscale regeling voor moe
dermaatschappijen en dochterondernemingen en voor fusies, split
singen, inbrengen van activa en aandelenruilen. De eerste richtlijn 
werd aan bet einde van vorig jaar in bet Belgisch recht omgezet, 
de tweede is dat nog niet, met uitzondering van het stelsel van de 
inbreng van activa, als bedoeld in artikel 46 W.I.B. 1992. 

Deze richtlijnen zijn de eerste uitdrukkingen op fiscaal gebied 
van bet subsidiariteitsprincipe. De Commissie van de E.G. heeft 
haar vroegere grote ambities op het vlak van de harmonisatie van 
de directe belastingen opgegeven en beperkt zich thans tot die ini
tiatieven die haar noodzakelijk lijken om de voltooiing van de in
terne markt te garanderen. 

Over deze richtlijnen handelt een interessant boek dat onlangs 
onder leiding van J.M. Cougnon werd opgesteld door verschillende 
auteurs uit verschillende lidstaten van de E.G. In bet boek wordt 
voornamelijk gepeild naar de wijzigingen die in de nationale rechts
stelsels van verschillende lidstaten zijn aangebracht of nog moeten 
worden aangebracht, om te voldoen aan de vereisten van de richt
lijnen. De bestudeerde lidstaten zijn Belgie, Frankrijk, Duitsland, 
Nederland en bet Verenigd Koninkrijk. 

In de mate waarin commentaar wordt gegeven op reeds doorge
voerde aanpassingen, biedt bet boek interessante rechtsvergelijken
de overzichten. In zoverre het vooruitloopt op de nog uit te voeren 
aanpassingen, is bet vooral voer voor de technici die de nieuwe wet
geving voorbereiden. Wat Belgie betreft, is dat bet geval met de 
commentaren over de omzetting van de fusierichtlijn. Op basis van 
de bekende ontwerpteksten en de schaarse Belgische literatuur 
wijst Cougnon een hele reeks knelpunten aan. Hij brengt diverse 
aspecten van de huidige of de ontworpen wetgeving die hem strijdig 
lijken met de richtlijn, voor het voetlicht. Het moet worden gezegd 
dat de tekst zeer gespecialiseerd is en derhalve ook moeilijk te lezen 
is. Bovendien blijkt er op vele punten in de Belgische literatuur he
lemaal geen eensgezindheid te bestaan over de precieze eisen die 
de richtlijn aan de nationale wetgever stelt. 

In bet tweede deel van bet boek wordt ook nog bondig gepeild 
naar de impact van de richtlijnen op de begrotingen van de lidstaten, 
op de ondernemingen, op de neutraliteit ten aanzien van kapitaal
invoer en -uitvoer en op de neutraliteit op het vlak van de finan
ciering en de rechtsvorm van ondernemingen. 

S. Van CrombJUgge 

MEDEDELINGEN 

Recht van de Oosteuropese Staten 

Voor de vijftiende maal wordt ook tijdens bet academiejaar 1992-
1993 onder de auspicien van bet Nationaal Fonds voor Wetenschap
pelijk Onderzoek bet 'Derde Cyclusonderwijs in Oosteuropakunde' 
ingericht met een ruim aanbod van cursussen op bet gebied van bet 
recht, de economie, de literatuur en de cultuurgeschiedenis. 
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Deze leergangen zijn kosteloos, en ofschoon in beginsel bestemd 
voor afgestudeerden en doctorandi, toegankelijk voor alle belang
stellenden. Aan de studenten die ten minste vijf cursussen van tel
kens 30 uur/jaar gevolgd hebben en met succes hierover examen 
hebben afgelegd wordt een 'M.A.'-diploma in de Oosteuropakunde 
toegekend; aan de studenten die een geringer aantal cursussen vol
gen en hierover met succes examen afleggen kan een afzonderlijk 
getuigschrift worden uitgereikt. Het is ook mogelijk de cursussen 
die vereist zijn om een 'M.A.' -graad te behalen over meerdere aca
demiejaren te spreiden. 

De cursussen van de richting recht worden gedoceerd door prof. 
dr. Katlijn Malfliet, docente aan bet Instituut voor Centraal- en 
Oosteuropese Studies van de K.U.L., en aan de V.U.B; door prof. 
dr. Frits Gorle, hoogleraar en directeur van het Centrum voor de 
Studie van de Oosteuropese Rechtsstelsels. 

Tijdens het academiejaar 1992-1993 zal prof. Gorle tussen half 
october 1992 en einde januari 1993 aan de V.U.B. 'Het recht en de 
instellingen van de Oosteuropese staten' doceren. De cursus 'Gron
dige vraagstukken uit het recht van de Sovjetunie en de overige 
Oosteuropese staten', Deel I, zal van februari tot half mei 1993 aan 
de K.U.L. gedoceerd worden door prof. Malfliet. De cursus 'Juri
dische terminologie in de slavische talen met oefeningen' zal gedo
ceerd worden aan de V.U.B. door prof. Gorle of in overleg met de 
belangstellenden te bepalen dagen en uren. 

Voor algemene inlichtingen betreffende deze cyclus kan mente
recht bij prof. dr. H. De Maegd, Seminarie voor Toegepaste Eco
nomie van de R.U.G., Hoveniersberg 4 te 9000 Gent. Tel. 
091/64.34.77. Op aanvraag zal een folder met de vermelding van bet 
volledig programma, bet lessenrooster en andere nuttige inlichtin
gen toegezonden worden. Prof. Malfliet kan bereikt worden via te
lefoonnummer 016/28.53.40 en prof. Gorle via bet nummer 
02/641.26.06. 

Studiedag «Opleiding en werving van Magistraten» 

Het Instituut voor Gerechtelijk Recht van de K.U.Leuven orga
niseert een studiedag over de opleiding en werving van magistraten 
op 12 november 1992 in bet Auditorium Zeger Van Hee, Tiense
straat 41 te Leuven. 

Programma: 
9u30 Onthaal en verwelkoming door prof. R. V erstegen, decaan 

van de Faculteit Rechtsgeleerdheid. 
10u15 Algemene inleiding door de beer M. Wathelet, vice-eerste 

minister en minister van Justitie en Economische Zaken. 
10u40 De examens (vergelijkend toelatingsexamen voor de gerech

telijke stage; examen inzake beroepsbekwaamheid) door de 
beer G. De Baets, raadsheer in bet Hof van Cassatie, voor
zitter van het Wervingscollege der Magistraten. 

11u05 De gerechtelijke stage door prof. J. Laenens (U.I.A. en 
Ruca). 

14u15 De benoeming van magistraten: vereisten, procedure, be
twistingen door prof. L.P. Suetens, rechter in het Arbitrage
hot. 

14u40 De opleiding en werving van magistraten in Nederland door 
mr. P.H.A.J. Cremers, Conrector Stichting Studiecentrum 
Rechtspleging. 

15u45 Debat m.m.v.: de beer L. Janssens, kamervoorzitter in bet 
Hof van Beroep te Antwerpen en voorzitter van de N ationale 
Commissie voor de Magistratuur, de beer H. De Vries, rech
ter in de Rechtbank van Eerste Aanleg te Antwerpen en 
voorzitter van het Nationaal Verbond van Magistraten van 
Eerste Aanleg, de beer J. Van den Heuvel, vice-deken van 
de Belgische Nationale Orde van Advocaten en prof. mr. M. 
Storme, voorzitter van de Vlaamse Juristenvereniging. 

16u45 Samenvatting door prof. P. Lemmens (K.U.Leuven) 

Inlichtingen: mevr. M. Bringmans, Instituut voor Gerechtelijk 
Recht, Tiensestraat 41, 3000 Leuven (tel. 016/28.51.09; fax: 
016/28.53.37). 


