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OVERZICHT VAN DE RECHTSPRAAK VAN HET
HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE
GEMEENSCHAPPEN (september 1989 — juli 1990) 1
(slot)

13. Sociale politiek

a. Gelijke behandeling van mannen en vrouwen —
Richtlijn 76/207 van de Raad van 9 februari 1976 en
richtlijn 79/7 van de Raad van 19 december 1978

— Antwoordend op prejudiciéle vragen van de Raad van
Beroep te Groningen, verklaarde het Hof in een arrest van
13 december 1989 (zaak C-102/88, M.L. Ruzius-Wilbrink t.
Bestuur van de Bedrijfsvereniging voor Overheidsdiensten
(BBO)) voor recht dat art. 4, lid 1 van richtlijn 79/7 van de
Raad van 19 december 1978 betr. de geleidelijke tenuitvoer-
legging van het beginsel van gelijke behandeling van mannen
en vrouwen op het gebied van de sociale zekerheid aldus
moet worden uitgelegd, dat het zich ertegen verzet, dat een
bepaling van een nationale wettelijke regeling die aan ar-
beidsongeschikt geworden verzekerden een sociaal mini-
mum garandeert, van dat beginsel afwijkt ten aanzien van
verzekerden die voordien in deeltijd hebben gewerkt, en het
bedrag van de uitkering beperkt tot het voorheen genoten
loon, wanneer deze maatregel een veel groter aantal vrou-
wen dan mannen treft, tenzij die wettelijke regeling wordt
gerechtvaardigd door objectieve factoren die niets van doen
hebben met discriminatie op grond van geslacht. Het Hof
antwoordde in zijn arrest verder ook nog dat wanneer pas-
sende maatregelen ter uitvoering van art. 4, lid 1 van richtlijn
79/7 ontbreken en er sprake is van indirecte discriminatie
door toedoen van de Staat, de door die discriminatie bena-
deelde groep op dezelfde wijze en volgens dezelfde regeling
moet worden behandeld als de andere uitkeringsgerechtig-
den, waarbij die regeling, zolang aan de richtlijn geen cor-
recte uitvoering is gegeven, het enig bruikbare referentieka-
der blijft.

— In antwoord op een prejudiciéle vraag van de House
of Lords, verklaarde het Hof in een arrest van 12 juli 1990
(zaak C-188/89, A. Foster e.a. t. British Gas plc) voor recht
dat op art. 5, lid 1 van richtlijn 76/207 van de Raad van 9
februari 1976 betr. de tenuitvoerlegging van het beginsel van
gelijke behandeling van mannen en vrouwen ten aanzien van
de toegang tot het arbeidsproces, de beroepsopleiding en de

promotiekansen en ten aanzien van de arbeidsvoorwaarden, .

ter verkrijging van schadevergoeding beroep kan worden ge-
daan tegenover een orgaan dat, ongeacht zijn rechtsvorm,
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618. Het eerste deel van dit overzicht is verschenen in nr. 22, het
tweede deel in nr. 23.

krachtens een handeling van de overheid tot taak heeft, on-
der toezicht van de overheid, een dienst van openbaar be-
lang te verrichten, en daartoe over bijzondere bevoegdhe-
den beschikt vergeleken met de regels die in de betrekkin-
gen tussen particulieren gelden. Het Hof herinnerde er in
zijn arrest aan dat volgens zijn vaste rechtspraak wanneer
het gemeenschapsgezag de Lid-Staten bij richtlijn heeft ver-
plicht een bepaalde gedragslijn te volgen, het nuttig effect
van zodanige handeling zou worden verzwakt, wanneer de
justitiabelen zich daarop in rechte niet zouden mogen be-
roepen en de nationale rechterlijke instanties daarop geen
acht zouden mogen slaan als op een element van gemeen-
schapsrecht. Mitsdien kan een Lid-Staat die de door de
richtlijn voorgeschreven maatregelen niet tijdig heeft getrof-
fen, het feit dat hijj zijn uit de richtlijn voortvloeiende ver-
plichtingen niet is nagekomen, niet aan de particulieren te-
genwerpen. Wanneer dus de bepalingen van een richtlijn in-
houdelijk gezien onvoorwaardelijk en voldoende nauwkeu-
rig lijken te zijn en uitvoeringsmaatregelen niet tijdig zijn ge-
troffen, kunnen de particulieren zich op die bepalingen be-
roepen tegenover elk nationaal voorschrift dat niet met de
richtlijn in overeenstemming is. Hetzelfde geldt wanneer die
bepalingen rechten vastleggen die de particulieren tegen-
over de Staat kunnen doen gelden. Het Hof overwoog verder
nog, dat wanneer iemand zich tegenover de Staat op een
richtlijn kan beroepen, hij dit kan doen onverschillig de hoe-
danigheid waarin de staat handelt, als werkgever of als over-
heid. In beide gevallen moet immers worden voorkomen dat
de staat voordeel heeft bij zijn miskenning van het gemeen-
schapsrecht. Op grond van het juist gestelde besliste het Hof
reeds in een reeks van gevallen dat onvoorwaardelijke en
voldoende nauwkeurige bepalingen van een richtlijn konden
worden ingeroepen tegenover organen of lichamen die wa-
ren onderworpen aan het gezag of het toezicht van de staat,
of die over bijzondere bevoegdheden beschikten vergeleken
met die welke voortvloeien uit de regels die in de betrek-
kingen tussen particulieren gelden. Het Hof stelde in zijn ar-
rest tenslotte ook nog dat m.b.t. art. 5, lid 1 van richtlijn
76/207 erop dient te worden gewezen dat, zoals reeds in
vroegere rechtspraak werd overwogen, deze bepaling on-
voorwaardelijk en voldoende nauwkeurig is om door een
particulier te kunnen worden ingeroepen en door de rechter
te kunnen worden toegepast.

b. Gelijke beloning van mannen en vrouwen — Art. 119
EEG-Verdrag en richtlijn 75/117 van de Raad van 10
februari 1975

— Het Hof verklaarde in een arrest van 17 oktober 1989

(zaak 109/88, Handels- og Kontorfunktionaerernes Forbund
i Danmark t. Dansk Arbejdsgiverforening (optredend voor
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Danfoss)), in antwoord op prejudiciéle vragen van het Fag-
lige Voldgiftsret, voor recht dat richtlijn 75/117 van de Raad
van 10 februari 1975 betr. het nader tot elkaar brengen van
de wetgevingen der Lid-Staten inzake de toepassing van het
beginsel van gelijke beloning voor mannelijke en vrouwelijke
werknemers, moet worden uitgelegd in die zin dat wanneer
een onderneming een stelsel van beloning toepast dat ge-
kenmerkt wordt door een volstrekt gebrek aan doorzichtig-
heid, de werkgever dient te bewijzen dat zijn beloningsprak-
tijk niet discriminerend is, wanneer de vrouwelijke werkne-
mer met betrekking tot een relatief groot aantal loontrek-
kenden aantoont, dat de gemiddelde beloning van vrouwe-
lijke werknemers lager is dan die van mannelijke werkne-
mers. Het Hof stelde i.v.m. dit antwoord dat het streven naar
doeltreffendheid, dat stilzwijgend aan richtlijn 75/117 ten
grondslag ligt, ertoe moet leiden deze richtlijn aldus uit te
leggen dat zij aanpassingen impliceert van de nationale
voorschriften betr. de bewijslast in bijzondere situaties waar-
in deze aanpassingen voor een doeltreffende toepassing van
het gelijkheidsbeginsel noodzakelijk zijn. Het Hof ant-
woordde in zijn arrest verder dat richtlijn 75/117 ook zo moet
worden uitgelegd dat wanneer blijkt dat toeslagcriteria,
zoals flexibiliteit, beroepsopleiding of anciénniteit van de
werknemer systematisch worden toegepast op een wijze die
nadelig is voor vrouwelijke werknemers :

— de werkgever de toepassing kan rechtvaardigen van
het criterium flexibiliteit, indien dit wordt opgevat in de zin
van het vermogen om zich aan te passen aan variabele werk-
tijden en arbeidsplaatsen, door aan te tonen dat dat vermo-
gen van belang is voor de uitvoering van de aan de werk-
nemer opgedragen specificke werkzaamheden, maar niet in-
dien het wordt opgevat als betrekking hebbende op de kwa-
liteit van het door de werknemer verrichte werk;

— de werkgever de toepassing van het criterium beroeps-
opleiding kan rechtvaardigen door aan te tonen dat die
opleiding van belang is voor de uitvoering van de aan de
werknemer opgedragen specifieke werkzaamheden ;

— de werkgever de toepassing van het criterium ancién-
niteit niet speciaal behoeft te rechtvaardigen.

Het Hof stelde in dit arrest dat het in de Deense wet voor-
ziene CAO-scheidsgerecht waaraan geschillen tussen par-
tijen bij een CAO worden voorgelegd en wiens bevoegdheid
en samenstelling niet afhangen van de instemming van de
partijen, en dat in laatste instantie beslist, aangemerkt moet
worden als een rechterlijke instantie van een Lid-Staat in de
zin van art. 177 EEG-Verdrag.

— Het Hof verklaarde in een arrest van 17 mei 1990
(zaak C-262/88, D. Harvey Barber t. Guardian Royal Ex-
change Assurance Group), in antwoord op prejudiciéle vra-
gen van de Court of Appeal te Londen, voor recht:

1. dat uvitkeringen, door een werkgever aan een werkne-
mer in verband met diens ontslag om economische redenen,
binnen de werkingssfeer van art. 119, tweede alinea van het
Verdrag vallen, ongeacht of zij worden gedaan ingevolge een
arbeidsovereenkomst dan wel ingevolge wettelijke bepalin-
gen of vrijwillig;

2. dat pensioenen betaald in het kader van een vervan-
gende particuliere bedrijfspensioenregeling binnen de wer-
kingssfeer van art. 119 van het Verdrag vallen;

3. dat art. 119 van het Verdrag eraan in de weg staat, dat
een om economische redenen ontslagen man slechts aan-
spraak heeft op een uitgesteld pensioen op de normale pen-

794

sioenleeftijd, terwijl een vrouw in dezelfde omstandigheden
onmiddellijk recht heeft op rustpensioen, zulks als gevolg
van de toepassing van een naar geslacht verschillende leef-
tijdsgrens overeenkomend met een verschil in de nationale
wettelijke regeling voor de toekenning van rustpensioenen.
De toepassing van het beginsel van gelijke beloning moet
worden verzekerd ten aanzien van elk onderdeel van de be-
loning en niet slechts op grond van een globale beoordeling
van de aan de werknemers toegekende voordelen;

4. dat art. 119 van het Verdrag voor de nationale rech-
terlijke instanties kan worden ingeroepen. Deze instanties
dienen de bescherming van de door deze bepaling aan de
justitiabelen verleende rechten te verzekeren, met name in
het geval waarin een vervangende pensioenregeling aan een
ontslagen mannelijke werknemer geen pensioen met onmid-
dellijke ingang toekent, zoals in gelijke omstandigheden wel
zou worden toegkend aan een vrouwelijke werknemer ;

5. dat op de rechtstreekse werking van art. 119 van het
Verdrag geen beroep kan worden gedaan met het oog op
toekenning van een pensioen vanaf een tijdstip gelegen voor
de datum van dit arrest, behalve in het geval van werknemers
of hun rechtverkrijgenden die vo6r die datum een rechtsvor-
dering of een naar nationaal recht daarmee gelijk te stellen
aanvraag hebben ingediend.

— Antwoordend op prejudici€le vragen van het Arbeits-
gericht te Hamburg verklaarde het Hof in een arrest van 27
juni 1990 (zaak C-33/89, M. Kowalska t. Freie und Hanse-
stadt Hamburg) voor recht dat art. 119 EEG-Verdrag aldus
moet worden uitgelegd dat het zich verzet tegen een bepa-
ling in een collectieve arbeidsovereenkomst voor de natio-
nale overheidsdienst op grond waarvan de werkgevers deel-
tijdwerknemers mogen uitsluiten van de toekenning van een
tijdelijke vergoeding bij beéindiging van de arbeidsverhou-
ding, indien een aanzienlijk kleiner aantal mannen dan vrou-
wen in deeltijd werkzaam zijn, tenzij de werkgever aantoont
dat de betrokken bepaling haar rechtvaardiging vindt in ob-
jectieve factoren die geen verband houden met discriminatie
op grond van geslacht. Het Hof verklaarde in zijn arrest te-
vens voor recht dat ingeval een bepaling van een collectieve
arbeidsovereenkomst indirect discrimineert, de leden van de
door die discriminatie benadeelde groep op dezelfde wijze
en, naar evenredigheid van hun arbeidstijd, volgens dezelfde
regeling moeten worden behandeld als de andere werkne-
mers, waarbij die regeling, zolang aan art. 119 EEG-Verdrag
geen correcte uitvoering is gegeven in het nationale recht,
het enig bruikbare referentiekader blijft.

¢. Europees Sociaal Fonds

— Het Hof verwierp in een arrest van 7 februari 1990
(zaak C-213/87, Gemeente Amsterdam en VIA t. Commis-
sie) een krachtens art. 173, al. 2 EEG-Verdrag door de ge-
meente Amsterdam en de Stichting Vrouwenvakschool voor
Informatica Amsterdam (VIA) ingesteld beroep tot nietig-
verklaring van een beschikking van de Commissie, die was
gericht tot het Koninkrijk der Nederlanden, en waarin de
Commissie de gevraagde bijstand van het Europees Sociaal
Fonds voor de door verzoeksters georganiseerde acties wei-
gerde op grond dat deze acties geen acties waren die opleid-
den tot beroepen waar vrouwen ondervertegenwoordigd
zijn. Het Hof verwierp alle door verzoeksters aangevoerde
middelen, en m.b.t. het middel al zou de beschikking van de



Commissie met onvoldoende redenen omkleed zijn stelde
het Hof dat volgens zijn vaste rechtspraak het weliswaar zo
is dat de door art. 190 EEG-Verdrag verlangde motivering
de redenering van de communautaire instantie waarvan de
bestreden handeling afkomstig is duidelijk en ondubbelzin-
nig moet doen uitkomen opdat de belanghebbenden de
rechtvaardigingsgronden van de genomen maatregel kunnen
vernemen en hun rechten kunnen verdedigen, en het Hof
zijn toezicht kan uitoefenen, maar dat het niet is vereist dat
alle verschillende gegevens die feitelijk of rechtens relevant
zijn erin worden vermeld : bij de vraag of de motivering van
een beschikking aan deze vereisten voldoet moet immers
niet alleen acht worden geslagen op de tekst ervan maar ook
op de context waarin zij is gegeven en op het geheel van
rechtsregels die de betrokken materie beheersen. In casu
was het summiere karakter van de motivering van de litigieu-
ze beschikking een onvermijdelijk gevolg van de geautoma-
tiseerde verwerking van vele duizenden aanvragen om bij-
stand, waarover de Commissie binnen korte tijd diende te
beslissen : zo zij iedere individuele beschikking van een uit-
voeriger motivering vergezeld deed gaan, zou afbreuk wor-
den gedaan aan de rationele en efficiénte toekenning van
financiéle bijstand uit het Fonds.

14. Sociale zekerheid van migrerende werknemers

— Het Hof verklaarde in een arrest van 5 december 1989
(zaak C 114/88, P. Delbar t. Caisse d’Allocations Familiales
de Roubaix-Tourcoing (CAF)), in antwoord op prejudiciéle
vragen van het Tribunal des affaires de sécurité sociale te
Rijsel, voor recht dat art. 51 EEG-Verdrag aldus moet wor-
den uitgelegd dat een Lid-Staat op wiens grondgebied een
zelfstandige zijn beroepswerkzaamheden verricht, niet ver-
plicht is tot betaling van kinderbijslag in de zin van art. 1,
sub u-ii van Vo nr. 1408/71 van de Raad van 14 juni 1971,
wanneer de gezinsleden van die zelfstandige in een andere
Lid-Staat wonen. Evenwel heeft volgens het bepaalde bij art.
73 van VO nr. 1408/71, zoals gewijzigd bij Vo nr. 3427/89 van
de Raad van 30 oktober 1989, de aan de wettelijke regeling
van een Lid-Staat onderworpen zelfstandige vanaf 15 janu-
ari 1986 voor zijn op het grondgebied van een andere Lid-
Staat wonende gezinsleden recht op de door de wettelijke
regeling van de eerste staat voorziene kinderbijslag, als
woonden zij op het grondgebied van deze staat.

— Zie het arrest van 14 december 1989 (zaak C-3/87,
Agegate Ltd t. Ministry for Agriculture, Fisheries and Food)
in de rubriek Landbouw en visserij.

— In antwoord op prejudiciéle vragen van de Arbeids-
rechtbank te Antwerpen verklaarde het Hof in een arrest
van 14 december 1989 (zaak C-168/88, Th. Dammer t. VZW
Securex en Rijksdienst voor kinderbijslag voor werknemers)
voor recht dat de artikelen 12 en 73 van Vo nr. 1408/71 van
de Raad van 14 juni 1971 betr. de toepassing van de sociale
zekerheidsregelingen op loontrekkenden en hun gezinnen,
die zich binnen de Gemeenschap verplaatsen, aldus moeten
worden uitgelegd dat het recht van een werknemer in de
Lid-Staat van tewerkstelling op gezinsbijslagen voor gezins-
leden die in een tweede Lid-Staat wonen, terwijl voor die-
zelfde gezinsleden reeds gezinsbijslagen aan zijn echtgenoot
worden betaald in een derde Lid-Staat waar deze echtge-
noot in loondienst werkzaam is, kan worden uitgeoefend
voor zover het daadwerkelijk ontvangen bedrag van de ge-
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zinsbijslagen in de derde Lid-Staat lager is dan de bijslagen
in de eerste Lid-Staat. In een dergelijk geval heeft de werk-
nemer tegenover het bevoegde orgaan van de eerste staat
recht op aanvullende bijslagen ten belope van het verschil
tussen de twee bedragen. '

— Antwoordend op een prejudiciéle vraag van het Ar-
beidshof te Mons, verklaarde het Hof in een arrest van 7
februari 1990 (zaak C-324/88, R. Vella, Weduwe S. Scaduto,
e.a. t. Landsbond der Christelijke Mutualiteiten (LCM))
voor recht dat art. 1, sub r van Vo nr. 3 van de Raad van
25 september 1958 betr. de sociale zekerheid van migreren-
de werknemers en art. 1, sub r van Vo nr. 1408/71 van de
Raad van 14 juni 1971 betr. de toepassing van de sociale ze-
kerheidsregelingen op loontrekkenden en hun gezinnen die
zich binnen de Gemeenschap verplaatsen aldus moeten wor-
den uitgelegd dat de met de tijdvakken van verzekering ge-
lijkgestelde tijdvakken uitsluitend moeten worden bepaald
aan de hand van criteria uit de nationale wetgeving waar-
onder deze tijdvakken zijn vervuld.

- Het Hof verklaarde in een arrest van 22 februari 1990
(zaak C-228/88, G. Bronzino t. Kindergeldkasse), in ant-
woord op een prejudici€le vraag van het Bayerische Landes-
sozialgericht, voor recht dat art. 73 van Vo nr. 1408/71 van
de Raad van 14 juni 1971 betr. de toepassing van de sociale
zekerheidsregelingen op loontrekkenden en hun gezinnen,
die zich binnen de Gemeenschap verplaatsen, aldus moet
worden uitgelegd dat wanneer de wetgeving van de Lid-
Staat die bepaalde gezinsbijslagen verschuldigd is als voor-
waarde voor toekenning van die bijslagen vereist dat het ge-
zinslid van de werknemer als werkzoekende ter beschikking
staat van de dienst voor arbeidsbemiddeling op het grond-
gebied waar die wetgeving van toepassing is, die voorwaarde
geacht moet worden vervuld te zijn wanneer het gezinslid
als werkzoekende ter beschikking staat van de dienst voor
arbeidsbemiddeling van de Lid-Staat waar hij woont.

— In antwoord op een prejudiciéle vraag van het Bun-
dessozialgericht verklaarde het Hof in een arrest van 22
februari 1990 (zaak C-12/89, A. Gatto t. Bundesanstalt fiir
Arbeit) voor recht dat art. 74 van Vo nr. 1408/71 van de
Raad van 14 juni 1971 aldus moet worden uitgelegd dat wan-
neer de wetgeving van de Lid-Staat die bepaalde gezinsbij-
slagen verschuldigd is als voorwaarde voor de toekenning
van die bijslagen vereist dat het gezinslid van de werknemer
als werkzoekende ter beschikking staat van de dienst voor
arbeidsbemiddeling op het grondgebied waar die wetgeving
van toepassing is, die voorwaarde geacht moet worden te zijn
vervuld wanneer het gezinslid als werkzoekende ter beschik-
king staat van de dienst voor arbeidsbemiddeling van de Lid-
Staat waar hij woont.

— Antwoordend op prejudiciéle vragen van de Arbeids-
rechtbank te Brussel, verklaarde het Hof in een arrest van
21 maart 1990 (zaak C-199/88, G. Cabras t. Rijksinstituut
voor ziekte- en invaliditeitsverzekering (INAMI)) voor recht
dat art. 46, 1id 3 van Vo nr. 1408/71 van de Raad van 14 juni
1971 betr. de toepassing van de sociale zekerheidsregelingen
op werknemers en zelfstandigen, alsmede op hun gezinsle-
den, die zich binnen de Gemeenschap verplaatsen, aldus
moet worden uitgelegd, dat het hoogste van de volgens de
bepalingen van lid 2, sub a berekende theoretische uitke-
ringsbedragen het maximum is van de uitkeringen waarop
een migrerend werknemer krachtens de gemeenschapsrege-
ling aanspraak kan maken, ook in het geval dat dit theore-
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tisch bedrag gelijk is aan het bedrag van de volledige uitke-
ring die uitsluitend ingevolge de wetgeving van een Lid-Staat
verschuldigd is, en dat in deze uitlegging genoemde bepaling
niet onverenigbaar is met art. 51 van het Verdrag, aangezien
art. 46 slechts toepassing kan vinden wanneer het het mo-
gelijk maakt, dat de migrerende werknemer een uitkering
ontvangt die tenminste even hoog is als die welke uitsluitend
ingevolge de bepalingen van een nationale wetgeving ver-
schuldigd is. Het Hof verklaarde tevens voor recht dat wan-
neer ingevolge art. 51, lid 2 van Vo nr. 1408/71 van de Raad
de uitkeringen opnieuw worden berekend en dit leidt tot een
vermindering van de door het orgaan van een Lid-Staat be-
taalde uitkering zonder dat de door het orgaan van een an-
dere Lid-Staat betaalde uitkering wijziging ondergaat, en dit
laatste dus niet kan beschikken over nog aan de uitkerings-
gerechtigde te betalen achterstallige pensioenbedragen, art.
112 van Vo nr. 574/72 van de Raad van 21 maart 1971 hou-
dende uitvoeringsbepalingen van Vo nr. 1408/71, het eerst-
bedoelde orgaan er niet toe dwingt zelf de last te dragen van
de uitkeringen die zij teveel heeft betaald gedurende de pe-
riode die nodig was om de uitkeringen opnieuw te bereke-
nen.

— Ineen arrest van 21 maart 1990 (zaak C-85/89, M. Ra-
vida t. Rijksdienst voor werknemerspensioenen), verklaarde
het Hof in antwoord op een prejudiciéle vraag van de Ar-
beidsrechtbank te Nijvel voor recht dat art. 51 van Vo nr.
1408/71 van de Raad van 14 juni 1971 aldus moet worden
uitgelegd dat wanneer ingevolge de nationale anticumulatie-
regels het door een Lid-Staat aan een werknemer betaalde
pensioen op een zodanig bedrag is vastgesteld dat het, in-
dien gecumuleerd met een door een andere Lid-Staat be-
taalde uitkering van andere aard, een bepaald plafond niet
overschrijdt, dat pensioen, wanneer de andere uitkering we-
gens de algemene ontwikkeling van de sociaal-economische
situatie later wordt gewijzigd, dan niet dient te worden her-
berekend teneinde overschrijding van dat plafond te voor-
komen.

— Het Hof verklaarde in een arrest van 5 april 1990 (zaak
C-108/89, A. Pian t. Rijksdienst voor pensioenen), in ant-
woord op prejudiciéle vragen van het Arbeidshof te Luik,
voor recht dat wanneer een werknemer of zelfstandige een
pensioen uitsluitend krachtens de nationale wetgeving ont-
vangt, de bepalingen van Vo nr. 1408/71 van de Raad van
14 juni 1971 zich er niet tegen verzetten dat die nationale
wetgeving volledig op hem wordt toegepast, dus met inbe-
grip van de nationale anti-cumulatievoorschriften, tenzij de
toepassing van die wetgeving voor de betrokkene minder
gunstig blijkt te zijn dan die van art. 46 van Vo nr. 1408/71.
In dit laatste geval moeten de bepalingen van art. 46 worden
toegepast, met dien verstande dat ingevolge de laatste zin
van art. 12, lid 2 van de verordening de in de nationale wet-
geving opgenomen clausules inzake vermindering, schorsing
of intrekking buiten toepassing blijven wanneer de betrok-
kene gelijksoortige uitkeringen ter zake van invaliditeit,
ouderdom, overlijden (pensioenen) of beroepsziekte ten las-
te van de organen van de verschillende Lid-Staten ontvangt.
Een vervroegd rustpensioen en een invaliditeitspensioen
zijn te beschouwen als gelijksoortige uitkeringen in de zin
van art. 12, lid 2 van de verordening. Het Hof verklaarde te-
vens voor recht dat wanneer uitsluitend een nationale wet-
geving wordt toegepast, met het oog op de toepassing van
de anti-cumulatievoorschriften van die wetgeving, het ge-
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meenschapsrecht irrelevant is voor de kwalificatie van een
uitsluitend krachtens de wetgeving van die staat toegekend
vervroegd rustpensioen en een door een andere Lid-Staat
toegekend invaliditeitspensioen.

— Het Hof antwoordde in een arrest van dezelfde datum
(zaak C-109/89, Rijksdienst voor pensioenen t. E. Bianchin),
op prejudiciéle vragen van het Arbeidshof te Luik, hetzelfde
als wat het in zijn hierboven aangehaald arrest van 5 april
1990 in de zaak C-108/89 (A. Pilan t. Rijksdienst voor Pen-
sioenen) heeft overwogen.

— Het Hof verklaarde in een arrest van 2 mei 1990 (zaak
C-293/88, E.M. Winter-Lutzins t. Bestuur van de Sociale
Verzekeringsbank (BSVB)), in antwoord op een prejudicié-
le vraag van de Raad van Beroep te Amsterdam, voor recht
dat art. 10, lid 1 van Vo nr. 1408/71 van de Raad van 14 juni
1971 aldus moet worden uitgelegd dat daarmee niet onver-
enigbaar is een nationale bepaling inhoudende dat het recht
op de overgangsvoordelen krachtens de nationale wetgeving
de belanghebbende kan worden ontzegd om de enkele reden
dat hij niet woonachtig is op het grondgebied van de staat
waar het orgaan dat de uitkering verschuldigd is, zich be-
vindt, nu in bijlage VI bij de verordening een specificke re-
geling is opgenomen ten aanzien van het als verzekerde ja-
ren in aanmerking nemen van tijdvakken gelegen voor 1
januari 1957 voor personen die aan bepaalde voorwaarden
voldoen.

— Antwoordend op prejudici€le vragen van de Centrale
Raad van Beroep, verklaarde het Hof in een arrest van 3
mei 1990 (zaak C-2/89, Bestuur van de Sociale Verzekerings-
bank t. Erven en/of rechtverkrijgenden van G.J. Kits van
Heijningen) voor recht dat iemand die twee dagen per week,
telkens gedurende twee uren, werkzaamheden in loondienst
verricht, binnen de werkingssfeer valt van Vo nr. 1408/71 van
de Raad van 14 juni 1971 betr. de toepassing van de sociale
zekerheidsregelingen op werknemers en zelfstandigen, als-
mede op hun gezinsleden, die zich binnen de Gemeenschap
verplaatsen, zoals gewijzigd, indien hij voldoet aan de voor-
waarden van art. 1, sub a, juncto art. 2, lid 1 van de veror-
dening, en dat art. 13, lid 2, sub a van Vo nr. 1408/71 aldus
moet worden uitgelegd dat iemand die binnen de werkings-
sfeer van deze verordening valt en voor een gedeelte van de
volle werktijd op het grondgebied van een Lid-Staat werk-
zaamheden in loondienst verricht, zowel gcdurende de da-
gen waarop hij die werkzaamheden uitoefent, als gedurende
die waarop hij dat niet doet, aan de wettelijke regeling van
die Staat is onderworpen. Het Hof verklaarde tevens voor
recht dat art. 13, lid 2, sub a van Vo nr. 1408/71 tot gevolg
heeft dat aan de in die bepaling bedoelde personen niet kan
worden tegengeworpen een bepaling van de toepasselijke
nationale wettelijke regeling, krachtens welke de aansluiting
bij het verzekeringsstelsel waarin die wettelijke regeling
voorziet, afhankelijk wordt gesteld van de voorwaarde dat
de betrokkene woont in de Lid-Staat op het grondgebied
waarvan hij de werkzaamheden in loondienst uitoefent.

— In antwoord op een prejudici€le vraag van de Arbeids-
rechtbank te Luik, verklaarde het Hof in een arrest van 10
mei 1990 (zaak C-163/89, RVA t. A. Di Conti) voor recht
dat art. 69, lid 4 van Vo nr. 1408/71 van de Raad van 14 juni
1971 aldus moet worden uitgelegd dat de werkloze voor wie
Belgi¢ de bevoegde staat in de zin van dit artikel is, en die
zich onder de regeling van dit artikel naar een andere Lid-
Staat begeeft om aldaar werk te zoeken, en eerst na afloop



van de in lid 1, sub c gestelde termijn van drie maanden naar
Belgié terugkeert, ingevolge lid 4 opnieuw recht krijgt op
werkloosheidsuitkeringen volgens de Belgische regeling,
mits hij de hoedanigheid van gerechtigde ingevolge de Bel-
gische wetgeving heeft behouden en na zijn terugkeer in Bel-
gi¢ aldaar gedurende tenminste drie maanden werkzaamhe-
den heeft uitgeoefend.

— Het Hof verklaarde in een arrest van 6 juni 1990 (zaak
C-342/89, Rijksdienst voor Pensioenen t. E. Spits), in ant-
woord op een prejudiciéle vraag van het Arbeidshof te Gent,
voor recht dat bij de vaststelling van het bedrag van de in
art. 46, lid 1 van Vo nr. 1408/71 van de Raad van 14 juni
1971 bedoelde autonome uitkering het bevoegde orgaan van
een Lid-Staat enerzijds de in een andere Lid-Staat vervulde
tijdvakken van verzekering buiten beschouwing moet laten
en anderzijds rekening moet houden met de administratieve
praktijken die een afwijking van de strikte toepassing van de
nationale wetgeving mogelijk maken.

-  Antwoordend op prejudici€le vragen van het Bundes-
sozialgericht verklaarde het Hof in een arrest van 4 juli 1990
(zaak C-117/89 K.J. Kracht t. Bundesanstalt fiir Arbeit
(BAA)) voor recht dat art. 76 van Vo nr. 1408/71 van de
Raad van 14 juni 1971 betr. de toepassing van de sociale ze-
kerheidsregelingen op werknemers en zelfstandigen, als-
mede op hun gezinsleden, die zich binnen de Gemeenschap
verplaatsen, in de versie van Vo nr. 2001/83 van 2 juni 1983,
aldus moet worden uitgelegd dat het recht op uitkeringen,
bedoeld in art. 73 van die verordening, niet moet worden ge-
schorst wanneer in de Lid-Staat op het grondgebied waarvan
de gezinsleden wonen geen uitkeringen of bijslagen meer
verschuldigd zijn om de enkele reden dat het verzoek om
uitkeringen niet of niet opnieuw is ingediend.

— Opverzoek van de Commissie overeenkomstig art. 169
EEG-Verdrag stelde het Hof in een arrest van 12 juli 1990
(zaak C-236/88, Commissie t. Frankrijk) vast dat door te wei-
geren rechthebbenden op een Frans invaliditeits-, ouder-
doms- of weduwenpensioen die in een andere Lid-Staat van
de Gemeenschap wonen of hun woonplaats naar een andere
Lid-Staat overbrengen, de aanvullende uitkering van het
Nationale solidariteitsfonds toe te kennen of deze uitkerin-
gen te handhaven, Frankrijk niet de verplichtingen is nage-
komen die op haar rusten krachtens de art. 48 tot en met
51 EEG-Verdrag en art. 10 van Vo nr. 1408/71 van de Raad
van 14 juni 1971 betr. de toepassing van de sociale zeker-
heidsregelingen op werknemers en zelfstandigen, alsmede
op hun gezinnen, die zich binnen de Gemeenschap verplaat-
sen. Het Hof overwoog in zijn arrest dat zodra een aanvul-
lende uitkering, zoals deze die in casu in het geding is, valt
onder het stelsel van sociale zekerheid als bedoeld in Vo nr.
1408/71, het feit dat de betaling ervan gekoppeld is aan een
bepaalde economische en sociale omgeving, uit het oogpunt
van het huidige gemeenschapsrecht geen rechtvaardiging
kan zijn om haar te onderscheiden van het pensioen waarop
zij van rechtswege een aanvulling vormt. Het Hof overwoog
verder ook nog dat de toepassing van de thans bestaande ge-
meenschapsregelingen weliswaar aanleiding kan geven tot
moeilijkheden van praktische aard, maar dat dit geen nadeel
kan toebrengen aan de rechten die particulieren ontlenen
aan de communautaire sociale wetgeving, en dat het feit dat
bij de Raad een voorstel is ingediend dat de inbreuk kan
beéindigen, de voor deze inbreuk verantwoordelijke Lid-
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Staat niet kan ontheffen van de verplichting om aan de gel-
dende gemeenschapsregelingen te voldoen.

15. Communautair milieubeleid

— Het Hof heeft in een arrest van 15 maart 1990 (zaak
C-339/87, Commissie t. Nederland), op verzoek van de Com-
missie overeenkomstig art. 169 EEG-Verdrag, vastgesteld
dat Nederland niet voldaan heeft aan de krachtens het
EEG-Verdrag op hem rustende verplichtingen door niet
binnen de gestelde termijn alle wettelijke en bestuursrech-
telijke bepalingen vast te stellen die nodig zijn om uitvoering
te geven aan richtlijn 409/79 van de Raad van 2 april 1979
inzake het behoud van de vogelstand.

— Antwoordend op een prejudiciéle vraag van de Pretu-
ra te Asti, verklaarde het Hof in een arrest van 28 maart 1990
(gev. zaken C-206/88 en C-207/88, Strafzaken t. G. Vessoso
en G. Zanetti) voor recht dat het begrip afvalstoffen in de
zin van art. 1 van de richtlijnen 442/75 en 319/78 van de Raad
van respectievelijk 15 juli 1975 en 20 maart 1978 betr. af-
valstoffen en toxische en gevaarlijke afvalstoffen niet aldus
moet worden opgevat dat het stoffen en voorwerpen die voor
economisch hergebruik geschikt zijn uitsluit. Dit begrip on-
derstelt niet dat de houder die zich van een stof of een voor-
werp ontdoet, het oogmerk heeft ieder economisch herge-
bruik van die stof of dat voorwerp door anderen onmogelijk
te maken.

— Het Hof verklaarde in een arrest van 28 maart 1990
(zaak C-359/88, Strafzaak t. E. Zanetti e.a.), in antwoord op
prejudici€le vragen van de Pretura te San Vito al Tagliamen-
to, voor recht dat een nationale wettelijke regeling die het
begrip afvalstoffen aldus omschrijft, dat stoffen en voorwer-
pen die voor economisch hergebruik geschikt zijn buiten die
begripsomschrijving vallen, niet verenigbaar is met de richt-
lijnen 442/75 en 319/78 van de Raad van respectievelijk 15
juli 1975 en 20 maart 1978 betr. afvalstoffen en toxische en
gevaarlijke afvalstoffen, en dat een nationale wettelijke re-
geling die het vervoer van onder richtlijn 442/75 van de Raad
vallende afvalstoffen niet onderwerpt aan een stelsel van
voorafgaande machtigingen, verenigbaar is met art. 10 van
die richtlijn, doch dat het de Lid-Staten evenwel vrij staat
het vervoer van onder de richtlijn vallende afvalstoffen aan
een stelsel van voorafgaande machtigingen te onderwerpen,
indien zij dat noodzakelijk achten voor de verwezenlijking
van de doelstellingen van de richtlijn. Het Hof verklaarde
tevens nog voor recht dat de toekenning van de bevoegdheid
om machtigingen voor het vervoer van afvalstoffen af te ge-
ven, aan autoriteiten die niet voor het gehele nationale
grondgebied bevoegd zijn, verenigbaar is met art. 5 van
richtlijn 442/75 van de Raad.

— Zie ook het arrest van 29 maart 1990 (zaak C-62/88,
Griekenland t. Raad) in de rubriek: Institutioneel recht —
Handelingen van de Instellingen (rechtsgrondslag).

— Opverzoek van de Commissie overeenkomstig art. 169
EEG-Verdrag stelde het Hof in een arrest van 13 juni 1990
(zaak C-162/89, Commissie t. Belgié€) vast, dat Belgié de
krachtens het EEG-Verdrag op hem rustende verplichtin-
gen niet is nagekomen door m.b.t. het Brusselse Hoofdste-
delijke Gewest niet binnen de gestelde termijnen aan de
Commissie de verslagen te doen tockomen die nodig zijn
voor het volgen van art. 18 van richtlijn 439/75 van de Raad
van 16 juni 1975 inzake de verwijdering van afgewerkte olie,
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gewijzigd bij richtlijn 101/87 van de Raad van 22 december
1986, art. 12 van richtlijn 442/75 van de Raad van 15 juli 1975
betr. afvalstoffen, art. 10 van richtlijn 403/76 van de Raad
van 6 april 1976 betr. de verwijdering van polychloorbifeny-
len en polychloorterfenylen, en art. 16 van richtlijn 319/78
van de Raad van 20 maart 1978 betr. toxische en gevaarlijke
afvalstoffen.

— Ineen arrest van 14 juni 1990 (zaak C-48/89, Commis-
sie t. Itali¢) stelde het Hof, op verzoek van de Commissie
overeenkomstig art. 169 EEG-Verdrag, vast dat door geen
mededeling te doen van de programma’s en verslagen be-
doeld in de artikelen 3, lid 2, en 12 van richtlijn 442/75 van
de Raad van 15 juli 1975 betr. afvalstoffen, in art. 10 van
richtlijn 403/76 van de Raad van 6 april 1976 betr. de ver-
wijdering van polychloorbifenylen en polychloorterfenylen,
en in de artikelen 12, lid 2, en 16 van richtlijn 319/78 van
de Raad van 20 maart 1978 betr. toxische en gevaarlijke af-
valstoffen, de Italiaanse Republiek de krachtens die richt-
lijnen op haar rustende verplichtingen niet is nagekomen.

— Het Hof stelde in een arrest van 3 juli 1990 (zaak
C-288/88, Commissie t. Duitsland), op verzoek van de Com-
missie overeenkomstig art. 169 EEG-Verdrag, vast dat de
Bondsrepubliek Duitsland de krachtens het EEG-Verdrag
op haar rustende verplichtingen niet is nagekomen door niet
alle maatregelen vast te stellen die nodig zijn voor de om-
zetting in nationaal recht van richtlijn 79/409 van de Raad
van 2 april 1979 inzake het behoud van de vogelstand.

— Het Hof stelde in een arrest van 5 juli 1990 (zaak
C-42/89, Commissie t. Koninkrijk Belgié), op verzoek van de
Commissie overeenkomstig art. 169 EEG-Verdrag, vast, dat
door het Waalse Gewest in staat te stellen de overschrijding
van de maximaal toelaatbare concentraties vermeld in bij-
lage I bij richtlijn 778/80 van de Raad van 15 juli 1980 betr.
de kwaliteit van voor menselijke consumptie bestemd water
toe te staan onder andere voorwaarden dan die welke in de
richtlijn worden genoemd, en door toe te staan dat te Ver-
viers drinkwater wordt geleverd dat niet aan de eisen van
die richtlijn voldoet, Belgié¢ de krachtens het EEG-Verdrag
op hem rustende verplichtingen niet is nagekomen.

16. Institutioneel recht
a. Art. 5 EEG-Verdrag

— Op verzoek van de Commissie overeenkomstig art. 169
EEG-Verdrag heeft het Hof in een arrest van 5 april 1990
(zaak C-6/89, Commissie t. Belgi€) vastgesteld dat Belgi€ de
krachtens art. 5 EEG-Verdrag op hem rustende verplichtin-
gen niet is nagekomen door bij art. 2 van K.B. nr. 471 van
24 oktober 1986 het wachtgeld of de wachtgeldtoelage voor
bij de Europese scholen gedetacheerd onderwijzend perso-
neel met 50% te verminderen. Het Hof overweegt dat een
éénzijdig door een Lid-Staat genomen maatregel waarbij de
nationaal aan onderwijzend personeel uitbetaalde wedde
wordt verminderd, een overeenkomstige verhoging inhoudt
van het deel van de financiering die ten laste komt van de
Gemeenschappen. Een dergelijk besluit brengt dan ook het
financieringssysteem van de Gemeenschap en de verdeling
van financié€le lasten tussen de Lid-Staten in het gedrang.
Dergelijke handelswijze miskent de plicht tot loyale samen-
werking en bijstand die op de Lid-Staten rust t.o.v. de Ge-
meenschap en die zijn uitdrukking vindt in de in art. 5 EEG-
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Verdrag neergelegde verplichting de vervulling van haar
taak te vergemakkelijken en de verwezenlijking van de doel-
stelling van het Verdrag niet in gevaar te brengen.

— Zie het arrest van 10 juli 1990 (zaak C-326/88, straf-
zaak t. Hansen & Son I/S) in de rubriek: Vervoerbeleid. In
dit arrest diende het Hof zich uit te spreken over de ver-
enigbaarheid van het stelsel van objectieve strafrechtelijke
aansprakelijkheid door Denemarken ingevoerd, om de na-
koming te verzekeren van Vo nr. 543/69 van de Raad (betr.
de dagelijkse rijtijd en de verplichte dagelijkse rusttijd van
chauffeurs) met de bepalingen van die verordening. Het Hof
herinnert aan zijn vaste rechtspraak bevestigd in zijn arrest
van 21 september 1989 (zaak 68/88, Commissie t. Gricken-
land, zie hoger in deze rubriek onder Eigen middelen van de
Gemeenschap), dat, wanneer een communautaire verorde-
ning geen specifieke bepaling bevat die een sanctie voorziet
ingeval van inbreuk, of op dit punt verwijst naar de nationale
wettelijke, reglementaire en administratieve bepalingen, art.
5 EEG-Verdrag de Lid-Staten verplicht alle nodige maat-
regelen vast te stellen van aard de strekking en de werking
van het gemeenschapsrecht te garanderen. Te dien einde
moeten zij er met name over waken, ook al behouden zij de
keuze van de sancties, dat inbreuken op het gemeenschaps-
recht worden gesanctioneerd onder voorwaarden ten gronde
en inzake procedure die gelijkaardig zijn aan deze toepas-
selijk op inbreuken op nationaal recht dat van vergelijkbare
aard en belang is en die in elk geval aan de sanctie een daad-
werkelijk, evenredig en afschrikkend effect verlenen. Het
Hof stelt vast dat een stelsel van objectieve strafrechtelijke
aansprakelijkheid beantwoordt aan het stelsel dat in Dene-
marken wordt toegepast m.b.t. de bescherming van het ar-
beidsmilieu, dat het van aard is de eerbiediging van de ver-
ordening te verzekeren en dat de veiligheid op de weg, één
der doeleinden van de verordening, van voldoende alge-
meen belang is om een stelsel van objectieve strafrechtelijke
aansprakelijkheid te rechtvaardigen. Een dergelijke sanctio-
nering die in overeenstemming is met de plicht tot loyale sa-
menwerking, neergelegd in art. 5 EEG-Verdrag, is dus ook
niet onevenredig in verhouding tot het nagestreefde doel.

— Zie ook de beschikking van 13 juli 1990 (zaak C-2/88
Imm., strafzaak t. J.J. Zwartveld e.a.) in deze rubriek onder :
Protocol betr. voorrechten en immuniteiten.

b. Rechtstreekse werking en voorrang Gemeenschapsrecht

— In antwoord op een prejudici€le vraag van het House
of Lords, heeft het Hof, in een arrest van 19 juni 1990 (zaak
C-213/89, The Queen t. Secretary of State for Transport, ex
parte : Factortame Ltd e.a.) voor recht verklaard dat het ge-
meenschapsrecht aldus moet worden uitgelegd, dat de
nationale rechterlijke instantie die, in een bij haar aanhangig
geding betreffende het gemeenschapsrecht, van oordeel is
dat enkel een regel van nationaal recht haar belet voorlopige
maatregelen te gelasten, die regel buiten toepassing moet la-
ten.

Na te hebben verwezen naar zijn arrest van 9 maart 1978
(zaak 106/77, Simmenthal, Jur. 1978, 629) overweegt het Hof
o.m. dat de volle werking van het gemeenschapsrecht even-
zeer zou worden verhinderd, wanneer een rechter bij wie
een door het gemeenschapsrecht beheerst geding aanhangig
is, door een regel van nationaal recht zou worden belet voor-
lopige maatregelen toe te kennen die de volle werking moe-



ten garanderen van een uitspraak die moet worden gedaan
over op grond van het gemeenschapsrecht ingeroepen rech-
ten en dat hieruit volgt dat een rechter die onder deze om-
standigheden voorlopige maatregelen zou verlenen indien
hij daaraan niet werd gehinderd door een regel van natio-
naal recht, verplicht is deze opzij te zetten. Het Hof voegt
er aan toe dat deze uitlegging wordt bevestigd door de in
art. 177 EEG-Verdrag gegeven regeling, waarvan het nuttig
effect zou verminderen, indien de nationale rechter die de
behandeling van een zaak schorst, totdat het Hof van Justitie
zijn vraag beantwoordt, geen voorlopige maatregelen zou
kunnen toekennen todat hij een beslissing heeft genomen
naar aanleiding van het door het Hof van Justitie gegeven
antwoord.

¢. Europees Parlement (bevoegdheden)

— Ineen belangrijk arrest van 22 mei 1990 (zaak C-70/88,
Europees Parlement t. Raad) heeft het Hof een door het
Europees Parlement ingesteld beroep strekkende tot nietig-
verklaring van verordening van de Raad (Euratom) nr.
3954/87 tot vaststelling van maximaal toelaatbare niveaus
van radioactieve besmetting van levensmiddelen en diervoe-
ders ten gevolge van een nucleair ongeval of ander stralings-
gevaar ontvankelijk verklaard. Het Hof overwoog dat een
door het Parlement ingesteld beroep tot nietigverklaring
(art. 146 EGA-Verdrag en art. 173 EEG-Verdrag) tegen een
handeling van de Raad of van de Commissie ontvankelijk is,
mits dit beroep erop gericht is de prerogatieven van het Par-
lement te beschermen en het gebaseerd is op middelen ont-
leend aan schending daarvan. Hiermede brengt het Hof een
correctie aan, aan zijn uitspraak van 27 september 1988
(zaak 302/87, Europees Parlement t. Raad, Jur. 1988, 5615 ;
overzicht R.W., 1989-90, 616), «Comitologie», waarin het
had geweigerd het Parlement de bevoegdheid te verlenen,
een beroep tot nietigverklaring in te stellen, met name op
grond van de overweging dat de Commissie krachtens art.
155 EEG-Verdrag met de verantwoordelijkheid is belast om
toe te zien op de inachtneming van de prerogatieven van het
Parlement en om terzake eventueel beroep tot nietigverkla-
ring in te stellen. Tijdens de procedure ter voorbereiding van
de bestreden verordening had het E.P., dat overeenkomstig
art. 31 EGA-Verdrag door de Raad was geraadpleegd, te
kennen gegeven dat het niet instemde met de door de Com-
missie gekozen rechtsgrondslag en had het de Commissie
verzocht een nieuw voorstel te doen dat op art. 100 A EEG-
Verdrag was gebaseerd. Daar de Commissie aan dit verzoek
geen gevolg gaf, stelde de Raad Vo nr. 3954/87 vast op de
grondslag van art. 31 EGA-Verdrag en stelde het E.P. ver-
volgens het onderhavig beroep tot nietigverklaring in.

d. Commissie (bevoegdheden)

— In een arrest van 24 oktober 1989 (zaak 16/88, Com-
missie t. Raad) heeft het Hof een beroep van de Commissie
verworpen strekkende tot nietigverklaring van art. 6, lid 4,
van Vo nr. 3252/87 van de Raad inzake codrdinatie en be-
vordering van het visserijonderzoek dat bepaalt dat de be-
sluiten inzake uitvoering van door de Raad goedgekeurde
programma’s voor onderzoek door de Commissie worden
vastgesteld overeenkomstig de beheerscomitéprocedure.
Tegen de rechtmatigheid van deze procedure voerde de
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Commissie aan dat de individuele besluiten die zij mag ne-
men bijna steeds de aanwending van kredieten behelzen en
dat zij daarom niet vallen onder het begrip uitvoering van
de regels in de zin van art. 145, derde streepje, EEG-Ver-
drag doch behoren tot de bevoegdheden waarover de Com-
missie krachtens art. 205 EEG-Verdrag beschikt (uitvoering
van de begroting). Het Hof overwoog dat, ook al is het bijna
onvermijdelijk dat een handeling van individuele aard kos-
ten meebrengt, zij daarvan toch moet worden onderschei-
den, temeer dat de bevoegdheid om administratieve beslui-
ten te nemen en die om de daaraan verbonden kosten goed
te keuren binnen iedere instelling aan verschillende perso-
nen kan worden toegekend.

e. Handelingen van de Instellingen (rechtsgrondslag)

— In een arrest van 16 november 1989 (zaak 131/87,
Commissie t. Raad) heeft het Hof, op verzoek van de Com-
missie, richtlijn nr. 87/64 van de Raad, van 30 december 1986
houdende wijziging van richtlijn nr. 72/461 inzake veterinair-
rechtelijke vraagstukken op het gebied van het intracommu-
nautaire handelsverkeer in vers vlees, en van richtlijn nr.
72/462 inzake gezondheidsvraagstukken en veterinairrechte-
lijke vraagstukken bij de invoer van runderen en varkens en
van vers vlees uit derde landen, nietigverklaard. Het door
de Commissie aangevoerde middel was dat richtlijn nr. 87/64
ten onrechte door de Raad op de artt. 100 en 113 EEG-Ver-
drag was gebaseerd dan wanneer zij enkel op basis van art.
43 EEG-Verdrag had mogen worden vastgesteld. Het Hof
herinnert er vooreerst aan dat, in het kader van het stelsel
van bevoegdheden van de Gemeenschap, de keuze van de
rechtsgrondslag voor een handeling moet berusten op objec-
tieve gegevens die voor rechterlijke toetsing vatbaar zijn en
verwijst daarbij naar zijn arrest van 26 maart 1987 (zaak
45/86, Commissie t. Raad, Jur., 1987, 1493 ; Overzicht R W,
1987-88, 1076). Vervolgens overweegt het Hof dat het twist-
punt over de juiste rechtsgrondslag in casu niet van loutere
formele betekenis is, daar de artt. 100 en 43 afwijkende re-
gels bevatten voor de besluitvorming van de Raad en de keu-
ze van de rechtsgrondslag derhalve gevolgen kon hebben
voor de bepaling van de inhoud van de bestreden richtlijn.
Onder verwijzing naar zijn arresten van 23 februari 1988 (za-
ken 68/86 en 131/86, V.K. t. Commissie, Jur., 1988, 855 en
905 ; Overzicht R.W., 1988-89, 629) overweegt het Hof dat
art. 43 EEG-Verdrag de geschikte rechtsgrondslag is voor
elke regeling betr. de produktie en het in de handel brengen
van de in bijlage II bij het Verdrag genoemde landbouwpro-
dukten, die bijdragen tot de verwezenlijking van één of meer
van de in art. 39 EEG-Verdrag genoemde doelstellingen van
het gemeenschappelijk landbouwbeleid. Dergelijke regelin-
gen kunnen een harmonisatie van de nationale bepalingen
op dit vlak meebrengen, aldus het Hof, zonder dat daartoe
een beroep op art. 100 behoeft te worden gedaan. Het Hof
herinnert er aan dat art. 38, lid 2 EEG-Verdrag aan de spe-
cifieke bepalingen op landbouwgebied voorrang toekent bo-
ven de algemene bepalingen betr. de instelling van de ge-
meenschappelijke markt, en dat dus, zelfs indien de betrok-
ken regelingen gericht zijn op zowel landbouwpolitieke
doelstellingen als op andere doelstellingen die, bij gebreke
van een specifieke bepaling, langs de weg van art. 100 EEG-
Verdrag worden nagestreefd, geen argument kan worden
ontleend om de werkingssfeer van art. 43 EEG-Verdrag te
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beperken. Het Hof stelt vervolgens vast dat de bestreden
richtlijn betrekking heeft op produkten die onder bijlage II
bij het Verdrag vallen en dat de richtlijn bijdraagt tot de ver-
wezenlijking van doelstellingen van het gemeenschappelijk
landbouwbeleid. Ook het feit dat de bestreden richtlijn te-
vens strekt tot bescherming van de volksgezondheid en ertoe
strekt de invoer van de betrokken produkten in de Gemeen-
schap te vergemakkelijken zijn niet van aard deze handeling
aan de werkingssfeer van art. 43 te onttrekken, aldus nog
het Hof.

— In een arrest van dezelfde datum (zaak 11/88, Com-
missie t. Raad) verklaart het Hof op verzoek van de Com-
missie richtlijn nr. 87/519 van de Raad van 19 oktober 1987
houdende wijziging van richtlijn nr. 74/63 inzake ongewenste
stoffen en produkten in diervoeding, nietig. Men vindt in dit
arrest overwegingen terug die geheel gelijkaardig zijn aan
die in het voorgaande arrest opgenomen.

— In een arrest van 29 maart 1990 (zaak C-62/88 Hel-
leense Republiek t. Raad) heeft het Hof het beroep verwor-
pen van Griekenland dat strekte tot nietigverklaring van Vo
nr. 3955/87 van de Raad betr. de voorwaarden voor de invoer
van landbouwprodukten van oorsprong uit derde landen in-
gevolge het ongeluk in de kerncentrale van Tsjernobyl. Het
voornaamste door Griekenland aangevoerde middel betrof
de rechtsgrondslag van de bestreden verordening. Door de
verordening op art. 113 EEG-Verdrag te baseren zou de
Raad het EEG-Verdrag en het EGA-Verdrag hebben ge-
schonden. Volgens Griekenland betrof de verordening uit-
sluitend de bescherming van de volksgezondheid in de Lid-
Staten tegen de gevolgen van het ongeval in de kerncentrale
te Tsjernobyl en had zij gebaseerd moeten zijn op art. 31
EGA-Verdrag en de artt. 130R en 130S EEG-Verdrag,
eventueel in samenhang met art. 235 EEG-Verdrag. Het
Hof herinnert er opnieuw aan dat in het kader van het stelsel
van bevoegdheden van de Gemeenschap, de keuze van de
rechtsgrondslag moet berusten op objectieve gegevens die
voor rechterlijke toetsing vatbaar zijn. Het overweegt vervol-
gens dat volgens doel en inhoud van de verordening zij ertoe
strekt het handelsverkeer tussen de Gemeenschap en derde
landen te regelen en dat zij dat opzicht onder de gemeen-
schappelijke handelspolitick in de zin van art. 113 EEG-
Verdrag valt. Art. 113 kan als rechtgrondslag niet worden
uitgesloten op grond dat de artt. 30 e.v. EGA-Verdrag spe-
cifieke regels zouden behelzen betr. de basisnormen inzake
bescherming tegen de aan ioniserende straling verbonden
gevaren. Deze bepalingen zijn nl. bedoeld ter bescherming
van de volksgezondheid in de sektor kernenergie en strek-
ken er niet toe het handelsverkeer tussen de Gemeenschap
en derde landen te regelen. Dat de bescherming van de ge-
zondheid van de mens één van de doelstellingen is van het
optreden van de Gemeenschap op milieugebied (art. 130R
EEG-Verdrag) neemt evenmin weg dat Vo nr. 3955/87 een
maatregel van gemeenschappelijke handelspolitiek is. De
art. 130R en 130S zijn nl. bedoeld om de Gemeenschap de
bevoegdheid te verlenen om op milieugebied te kunnen op-
treden. Deze bepalingen doen evenwel niet af aan de be-
voegdheden van de Gemeenschap krachtens andere ver-
dragsbepalingen, zelfs indien de krachtens deze bepalingen
te nemen maatregelen ook één van de doelstellingen inzake
milieubescherming nastreven. De stelling van de Griekse
regering dat de Raad oneigenlijk gebruik zou hebben ge-
maakt van zijn bevoegdheid door art. 113 EEG-Verdrag als
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rechtsgrondslag voor de verordening te kiezen om te kunnen
beslissen met een gekwalificeerde meerderheid van stem-
men en aldus een beslissing met éénparigheid conform art.
130S EEG-Verdrag te vermijden wordt dan ook van de hand
gewezen door het Hof.

f. Handelingen van de instellingen (werking)

— In antwoord op een prejudici€le vraag van de arbeids-
rechtbank te Brussel, heeft het Hof, in een arrest van 13 de-
cember 1989 (zaak C-322/88, S. Grimaldi t. Fonds voor Be-
roepsziekten) voor recht verklaard dat gelezen in het licht
van art. 189, vijfde alinea, EEG-Verdrag, de aanbevelingen
van de Commissie van 23 juli 1962, betr. de vaststelling van
een Europese lijst van beroepsziekten, en 66/462 van 20 juli
1966, met betrekking tot de voorwaarden voor schadeloos-
stelling van door beroepsziekten getroffenen, op zichzelf
geen rechten kunnen in het leven roepen ten gunste van de
justitiabelen, waarop deze zich voor de nationale rechterlij-
ke instanties zouden kunnen beroepen. Evenwel zijn deze
instanties gehouden de aanbevelingen in aanmerking te ne-
men voor de oplossing van de bij hen aanhangige geschillen,
met name wanneer zij duidelijkheid kunnen verschaffen om-
trent de uitlegging van andere nationale of communautaire
bepalingen.

— In antwoord op een prejudici€le vraag van het Tribu-
nal de Police te Aix-les-Bains heeft het Hof, in een arrest
van 11 januari 1990 (zaak C-38/89, strafzaak t. G. Blanguer-
non) voor recht verklaard dat art. 54, lid 3, sub g, EEG-Ver-
drag en de Vierde richtlijn (78/660/EEG) van de Raad van
25 juli 1978 betr. de jaarrekening van bepaalde vennoot-
schapsvormen, aldus moeten worden uitgelegd, dat de wet-
telijke regelingen van de Lid-Staat die ter uitvoering van die
richtlijn zijn vastgesteld, ook dan in werking moeten treden
en moeten worden toegepast wanneer andere Lid-Staten de
maatregelen ter uitvoering van de richtlijn nog niet hebben
vastgesteld.

g Handelingen vande Instellingen (motivering)

— Zie het arrest van 7 februari 1990 (zaak C-213/87, Ge-
meente Amsterdam en VIA t. Commissie) in de rubriek : So-
ciale politiek-Europees Sociaal Fonds.

h. Eigen middelen van de Gemeenschap

— Ineen arrest van 21 september 1989 (zaak 68/88, Com-
missie t. Griekenland) heeft het Hof, op verzoek van de
Commissie overeenkomstig art. 169 EEG-Verdrag, vastge-
steld dat

1. door landbouwheffingen ten bedrage van 447.053.406
drachmen, die verschuldigd waren over zekere, uit een der-
de land ingevoerde partijen mais, niet als eigen middelen
van de Gemeenschap vast te stellen en dat bedrag niet op
uiterlijk 20 juli 1986 ter beschikking van de Commissie te
stellen, de Helleense Republiek de verplichtingen niet is na-
gekomen die op haar rusten krachtens Vo nr. 2727/75 van
de Raad van 29 oktober 1975 houdende een gemeenschap-
pelijke ordening der markten in de sector granen, en Vo nr.
2891/77 van de Raad van 19 december 1977 houdende toe-
passing van het besluit van 21 april 1970 betr. de vervanging



van de financiéle bijdragen van de Lid-Staten door eigen
middelen van de Gemeenschappen ;

2. door over bovengenoemd bedrag van 447.053.406
drachmen geen moratoire interesten te betalen, de Helleen-
se Republiek de verplichtingen niet is nagekomen die op
haar rusten krachtens Vo nr. 2891/77 van de Raad van 19
december 1977 houdende toepassing van het besluit van 21
april 1970 betr. de vervanging van de financi€le bijdragen
van de Lid-Staten door eigen middelen van de Gemeen-
schappen;

3. door niet over te gaan tot navordering van vorenbe-
doelde landbouwheffingen de Helleense Republiek de ver-
plichtingen niet is nagekomen die op haar rusten krachtens
Vo nr. 1697/79 van de Raad van 24 juli 1979 inzake navor-
dering van de rechten bij invoer of bij uitvoer die niet van
de belastingschuldige zijn opgeéist voor goederen welke zijn
aangegeven voor een douaneregeling waaruit de verplich-
ting tot betaling van dergelijke rechten voortvloeide ;

4. door geen straf- of tuchtrechtelijke vervolging in te
stellen tegen personen die betrokken zouden zijn geweest
bij de uitvoering of de verheimelijking van de verrichtingen
waardoor vorenbedoelde landbouwheffingen konden wor-
den ontdoken, de Helleense Republiek de krachtens art. 5
EEG-Verdrag op haar rustende verplichtingen niet is nage-
komen ;

5. door niet over te gaan tot de passende verificaties en
controles noch tot de door de Commissie gevraagde aanvul-
lende controlemaatregelen, de Helleense Republiek de ver-
plichtingen niet is nagekomen die op haar rusten krachtens
Vonr. 2891/77 van de Raad van 19 december 1977 houdende
toepassing van het besluit van 21 april 1970 betr. de vervan-
ging van de financiéle bijdragen van de Lid-Staten door ei-
gen middelen van de Gemeenschappen.

— Zie eveneens het arrest van 13 maart 1990 (zaak
C-30/89, Commissie t. Frankrijk) in de rubriek Fiscale bepa-
lingen.

— In een arrest van 23 mei 1990 (zaak C-251, Commissie
t. BRD) heeft het Hof het door de Commissie overeenkom-
stig art. 169 EEG-Verdrag ingesteld beroep verworpen, er-
toe strekkende te doen vaststellen dat de BRD, door van
1980 tot 1985 van de omzet van de Bundespost een bedrag
af te trekken ter grootte van de BTW die theoretisch deel
uitmaakte van de aan haar klanten in rekening gebrachte
eindprijs een berekeningsmethode — verlaging van de
grondslag van de BTW-middelen door aftrek van de in een
voorstadium eventueel door de Bundespost betaalde BTW
op telecommunicatiegebied — had aangewend die in strijd
was met de bepalingen van Vo nr. 2892/77 van de Raad hou-
dende toepassing van het besluit van 21 april 1970 betr. de
vervanging van de financiéle bijdragen van de Lid-Staten
door eigen middelen van de Gemeenschappen.

i. Begroting

— Zie het arrest van 24 oktober 1989 (zaak 16/88, Com-
missie t. Raad) in deze rubriek, Commissie (bevoegdheden).

— Het Hof verwierp in een arrest van 14 november 1989
(zaak 30/88, Griekenland t. Commissie) een beroep van
Griekenland, ingesteld overeenkomstig art. 173, lid 1 EEG-
Verdrag en strekkende tot nietigverklaring van drie beslui-
ten van de Commissie betr. financieringsprojecten in het ka-
der van bijzondere hulp aan Turkije. De door de Griekse
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regering aangevoerde middelen nl. afwezigheid van rechts-
grondslag, schending van gemeenschapsrecht en van sub-
stantiéle pleegvormen, misbruik van procedure en onbe-
voegdheid werden alle van de hand gewezen door het Hof.
Cf. het arrest van 27 september 1988 (zaak 204/86, Grieken-
land t. Raad, Jur., 1988, 5323 ; Overzicht R. W., 1989-90, 615).

j. Ambtenaren

— In een arrest van 3 oktober 1989 (zaak 383/85, Com-
missie t. Belgi€) heeft het Hof, op verzoek van de Commissie
overeenkomstig art. 169, vastgesteld dat, door geen uitvoe-
ring te geven aan het arrest van het Hof van Justitie van 20
oktober 1981, het Koninkrijk Belgi¢ de krachtens art. 171
EEG-Verdrag op hem rustende verplichtingen niet is nage-
komen. In genoemd arrest (zaak 137/80, Jur., 1981, 2393)
had het Hof vastgesteld dat Belgi€¢ de krachtens het EEG-
Verdrag op hem rustende verplichtingen niet was nageko-
men door te weigeren de nodige maatregelen vast te stellen
met het oog op de overschrijving, naar het gemeenschappe-
lijk pensioenstelsel, van de actuariéle tegenwaarde of de af-
koopsom van de onder het Belgisch pensioenstelsel verwor-
ven pensioenrechten, overeenkomstig art. 11, lid 2, van bij-
lage VIII bij het Statuut van de ambtenaren van de Gemeen-
schappen.

— Ineen arrest van 18 januari 1990 (gev. zaken C-193/87
en C-194/87, H. Maurissen en Union syndicale t. Rekenka-
mer) heeft het Hof, na de overeenkomstig art. 91 van het
Ambtenarenstatuut ingestelde beroepen strekkende tot nie-
tigverklaring van twee besluiten van de voorzitter van de Re-
kenkamer ontvankelijk te hebben verklaard in hoofde van
H. Maurissen en in hoofde van de Union syndicale alleen
voorzover gericht tegen één der besluiten, nl. dit van 31
maart 1987, dit besluit nietig verklaard en het beroep van
H. Maurissen gericht tegen het besluit van 17 maart 1987
opgeworpen. In eerstgenoemd besluit weigerde de voorzit-
ter van de Rekenkamer aan de daartoe aangewezen leden
van de vakbondsdelegatie vrijstelling van dienst te verlenen
om deel te nemen aan vergaderingen met de Commissie over
personeelsaangelegenheden. In eerstgenoemd besluit legde
de voorzitter van de Rekenkamer het voorlopig verbod op
om vakbondsberichten via de interne bodediensten te ver-
spreiden. M.b.t. dit besluit overwoog het Hof o.m. dat de in-
houd van het beginsel van vrijheid van vakvereniging niet zo-
ver kan worden uitgebreid dat het voor de gemeenschapsin-
stellingen en -organen de verplichting meebrengt om hun
bodediensten ter beschikking van vakorganisaties te stellen.
M.b.t. het besluit van 31 maart 1987 overwoog het Hof dat
de gemeenschapsinstellingen en -organen gehouden zijn de
vakbondswerkzaamheden te eerbiedigen die nodig blijken
om een doelmatige deelneming aan de in het besluit van 23
juni 1980 van de Raad bedoelde overlegprocedure te verze-
keren en dat de vrijheid van vakvereniging voor de vakbon-
den juist de mogelijkheid inhoudt aan een dergelijk overleg
deel te nemen en bij de besluitvorming te worden betrokken,
waaruit volgt, dat wanneer de Commissie besluit een verga-
dering van de vertegenwoordigers van de vak- of beroepsor-
ganisaties te beleggen ter voorbereiding van de aan de Raad
voor te leggen voorstellen inzake wijzigingen van het Statuut
en de ontwikkeling van bezoldigingen en pensioenen, aan
deze vertegenwoordigers de nodige faciliteiten moeten wor-
den gegeven om aan deze vergaderingen deel te nemen.
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— Zie ook het arrest van 22 maart 1990 (zaak C-333/88,
P.J. Krier Tither t. Commissioners of Inland Revenue), in
deze rubriek, infra, Protocol betr. voorrechten en immunitei-
ten.

— In antwoord op een prejudiciéle vraag van het Tribu-
nal d’Instance te Parijs (vijfde arrondissement) heeft het
Hof, in een arrest van 14 juni 1990 (zaak C-37/89, M. Weiser
t. Caisse Nationale des Barreaux frangais) voor recht ver-
klaard dat iemand die als zelfstandige, bijvoorbeeld als ad-
vocaat, werkzaam is en die werkzaamheid opgeeft om ge-
meenschapsambtenaar te worden, bij de huidige stand van
het gemeenschapsrecht niet kan verlangen dat te zijnen aan-
zien toepassing wordt gegeven aan artikel 11, lid 2, van bij-
lage VIII van het Statuut van de ambtenaren van de Euro-
pese Gemeenschappen.

Deze bepaling is echter ongeldig, voor zover zij met be-
trekking tot de overschrijving van pensioenrechten van een
nationaal stelsel naar het stelsel van de Gemeenschappen
voorziet in een ongelijke behandeling van ambtenaren die
dergelijke rechten in loondienst hebben verworven, ener-
zijds en degenen die ze als zelfstandige hebben verworven,
anderzijds.

Na te hebben verwezen naar zijn arrest van 20 oktober
1981 (cf. het hierboven besproken arrest van 3 oktober 1989,
zaak 383/85, Commissie t. Belgié) overweegt het Hof dat het
gelijkbehandelingsbeginsel een fundamenteel recht is dat de
communautaire overheid dient te eerbiedigen wanneer zij
regels vaststelt, bestemd om het communautair openbaar
ambt te regelen. Het verwijst daarbij naar zijn arresten van
18 april 1989 (zaak 130/87, Retter t. Caisse de Pension des
Employés privés, nog niet gepubliceerd; Overzicht RW,,
1989-90, 615) en van 14 februari 1990 (zaak C-137/88, M.
Schneemann e.a. t. Commissie, nog niet gepubliceerd en
niet opgenomen in de weekberichten). In laatstgenoemd ar-
rest werd een besluit van de Commissie nietig verklaard
waarbij deze het verzoek om bijstand vanwege de Commis-
sie, overeenkomstig art. 24 van het Ambtenarenstatuut, met
het oog op het instellen door verzoekers van een rechtsvor-
dering voor de Belgische rechterlijke instanties of, eventueel
voor het Hof van Justitie, teneinde het probleem te regelen
van de overschrijving van onder het Belgisch pensioenstelsel
verworven pensioenrechten, had van de hand gewezen.

k. Protocol betr. voorrechten en immuniteiten

— In antwoord op prejudici¢le vragen van het Office of
the Special Commissioners of Income Tax, heeft het Hof,
in een arrest van 22 maart 1990 (zaak 333/88, P.J. Krier Ti-
ther t. Commissioners of Inland Revenue) voor recht ver-
klaard dat de artt. 5 en 7 EEG-Verdrag en art. 13 van het
Protocol betr. de voorrechten en immuniteiten van de Euro-
pese Gemeenschappen aldus moeten worden uitgelegd, dat
zij er zich niet tegen verzetten, dat een Lid-Staat die ren-
tesubsidie verleent aan particulieren voor leningen bestemd
ter verwerving of verbetering van hun hoofdverblijf in die
Lid-Staat, wanneer de betrokkenen in die Lid-Staat een be-
lastbaar inkomen hebben dat lager is dan het bedrag van de
betaalde rente, dat voordeel weigert aan personen die de
hoedanigheid van ambtenaar of personeelslid van de Euro-
pese Gemeenschappen bezitten, wanneer het belastbaar in-
komen van die personen in de betrokken Lid-Staat lager is
dan het bedrag aan rente dat zij betalen.
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— Zie ook het arrest van 22 maart 1990 (zaak C-201/89,
J.-M. Le Pen en Front national t. D. Puhl e.a.) in de rubriek
Rechtsbescherming — niet-contractuele aansprakelijkheid.

— In een beschikking van 13 juli 1990 (zaak C-2/88 Imm.,
strafzaak t. J.J. Zwartveld e.a.) is het Hof ingegaan op het
«verzoek om rechtshulp» ingediend door de rechter-com-
missaris bij de Arrondissementsrechtbank te Groningen in
het kader van een door hem gevoerd gerechtelijk vooron-
derzoek wegens valsheid in geschrifte, gepleegd door de di-
recteur en de bestuursleden van de Visafslag te Lauwersoog.
Zich met name beroepend op de artt. 1 en 12 van het Pro-
tocol betr. de voorrechten en immuniteiten van de EG ver-
zocht de rechter-commissaris het Hof de Commissie te ge-
lasten, hem controle-rapporten opgesteld door EEG-con-
troleurs die in Nederland controlerende werkzaamheden
hebben verricht op het gebied van de zeevisserij mee te de-
len, alsmede toe te staan dat de EEG-controleurs, zo nodig
onder opheffing van hun onschendbaarheid, als getuigen
zouden worden gehoord respectievelijk over hun controle-
werkzaamheden en de besprekingen die zij hebben gevoerd
met Nederlandse ambtenaren over het in Nederland gevoer-
de visserijbeleid. Het Hof verwijst vooreerst naar zijn arrest
van 23 april 1986 (zaak 294/83, Parti écologiste «Les Verts»
t. E.P., Jur, 1986, 1339; Overzicht RW., 1986-87, 1447),
waarin het heeft bevestigd dat de EEG een rechtsgemeen-
schap is in die zin, dat noch haar Lid-Staten noch haar in-
stellingen ontkomen aan het toezicht op de verenigbaarheid
van hun handelingen met het constitutionele handvest waar-
op de Gemeenschap is gegrond, namelijk het Verdrag. Het
Hof overweegt vervolgens dat in die rechtsgemeenschap de
betrekkingen tussen de Lid-Staten en de gemeenschapsin-
stellingen ingevolge art. 5 EEG-Verdrag worden beheerst
door het beginsel van loyale samenwerking en dat in het licht
hiervan, de door het Protocol aan de EG toegekende voor-
rechten en immuniteiten enkel een functioneel karakter
hebben, in zoverre zij bedoeld zijn om te voorkomen dat de
Gemeenschappen in hun werking en onafhankelijkheid wor-
den belemmerd. Het Hof moet in deze omstandigheden
rechterlijk toezicht op de nakoming van de in casu op de
Commissie rustende verplichting tot loyale samenwerking
kunnen uitoefenen, wanneer het daartoe door een nationale
rechterlijke instantie wordt aangezocht langs een beroeps-
weg die past bij hetgeen deze autoriteit wenst te bereiken.

17. Rechtsbescherming

Beroep wegens niet-nakoming van verdragsverplichtingen

— Zie het arrest van 3 oktober 1989 (zaak 383/85, Com-
missie t. Belgié) in de rubriek Institutioneel recht-ambtenaren.

— Zie het arrest van 6 december 1989 (zaak C-329/88,
Commissie t. Griekenland) in de rubriek : Harmonisatie van
wetgeving.

— Zie het arrest van 21 februari 1990 (zaak C-74/89,
Commissie t. Belgi€) in de rubriek Mededinging-steunmaat-
regelen.

— Zie het arrest van 17 mei 1990 (zaak C-87/89, Sonito
e.a. t. Commissie) in de rubriek : Landbouw en visseri.



b. Beroep tot nietigverklaring

— Zie het arrest van 21 november 1989 (zaak C-244/88,
Usines Coopératives de Déshydratation du Vexin t. Com-
missie) in de rubriek Landbouw en visserij.

— In een arrest van 22 maart 1990 (zaak C-347/87, Tri-
veneta Zuccheri SpA e.a. t. Commissie) heeft het Hof het
door Triveneta Zuccheri en zeven andere Italiaanse suiker-
handelaren ingestelde beroep niet-ontvankelijk verklaard.
Dit beroep strekte tot nietigverklaring van een tot de Ita-
liaanse Republiek gerichte beschikking van de Commissie,
waarbij deze beschikte dat een aan de Italiaanse handelaren
toegekende vergoeding voor suiker die op een bepaalde da-
tum in voorraad was, op grond van art. 92 EEG-Verdrag
onverenigbaar met de g.m. was en derhalve niet mocht wor-
den toegekend. Deze vergoeding was aan die handelaren
toegekend ter compensatie van de door het interministerieel
prijscomité besloten verlaging van de maximumprijs voor
suiker t.0.v. de eerder geldende prijzen.

Het Hof overweegt, zonder in te gaan op de middelen en
argumenten van partijen, dat er al dadelijk dient op gewe-
zen, dat, bij de door verzoeksters aangevoerde middelen
(o.m. van strijdigheid van de nationale prijsreglementering
met de gemeenschappelijke marktordening — arrest van 23
januari 1975, zaak 31/74, Galli, Jur., 1975, 47 — en met art.
30 EEG-Verdrag) wordt uitgegaan van de veronderstelling
dat de Italiaanse regeling inzake de vaststelling van maxi-
mumprijzen voor suiker onverenigbaar is met het gemeen-
schapsrecht. Onder deze omstandigheden moet worden
vastgesteld, dat het Hof geen uitspraak kan doen over de ge-
grondheid van de door verzoeksters aangevoerde middelen
zonder zich uit te spreken over de verenigbaarheid van de
Italiaanse regeling met het gemeenschapsrecht. Het is ech-
ter vaste rechtspraak van het Hof, dat het, behalve in een
beroep wegens niet-nakoming (art. 169 EEG-Verdrag) geen
uitspraak kan doen over de verenigbaarheid van een natio-
nale regeling met het gemeenschapsrecht. Het Hof kan der-
halve geen uitspraak doen over de middelen waarmee ver-
zoeksters opkomen tegen de kwalificatie als steun van de in
geding zijnde Italiaanse maatregel, omdat het daarmee de
vraag betr. de verenigbaarheid van de Italiaanse suikerprijs-
regeling met het gemeenschapsrecht, die in het tegen het be-
sluit van de Commissie ingestelde beroep tot nietigverkla-
ring is opgeworpen, zou prejudiciéren.

— Zie het arrest van 27 maart 1990 (zaak C-229/88, Car-
gill BV e.a. t. Commissie) in de rubriek : Landbouw en vis-
serij.

— Zie het arrest van 22 mei 1990 (zaak C-70/88, Euro-
pees Parlement t. Raad) in de rubriek Institutioneel recht-
Europees Parlement (bevoegdheden).

c. Niet-contractuele aansprakelijkheid

— Ineen arrest van 9 november 1989 (zaak 353/88, Brian-
tex en A. Di Domenico t. EEG en Commissie) heeft het Hof
een beroep, ingesteld krachtens de artt. 178 en 215, 2de al,,
EEG-Verdrag en strekkend tot vergoeding van de schade
die verzoekers zegden te hebben geleden i.v.m. de organi-
satie van een «handelsweek EEG-China» te Brussel door de
Commissie, verworpen. Uit informatie over deze handels-
week, verbreid door de Commissie, hadden verzoeksters ten
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onrechte afgeleid dat zij overeenkomsten met de Chinese
gasten konden sluiten.

— In een arrest van 28 november 1989 (zaak C-122/86,
Anonymos Etaireia Epicheiriseon Metalleftikon Viomicha-
nikion Kai Naftiliakon e.a. t. Commissie en Raad) heeft het
Hof het beroep verworpen, ingesteld krachtens de artt. 178
en 215, 2de al., EEG-Verdrag en strekkend tot vergoeding
van de schade aan verzoekers veroorzaakt door besluit 86/59
van de Raad tot beéindiging van de anti-dumpingprocedure
betr. de invoer van doodgebrand natuurlijk magnesiet van
oorsprong uit de Volksrepubliek China en Noord-Korea, en
door het besluit van de Raad om het voorstel voor een ver-
ordening houdende instelling van een definitief anti-dum-
pingrecht op genoemde invoer niet aan te nemen. Het Hof
herinnert aan de voorwaarden die moeten zijn vervuld voor
de aansprakelijkstelling van de Gemeenschap (onrechtma-
tigheid van de aan de instellingen verweten gedraging, wer-
kelijk geleden schade en oorzakelijk verband tussen gedra-
ging en schade) en aan zijn rechtspraak volgens dewelke de
Gemeenschap m.b.t. normatieve handelingen die economi-
sche beleidskeuzen impliceren slechts aansprakelijk kan
worden gesteld, indien sprake is van een voldoende gekwa-
lificeerde schending van een ter bescherming van particu-
lieren gegeven hogere rechtsregel. Het Hof komt tot het be-
sluit dat er in casu van enige onwettige handeling ten laste
van de Raad of de Commissie geen sprake is, wat m.b.t. het
besluit 86/59 van de Raad trouwens blijkt uit het arrest in
de zaak C-121/86 van dezelfde datum (zie de rubriek
Gemeenschappelijke handelspolitiek en economische betrek-
kingen met de ontwikkelingslanden — anti-dumping of -subsi-
diéringsvoorschriften) waarin het Hof het door verzocksters
ingestelde nietigheidsberoep als ongegrond heeft verwor-
pen.

— In antwoord op een prejudiciéle vraag van de Cour
d’Appel te Colmar, heeft het Hof, in een arrest van 22 maart
1990 (zaak C-201/89, J.-M. Le Pen en Front national t. D.
Puhl e.a.) voor recht verklaard dat de artt. 178 en 183 EEG-
Verdrag en art. 1 van het Protocol betr. de voorrechten en
immuniteiten aldus moeten worden uitgelegd, dat:

a. het Hof niet bevoegd is kennis te nemen van een vor-
dering wegens niet-contractuele aansprakelijkheid op de en-
kele grond dat de gewraakte handeling heeft plaatsgevon-
den in de lokalen van het Europees Parlement;

b. de Gemeenschappen niet aansprakelijk zijn uit hoofde
van niet-contractuele aansprakelijkheid wanneer een fractie
in de zin van art. 26 van het reglement van het Europees
Parlement een publikatie verspreidt waarvan wordt gesteld
dat zij lasterlijk is.

J.-M. Le Pen en het Front National hadden een vordering
ingesteld voor de Franse rechters tegen personen en orga-
nisaties die zij verantwoordelijk achtten voor het redigeren,
uitgeven en verspreiden van een brochure over de toene-
ming van het racisme en fascisme in Europa die volgens ver-
zoekers beledigend voor hen was. De verwijzende rechter
wenste te vernemen of alleen het Hof bevoegd is kennis te
nemen van een vordering wegens niet-contractuele aanspra-
kelijkheid i.v.m. de verspreiding van een beledigende publi-
katie in de gebouwen van het Europees Parlement en vroeg
voorts of de verspreiding van een publikatie door een po-
litieke groep uit het Parlement de niet-contractuele aan-
sprakelijkheid van deze instelling meebrengt.
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— In een arrest van 27 maart 1990 (zaak C-308/87, A.
Grifoni t. Europese Gemeenschap voor Atoomenergie
(EGA) heeft het Hof een krachtens de artt. 151 en 188, 2de
al., EEG-Verdrag (overeenkomend met de artt. 178 en 215,
2de al., EEG-Verdrag) ingesteld beroep ertoe strekkend te
doen vaststellen dat de Commissie aansprakelijk is voor de
schade die verzoeker heeft geleden als gevolg van een on-
geval dat heeft plaatsgevonden in de lokalen van het Ge-
meenschappelijk Centrum voor Onderzoek van de Commis-
sie te Ispra en, bijgevolg haar te doen veroordelen tot ver-
goeding van die schade, gedeeltelijk toegewezen. Het Hof
overweegt enerzijds dat de Commissie heeft verzuimd de in
de Italiaanse wet bepaalde veiligheidsmaatregelen te treffen
maar anderzijds dat verzoeker, die m.b.t. de betrokken
werkzaamheden een specialist is, evenmin de voor zijn eigen
bescherming noodzakelijke zorgvuldigheid heeft in acht ge-
nomen, waardoor hij gedeeltelijk heeft bijgedragen tot het
ontstaan van het ongeval zodat de aansprakelijkheid gelijk
over de twee partijen dient te worden gespreid.

— Zie het arrest van 17 mei 1990 (zaak C-87/89, Sonito
e.a. t. Commissie) in de rubriek Landbouw en visserij.

— Het Hof verwierp in een arrest van 6 juni 1990 (zaak
C-119/88, AERPO, e.a. t. Commissie) een door een aantal
personen en verenigingen krachtens de artikelen 178 en 215,
tweede alinea EEG-Verdrag ingesteld beroep tot vergoe-
ding van de schade die zij stelden te hebben geleden wegens
de vaststelling door de Commissie van Vo nr. 3587/86 tot
vaststelling van de aanpassingscoéfficiénten die op de aan-
koopprijzen in de sektor groenten en fruit moeten worden
toegepast. Het Hof stelde in zijn arrest o.a. dat de Gemeen-
schap voor aan particulieren opgekomen schade ten gevolge
van een normatieve handeling die bepaalde economische
beleidskeuzen impliceert, slechts aansprakelijk kan worden
gesteld wanneer er sprake is van een voldoende gekwalifi-
ceerde schending van een te hunner bescherming gegeven
hogere rechtsregel, doch dat de Commissie zich in casu aan
een dergelijke schending niet schuldig gemaakt had. Het
Hof stelde verder ook nog dat er geen sprake is van inmen-
ging van de Commissie in de bevoegdheden van de Raad,
wanneer zij de haar in het kader van de marktordening toe-
gewezen bevoegdheden uitoefent, en dat volgens vaste
rechtspraak eventuele motiveringsgebreken van een norma-
tieve handeling niet kunnen leiden tot aansprakelijkheid van
de Gemeenschap.

— Zie het arrest van 26 juni 1990 (zaak C-152/88, Soft-
rimport SARL t. Commissie) in de rubriek Landbouw en vis-
serij.

d. Prejudiciéle procedure

— Zie het arrest van 17 oktober 1989 (zaak 109/88, Han-
dels- og Kontorfunktionaerernes Forbund i Danmark t.
Dansk Arbejdsgeverforening (optredend voor Danfoss)) in
de rubriek : Sociale politiek — Gelijke beloning van mannen
en vrouwen.

— Zoals men weet voorziet art. 41 EGKS-Verdrag, an-
ders dan art. 177 EEG-Verdrag, de prejudiciéle procedure
enkel voor zover het vragen betreft over de geldigheid van
besluiten van de Commissie en van de Raad. In een arrest
van 22 februari 1990 (zaak C-221/88, EGKS t. Faillite Ac-
ciaierie e Ferriere Busseni SpA) heeft het Hof, in antwoord
op prejudiciéle vragen van het Tribunale te Brescia, gesteld
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krachtens art. 41 EGKS-Verdrag en die de uitlegging betrof-
fen van aanbeveling 86/198/EGKS van de Commissie inzake
de invoering van een voorrecht voor schuldvorderingen uit
hoofde van de heffingen op de produktie van kolen en staal
deze lacune opgevuld en zich bevoegd verklaard zich uit te
spreken over de gestelde vragen van uitlegging.

Het Hof overweegt dat, hoe verschillend de artt. 41
EGKS-Verdrag, 177 EEG-Verdrag en 150 EGA-Verdrag
ook zijn geformuleerd, zij alle de dubbele noodzaak tot ui-
ting brengen, de eenvormige toepassing van het gemeen-
schapsrecht door de nationale rechterlijke instanties zo goed
mogelijk te verzekeren en hiertoe een doeltreffende samen-
werking tussen het Hof en deze instanties tot stand te bren-
gen. Het zou in strijd zijn met het doel en de samenhang
van de verdragen, dat in geval regels uit het EEG-Verdrag
en het EGA-Verdrag in het geding zijn, de betekenis en de
draagwijdte ervan in laatste instantie door het Hof van Jus-
titie worden vastgesteld, zoals de artt. 177 EEG-Verdrag en
150 EGA-Verdrag in gelijke bewoordingen bepalen, waar-
door de eenvormige toepassing ervan kan worden verzekerd,
terwijl wanneer de in geding zijnde normen op het EGKS-
Verdrag betrekking hebben, deze bevoegdheid uitsluitend
zou toekomen aan de diverse nationale rechterlijke instan-
ties waarvan de uitlegging zou kunnen verschillen, zonder
dat het Hof bevoegd zou zijn de eenvormige toepassing van
deze normen te verzekeren.

— Zie het arrest van 19 juni 1990 (zaak C-213/89, The
Queen t. Secretary of State for Transport, ex parte : Factor-
tame e.a.) in de rubriek Institutioneel recht — rechistreekse
werking en voorrang gemeenschapsrecht.

— Zie de beschikking van 13 juli 1990 (zaak C-2/88 Imm.,
strafzaak t. J.J. Zwartveld e.a.) in de rubriek Institutioneel
recht — Protocol betr. voorrechten en immuniteiten. In deze
zaak had de Commissie tot niet-ontvankelijkheid geconclu-
deerd van het tot het Hof gericht verzoek om rechtsbijstand
van de rechter-commissaris bij de arrondissementsrecht-
bank te Groningen en de stelling verdedigd (die door het
Hof in het arrest wordt afgewezen) dat art. 177 EEG-Ver-
drag de voor de nationale rechterlijke autoriteiten open-
staande mogelijkheid om zich tot het Hof te wenden, een
uitputtende regeling geeft terwijl het verzoek van de rechter-
commissaris geen betrekking had op de uitlegging van een
verdragsbepaling of een bepaling van secundair recht.

18. EEG-Executieverdrag

— In antwoord op een prejudici€le vraag van het Cour
d’Appel te Aix-en-Provence verklaarde het Hof in een arrest
van 10 januari 1990 (zaak C-115/88, M. Reichert, H.-H. Rei-
chert en I. Kockler t. Dresdner Bank) voor recht dat onder
het toepassingsgebied van art. 16, sub 1 van het Verdrag van
27 september 1968 betr. de rechterlijke bevoegdheid en de
tenuitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en handels-
zaken (EEG-Executieverdrag) niet valt de rechtsvordering
waarmee een schuldeiser opkomt tegen een beschikkings-
handeling ten aanzien van een zakelijk recht op een onroe-
rend goed, die door de schuldenaar met bedrieglijke bena-
deling van de rechten van de schuldeiser zou zijn verricht.
Het Hof stelde in zijn arrest dat uit zijn rechtspraak volgt
dat art. 16, sub 1 EEG-Executieverdrag aldus moet worden
uitgelegd dat de exclusieve bevoegdheid van de gerechten
van de verdragsluitende Staat waar het onroerend goed is



gelegen, niet alle rechtsvorderingen betr. zakelijke rechten
op onroerende goederen omvat, maar enkel die die zowel
binnen het toepassingsgebied van het EEG-Executieverdrag
vallen als ertoe strekken de omvang, de geaardheid, de ei-
gendom, het bezit van een onroerend goed of het bestaan
van andere zakelijke rechten op onroerende goederen te be-
palen en om aan de rechthebbenden ter zake van deze goe-
deren bescherming van de aan hun recht verbonden voor-
rechten te bieden. De in het geding zijnde en in Frankrijk
bestaande «actio Pauliana» vindt volgens het Hof evenwel
haar grondslag in het vorderingsrecht, het persoonlijke recht
van de schuldeiser jegens zijn schuldenaar, en strekt ertoe
het recht van uitwinning dat de schuldeiser op het vermogen
van de schuldenaar heeft te beschermen: indien zij slaagt
is het gevolg hiervan dat de beschikkingshandeling die de
schuldenaar ter bedrieglijke benadeling van de rechten van
de schuldeiser heeft verricht, enkel aan deze schuldeiser niet
kan worden tegengeworpen. Voorts behoeft bij het onder-
zoek van deze actie geen beoordeling van de feiten plaats
te vinden noch toepassing van de bepalingen en gewoonten
van de plaats waar het goed is gelegen, die de rechtvaardi-
ging zijn voor de bevoegdheid van de rechter van de staat
waar het onroerend goed is gelegen. Het Hof verklaarde in
zijn arrest tenslotte ook nog dat de in bepaalde staten gel-
dende regels betr. de grondregistratie, de openbaarmaking
van rechtsvorderingen verlangen die ertoe strekken, dat
rechtshandelingen betr. aan deze vorm van registratie on-
derworpen rechten worden vernietigd of aan derden niet
kunnen worden tegengeworpen, alsmede de openbaarma-
king van op grond van deze rechtsvorderingen gegeven rech-
terlijke beslissingen, doch dat deze omstandigheid op zich-
zelf echter geen voldoende rechtvaardiging vormt voor de
exclusieve bevoegdheid van de verdragsluitende Staat waar
het onroerend goed waarop deze rechten betrekking hebben
is gelegen : de rechtsbescherming van derden, die aan der-
gelijke nationale rechtsregels ten grondslag ligt, kan immers
zo nodig gewaarborgd door openbaarmaking in de vorm en
op de plaats die de wettelijke regeling van de verdragslui-
tende Staat waar het onroerend goed is gelegen, voorschrijft.

— Het Hof verklaarde in een arrest van 11 januari 1990
(zaak C-220/88, Sociétés Dumez France en Tracoba t. Hes-
sische Landesbank (HELABA) e.a.), in antwoord op een
prejudiciéle vraag van het Franse Cour de Cassation, voor
recht dat de bevoegdheidsregel van art. 5, sub 3 van het
EEG-Executieverdrag niet aldus kan worden uitgelegd dat
een eiser die stelt schade te hebben geleden die het gevolg
is van schade geleden door andere personen, die recht-
streeks door het schadebrengende feit zijn gelacdeerd, de
veroorzaker van dat feit kan oproepen voor de gerechten van
de plaats waar hijzelf de schade in zijn vermogen heeft vast-
gesteld. Het Hof antwoordde dit nadat het had gesteld dat
afd. 2 van titel Il van het EEG-Executieverdrag bij wijze van
uitzondering op de algemene bevoegdheidsregel, volgens
welke de gerechten van de woonplaats van de verweerder
bevoegd zijn, voorziet in een aantal gevallen van bijzondere
bevoegdheid waaronder dat van art. 5, sub 3 en dat, gelijk
het reeds had overwogen in zijn arrest van 30 november 1976
(zaak 21/76, Bier BV t. Mines de Potasse d’Alsace S.A., Jur.,
1976, 1735), deze bijzondere bevoegdheden, waarvan de
keuze afhangt van de voorkeur van de eiser, gebaseerd zijn
op een zo nauw verband tussen een vordering en andere ge-
rechten dan die van de woonplaats van de verweerder, dat
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de bevoegdheidstoedeling aan deze gerechten ter wille van
een goede rechtsbedeling en een nuttige procesinrichting
gerechtvaardigd is. Om dit doel te bereiken dient te worden
voorkomen dat er een veelvoud van bevoegde rechters ont-
staat, wat het gevaar meebrengt van onverenigbare beslis-
singen, die volgens art. 27, sub 3 reden zijn om erkenning
of tenuitvoerlegging te weigeren, en dit doel verzet zich
bovendien tegen elke uitlegging van het EEG-Executiever-
drag, die, behalve in vitdrukkelijk voorziene gevallen, ertoe
zou kunnen leiden dat bevoegdheid aan de gerechten van
de woonplaats van de eiser wordt toegekend, zodat hij door
de keuze van zijn woonplaats de bevoegde rechter zou kun-
nen bepalen. Uit dit alles volgt voor het Hof dat overeen-
komstig zijn rechtspraak het begrip «plaats waar het scha-
debrengende feit zich heeft voorgedaan» in art. 5, sub 3
EEG-Executieverdrag weliswaar betrekking kan hebben op
de plaats waar de schade is ingetreden, maar dat dit laatste
begrip slechts aldus kan worden opgevat, dat het de plaats
aanwijst waar de onrechtmatige daad rechtstreeks schade-
lijke gevolgen heeft gehad voor degene die hierdoor recht-
streeks is gelaedeerd.

— Antwoordend op prejudici€le vragen van de Hoge
Raad der Nederlanden verklaarde het Hof in een arrest van
15 mei 1990 (zaak C-365/88, Kongress Agentur Hagen
GmbH t. Zeehaghe B.V.) voor recht dat indien een verweer-
der die zijn woonplaats heeft op het grondgebied van een
verdragsluitende staat, ingevolge art. 5, aanhef en sub 1 van
het EEG-Executieverdrag opgeroepen is voor de rechter
van een andere verdragsluitende staat, deze rechter ingevol-
ge art. 6, aanhef en sub 2 van dit EEG-Executieverdrag ook
bevoegd is kennis te nemen van een vordering tot vrijwaring
tegen iemand die zijn woonplaats heeft op het grondgebied
van een andere verdragsluitende staat dan die van de rech-
ter waarbij de oorspronkelijke vordering aanhangig is. Het
Hof verklaarde tevens voor recht dat art. 6, aanhef en sub
2 EEG-Executieverdrag aldus moet worden uitgelegd dat
het de nationale rechter niet verplicht de oproeping in vrij-
waring toe te staan, en dat die rechter de ontvankelijkheid
van de vordering mag toetsen aan de procesregels van zijn
nationele recht, mits hij daarbij geen afbreuk doet aan het
nuttig effect van het EEG-Executieverdrag en, in het bijzon-
der, de weigering om de oproeping in vrijwaring toe te staan
niet baseert op de omstandigheid dat de waarborg zijn ver-
blijf- of woonplaats heeft op het grondgebied van een andere
verdragsluitende staat dan die van het gerecht waarbij de
oorspronkelijke vordering aanhangig is.

— In antwoord op prejudici€le vragen van het Bundes-
gerichtshof verklaarde het Hof in een arrest van 3 juli 1990
(zaak C-305/88, 1. Lancray SA t. Firma Peters und Sickert
KG) voor recht dat art. 27, sub 2 van het Verdrag van 27
september 1968 betr. de rechterlijke bevoegdheid en de ten-
uitvoerlegging van beslissingen in burgerlijke en handelsza-
ken aldus moet worden uitgelegd dat een bij verstek gegeven
beslissing niet moet worden erkend indien het stuk waarmee
het geding is ingeleid niet regelmatig is betekend aan de ver-
weerder tegen wie verstek is verleend, doch wel zo tijdig als
met het oog op zijn verdediging nodig was, en dat dit art.
27, sub 2 verder aldus moet worden uitgelegd dat de vraag
of betekeningsgebreken kunnen worden hersteld moet wor-
den beantwoord aan de hand van het recht van het gerecht
van herkomst, daaronder in voorkomend geval begrepen de
internationale verdragen terzake.
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‘'WETTELIJKE VERLENGING VAN DE
~ HUUROVEREENKOMSTEN DIE DE
- HOOFDVERBLIJFPLAATS VAN DE HUURDER
ER - BETREFFEN B

1. Krachtens artikel 66, § 1, van de wet van 28 december
1990 «betreffende verscheidene fiscale en niet-fiscale
bepalingen» ! — hierna verkort geciteerd als «de program-
mawet 1990» — worden tot 28 februari 1991 verlengd de
huur- en andere overeenkomsten onder bezwarende titel die
voor onbepaalde duur het genot verlenen van een al dan niet
gemeubileerd onroerend goed of van een gedeelte van een
dergelijk goed dat is bestemd als woning die de huurder tot
hoofdverblijfplaats dient, en die tussen 31 december 1990 en
28 februari 1991 vervallen of eindigen door een aan de huur-
der gegeven opzegging.

Deze bepaling werd in de programmawet 1990 ingelast
nadat duidelijk was geworden dat het wetsontwerp «tot uit-
breiding van de bescherming van de gezinswoning» 2, dat
een grondige en definitieve hervorming beoogt van de huur-
overeenkomsten m.b.t. de hoofdverblijfplaats van de huur-
der, niet voor 28 februari 1991 door het Parlement zou kun-
nen worden goedgekeurd. Omdat krachtens artikel 14, § 1,
van dit wetsontwerp, zoals het intussen in lichtjes gewijzigde
versie is goedgekeurd door de kamercommissie voor
Justitie 3, de toekomstige «definitieve» huurwet ook van toe-
passing zal zijn op de huurovereenkomsten m.b.t. de hoofd-
verblijfplaats van de huurder die gesloten zijn v66r de in-
werkingtreding van deze wet, hebben enkele kamerleden op
het ontwerp van de programmawet 1990 een amendement
ingediend waaruit dan, aangevuld met de §§ 2 en 3, het hier-
boven vermelde artikel 66 van deze wet is ontstaan. Deze
parlementsleden waren van oordeel dat het jammer zou zijn
dat de toekomstige «definitieve» huurwet niet zou kunnen
worden toegepast op o.m. de huurovereenkomsten m.b.t. de
hoofdverblijfplaats van de huurder die overeenkomstig het
gemene recht tussen 31 december 1990 en 28 februari 1991
hadden moeten vervallen of eindigen door een aan de huur-
der gedane opzegging 4. De bedoeling van de opstellers van
artikel 66 van de programmawet 1990 is dus te vermijden dat
er een juridisch vacuiim zou ontstaan tussen 1 januari 1991
en 28 februari 1991, i.e. de datum waarop de toekomstige
«definitieve» huurwet in werking treedt 5. Deze bepaling van

1 B.S., 29 december 1990.

2 Gedr. St, Kamer, 1990-91, nr. 1357/1.

3 Zie het verslag MalEUR en HERMANS betreffende dit wetsont-
werp, Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1357/10, blz. 171. De door de
kamercommissie voor Justitie aangenomen tekst is intussen op 11
januari 1991 ook door de plenaire vergadering van de Kamer van
Volksvertegenwoordigers goedgekeurd.

4 Zie de verantwoording van dit amendement (nr. 28) in Gedr. St.,
Kamer, 1990-91, nr. 1366/4, blz. 8-9. i

5 Zie artikel 18 van het wetsontwerp, zoals het is goedgekeurd
door de kamercommissie voor Justitie (Verslag MAJEUR en HERMANS,
Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1357/10, blz. 173).
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de programmawet 1990 werd, met het oog op een vlotte
overgang naar de toeckomstige «definitieve» huurwet, des te
meer noodzakelijk geacht, omdat in artikel 15 van het ont-
werp van die wet, zoals het is goedgekeurd door de kamer-
commissie voor Justitie 6, wordt bepaald dat de opzeggingen
van de schriftelijke huurovereenkomsten met onbepaalde
duur of van de mondelinge huurovereenkomsten betreffen-
de de hoofdverblijfplaats van de huurder, waarvan de gevol-
gen geschorst zijn overeenkomstig artikel 2 van de wet van
22 december 1989 op de bescherming van de gezinswoning,
geen uitwerking hebben, tenzij de huurder afstand doet van
het voordeel van de verlenging verleend krachtens artikel 3
van dezelfde wet of tenzij die opzeggingen voldoen aan de
voorwaarden bedoeld in artikel 4 van dezelfde wet 7.

2. Met deze korte schets van de ontstaansgeschiedenis
van de hier besproken huurbepalingen van de programma-
wet 1990 voor ogen, worden enkele verschillen aangaande
het toepassingsgebied met de wet van 22 december 1989 «op
de bescherming van de gezinswoning» 8 ook gemakkelijker
te begrijpen.

Terwijl de huurbepalingen van de wet van 22 december
1989 op de bescherming van de gezinswoning van toepassing
zijn op de in artikel 1, eerste lid, van die wet vermelde huur-
overeenkomsten van zowel bepaalde als onbepaalde duur 9,
geldt de wettelijke verlenging krachtens artikel 66, § 1, van
de programmawet 1990 enkel voor de huur- en andere over-
eenkomsten onder bezwarende titel die voor onbepaalde
duur het genot verlenen van een onroerend goed of van een
gedeelte ervan dat is bestemd als woning die de huurder tot
hoofdverblijfplaats dient. Voor de huurovereenkomsten met
een bepaalde duur m.b.t. de hoofdverblijfplaats van de huur-
der werd een wettelijke verlenging niet nodig geacht, omdat
uit artikel 14, § 2, eerste lid (overgangsbepaling), van het
ontwerp van de toekomstige «definitieve» huurwet, zoals het
door de kamercommissie voor Justitie is goedgekeurd 10,
duidelijk volgt dat de bepalingen van die wet die betrekking
hebben op-de huurovereenkomsten betreffende de hoofd-

6 Verslag Maisur en HErMANs betreffende dit wetsontwerp,
Gedr.St.,, Kamer, 1990-91, nr. 1357/10, blz. 171.

7 Zie het verslag DErosseT betreffende het ontwerp van de pro-
grammawet 1990, Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1366/6, blz. 86.

8 B.S., 30 december 1989.

9 DaMmBRE, M., «Commentaar bij de tijdelijke huurwet van 22 de-
cember 1989», T.Vred., 1990,:(53), blz. 55, nr. 10; Husgau, B,
LaNcksweerDT, E. en VANDE LaNoTTE, J., De Tijdelijke Huurwet
1990, Antwerpen, Kluwer rechtswetenschappen, 1990, blz. 8, nr. 8;
VaN OeveLEN, A., «De wet van 22 december 1989 op de bescher-
ming van de gezinswoning», T.B.B.R., 1990, (183), 188, nr. 6.

10 Verslag Maseur en Hermans betreffende dit wetsontwerp,
Gedr.St.,, Kamer, 1990-91, nr. 1357/10, blz. 171.



verblijfplaats van de huurder, niet van toepassing zullen zijn
op de voor de 1nwerk1ngtredmg van die wet reeds gesloten

huurovereenkomsten van bepaalde duur: Aangezien die -

nieuwe wet niet van toepassing zal zijn op de lopénde huur-

overeenkomsten van bepaalde duur betreffende de hoofd- ..
verblijfplaats van de huurder; werd geoordeeld dat het niet -
nodig was voor die huurovereenkomsten nog een overgangs—/

bepaling voor twee maanden uit te werken 1%,

Anders dan de huurbepalingen van de wet van 22 decem—
ber 1989 op de bescherming van de gezinswoning (art. 1, eer-
ste lid), is artikel 66, § 1, van de programmawet 1990 niet
van toepassing op de huur- en andere overeenkomsten die
onder bezwarende titel het genot verlenen van een onroe-
rend goed of van een gedeelte ervan dat is bestemd voor de
vestiging van de zetel of voor de uitoefening van de activi-
teiten van een V.Z.W. die een opdracht van algemeen be-
lang vervult op sociaal, cultureel of menslievend gebied, of
van een instelling van openbaar nut, die onderworpen zijn
aan de wet van 27 juni 1921 waarbij aan de V.Z.W.’s en aan
de instellingen van openbaar nut rechtspersoonlijkheid
wordt verleend. De verklaring hiervoor is te vinden in het
feit dat deze huurovereenkomsten geen bijzondere bescher-
ming krijgen in (het ontwerp van) de toekomstige «defini-
tieve» huurwet, zodat een overgangsregeling niet nodig werd
geacht 12,

Anders dan het geval is in artikel 1, tweede hd van de
wet van 22 december 1989 op de bescherming van de gezins-
woning, worden in artikel 66 van de programmawet 1990 de
handelshuur- en pachtovereenkomsten niet uitdrukkelijk uit-
gesloten uit het toepassingsgebied van de in die bepaling
vervatte wettelijke verlenging van de huurovereenkomsten
van onbepaalde duur betreffende de hoofdverblijfplaats van
de huurder. De Raad van State had nochtans voorgesteld
deze precisering in de tekst aan te brengen, omdat ze even-
eens voorkomt in de zojuist vermelde bepaling van de wet
van 22 december 1989 op de bescherming van de gezinswo-
ning 3. Dit advies werd echter niet gevolgd door de kamer-
commissie voor Financién om de juridisch sterk betwistbare
reden dat de techniek van de opzegging niet bestaat inzake
handelshuur- en pachtovereenkomsten 4. Dat handelshuur-
en pachtovereenkomsten wel in aanmerking komen voor een
opzegging door de verhuurder, blijkt voldoende uit de arti-
kelen 3, laatste lid, 12, eerste lid, en 14, voorlaatste lid, van
de Handelshuurwet, en uit de artikelen 8 tot 13 van. de
Pachtwet. Wel moet worden erkend — en dit zou een ju-
ridisch correctere argumentatie geweest zijn — dat pacht-
overeenkomsten niet van onbepaalde duur kunnen zijn, om-
dat bij gebreke van een geldige opzegging na een eerste
pachtperiode van minimum negen jaar, de pacht van rechts-
wege wordt verlengd voor opeenvolgende periodes van ne-
gen jaar (art. 4 Pachtwet), en dat handelshuurovereenkom-
sten slechts uitzonderlijk van onbepaalde duur zullen zijn,
namelijk na het verstrijken van de derde huurhernieuwings-

1 Zie het verslag DEFOsSET bij het ontwerp van de programmawet
1990, Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1366/6, blz. 86-87.

12 Verslag DErosseT betreffende het ontwerp van de programma-
wet 1990, Gedr. St., Kamer, 1990-91, nr. 1366/6, blz. 90.

13 Advies van de Raad van State bij het ontwerp van de program-
mawet 1990, Gedr.St, Kamer, 1990-91, nr. 1366/10, blz. 3.

14 Aanvullend verslag Derosset betreffende het ontwerp van de
programmawet 1990, Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1366/11, blz. 19.

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1990-1991:- nr. 24 - 9 februari 1991

. -periode en in het geval van een handelshuurder die van het

techt op huurhermeuwmg is vervallen en die na het verstrij-
. ‘ken van de huurtermijn door de'verhuurder in het bezit van
“het verhuurdé ‘goed gelaten wordt (art 14, voorlaatste lid,
. Handelshuurwet). - ;

Een weéttelijke prec15er1ng of de handelshuurovereenkom-

. sten al dan niet onder toepassing vallen van de wettelijke
" 'verlenging krachtens artikel 66 van de programmawet 1990,

is geenszins overbodig, aangezien voor de toepassing van de
Handelshuurwet vereist is dat het gehuurde onroerend goed
in hoofdzaak wordt gebruikt voor de uitoefening van een
kieinhandel of voor het bedrijf van een ambachtsman die in
rechtstreeks contact staat met het publiek (zie art.'1 Han-
delshuurwet), zodat het best mogelijk is dat het gehuurde
onroerend goed door de handelshuurder eveneens en bijko-
mend wordt gebruikt als wonlng die hem tot hoofdverblijf-
plaats dient 15,

Moet nu uit het.voorgaande worden afgeleld dat de wet-
telijke verlenging krachtens artikel 66 van de programmawet
1990 eveneens geldt voor een huurovereenkomst die onder
het toepassingsgebied van de Handelshuurwet vait, als het
gehuurde goed door de handelshuurder tevens wordt ge-
bruikt als woning die hem tot hoofdverblijfplaats dient ? Ik
denk het niet, aangezien tijdens de parlementaire bespre-
kingen eensgezind de bedoeling van de wetgever tot uiting
is gekomen om deze huurbepaling van de programmawet
1990 niet toepasselijk te verklaren op handelshuur- en pacht-
overeenkomsten. Het enige discussiepunt daaromtrent-had
betrekking op de kwestie of dit nu al dan niet in de bespro—
ken bepaling moest worden geéxpliciteerd 1617,

-3. Op de wettelijke verlenging tot 28 februari 1991 van de
huurovereenkomsten bedoeld in artikel 66, § 1; van de pro-
grammawet 1990, bestaat er één uitzondering, namelijk als
een krachtens de wet van 22-december 1989 op de bescher-
ming van de gezinswoning verlengde huurovereenkomst op
grond van artikel 4, § 1, van die wet door de verhuurder werd
opgezegd met inachtneming van een opzeggingstermijn van
zes maanden, en als die opzeggingstermijn verstrijkt tussen
31 december 1990 en 28 februari 1991 (art. 66, § 2, van.de
programmawet 1990). De wetgever wil met deze uitzonde-
ring vermijden dat de verhuurder van een reeds verlengde
huurovereenkomst, die heeft opgezegd tegen een datum ge-
legen tussen 31 december 1990 en 28 februari 1991, voor
aanzienlijke problemen komt te staan als hij opnieuw met
een wettelijke verlenging wordt geconfronteerd, bv. ver-
plichting een met een aannemer van bouwwerken overeen-
gekomen werk uit te stellen of af te gelasten en de eventueel

15 Zie in die zin betreffende het toepassingsgebied van de wet
van 22 december 1989 op de bescherming van de gezinswoning :
Hersorts, J.H., «<De nieuwe wet op de bescherming van de gezins-
woning», R.W.,, 1989-90, 897, nr. 2; VANKERCKHOVE, J., «La loi du
22 décembre 1989 relative a la protection du logement familial»,
J.T., 1990, (121), 123, nr. 4; VAN OEVELEN, A.,o.c, TB.B.R, 1990,
(183), 193-194, nr. 13.

16 Zie het verslag en het aanvullend verslag DEFosSET bij het ont-
werp van de programmawet 1990, Gedr.St, Kamer, 1990-91, nr.
1366/6, blz. 94-96, en nr. 1366/11, blz. 13.

17 Betreffende de waarde van de parlementaire voorbereiding bij
de interpretatie van een wetsbepaling, zie VaN Hoeckg, M., De in-
terpretatievrijheid van de rechter, Antwerpen, Kluwer rechtsweten-
schappen, 1979, blz. 215-233, nrs. 207-221.
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daaruit voortvloeiende verplichting tot schadeloosstelling,
noodzaak om tijdelijk elders een onderkomen te zoeken,
verplichting tot schadeloosstelling van een verhuisonderne-
ming (zie de opzeggingsredenen vermeld in artikel 4, § 1,
van de wet van 22 december 1989 op de bescherming van
de gezinswoning 8.

4. Anders dan in artikel 4 van de wet van 22 december
1989 op de bescherming van de gezinswoning, is in de pro-
grammawet 1990 niet de mogelijkheid opgenomen voor de
verhuurder om de verlengde huurovereenkomst te beéindi-
gen teneinde het verhuurde goed persoonlijk en werkelijk
te bewonen of te laten bewonen door zijn naaste familiele-
den of teneinde dit goed geheel of gedeeltelijk weder op te
bouwen, te verbouwen of te renoveren. De verklaring hier-
voor is te vinden in de korte duur van de thans ingevoerde
wettelijke verlenging.

Andere bepalingen van de wet van 22 december 1989 op
de bescherming van de gezinswoning werden evenmin over-

18 Verslag DEFoSSET bij het ontwerp van de programmawet 1990,
Gedr.St., Kamer, 1990-91, nr. 1366/6, blz. 98.

genomen in de programmawet 1990. Zo is niet voorzien in
de mogelijkheid voor de verhuurder om in een schriftelijke
huurovereenkomst die krachtens laatstgenoemde wet wordt
verlengd, een indexeringsbeding op te nemen, wat wel kon
op grond van artikel 6 van de wet van 22 december 1989 op
de bescherming van de gezinswoning. Dat een soortgelijke
bepaling niet is opgenomen in de programmawet 1990,
hangt samen met de korte duur van de krachtens deze wet
doorgevoerde verlenging (maximaal twee maanden), terwijl
de indexeringsregeling van artikel 6 van de wet van 22 de-
cember 1989 op de bescherming van de gezinswoning het
hele jaar 1990 uitwerking heeft gehad . Ten slotte dient
voor alle duidelijkheid te worden aangestipt dat de program-
mawet 1990 geen beperkende maatregel inhoudt t.a.v. de
huurprijzen.

A. VAN OEVELEN

19 Verslag DEFosseT bij het ontwerp van de programmawet 1990,
Gedr.St, Kamer, 1990-91, nr. 1366/6, blz. 97.

RECHTSPRAAK

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 23 APRIL 1990
Voorzitter-rapporteur : de h. Sace

Openbaar ministerie: de h. Leclercq
Advocaten : mrs. Dassesse, Simont en Houtekier

Ziekte- en invaliditeitsverzekering — Arbeidsongeschikt-
heid — 1. Werkzaamheid — Begrip — Beroepsarbeid — Be-
grip — 2. Uitkeringen — Spontane werkhervatting — Ken-
nisgeving aan verzekeringsinstelling — Administratieve
sanctie — Werk — Begrip

1. De Z.1.V.-wetgeving, en met name art. 56 Z.LV.-wet, geeft
geen omschrijving van wat moet worden verstaan onder «werk-
zaamheid», «werk» en «beroepsarbeid». Volgens zijn gewone be-
tekenis mag het woord «werkzaamheid» niet worden verward
met «werk» en «beroepsarbeidy.

2. Het begrip werk in art. 2, 6°, K.B. 10 januari 1969 wordt
niet geschonden door de toepassing ervan op de arbeidsonge-
schikte die met de hulp van andere personen zijn woning ver-
bouwt.

H. t/ R1ZLV. en N.V. SM.

Gelet op het bestreden arrest, op 13 september 1988 door
het Arbeidshof te Luik gewezen;

I. Op de voorziening van H.:
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Over het middel : schending van de artikelen 1319, 1320 en
1322 van het Burgerlijk Wetboek, 56 van de wet van 9 augus-
tus 1963 tot instelling en organisatie van een regeling voor
verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering, 232, § 2, van
het koninklijk besluit van 4 november 1963 tot uitvoering van
de wet van 9 augustus 1963, zoals het is gewijzigd bij het ko-
ninklijk besluit van 16 november 1969, 14 van het koninklijk
besluit van 31 december 1963 houdende verordening op de
uitkeringen inzake verplichte ziekte- en invaliditeitsverzeke-
ring, 2, 4° (gewijzigd bij het koninklijk besluit van 18 mei
1971, artikel 1, 3°), 2, 6° (gewijzigd bij het koninklijk besluit
van 31 augustus 1972, artikel 1) van het koninklijk besluit
van 10 januari 1969 tot vaststelling van de administratieve
sancties die toepasselijk zijn op de rechthebbenden van de
regeling voor verplichte ziekte- en invaliditeitsverzekering
en 97 van de Grondwet,

doordat het arrest vaststelt dat eiser sinds 26 september
1977 arbeidsongeschikt was en uitkeringen inzake ziekte- en
invaliditeitsverzekering genoot, en vervolgens, met wijziging
van het beroepen vonnis, beslist dat de administratieve be-
slissing die de eerste verweerder op basis van een proces-
verbaal van 29 april 1982 van de dienst voor geneeskundige
controle te zijnen opzichte op 29 april 1983 heeft genomen
en op 27 mei 1983 ter kennis heeft gebracht, volledig effect
zal sorteren, op grond: «dat (eiser) bij een onderzoek er-
kend heeft dat hij voor eigen rekening met de hulp van zijn
echtgenote en een vriend in zijn woning verbouwingen heeft
uitgevoerd, onder andere ramen heeft vervangen, luiken ge-
plaatst, plafonds en muren gestukadoord en de elektrische
installatie veranderd, van september 1980 tot oktober 1981,
zonder vooraf de toestemming van de adviserend genees-



heer te hebben gevraagd en gekregen om gedurende zijn ar-
beidsongeschiktheid beroepsarbeid te verrichten; dat de
verzekerde die met de hulp van zijn gezin aan de bouw van
zijn woning werkt tijdens zijn ongeschiktheid, een werk-
zaamheid vitoefent in de zin van de wet en niet meer voldoet
aan de voorwaarden van artikel 56 van de wet van 9 augustus
1963 inzake de ziekte- en invaliditeitsverzekering»,

terwijl, eerste onderdeel, krachtens de wettelijke bepalingen
inzake ziekte- en invaliditeitsverzekering, enkel de hervat-
ting van een beroepswerkzaamheid vooraf moet worden toe-
gestaan; de wet als «beroepsarbeid» aanmerkt de werk-
zaamheid van de werknemer met betrekking tot zijn vermo-
gen tot verdienen wegens zijn opleiding in de categorieén
waartoe het beroep behoort dat hij uitoefende of dat hij had
kunnen uitoefenen toen hij arbeidsongeschikt werd ; het ar-
rest niet vaststelt dat de door eiser toegegeven werkzaam-
heid, te weten dat hij in zijn woning bepaalde verbouwingen
heeft uitgevoerd zonder voorafgaande toestemming, be-
roepsarbeid was in de zin van de wet ; het arrest, door eiser
uit te sluiten van het recht op uitkeringen, derhalve de arti-
kelen 56 van de wet van 9 augustus 1963, 232, § 2, van het
koninklijk besluit van 4 november 1963, 14 van het koninklijk
besluit van 31 december 1963 en 2, 4°, van het koninklijk
besluit van 10 januari 1969 schendt;

tweede onderdeel, de redenen betreffende de uitvoering
door eiser van bepaalde werkzaamheden in zijn woning zon-
der de toestemming te hebben gevraagd en gekregen om een
beroepswerkzaamheid uit te oefenen toen hij arbeidsonge-
schikt was, geen verantwoording zijn voor het dictum van de
bestreden beslissing, in zoverre de betwiste administratieve
beslissing, die volledig effect zou sorteren, eveneens tot ge-
volg had dat eiser werd uitgesloten van het recht op uitke-
ringen met toepassing van artikel 2, 6°, van het koninklijk
besluit van 10 januari 1969, en het arrest dat deel van de be-
slissing eveneens bekrachtigt (schending van artikel 97 van
de Grondwet); artikel 2, 6°, van het koninklijk besluit van
10 januari 1969 betreffende de spontane hervatting van het
werk in elk geval eveneens een beroepswerkzaamheid
beoogt ; de wet als «beroepsarbeid» aanmerkt de werkzaam-
heid van de werknemer met betrekking tot zijn vermogen tot
verdienen wegens zijn opleiding in de categorieén waartoe
het beroep behoort dat hij uitoefende of dat hij had kunnen
uitoefenen toen hij arbeidsongeschikt werd ; het arrest niet
vaststelt dat eisers werkzaamheid, te weten dat hij in zijn wo-
ning bepaalde verbouwingen heeft uitgevoerd, die hij spon-
taan zou hebben hervat zonder zijn verzekeringsinstelling
daarvan in kennis te hebben gesteld, beroepsarbeid was in
de zin van voormelde wet (schending van de artikelen 56 van
de wet van 9 augustus 1963 en 2, 6°, van het koninklijk be-
sluit van 10 januari 1969);

B. In zoverre het eerste en tweede onderdeel van het
middel schending aanvoeren van de artikelen 56 van de wet
van 9 augustus 1963, 232, § 2, van het koninklijk besluit van
4 november 1963, 14 van het koninklijk besluit van 31 de-
cember 1963 en 2, 4°, van het koninklijk besluit van 10 janu-
ari 1969:

Overwegende dat het middel berust op de bewering dat
de wetgeving inzake ziekte- en invaliditeitsverzekering als
«beroepsarbeid» aanmerkt de werkzaamheid van de werk-
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nemer met betrekking tot zijn vermogen tot verdienen we-
gens zijn opleiding in de categorieén waartoe het beroep be-
hoort dat hij uitoefende of dat hij had kunnen uitoefenen
toen hij arbeidsongeschikt werd, en het aan het arrest ver-
wijt dat het niet vaststelt dat de door eiser toegegeven werk-
zaamheid beroepsarbeid was in de zin van voormelde wet ;

Overwegende dat, enerzijds, noch artikel 56 van de wet
van 9 augustus 1963, noch enige andere door eiser aange-
haalde bepaling van de wetgeving inzake ziekte- en invali-
diteitsverzekering een omschrijving geven van wat, in de zin
van die wetten en naar gelang van het geval, moet worden
verstaan onder «werkzaamheid», «werk» en «beroepsar-
beid», maar dat, volgens hun gewone betekenis, het woord
«werkzaamheid» niet mag worden verward met de woorden
«werk» en «beroepsarbeid»; '

Overwegende dat, anderzijds, voormeld artikel 56 voor de
omschrijving van arbeidsongeschiktheid weliswaar verwijst
naar het vermogen tot verdienen van «een persoon van de-
zelfde stand en met dezelfde opleiding» «in de beroepen-
categorie waartoe de beroepsarbeid behoort, door de be-
trokkene verricht toen hij arbeidsongeschikt is geworden of,
in de verschillende beroepen die hij heeft of zou kunnen
hebbenuitgeoefend uit hoofde van zijn beroepsopleiding»,
maar dat de wetgever door die verwijzing niet tevens een
omschrijving geeft van de werkzaamheid, in de zin van die
bepaling ; dat hij enkel het criterium heeft vastgesteld waar-
mee rekening moet worden gehouden om na te gaan of de
gerechtigde arbeidsongeschikt is;

Dat de onderdlen in zoverre falen naar recht;

C. Inzoverre het tweede onderdeel van het middel schen-
ding aanvoert van artikel 2, 6°, van het koninklijk besluit van
10 januari 1969:

Overwegende dat het dictum van het arrest, zonder dien-
aangaande te worden bekritiseerd, zowel betrekking heeft
op de tegen eiser op basis van artikel 2, 4°, van het Konink-
lijk besluit van 10 januari 1969 uitgesproken sanctie, als op
die welke hem op basis van artikel 2, 6°, van hetzelfde be-
sluit is opgelegd ;

Overwegende dat artikel 2, 6°, enkel betrekking heeft op
de rechthebbende van ziekte- en invaliditeitsuitkeringen
die, na een spontane hervatting van het werk of van de werk-
loosheid, zijn verzekeringsinstelling daarvan niet in kennis
heeft gesteld en verder uitkeringen wegens arbeidsonge-
schiktheid heeft ontvangen;

Dat het arrest, volgens hetwelk het werk tijdens de maand
september 1980 is hervat, het begrip «werk», in de zin van
artikel 2, 6°, niet miskent;

Dat het onderdeel in zoverre faalt naar recht;

HOF VAN CASSATIE

2e KAMER — 6 JUNI 1990
Voorzitter : de h. Stranard
Rapporteur: de h. Willems
Openbaar ministerie : de h. Piret

Probatie, opschorting en uitstel — Verdovingsmiddelen
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De wet van 9 juli 1975 heeft de wet van 24 februari 1921 be-
treffende het verhandelen van de gifstoffen, slaapmiddelen en
verdovende middelen, ontsmettingsstoffen en antiseptica gewij-
zigd met het tweevoudig doel de straffen te verzwaren voor hen
die de drughandel in stand houden, en hulp te bieden aan drug-
verslaafden, inzonderheid aan de jongeren onder hen.

Met het oog op dat tweede doel bepaalt art. 9 dat o.m. de-
genen die met het 00g op eigen gebruik op onwettige wijze der-
gelijke stoffen vervaardigen, verkrijgen of onder zich hebben, in
aanmerking kunnen komen voor de toepassing van de wet van
29 juni 1964 betreffende de opschorting, het uitstel en de pro-

batie, zelfs indien ze niet voldoen aan de bij de artt. 3 en 8 van

laatstgenoemide wet bepaalde voorwaarden met betrekking tot
de vroegere veroordelingen die ze mochten hebben ondergaan.

Procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Luik t./ D.

Gelet op het bestreden arrest, op 19 december 1989 door
het Hof van Beroep te Luik gewezen;

Over het middel: schending van de artikelen 97 van de
Grondwet, 8, § 1, van de wet van 29 juni 1964 betreffende
de opschorting, het uitstel en de probatie en 9 van de wet
van 9 juli 1975 tot wijziging van de wet van 24 februari 1921
betreffende het verhandelen van de gifstoffen, slaapmidde-
len en verdovende middelen, ontsmettingsstoffen en anti-
septica,

doordat het arrest, met bevestiging van het beroepen von-
nis, verweerster in staat van wettelijke herhaling tot één en-
kele straf van acht maanden gevangenis met uitstel van ten-
uitvoerlegging gedurende vijf jaar veroordeelt, wegens he-
ling op 22 juli 1989 te Visé en wegens herhaalde invoer en
bezit van heroine in het arrondissement Luik in de penode
van 1 februari tot 26 juli 1989,

Overwegende dat de wet van 9 juli 1975 de wet van 24
februari 1921 betreffende het verhandelen van de gifstoffen,
slaapmiddelen en verdovende middelen, ontsmettingsstof-
fen en antiseptica heeft gewijzigd met het tweevoudig doel
de straffen te verzwaren voor hen die de drughandel in stand
houden en hulp te bieden aan drugverslaafden, inzonder-
heid aan de jongeren onder hen;

Dat, met het oog op dat tweede doel, artikel 9 van die wet
bepaalt dat onder meer degenen die met het oog op eigen
gebruik op onwettige wijze dergelijke stoffen vervaardigen,
verkrijgen of onder zich hebben, in aanmerking kunnen ko-
men voor de toepassing van de wet van 29 juni 1964 betref-
fende de opschorting, het uitstel en de probatie, zelfs indien
zij niet voldoen aan de bij de artikelen 3 en 8 van laatstge-
noemde wet bepaalde voorwaarden met betrekking tot de
vroegere veroordelingen die zij mochten hebben onder-
gaan;

Overwegende dat verweerster in staat van herhahng is
veroordeeld wegens invoer en bezit van heroine;

Overwegende dat het arrest, met bevestiging van het be-
roepen vonnis, de keuze van de straf en van de maatregel
alsook de strafmaat rechtvaardigt door de vermelding dat
verweerster «thans een ontwenningskuur volgt sedert 26 juli

1989 ; dat rekening moet worden gehouden met de moeite

die de beklaagde sedert haar laatste veroordeling heeft ge-
daan voor haar reclassering; dat het hier enkel gaat om ei-
gen gebruik omdat ze opnieuw aan de heroine was geraakt;
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dat de haar opgelegde straf haar in staat moet stellen haar
medische behandeling voort te zetten ; dat het uitstel gunstig
lijkt te zijn voor haar reclassering»;

Overwegende dat de appelrechters, na te hebben vastge-
steld dat verweerster heroine had gekregen voor eigen ge-
bruik, hebben kunnen beslissen dat de omstandigheid dat zij
het zich'in haar bezit bevindend verdovend ‘middel inge-
voerd had, geen beletsel kon zijn voor de toekenning van uit-
stel voor de opgelegde straf;

NOOT — Over artikel 9 van de Drugwet

1. De wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting,
het uitstel en de probatie legt in de artt. 3 en 8 de rechter
bij de eventuele toekenning van deze gunstmaatregelen fun-
damenteel twee grendels op: de eerste met betrekking tot
het strafrechtelijk verleden van de beklaagde; de tweede
houdt verband met de strafmaat van het te berechten mis-
drijf (L. Dupont en R. Verstraeten, Belgisch strafrecht, 512
ev.). De delinquent mag alzo geen zware vroegere veroor-
delingen hebben opgelopen en het nieuwe misdrijf mag geen
al te ernstig karakter vertonen.

2. Op die algemene beginselen bestaan in het bijzonder
strafrecht zowel negatieve als positieve uitzonderingen.
Enerzijds worden de opschorting van de veroordeling en de
veroordeling met uitstel soms uitdrukkelijk uitgesloten,
zoals in de wet betreffende het accijnsregime van alcohol
(art. 137 K.B. 12 juli 1978) of bij de wetsbepalingen inzake
de slijterijen van gegiste dranken (art. 41 K.B. 3 april 1953),
dit overeenkomstig art. 20, § 2, van de wet van 29 juni 1964
zelf (Antwerpen, 12 januari 1989, R W, 1988-89, 1065, met
noot D. Merckx; Cass., 21 maart 1989, nr. 2491).

Anderzijds breiden wetten, i.c. de Drugwet, de toepas-
singsmogelijkheden van die bepalingen verder uit (A. De-
courriere, «Questions relatives a 1'usage, a la détention et
au trafic des stupéfiants et problemes liés au traitement des
toxicomanes», R.D.P., 1985, 634).

3. Aldus kan, luidens art. 9 van de wet van 9 juli 1975 tot
wijziging van de wet van 24 februari 1921 betreffende het
verhandelen van de gifstoffen, slaapmiddelen en verdoven-
de middelen, ontsmettingsstoffen en antiseptica, hij die op
onwettige wijze met het oog op eigen gebruik dergelijke stof-
fen vervaardigt, verkrijgt of onder zich heeft of ze in groeps-
verband gebruikt, in aanmerking komen voor toepassing van
de wet van 29 juni 1964, zelfs indien hij niet voldoet aan de
bij de artt. 3 en 8 van deze wet bepaalde voorwaarden met
betrekking tot zijn vroegere veroordelingen (A. De Nauw,
«Tien jaar vernieuwde drugwet», R.W.,, 1986-87, 841).

4. Bovenstaand cassaticarrest bevestigt ter zake dat:

— bij eenheid van opzet tussen een misdrijf op de drug-
wetgeving en een ander misdrijf, het regime van de Drugwet
in zijn geheel van toepassing zal zijn'(dus ook art. 9), indien
het drugmisdrijf het zwaarste feit oplevert (A. De Nauw,
«La suspension et le sursis en matiére de stupéfiants et le
délit collectif», R.D.P., 1985, 113);

* — de gunstige bepaling van art. 9' Drugwet niet al te re-
strictief mag worden uitgelegd. Voor de toepassing ervan
geldt immers het prevaleren van het aspect persoonlijk drug-
gebruik als maatstaf. Zo kan het in beperkte mate dealen
van drugs toch ondergeschikt zijn aan het persoonlijk ge-
bruik ervan en derhalve het toepassen van art. 9 nog mo-



gelijk maken (W. Brosens, «Drugs, de straffen», Comm.
Straf.). Te dezen werd het invoeren van heroine klaarblijke-
lijk beschouwd als een wijze van verkrijgen van verdovende
middelen, zodat deze omstandigheid voor de druggebruiker
geen beletsel vormt voor de toekennmg van uitstel van straf-
uitvoering.

5. De huidige tendens om de sancties in het strafrecht
t.o.v. de delinquent zoveel mogelijk te individualiseren zal
er mogelijk in een nabije toekomst toe leiden dat bovenver-
melde vrij willekeurige grendels op de toepassing van de
Probatiewet zoniet worden opgeheven, dan toch in algeme-
ne zin verder zullen worden versoepeld (Voorstel van wet
tot wijziging van de wet van 29 juni 1964 betreffende op-
schorting, uitstel en probatie, ingediend door senator F.
Erdman c.s., Gedr. St., Senaat, 1988-89, 629-1, Toelichting).

M. De Swaef

HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 18 JUNI 1990

Voorzitter : de h. Chitel, eerste voorzitter
Rapporteur: de h. Rauws

Openbaar ministerie : de h. Lenaerts
Advocaten : mrs. Biitzler en Simont

Werkloosheid — Recht op uvitkeringen — Arbeidsgeschikt-
heid — Arbeidsovereenkomst — Uitvoering — Nalaten

Geen recht op werkloosheidsuitkeringen heeft de werknemer
die, hoewel arbeidsgeschikt, door een arbeidsovereenkomst is
gebonden maar nalaat ze uit te voeren.

G. t/ RV.A

Gelet op het bestreden arrest, op 2 maart 1989 door het
Arbeidshof te Brussel gewezen ;
Over het middel: (...)

doordat het arbeidshof, na te hebben vastgesteld dat eiser
van 15 december 1977 tot en met 24 september 1979 als ar-
beidsongeschikt was erkend, dat de geneesheer van de
dienst voor de medische controle van de ziekte- en invali-
diteitsverzekeraar besliste dat eiser vanaf 25 september 1979
arbeidsgeschikt was, en eiser tegen die beslissing geen be-
roep instelde, en dat eiser op 31 maart 1980 werkloosheids-
uitkeringen aanvroeg, oordeelt : «Tijdens zijn verhoor van 13
februari 1984 verklaarde (eiser) niet akkoord te gaan met
de beslissing van de dokter doch er ook geen vordering te
hebben tegen ingeleid. Zodoende heeft hij zich niet gedra-
gen volgens de opgelegde procedure en kan dus geen recht
laten gelden op werkloosheidsuitkeringen met toepassing
van de artikelen 131 en 133 van het koninklijk besluit van
20 december 1963. Hij werd nooit ontslagen, zoals blijkt uit
de stukken van het dossier, en bleef dus verbonden met een
arbeidsovereenkomst met zijn werkgever; hij was dus niet
beschikbaar voor de algemene arbeidsmarkt. Belangheb-
bende heeft dit trouwens zelf erkend toen hij op 13 februari
1984 verklaarde : ‘Je fais toujours partie des Assurances R.
et je compte reprendre le travail au mois d’avril 1984°. Zulk
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een verklaring laat geen twijfel bestaan over het nog steeds
bestaan van een arbeidsovereenkomst, zodat geen sprake
kan zijn (eiser) als werkloos te beschouwen», en het hoger
beroep als ongegrond afwijst,. - :

Overwegende dat het middel ervan uitgaat dat de arbeids-
overeenkomst met eisers werkgever door overmacht was
beéindigd ; dat het arrest dat standpunt niet aanvaardt, maar
integendeel oordeelt dat eiser vanaf 25 september 1979 ar-
beidsgeschikt werd verklaard, maar het werk nooit heeft
hervat, zonder te zijn ontslagen;

Overwegende dat, krachtens artikel 126, eerste lid, 1, van
het Werkloosheidsbesluit, aanspraak op werkloosheidsuit-
kering wordt ontzegd aan de werknemer die niet van arbeid
verstoken is wegens omstandigheden onafhankelijk van zijn
wil ;

Dat het arrest derhalve de beslissing tot ontzegging van
eisers aanspraak op werkloosheidsuitkering tijdens de liti-
gieuze periode naar recht verantwoordt, op grond van de
vaststelling dat eiser nog steeds door een arbeidsovereen-.
komst was gebonden maar naliet ze uit te voeren, hoewel
hij arbeidsgeschikt was;

HOF VAN CASSATIE

le KAMER — 29 JUNI 1990
Voorzitter: de h. Soetaert
Rapporteur: de h. Caenepeel
Openbaar ministerie: de h. Tillekaerts
Advocaat : mr. Houtekier

Faillissement — Vereisten — Uitbreiding van het faillis-
sement van een fysieke persoon tot een vennootschap

Wanneer de curator van het faillissement van een fysieke per-
soon de faillietverklaring van een door de wet erkende handels-
vennootschap die door de gefailleerde is opgericht, en de uit-
breiding van het faillissement van de fysieke persoon tot die ven-
nootschap vordert, moet ook in de persoon van de vennoot-
schap aan de vereisten van de faillietverklaring voldaan zijn op-
dat die vennootschap failliet kan worden verklaard.

Daaraan wordt geen afbreuk gedaan door de enkele omstan-
digheid dat de vennootschap opgericht zou zijn met het bedrieg-
lijk oogmerk de handel van haar oprichter voort te zetten.

Mr. De Smedt q.q. t/ P.V.B.A. D.

Gelet op het bestreden arrest, op 30 maart 1988 door het
Hof van Beroep te Gent gewezen;

Over het middel: schending van de artikelen 97 van de
Grondwet, 1382, 1383 van het Burgerlijk Wetboek, 2 van ti-
tel IX van boek I en 437 van boek III van het Wetboek van
Koophandel, gewijzigd bij de wetten van 18 april 1851, 14
maart 1962 en 15 juli 1985, en van het algemeen rechtsbe-
ginsel,

doordat het arrest de vordermg van eiser g. q tot fallhet-
verklaring van verweerster en tot uitbreiding van het faillis-
sement Raphaél D. tot verweerster ongegrond verklaart op.
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de volgende gronden : de gefailleerde Raphaél D. was sinds
1975 bedrijvig als zelfstandig elektricien. Op 1 oktober 1983
liet hij zich schrappen uit het handelsregister. Op 4 oktober
1983 richtte hij samen met zijn echtgenote de P.V.B.A. D.
op met een maatschappelijk kapitaal van 250.000 frank, on-
derschreven en volgestort voor de ene helft door Raphaél
D. en voor de andere helft door zijn echtgenote. Raphaél
D. werd als zaakvoerder aangesteld. De P.V.B.A. had om
zo te zeggen dezelfde activiteit tot voorwerp als de vroegere
persoonlijke zaak zoals blijkt uit de stichtingsakte respectie-
velijk het hierna genoemde P.V. van de gerechtelijke politie
van 18 mei 1984. Naar aanleiding van het faillissement Rap-
haél D. werd een strafinformatie gevoerd door het parket
van de procureur des Konings te Dendermonde. In het raam
daarvan verklaarde Raphaél D. op 18 mei 1984 aan de ge-
rechtelijke politie onder meer : «In de loop van 1975 stichtte
ik een eenmanszaak. Eind 1983 besloot ik mijn handelsac-
tiviteit voort te zetten maar door stichting van een P.V.B.A.
Teneinde mijn P.V.B.A. te kunnen stichten diende ik een
nieuw vestigingsattest te bekomen doch daartoe diende ik
mijn eenmanszaak, d.w.z. mijn inschrijving in het handels-
register, te laten schrappen. De nieuw opgerichte P.V.B.A.
had hetzelfde doel als mijn eenmanszaak en de maatschap-
pelijke zetel werd op hetzelfde adres gevestigd. Ik begon dan
onmiddellijk te werken en dit vanaf 4 oktober 1983 voor mijn
P.V.B.A,, weliswaar met de materialen van mijn eenmans-
zaak en voor dezelfde clientéle. De materialen van mijn een-
manszaak werden overgenomen door de P.V.B.A. voor een
totaal bedrag van 140.000 frank. Het is een feit dat mijn een-
manszaak een schuldenlast had, waarvan ik U het totale be-
drag niet kan meedelen en ik moet U zeggen dat deze schul-
den door de P.V.B.A. niet werden overgenomen.» Volgens
het P.V. van verificatie van de in het faillissement Raphaél
D. ingediende schuldvorderingen waren er de volgende
schulden: jegens banken 812.180fr. + 186.260 fr. +
25.000 fr., jegens verzekeringen 202.557 fr., jegens de belas-
tingen 301.063 fr., jegens de R.S.Z. 100.600 fr. en jegens di-
verse leveranciers 457.145 fr., dit ongeacht een schuld jegens
een hypothecaire schuldeiser die volgens de curator de
4.000.000 fr. zou overtreffen en gewaarborgd wordt door een
hypotheek op het huis van de gefailleerde. Het huisraad van
de gefailleerde werd door de curator verkocht voor
100.000 fr. De door verweerster aan Raphaél D. verschul-
digde 190.000 fr. werd begin maart 1984 op de bankrekening
van de gefailleerde Raphaél D. gestort. Eiser stelt dat de ge-
failleerde Raphaél D. na zijn faillissement verder handel
heeft gedreven onder de dekmantel van de P.V.B.A. D., met
vermenging van zijn vermogen met dat van de P.V.B.A.; dat
deze laatste een met bedrieglijk oogmerk opgezette con-
structie is om reeds verwezenlijkte winsten of potenti€le
winsten op te strijken zonder dat het faillissement van de
natuurlijke persoon hem zou raken en dat zulks blijkt uit het
feit dat de P.V.B.A. werd opgericht na de staking van be-
taling van de natuurlijke persoon, met dezelfde maatschap-
pelijke zetel, hetzelfde maatschappelijk doel, nagenoeg de-
zelfde benaming, overname van activa maar zonder overna-
me van de schulden en met een louter fictief pro-forma-
stichtingskapitaal. Eiser beroept zich op het beginsel «fraus
omnia corrumpit». Het voorwerp van zijn vordering is even-
wel niet de nietigverklaring of ontbinding van de P.V.B.A.
of van de daarvan gedane overdrachten maar haar failliet-
verklaring, namelijk de uitbreiding van het faillissement van
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de fysieke persoon naar de rechtspersoon. Een dergelijke
uitbreiding, in de rechtsleer uitbreiding «in de omgekeerde
richting» genoemd, is principieel niet onmogelijk, maar blijft
een faillietverklaring die slechts kan worden uitgesproken
mits voldaan is aan de vereisten gesteld in artikel 437, eerste
lid, van de Faillissementswet, namelijk de hoedanigheid
hebben van handelaar, die zijn betalingen heeft gestaakt en
wiens krediet aan het wankelen is gebracht. Dat verweerster
de hoedanigheid heeft van handelaar wordt niet betwist
doch dat zij, althans ten tijde van het bestreden vonnis van
26 september 1985 of de eraan voorafgaande periode van zes
maanden, haar betalingen heeft gestaakt of dat haar krediet
aan het wankelen was gebracht, is niet bewezen. Dat laatste
is zeker niet af te leiden uit het feit dat verweerster de schul-
den van de fysieke persoon Raphaél D. niet heeft afbetaald
of niet kon betalen, nu verweerster daartoe niet gehouden
was; evenmin uit het bestaan van de enkele schulden, ver-
meld in het P.V. van verificatie van de ingediende schuld-
vorderingen van 21 oktober 1985, namelijk 1 fr. provisioneel
(ontvanger BTW), 1.250 fr. (stadsontvanger), 9.507 fr. (ga-
rage M.), 7.802 fr. (N.V. Intercom), 97.174 fr. (N.V. E.),
10.524 fr. (P.V.B.A. S.), 3.285 fr. (Richard S.), nu die schul-
den vooreerst niet zo aanzienlijk zijn en bovendien niet werd
gezegd of en zo ja in welke mate ze eisbaar waren,

terwijl, eerste onderdeel, de tussen de gefailleerde Raphaél
D. en de verwerende vennootschap bestaande identiteit
door het hebben van dezelfde zetel, hetzelfde doel, nage-
noeg dezelfde benaming, en het bedrieglijk oogmerk van
beide om dezelfde handel verder te drijven met overname
van de activa zonder de passiva, een fictief stichtingskapitaal
en met vermenging van de vermogens, tot gevolg heeft dat
er identiteit en continuiteit bestaan tussen de in die omstan-
digheden opgerichte vennootschap en Raphaél D., zodat het
faillissement van Raphaél D. zich uitstrekt tot de vennoot-
schap, zonder dat voor deze laatste de vereisten van faillis-
sement, namelijk de staking van de betalingen en het ophou-
den van het krediet, nog speciaal hoeven te worden aange-
toond, nu deze overeenkomen met die vastgesteld voor Rap-
haél D. zelf (schending van de artikelen 437 van het Wet-
boek van Koophandel en 2 van de Vennootschappenwet);

Wat het eerste onderdeel betreft :

Overwegende dat krachtens artikel 2 van de Vennoot-
schappenwet, elke door de wet erkende handelsvennoot-
schap een van de persoon der vennoten onderscheiden
rechtspersoon is ; dat derhalve aan de vereisten van de fail-
lietverklaring ook in de persoon van de vennootschap moet
zijn voldaan opdat die vennootschap failliet kan worden ver-
klaard;

Dat daaraan geen afbreuk wordt gedaan door de enkele
omstandigheid dat de vennootschap zou zijn opgericht met
het bedrieglijk oogmerk om de handel van haar oprichter
voort te zetten zoals door het middel is aangevoerd;

Dat het onderdeel niet kan worden aangenomen ;



HOF VAN CASSATIE

3e KAMER — 10 SEPTEMBER 1990
Voorzitter : de h. Marchal
Rapporteur : mevr. Charlier
Openbaar ministerie : de h. Leclercq
Advocaten : mrs. Dassesse en Simont

Recht van verdediging — Niet door partijen aangevoerd
middel

Het recht van verdediging wordt geschonden door de rechter
die zijn beslissing doet steunen op een middel dat door geen van
de partijen is aangevoerd en dat zij niet hebben kunnen betwis-
ten.

NV.S. ¢/ T

Gelet op het bestreden arrest, op 15 september 1989 door
het Arbeidshof te Brussel gewezen;

Over het middel : schending van de artikelen 39, § 1, 82,
83, eerste lid, van de wet van 3 juli 1978 betreffende de ar-
beidsovereenkomsten, 3, 6°, 4-1 van het koninklijk besluit
nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het rust- en over-
levingspensioen voor werknemers en 3, a, van het koninklijk
besluit van 3 november 1969 houdende vaststelling voor het
vliegend personeel van de burgerlijke luchtvaart, van de bij-
zondere regelen betreffende het ingaan van het pensioen-
recht en van de bijzondere toepassingsmodaliteiten van het
koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober 1967 betreffende het
rust- en overlevingspensioen voor werknemers, alsmede mis-
kenning van het algemeen rechtsbeginsel inzake het recht
van verdediging,

doordat, ter gegrondverklaring van de rechtsvordering van
verweerder tot betaling van een aanvullende opzeggingsver-
goeding, het arrest, na erop te hebben gewezen dat verweer-
der, overeenkomstig artikel 83, eerste lid, van de wet van 3
juli 1978 was ontslagen met opzegging van zes maanden en
dat ingevolge die bepaling de werkgever aan de overeen-
komst een einde kan maken met een kortere opzeggingster-
mijn wanneer de werknemer «de normale leeftijd voor het
volledig wettelijk pensioen bereikt ; dat die normale leeftijd
bij artikel 4 van het koninklijk besluit nr. 50 van 24 oktober
1967 voor de mannen op 65 jaar en voor de vrouwen op 60
jaar is vastgesteld ; dat artikel 3, 6°, van voormeld besluit de
speciale toepassingsmodaliteiten voor het vliegend perso-
neel van de burgerlijke luchtvaart bepaalt ; dat overeenkom-
stig dit krachtens bijzondere volmachten genomen besluit,
het koninklijk besluit van 3 november 1969 (artikel 3, a) voor
het vliegend personeel van de burgerlijke luchtvaart de bij-
zondere regelen betreffende het ingaan van het pensioen-
recht vaststelt ; dat die van het gemene recht afwijkende be-
palingen publiekrechtelijke bepalingen zijn waardoor zowel
de partijen als de rechter zijn gehouden, zonder dat daarvan
kan worden afgeweken ; dat ingevolge het eerste lid van vo-
renbedoeld artikel 3 van het pensioen ingaat de eerste dag
van de maand volgend op die tijdens welke de belangheb-
bende het aanvraagt en ten vroegste de eerste dag van de
maand volgend op die tijdens welke de belanghebbende : a)
55 jaar bereikt, b) of doet blijken (...) van een loopbaan van
30 jaar», beslist «dat die afwijkende tekst enkel van toepas-
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sing is ingeval de belanghebbende, dat wil zeggen de bedien-
de het aanvraagt ; dat (eiseres) geenszins aanvoert dat (ver-
weerder) zijn pensioenaanvraag heeft ingediend», en daar-
uit besluit «dat te dezen geen toepassing dient te worden ge-
maakt van het koninklijk besluit van 3 november 1969 en dus
evenmin van artikel 83 van de wet van 3 juli 1978, aangezien
de bediende nooit een pensioenaanvraag heeft ingediend»,

terwijl, eerste onderdeel, de feitenrechter de rechtsvorde-
ring niet kan toewijzen door ter ondersteuning ervan een re-
den op te werpen die de oorspronkelijke eiser (thans ver-
weerder) niet heeft aangevoerd en waarover partijen zich
niet hebben kunnen uitlaten, zonder partijen de gelegenheid
te geven het bij een heropening van het debat te betwisten ;
te dezen, het arrest de artikelen 83 van de wet van 3 juli 1978
en 3, a, van het koninklijk besluit van 3 november 1969 bui-
ten toepassing laat en beslist dat de aan eiseres ter kennis
gebrachte termijn van zes maanden gelet op die bepalingen
niet regelmatig was, op grond dat de afwijkende tekst van
artikel 3, a, van het koninklijk besluit van 3 november 1969
slechts toepasselijk is ingeval de oorspronkelijke eiser (thans
verweerder) een pensioenaanvraag indient en dat eiseres
zich niet op zodanige pensioenaanvraag beroept ; het arrest,
nu verweerder dat middel niet heeft aangevoerd en het door
eiseres niet is kunnen worden betwist, daarop de oorspron-
kelijke rechtsvordering niet kon toewijzen zonder aan par-
tijen de gelegenheid te hebben gegeven ze bij een herope-
ning van het debat te betwisten, zonder daarbij het algemeen
rechtsbeginsel inzake het recht van verdediging te misken-
nen;

Wat het eerste onderdeel betreft :

Overwegende dat het arrest zegt dat het eerste lid van
artikel 3 van het koninklijk besluit van 3 november 1969
«slechts van toepassing is ingeval de belanghebbende, dat
wil zeggen de bediende, het aanvraagt ; dat (eiseres) geens-
zins aanvoert dat (verweerder) zijn pensioenaanvraag heeft
ingediend»;

Overwegende dat de rechter doordat hij zijn beslissing
doet steunen op dat middel dat door geen partij was aan-
gevoerd en dat eiseres niet heeft kunnen betwisten, het recht
van verdediging schendt;

RAAD VAN STATE

4e KAMER — 16 OKTOBER 1990

Voorzitter : de h. Baeteman (rapporteur)

Staatsraden: de hh. Borret en De Roover

Eerste auditeur: de h. De Coene (andersluidend advies)
Advocaten: mrs. Boes en Eylenbosch loco Goovaerts

Overheidsopdrachten — Keuze tussen openbare en be-
perkte aanbesteding — Discretionaire bevoegdheid — Wil-
lekeur — Raad van State — Schorsing

1. Verzoekster heeft belang om de vernietiging te vorderen

van de impliciete weigering om haar toe te laten tot de beperkte
aanbesteding.

813



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1990-1991 - nr. 24 - 9 februari 1991

2. De overheid heeft een discretionaire bevoegdheid ter zake
van de keuze tussen het houden van een openbare en een be-
perkte aanbesteding en ter zake van de keuze van de aannemers
die zij uitnodigt tot mededinging bij een beperkte aanbesteding.
Geen enkele discretionaire bevoegdheid mag echier willekeurig
uitgeoefend worden. o

Wanneer in een gegeven geval de omstandigheden zo zijn dat
het onbegrijpelijk voorkomt waarom een beperkte en geen open-
bare aanbesteding werd gehouden of waarom voor een beperkie
aanbesteding een bepaalde aannemer niet werd uitgenodigd,
past het dat het bestuur dat onbegrijpelijke begrijpelijk maakt
en derhalve de redenen van zijn handelwijze doet kennen.

In casu doen de voorliggende gegevens blijken dat het middel
gebaseerd op de artt. 6 en 6bis van de Grondwet als ernstig voor-
komt.

3. De uitsluiting voor het werk brengt in casu een ernstig on-
middellijk nadeel met zich.

4. De schorsing van de weigering om verzoekster aan te zoe-
ken deel te nemen aan de beperkte aanbesteding houdt in dat
de verwerende partij niet wettig kan beslissen gevolg te geven aan
die beperkte aanbesteding door het omstreden werk aan wie dan
ook toe te wijzen.

N.V. Van G. t/ Belgische Staat en Regie der Gebouwen
Arrest nr. 35.657

Gezien een eerste verzoekschrift dat advocaat Marc Boes
namens de N.V. Van G. op 6 augustus 1990 heeft ingediend
om de vernietiging te vorderen van : 1° de beslissing van on-
bekende datum van de staatssecretaris voor Institutionele
Hervormingen, belast met de herstructurering van het Mi-
nisterie van Openbare Werken waarbij wordt overgegaan tot
het organiseren van een beperkte aanbesteding of van een
beperkte offerteaanvraag met betrekking tot een werk in het
Koninklijk Kasteel te Laken, waartoe de verzoekende partij
niet wordt uitgenodigd om deel te nemen; 2° de impliciete
beslissing om de verzoekende partij niet uit te nodigen ; 3°
de beslissing van onbekende datum waarbij de werken zijn
toegewezen

Gezien een tweede verzoekschrift (...)

Overwegende dat de verzoekende partij in het eerste be-
roep alleen de Belgische Staat heeft aangewezen als verwe-
rende partij, terwijl in het tweede beroep de Regie der Ge-
bouwen wordt aangewezen als verwerende partij ; dat alleen
de Regie der Gebouwen ter zake een beslissing heeft geno-
men ; dat derhalve het eerste beroep geen voorwerp heeft
zodat daarin geen schorsing uitgesproken kan worden;

1. Over de gegevens van de zaak

Overwegende dat de bekende feitelijke gegevens van de
zaak kunnen worden samengevat als volgt :

1.1. De N.V. Van G. is als aannemer van restauratie- en
schilderwerken erkend in de categorie D 24, klas 7 (restau-
ratjewerken tot 200 miljoen) en in de categorie D 13, klas
6 (schilderwerken tot 90 miljoen). Zij heeft voor rekening
van de Regie der Gebouwen werken uitgevoerd aan het Ko-
ninklijk Paleis, het Rekenhof, het Koninklijk Kasteel te La-
ken en in de ambtswoning van de Eerste Minister.

1.2. Op 28 september 1989 schrijft de bevoegde Minister
een openbare aanbesteding uit voor de binnenrestauratie
van de linkervleugel van het Koninklijk Kasteel, waarvoor

814

de verzoekende partij met een inschrijving van 53.464.353
frank, later aangepast tot 57.834.594 frank, de laagste in-
schrijving indient.

1.3. Een toewijzingsbeslissing is niet genomen doch op 2
februari 1990 wordt aan de verzoekende partij gevraagd
haar prijs te handhaven tot einde maart 1990. De verzoe-
kende partij doet zulks en vraagt bij brief van 2 april 1990
of een beslissing is genomen.

Eerst is volgens haar besloten tot uitstel van het werk,
doch rond dezelfde tijd besluit de staatssecretaris geen ge-
volg te geven aan de openbare aanbesteding doch wel over
te gaan tot een heraanbesteding van het werk volgens de be-
perkte aanbesteding met wel een uitbreiding van het uit te
voeren werk tot het middengedeelte van het Kasteel.

1.4. Op 20 april 1990 wordt aan de staatssecretaris een
lijst voorgelegd van zeven aannemers, allen erkend in de ver-
eiste klasse en categorie en met een ervaring in restauratie-
werken. Naderhand wordt nog de firma Van R. toegevoegd.

Op 10 mei 1990 wordt door de staatssecretaris zijn ak-
koord gegeven met de lijst van de uit te nodigen aannemers,
en de aanbestedingsdatum wordt vastgelegd op 28 juni 1990.

1.5. Volgens de verwerende partij is er tot op heden geen
toewijzingsbeslissing.

2. Over de vordering tot schorsing

2.1.1. Overwegende dat de verwerende partij opwerpt dat
de verzoekende partij geen belang heeft bij haar beroep tot
vernietiging en haar vordering tot schorsing, daar ten gronde
nog geen beslissing van toewijzing genomen is;

Overwegende dat er inderdaad geen beslissing van toewij-
zing genomen blijkt te zijn, zodat de autonome vraag tot
schorsing op zichzelf voorbarig is;

2.1.2. Overwegende dat de verzoekende partij echter ook
de vernietiging vordert van de impliciete weigering om haar
toe te laten tot de beperkte aanbesteding ; dat zij er wel de-
gelijk belang bij heeft — zoals hierna bij het onderzoek van
de grond zal blijken — die beslissing te bestrijden en er de
schorsing van te vorderen;

2.2.1. Overwegende dat de verwerende partij ook nog
aanvoert dat het beroep te laat zou zijn ingesteld; dat zij
echter vooralsnog niet aantoont dat de verzoekende partij
meer dan zestig dagen voor het indienen van haar beroep
kennis had van de bestreden beslissing van uitsluiting ;

2.3.1. Overwegende dat de verzoekende partij in een eer-
ste middel betoogt dat de beslissing om over te gaan tot het
organiseren van een beperkte aanbesteding met betrekking
tot het werk uit te voeren in het Koninklijk Kasteel te Laken
genomen werd met schending van de artikelen 6 en 6bis van
de Grondwet, doordat de verwerende partij haar, ondanks
haar kennelijke kwalificatie, erkenningen en ervaringen, on-
gelijk heeft behandeld in vergelijking met andere firma’s,
vennootschappen en tijdelijke verenigingen, die wel werden
uitgenodigd om mee te doen aan de beperkte aanbesteding ;

2.3.2. Overwegende dat de overheid een discretionaire
bevoegdheid heeft ter zake van de keuze tussen het houden
van een openbare en een beperkte aanbesteding en ter zake
van de keuze van de aannemers die zij uitnodigt tot mede-
dinging bij een beperkte aanbesteding;

Overwegende echter dat geen enkele discretionaire be-
voegdheid willekeurige bevoegdheid is; dat derhalve wan-
neer in een gegeven geval de omstandigheden zo zijn dat het
onbegrijpelijk voorkomt waarom er een beperkte en geen



openbare aanbesteding werd gehouden of waarom voor een
beperkte aanbesteding een bepaalde aannemer niet werd
uitgenodigd, het past dat het bestuur dat onbegrijpelijke be-
grijpelijk maakt en derhalve de redenen van zijn handelwijze
doet kennen;

Overwegende dat in casu men zich in de hierboven ge-
schetste omstandigheden lijkt te bevinden;

Overwegende dat de verzoekende partij bij de eerste
openbare aanbesteding de laagste inschrijving heeft inge-
diend ; dat zij aangezocht werd op 2 februari 1990 om haar
prijs te handhaven tot einde maart 1990 ; dat vervolgens op
2 april 1990 besloten werd de werken te heraanbesteden, zij
het uitgebreid tot andere delen van het Koninklijk Kasteel ;
dat echter besloten werd die nieuwe aanbesteding niet open-
baar, maar beperkt te houden, zulks zonder opgave van eni-
ge reden en zonder enige uit zichzelf aanwijsbare reden ; dat
de verzoekende partij niet uitgenodigd werd voor die be-
perkte aanbesteding, in weerwil van haar laagste offerte bij
de openbare aanbesteding, van het feit dat zij als enige zelf-
standige de vereiste erkenning bezat en van het feit dat zij
reeds eerder belangrijke soortgelijke werken uitvoerde ;

Overwegende dat de verwerende partij deze gegevens niet
ontkent, zich beperkt tot het betwisten van het belang van
de verzoekende partij en zich beroept op haar discretionaire
bevoegdheid om de aannemer van haar keuze toe te laten
tot de beperkte aanbesteding ; dat ze ten gronde vooralsnog
geen uitleg geeft noch over het overschakelen van openbare
op beperkte aanbesteding, noch over het niet aanzoeken van
de verzoekende partij om deel te nemen aan de beperkte
aanbesteding ; '

Overwegende dat die concrete voorliggende gegevens —
de duidelijke kwalificatie van de verzoekende partij voor het
uit te voeren werk, haar ondervinding, haar laagste bieding
bij de openbare aanbesteding — en de ontstentenis vanwege
de verwerende partij vooralsnog enige duidelijke uitleg te
geven omtrent de redenen die haar beslissing motiveren, er-
toe leiden dat in casu het middel gebaseerd op een schen-
ding van de artikelen 6 en 6bis van de Grondwet als ernstig
voorkomt ;

Overwegende dat de verzoekende partij terecht stelt dat
haar uitsluiting voor dergelijke belangrijke werken op zich-
zelf, mede gelet op het feit dat haar bestaan als hoogge-
specialiseerde firma afhangt van hooggespecialiseerde op-
drachten als de onderhavige en op het ernstig risico voor het
verlies van haar hooggespecialiseerd personeel, een ernstig
onmiddellijk nadeel met zich brengt ;

Overwegende dat aldus de voorwaarden voor de toepas-
sing van artikel 17 vervuld zijn en derhalve de schorsing
moet worden uitgesproken van de weigering de verzoekende
partij aan te zoeken deel te nemen aan de beperkte aanbe-
steding ; dat zulks inhoudt dat de verwerende partij niet wet-
tig kan beslissen gevolg te geven aan die beperkte aanbe-
steding door het omstreden werk aan wie dan ook toe te wij-
zen, :

NOOT — De schorsingsbevoegdheid van de Raad van State
en de gunning van overheidscontracten

1. Inleiding. — De Raad van State heeft steeds aangeno-

men dat hij bevoegd is om kennis te nemen van een annu-

latieberoep dat gericht is tegen de van het contract afscheid-
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bare eenzijdige rechtshandelingen die de sluiting van het
contract voorafgaan’. De Raad is echter niet bevoegd om
het contract zelf te vernietigen?.

De vernietiging van de eenzijdige aan het contract voor-
afgaande beslissing brengt de verzoekende partij doorgaans
slechts weinig baat. Het contract blijft immers bestaan en de
partijen blijven erdoor gebonden. Enkel wanneer de over-
eenkomst ten tijde van het annulatiearrest nog niet is geslo-
ten, zal het tot stand komen van de contractuele band kun-
nen worden verhinderd. In de praktijk doet dit geval zich
zelden voor. De toestand waarbij het door de Raad van State
vastgesteld onwettig overheidshandelen straffeloos kan wor-
den voortgezet, wordt dan ook terecht door verschillende
auteurs aangeklaagd®.

De Raad van State heeft dan ook op regelmatige tijdstip-
pen gepleit voor een ruimere bevoegdheid op het gebied van
betwistingen inzake de gunning van overheidscontracten.
Een van de voorstellen bestond erin de beroeps- en proce-
duretermijnen te verkorten en aan de afdeling administratie
toe te staan de eindbeslissing tot toewijzing van de overeen-
komst te schorsen, op verzoek van de aannemer en na de
partijen te hebben gehoord*. De wetgever is toen evenwel
aan die suggesties voorbijgegaan.

De wet van 16 juni 1989 houdende diverse institutionele
hervormingen heeft de Raad van State de bevoegdheid ver-
leend om de bestreden overheidshandeling te schorsen wan-
neer ernstige middelen gegrond op de schending van de arti-
kelen 6, 6bis en 17 van de Grondwet worden aangevoerd en
op voorwaarde dat de onmiddellijke tenuitvoerlegging van
de bestreden handeling een moeilijk te herstellen ernstig na-
deel kan berokkenen®, Door die wet wordt het voor de Raad
van State mogelijk om de schorsing te bevelen van beslissin-
gen die in het kader van de gunningsprocedure worden ge-
nomen. Het gepubliceerde arrest toont aan dat de Raad van
State die mogelijkheid wenst te benutten. Het contentieux
op het gebied van de gunning van overheidscontracten krijgt
daardoor een nieuwe dimensie. De precieze draagwijdte er-
van blijft evenwel zeer onduidelijk.

2. Welke beslissingen kunnen worden geschorst ? — De vor-
dering tot schorsing wordt ingesteld bij een afzonderlijke
akte die bij het verzoeckschrift tot vernietiging wordt
gevoegd®. De vordering tot schorsing kan derhalve enkel be-
trekking hebben op de beslissingen waartegen een annula-
tieberoep is ingesteld. De vraag rijst of die stelling omkeer-
baar is, namelijk of alle handelingen die met een annulatie-
beroep kunnen worden bestreden, tevens kunnen worden
geschorst.

Inzake de gunning van overheidscontracten komen als
vernietigbare handelingen onder meer in aanmerking de be-
slissing om voor de gunning van een overheidsopdracht een
beroep te doen op de onderhandse procedure’, de beslissing
waarbij de bepalingen van het bestek worden vastgesteld® of
worden gewijzigd®, de beslissing om de opdracht aan een be-
paalde inschrijver te gunnen®® of om aan de gevolgde pro-
cedure geen gevolg te geven'’, alsook de beslissingen die in
het kader van het administratief toezicht eventueel moeten
worden genomen'?,

Het is onduidelijk of de beslissing om de opdracht aan een
bepaalde inschrijver te gunnen nog kan worden geschorst in-
dien de gunningsbeslissing v66r het ingaan van de schorsing
reeds werd betekend. Door de betekening van de gunnings-
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beslissing is het contract immers tot stand gekomen®®. Aan-
gezien de vordering tot schorsing precies beoogt de totstand-
koming van het contract te verhinderen, lijkt de vordering
tot schorsing die is ingesteld nadat het contract is gesloten,
op het eerste zicht geen voorwerp te hebben. Waar de Raad
van State niet bevoegd is om het contract zelf te vernietigen,
kan hij evenmin bevoegd geacht worden om de uitvoering
van het contract zelf te schorsen™®.

Er kan ook twijfel bestaan over de mogelijkheid om de
schorsing te vorderen van de — vernietigbare — beslissing
om aan een gunningsprocedure geen gevolg te geven. Meer
bepaald is onduidelijk welke gevolgen een dergelijke schor-
sing zou kunnen hebben. Toch is erop te wijzen dat het ge-
brek aan onmiddellijke gevolgen van de schorsing de Raad
van State in het verleden niet heeft belet om de schorsing
toch te bevelen®.

In het geannoteerde arrest ging het tevens om een wei-
geringsbeslissing, namelijk de beslissing om de verzoekende
partij niet uit te nodigen om deel te nemen aan de beperkte
aanbesteding. De Raad wijst er evenwel nadrukkelijk op dat
de schorsing van die beslissing «inhoudt dat de verwerende
partij niet wettig kan beslissingen gevolg te geven aan die
beperkte aanbesteding door het omstreden werk aan wie
dan ook toe te wijzen».

3. De middelen gebaseerd op de schending van het
gelijkheidsbeginsel. — De Raad van State kan slechts tot de
schorsing van een overheidshandeling besluiten als ernstige
middelen gegrond op een schending van de artikelen 6, 6bis
en 17 van de Grondwet worden aangevoerd. Een dergelijke
inperking van de schorsingsbevoegdheid is weinig zinvol.
Er kan immers geen enkele relatie gelegd worden tussen,
enerzijds, de schending van de genoemde grondwetsartike-
len en, anderzijds, de mogelijke ernst van de onwettigheid
of de mogelijke schade die uit de onwettigheid kan ontstaan.
Er is dus geen enkele reden waarom de inbreuken op de ge-
noemde grondwetsartikelen eerder een schorsing zou ver-
antwoorden dan inbreuken op andere (grond)wettelijke be-
palingen.

De beperking van de schorsingsbevoegdheid van de Raad
van State tot ernstige middelen die gebaseerd zijn op schen-
dingen van het gelijkheidsbeginsel — artikel 17 van de
Grondwet wordt hier verder buiten beschouwing gelaten —
heeft tot gevolg dat, om de schorsing te krijgen, moet worden
aangetoond dat de aangevoerde ongelijkheid op zichzelf en
dus buiten elke andere onwettigheid om, grond moet ople-
veren tot annulatie'’. Dit moet nochtans niet zo worden op-
gevat dat een schorsing slechts zou kunnen worden uitge-
sproken indien de schending van het gelijkheidsbeginsel niet
tegelijkertijd de schending van een andere regel inhoudt*®,

De band tussen het gelijkheidsbeginsel en de wetgeving
betreffende de gunning van overheidsopdrachten is zeer
nauw. Heel die wetgeving is er immers op gericht een doel-
treffende mededinging te organiseren. Dit veronderstelt dat
zoveel mogelijk procedurele en inhoudelijke waarborgen
worden ingebouwd opdat de aspirant-contractanten in elk
stadium van de procedure op gelijke wijze worden behan-
deld en de verschillende kandidaturen op objectieve en
zorgvuldige wijze worden vergeleken®®,

De verweving tussen het gelijkheidsbeginsel en de proce-
durele voorschriften is dan ook zeer groot. De vraag is dan
of de schending van een procedureregel die bijvoorbeeld is
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ingesteld om de gelijke behandeling van de inschrijvingen te
waarborgen, ook een autonome schending van het gelijk-
heidsbeginsel oplevert. Dit zal geval per geval moeten wor-
den bekeken. Indien de schending van de procedurele regel
een ongelijke behandeling van de inschrijvingen inhoudt, zal
tot een schending van het gelijkheidsbeginsel moeten wor-
den besloten. In de andere gevallen zal een schending van
het gelijkheidsbeginsel wellicht moeilijker worden aangeno-
men.

Het is ook moeilijk het gelijkheidsbeginsel te onderschei-
den van de andere beginselen van behoorlijk bestuur®. Het
geannoteerde arrest bijvoorbeeld besluit dat het middel dat
gebaseerd is op een schending van het gelijkheidsbeginsel,
ernstig is op grond dat de concrete voorliggende gegevens
deden blijken dat de verzoekende partij geschikt moest wor-
den geacht om de opdracht uit te voeren en — wellicht voor-
al — wegens de «ontstentenis vanwege de verwerende partij
vooralsnog enige duidelijke uitleg te geven omtrent de rede-
nen die haar beslissing motiveren». Die motivering wijst eer-
der op een schending van het beginsel dat elke overheids-
beslissing op juiste feiten die blijken uit het administratief
dossier, moet zijn gegrond®*.

4. Het moeilijk te herstellen ernstig nadeel. — De schorsing
van de tenuitvoerlegging van een overheidshandeling kan
slechts worden bevolen wanneer de onmiddellijke tenuit-
voerlegging van de bestreden handeling een moeilijk te her-
stellen nadeel kan berokkenen.

Inzake betwistingen betreffende de gunning van overheids-
opdrachten kan worden gevreesd dat die voorwaarde de mo-
gelijkheid tot schorsing erg zou beperken. Er zou immers be-
weerd kunnen worden dat de beslissing waarbij het contract
niet aan de verzoekende partij is gegund, hem enkel een gel-
delijk nadeel berokkent. Een dergelijk nadeel geldt volgens
de Raad van State niet als moeilijk te herstellen en ernstig
nadeel®?. Anderzijds is het wel voldoende dat het risico be-
staat dat een ernstig nadeel kan worden berokkend. Het na-
deel dient dus niet effectief en zeker te zijn.

Inzake aanbestedingen wordt tegen het bestaan van een
moeilijk te herstellen nadeel ook ingebracht dat de wetge-
ver, door expliciet in schadevergoeding te voorzien®*, de mo-
gelijkheid van rechtstreeks rechtsherstel zou hebben uitge-
sloten®*. Het is nochtans niet omdat de wetgever het recht
op schadevergoeding van de laagste regelmatige inschrijver
heeft geregeld dat de mogelijkheid van het rechtstreeks
rechtsherstel door de wetgever meteen is uitgesloten.

De Raad van State beslist in het geannoteerde arrest dat
«de verzoekende partij terecht stelt dat haar uitsluiting voor
dergelijke belangrijke werken op zichzelf, mede gelet op het
feit dat haar bestaan als hooggespecialiseerde firma afhangt
van hooggespecialiseerde opdrachten als de onderhavige en
op het ernstig risico voor het verlies van haar hoogge-
specialiseerd personeel, een ernstig onmiddellijk nadeel met
zich brengt».

De omstandigheid dat het dreigend definitief en onher-
roepelijk verlies van de mogelijkheid om de opdracht te krij-
gen in beginsel als moeilijk te herstellen ernstig nadeel kan
worden beschouwd, zal zich tevens opdringen in het licht
van de Europese richtlijn betreffende de rechtsmiddelen bij
het plaatsen van overheidsopdrachten®. Artikel 2.1, a, be-
paalt namelijk dat de Lid-Staten ervoor zorgen dat de in te



stellen beroepsprocedures de bevoegdheid behelzen om «zo
snel mogelijk in kort geding voorlopige maatregelen te ne-
men om de beweerde schending ongedaan te maken of te
voorkomen dat de betrokken belangen verder worden ge-
schaad, met inbegrip van maatregelen om de aanbestedings-
procedure of de tenuitvoerlegging van enig door de aanbe-
stedende diensten genomen besluit, op te schorten c.q. te
doen opschorten». Uit artikel 1.3 volgt dat deze beroepspro-
cedure toegankelijk moet zijn «voor een ieder die belang
heeft of heeft gehad bij de gunning van een bepaalde over-
heidsopdracht voor leveringen of voor de uitvoering van
werken en die door een beweerde schending is of dreigt te
worden gelaedeerd». ‘
Het moeilijk te herstellen nadeel moet in elk geval afzon-
derlijk aangetoond worden. Het is dus niet voldoende dat
in algemene bewoordingen wordt ingeroepen dat het verlies
van de mogelijkheid om de opdracht te krijgen de betrokken
onderneming in financiéle moeilijkheden zal brengen®’.

5. De gevoigen van de schorsing. — De Raad van State
heeft in het besproken arrest duidelijk de gevolgen aange-
duid van de schorsing van de beslissing om de verzoeker niet
aan de beperkte aanbesteding te laten deelnemen. Zulks
houdt in dat het bestuur «niet wettig kan beslissen gevolg
te geven aan die beperkte aanbesteding door het omstreden
werk aan wie dan ook toe te wijzen».

Indien het bestuur de schorsing negeert en de opdracht
toch toewijst, zal aan die beslissing geen enkel rechtsgevolg
kunnen worden toegekend. De betekening van een latere
gunningsbeslissing zal dus niet tot gevolg kunnen hebben dat
het contract wordt gesloten.

Indien de uitvoering van het werk toch zou worden aan-
gevat, moet de derde belanghebbende geacht worden te be-
schikken over de mogelijkheid om bij de voorzitter, in kort
geding, een uitspraak te vorderen waarbij de uitvoering van
het werk wordt geschorst®®. De toepassing van de dwangsom
zal in die gevallen vaak aangewezen zijn.

6. Verhouding tot de bevoegdheid van de kort-gedingrechter.
— 6.1. Uit de wet van 16 juni 1989, noch uit de parlemen-
taire voorbereiding van die wet, blijkt dat de schorsingsbe-
voegdheid van de Raad van State repercussies heeft op de
bevoegdheid van de voorzitter rechtdoende in kort geding,
Een wijziging van de bevoegdheidsregeling tussen enerzijds
de hoven en rechtbanken en anderzijds de Raad van State
werd klaarblijkelijk niet beoogd.

Het toekennen van de vernietigingsbevoegdheid aan de
Raad van State heeft de bevoegdheid van de gewone rech-
ter, zoals die voortvloeit uit de artikelen 92 en 93 van de
Grondwet, overigens evenmin gewijzigd. De bedoeling be-
stond erin te voorzien in een verhoogde rechtsbescherming
tegen de overheid: «Om het met een zekere beeldspraak
aan te duiden (...) is de Raad van State slechts een bijge-
bouw ; de bescherming geboden door de gewone rechter is
wel niet langer uniek, maar blijft toch het hoofdgebouw»?°.
Door de toekenning van een beperkte schorsingsbevoegd-
heid aan de Raad van State is dit bijgebouw iets groter ge-
worden.

Meerdere auteurs zijn niettemin van oordeel dat de moge-
lijke schorsingsgronden in het gemeenrechtelijk kort geding
door de wet van 16 juni 1989 zijn beperkt in die zin dat de
rechter in kort geding niet meer bevoegd zou zijn om kennis
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te-nemen van schorsingsmiddelen die gebaseerd zijn op een
schending van de artikelen 6, 6bis en 17 van de Grondwet
wanneer bij de Raad van State ook een annulatieberoep
aanhangig is*°. Daartoe wordt een beroep gedaan op artikel
584, eerste lid, van het Gerechtelijk Wetboek, dat bepaalt
dat de voorzitter bij voorraad uitspraak doet in alle zaken
«behalve die welke de wet aan de rechterlijke macht ont-
trekt». Geoordeeld wordt dat de wet van 16 juni 1989 aan
de rechterlijke macht de bevoegdheid onttrekt om in bepaal-
de gevallen de schorsing te bevelen van een bestuurshande-
ling die het voorwerp van een annulatieberoep uitmaakt.

Die redenering gaat uit van een vermoedelijke, door de
wetgever niet uitgedrukte wil. Het is twijfelachtig of het lou-
ter stilzwijgen van de wetgever op die wijze mag worden uit-
gelegd.

Bovendien rijst de vraag of in die opvatting wel voldoende
rekening is gehouden met het verschil in rechtsgevolgen
naargelang de schorsing door de Raad van State of door de
kortgedingrechter wordt bevolen. Terwijl de schorsing die
door de Raad van State wordt uitgesproken, erga omnes
geldt, is de draagwijdte van een door de kort-gedingrechter
bevolen schorsing beperkt tot de in het geding optredende
partijen®. Welnu, het is goed mogelijk dat de Raad van Sta-
te bij de belangenafweging niet tot een schorsing erga omnes
kan besluiten®? terwijl de kort-gedingrechter de overheids-
handeling ten aanzien van de verzoekende partij wel wil
schorsen. De kort-gedingrechter kan bij de schorsing ook in
begeleidende maatregelen voorzien, bv. het verbod of de
verplichting om bepaalde handelingen te verrichten, en kan
de naleving van de schorsing en de begeleidende maatrege-
len tevens afdwingen door het opleggen van een dwangsom®.

6.2. De rechtsleer die de concurrerende bevoegdheid tus-
sen de kort-gedingrechter en de Raad van State uitsluit, stelt
tevens dat een verwerping van de schorsing door de Raad
van State omdat aan de voorwaarden daartoe niet is vol-
daan, gezag van gewijsde heeft ten aanzien van de gewone
rechter®. Dit standpunt wordt verdedigd op grond van arti-
kel 23 van het Gerechtelijk Wetboek, dat zich verzet tegen
een tweede vordering tussen dezelfde partijen met hetzelfde
voorwerp en dezelfde oorzaak. Er wordt tevens verwezen
naar de regel dat beschikkingen van de kort-gedingrechter
die rechter in beginsel binden®.

Die opvatting lijkt evenwel moeilijk verenigbaar met het
standpunt van het Hof van Cassatie luidens hetwelk uit arti-
kel 107 van de Grondwet volgt dat «een arrest waarbij de
Raad van State een verzoekschrift tot nietigverklaring van
een verordenende akte verwerpt, niet bindend is voor de ho-
ven en rechtbanken, zelfs wanneer de nietigheid van de ver-
ordenende akte voor hen werd aangevoerd op grond van
hetzelfde middel en tussen dezelfde partijen»®®. Er zijn geen
redenen waarom die rechtspraak niet zou gelden voor ar-
resten van de Raad van State waarbij de vordering tot schor-
sing wordt verworpen.

De arresten waarbij de Raad van State de bestreden be-
slissingen schorst zijn, zoals vernietigingsarresten, wel bin-
dend voor de hoven en de rechtbanken®”.

Slotbeschouwing. — De toekenning van de schorsingsbe-
voegdheid aan de Raad van State kan enkel worden toege-
juicht. De concrete realisatie ervan is minder gelukkig. De
beperking van de schorsingsgronden tot de middelen die ge-
baseerd zijn op de artikelen 6, 6bis en 17 van de Grondwet,
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heeft weinig zin en zal er de rechtzoekende toe nopen zowel
op de kort-gedingrechter als op de Raad van State een be-
roep te doen. De Raad van State zou tevens bevoegd moeten
worden gemaakt om de schorsing te bevelen op straffe van
een dwangsom. Pas indien aan die voorwaarden is voldaan,
zal de door de Raad van State verleende rechtsbescherming
evenwaardig kunnen zijn aan die welke de kort-gedingrech-
ter thans kan bieden. Het handhaven van een parallelle be-
voegdheid van beide gerechten zal dan weinig wenselijk blij-
ven.

David D’Hooghe
Assistent K.U.Leuven
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HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN

7e KAMER — 12 OKTOBER 1990
Voorzitter-rapporteur : de h. Bijl
Raadsheren: de hh. Frére en Van Gelder
Openbaar ministerie : mevr. Dekkers
Advocaat: mr. De Wolf

Recht van verdediging ~ Doen ondervragen van een ge-
tuige — Afspraak tussen verdachte en openbaar ministerie

Het recht van de verdachte om ter terechtzitting de opgeroe-
pen getuigen te ondervragen of te doen ondervragen maakt een
essentieel bestanddeel uit van zijn verdedigingsrecht.

De verdachte kan geen afstand doen van dit recht in het kader
van een overeenkomst met het openbaar ministerie omtrent het
al dan niet horen van een bepaalde getuige.

Van den B.
3. Ten aanzien van het tussenvonnis van 17 oktober 1988

Overwegende dat bij tussenvonnis van 17 oktober 1988 —
waarvan een afschrift thans wordt overgelegd — de recht-
bank blijkbaar ambtshalve beslist tot het oproepen ter te-
rechtzitting van vier getuigen, vermeld als volgt: (...)

Overwegende dat dit vonnis steunt op de volgende reden :
«dat het de rechtbank wenselijk voorkomt, gelet op bepaalde
tegenstrijdige en niet met elkaar te verzoenen verklaringen,
die door de beweerde slachtoffers en bevoorrechte getuigen
werden afgelegd, de debatten te heropenen ten einde als ge-
tuige te horen...»; ,

Overwegende dat beklaagde op aanvaardbare wijze aan-
toont dat, na de mislukking van zijn poging om F.M. te doen
horen, als getuige, het ambtshalve bevolen getuigenverhoor
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van zijn dochters voor zijn verdediging uitermate belangrijk
is geworden;

Overwegende evenwel dat te noteren valt dat in beginsel
de drie eerst genoemden onder het verbod van de artikelen
156 en 189 Wetboek Strafvordering vallen als dochters en
schoonzuster van beklaagde ;

4. Ten aanzien van het verloop van de zitting van 7
november 1988

Overwegende dat over dit verloop de volgende gegevens
tot nog toe voorhanden zijn:

— dat blijkens het zittingsblad de vier voornoemden als
getuigen onder eed gehoord werden, waarna de zaak in
voortzetting werd uitgesteld «gezien het gevorderde uur» op
de terechtzitting van 19 december 1988, hetgeen uiteindelijk
20 maart 1989 werd na herhaalde uitstellen om organisato-
rische redenen;

— dat dit zittingsblad zelf weliswaar geen gewag maakt
van enig incident in verband met het verloop van het getui-
genverhoor, doch evenmin enig gegeven bevat, dat het be-
staan van het nader te bespreken incident weerlegt ;

— dat zonder aanduiding van enige reden de volgorde
van de getuigen, zoals vermeld in het tussenvonnis van 17
oktober 1988, gewijzigd wordt in die zin dat de schoonzuster
C. als eerste getuige wordt opgeroepen; dat vastgesteld
wordt dat er geen verzet werd gedaan tegen het horen van
deze getuige, hoewel de verdediging kon verwachten dat
deze getuigenis bezwarend zou uitvallen, gezien de verkla-
ringen tijdens het gerechtelijk vooronderzoek en de gespan-
nen relatie ;

— dat uit de terechte uitgebreide aantekeningen van de
voornaamste verklaringen door de griffier impliciet en ex-
pliciet af te leiden valt dat de verdediging vragen heeft doen
stellen aan deze getuige, die gegevens hebben opgeleverd,
die thans in het verweer worden betrokken ;

— dat in een uitgebreide conclusie — ten onrechte
«nota» genoemd — de verdediging ter terechtzitting van 20
maart 1989 een bijkomend onderzoek vordert «ter vrijwa-
ring van het recht van verdediging» op grond van de onwet-
tigheid van het getuigenverhoor, door de wijze waarop het
gehouden werd; dat deze kritiek in eerste instantie hierop
neerkomt dat het Openbaar Ministerie, na het horen van de
eerste getuige, de schorsing van de zitting vorderde met de
mededeling dat de mogelijkheid van verzet bestaat tegen het
verhoor van de dochters van beklaagde als getuigen, doch
dat zijn ambt hiervan geen gebruik zou maken indien de ver-
dediging zou afzien van haar recht om vragen te doen stellen
aan deze getuigen ; dat beklaagde bij conclusie in hoger be-
roep deze stelling herhaalt;

— dat zijn verder betoog bij conclusie en in termen van
pleidooi hierop neerkomt dat de onwettigheid van het ge-
tuigenverhoor niet opgeheven wordt door de erkenning dat
hij inderdaad toen afzag van zijn recht vragen te doen stel-
len, aangezien deze houding hem de enige uitweg leek om
tot de door hem voorgehouden waarheid te kunnen komen
in de delicate positie waarin hij door heel het verloop van
de rechtspleging terecht was gekomen; ‘

— dat, hoewel beklaagde de vrijspraak vordert voor de
feiten van de telastleggingen C en D op grond reeds van de
getuigenissenvan N. Van den B. en M.A.; hij bovendien stelt

819



- RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1990-1991 - nr. 24 - 9 februari 1991

dat een correct getuigenverhoor nog meerdere nuttige ge-
gevens voor zijn verweer had moeten opleveren;

— dat dit betoog van beklaagde geillustreerd wordt door
de lezing van de beperkte aantekening door de griffier van
de getuigenis van de kroongetuige, de dochter S., waarin op
het cruciaal punt, namelijk de feiten van de telastleggingen
A en B 1 de volgende passus voorkomt : «Na voorlezing van
de verklaring door mij afgelegd op 11 juni 1986 aan de on-
derzoeksrechter bevestig ik integraal de inhoud van deze
verklaring»; dat te noteren valt dat deze voorgelezen verkla-
ring aan de onderzoeksrechter niet onder eed werd afge-
legd;

-~ dat een uitdrukkelijk standpunt van het Openbaar Mi-
nisterie over dit incident in verband met het verloop van het
getuigenverhoor niet op te merken is;

5. Ten aanzien van het bestreden vonnis van 17 april 1989

5.1. Overwegende dat, in antwoord op de conclusie in
verband met het incident inzake het getuigenverhoor en de
vordering tot bijkomend onderzoek ter vrijwaring van de
rechten van de verdediging, de volgende redengeving en be-
slissing bestaat :

«Het Openbaar Ministerie verzette zich niet tegen het ho-
ren van deze getuigen nadat er blijkbaar een afspraak werd
gemaakt met de verdediging dat, noch de één, noch de an-
der, vragen zou laten stellen of stellen aan de getuigen. De
verdediging ging ermee akkoord samen met het Openbaar
Ministerie geen vragen te stellen gelet op het delicate van
de zaak en de reserve die hierbij passend is. Het getuigen-
verhoor werd gehouden met toepassing van artikel 156 Sv.
Noch het Openbaar Ministerie, noch beklaagde, noch diens
raadsman, stelden bijkomende vragen. Het recht van verde-
diging werd hierdoor niet geschonden. De gelijkheid tussen
de vervolgende partij en de beklaagde werd niet geschon-
den. De rechtbank is door het strafdossier en het onderzoek
ter terechtzitting voldoende ingelicht».

5.2. Overwegende dat uit de verdere motivering uitdruk-
kelijk blijkt dat de getuigenis van S. Van den B. ter terecht-
zitting van 7 november 1988 doorslaggevend is geweest in
de oordeelsvorming over de schuld van beklaagde ;

6. Ten aanzien van de onwettigheid van het getuigenverhoor

6.1. Overwegende dat artikel 6, lid 3, d, E.-V.R.M. uit-
drukkelijk verwijst naar het recht om ten minste «de getui-
gen te ondervragen of te doen ondervragen»; dat deze waar-
borg slechts een bijzonder aspect is van het algemeen be-
ginsel van een eerlijk proces van artikel 6, lid 1 (E.H.R.M.,
zaak Unterpertinger (1/1985/87/134), 24 november 1986);

Overwegende dat het interne recht in dezelfde waarborg
voorziet met de rechtsregel, neergelegd in artikel 319, twee-
de lid, Wetboek van Strafvordering;

Overwegende dat op te merken valt dat beklaagde niet de
gelegenheid heeft gehad dit recht uit te oefenen tijdens een
andere fase van de rechtspleging, voorafgaand aan de te-
rechtzitting ;

Overwegende dat deze formele waarborg in verband dient
te worden gebracht met de delicate problematiek van de be-
wijswaarde van het bewijsmiddel van de getuigenis (Fran-
chimont, Manuel de procédure pénale, blz. 783 en 784 — Clo-
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se, in «Et le Parquet», nr. 55 — Editions du Jeune Barreau
de Liége: Les droits de la Défense en matiére pénale);

Overwegende dat beklaagde op aanvaardbare wijze aan-
toont dat het recht tot vragenstelling te dezen een essentieel
bestanddeel uitmaakt van zijn verdedigingsrecht ;

6.2. Overwegende dat het principieel verbod van de arti-
kelen 156 en 189 Wetboek Strafvordering tot doel heeft de
getuige, ook als slachtoffer, te bescherren door hem een ge-
wetensconflict te besparen ;

Overwegende dat naast de partijen, de rechter en de ge-
tuige zelf dit verbod kunnen inroepen; dat de kwestie van
het al dan niet bestaan van een «inlichtingsverplichting» ten
aanzien van de getuige over zijn eigen rechtspositie te dezen
niet gesteld wordt;

Overwegende evenwel dat de rechter, zoals te dezen, in
zijn taak tot waarheidsvinding en tot een eerlijke procesvoe-
ring, de bevoegdheid heeft om ambtshalve toch een dergelijk
getuigenverhoor te gelasten, in welk geval de opgeroepen
getuige en de partijen de mogelijkheid blijven behouden om
het principieel verbod in te roepen;

Overwegende dat vastgesteld wordt dat de opgeroepen
getuigen zelf het principieel verbod niet hebben ingeroepen
terwijl, zoals vermeld, duidelijk blijkt dat de verdediging er
alle belang bij had dat het ambtshalve bevolen getuigenver-
hoor van de twee dochters doorgang zou vinden;

6.3. Overwegende dat een slachtoffer van verkrachting
geconfronteerd wordt met situaties van juridische, politi€le
en justiti€éle aard die een bijkomende belasting kunnen vor-
men, zodat erop moet worden toegezien dat rekening wordt
gehouden met de psychologische en emotionele betrokken-
heid van het slachtoffer; dat dit met des te meer reden het
geval is in de verhouding kind-slachtoffer tegenover ouder-
dader;

Overwegende dat zeker in dergelijke gevallen ter terecht-
zitting een delicaat belangenconflict tussen slachtoffer, da-
der en maatschappij ontstaat, waarin slechts een evenwicht
kan worden bewerkstelligd door de sereniteit van de debat-
ten en de toepassing van de grondbeginselen van de straf-
rechtspleging ;

Overwegende dat de ondervraging van het slachtoffer ter
terechtzitting, zij het met gesloten deuren, zoals te dezen,
een dramatisch moment uitmaakt, waarin de grootst moge-
lijke zorgvuldigheid vereist is;

Overwegende dat dit de taak is, enerzijds van de voorzit-
ter in de leiding van de debatten en van het rechtscollege
in de beslissing over desbetreffende geschilpunten, ander-
zijds van alle procesvoerende partijen, door hun medewer-
king binnen het kader van hun functie; dat de belangrijk-
heid van deze taak van de rechter recentelijk nog benadrukt
werd in de parlementaire debatten over artikel 190, eerste
lid, Wetboek van Strafvordering, in het kader van de nieuwe
wet van 18 juli 1989 tot wijziging van sommige bepalingen
betreffende het misdrijf verkrachting (F. Hutsebaut, «De
nieuwe wetgeving op verkrachting», Panopticum, januari/fe-
bruari 1990);

Overwegende dat deze zorgvuldigheid in de interne straf-
rechtspleging nog bijkomend tot uiting komt in de specificke
regeling van de vragenstelling, zoals voorgeschreven door
artikel 319 Wetboek van Strafvordering; dat de eventuele
kwestie van de gelijkheid van wapens dienaangaande te de-
zen niet relevant is;



Overwegende dat in beginsel de regels van de strafrechts-
pleging binnen de consistentie van het geheel doelgebonden
zijn en, zelfs te goeder trouw, niet afgewend mogen worden
waardoor andere beschermde goederen op substantiéle wij-
ze in het gedrang kunnen komen ; dat overigens het gestelde
delicate belangenconflict op een behoorlijke wijze kan wor-
den opgelost door een adequate toepassing van de bestaan-
de doelgerichte regels;

6.4. Overwegende dat het recht om vragen te doen stellen
aan de getuigen, als essentieel bestanddeel van het verde-
digingsrecht, van openbare orde is met als rechtsgevolg dat
de rechter ambtshalve tot vrijwaring gehouden is en partijen
geen afstand kunnen doen door overeenkomst;

Overwegende dat de doelgebonden bevoegdheid van het
verzet van de artikelen 156 en 189 Wetboek van Strafvor-
dering niet afgewend mag worden tot een oneigenlijk middel
voor de sereniteit van de debatten door de uitoefening van
het recht tot vragenstelling aan de getuigen te verhinderen ;

Overwegende dat het door de rechter vastgesteld akkoord
tussen het Openbaar Ministerie en de verdediging, ongeacht
de wijze waarop het tot stand kwam, dan ook irrelevant is;

Overwegende dat beklaagde op aanvaardbare wijze aan-
toont dat de uitoefening van het recht om vragen te doen
stellen te dezen essentieel was, hetgeen hij evenwel niet
heeft kunnen uitoefenen ingevolge het alternatief — geen
getuigenverhoor ofwel een getuigenverhoor zonder vragen-
stelling — waarvoor hij processueel geplaatst werd en waar-
tegen hij bij de behandeling voor de eerste rechter onmid-
dellijk protesteerde ;

Besluit

Overwegende dat het bestreden vonnis nietig is, omdat
het gegrond is op een getuigenverhoor dat onwettelijk is
door de miskenning van het verdedigingsrecht ;

Overwegende dat het Hof de zaak aan zich trekt;

Overwegende dat het in de gegeven omstandigheden ge-
past voorkomt de hierna genoemde personen op te roepen
als getuigen;

Om die redenen, (...)

Alvorens verder recht te doen, beveelt de heropening der
debatten en stelt de zaak te dien einde ter terechtzitting van
(...) om als getuigen op te roepen: N. Van den B. en S. Van
den B.

NOOT —Afspraken omtrent de procesvoering tussen open-
baar ministerie en verdediging: een nietig duivelspact ?

1. Art. 156 Sv. bepaalt dat o.a. bloedverwanten van de be-
klaagde in nederdalende lijn niet worden opgeroepen of toe-
gelaten om te getuigen. Het horen van deze personen brengt
evenwel geen nietigheid mee wanneer geen der partijen
(openbaar ministerie, burgerlijke partij of beklaagde) zich
ertegen hebben verzet.

2. Ineen delicate zaak van verkrachting bleek het verhoor
van de dochters van de verdachte van groot belang, te meer
daar de aan verdachte ten laste gelegde feiten t.o.v. deze
dochters zouden zijn gepleegd. De correctionele rechtbank
had dan ook bij tussenvonnis ambtshalve besloten de doch-
ters van de verdachte als getuige op te roepen ter terecht-
zitting.
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Het openbaar ministerie liet weten zich niet te zullen ver-
zetten tegen het horen van de dochters als getuigen op voor-
waarde dat geen der partijen vragen stelde aan deze getui-
gen en eventuele vragen enkel door de voorzitter van de cor-
rectionele rechtbank werden gesteld. Dit standpunt werd
verantwoord vanuit de delicate aard van de zaak en de re-
serve, die hierbij passend is.

De verdediging stelt dat zij feitelijk gedwongen was hier-
mee akkoord te gaan, aangezien het openbaar ministerie
zich anders verzet zou hebben tegen het horen van deze
dochters en de verdediging erop stond dat dezen als getuige
zouden worden gehoord.

De dochters werden dan ook voor de correctionele recht-
bank gehoord zonder dat door een van de partijen vragen
aan hen werden gesteld.

Na het houden van het getuigenverhoor voerde de ver-
dachte nog in eerste aanleg aan dat zijn recht van verdedi-
ging geschonden was, nu hij door het voorwaardelijk niet-
verzet van het openbaar ministerie geen vragen had kunnen
stellen tijdens dit getuigenverhoor van de dochters.

De eerste rechter wees dit verweer van de hand. Volgens
hem was er een afspraak gemaakt tussen verdediging en
openbaar ministerie dat geen van beiden vragen zou stellen
aan de getuigen. Een dergelijke afspraak zou het recht van
verdediging niet schenden, nu de gelijkheid tussen de ver-
volgende partij en de beklaagde erdoor niet in het gedrang
wordt gebracht.

De rechtbank was verder van oordeel voldoende ingelicht
te zijn en een vonnis werd gewezen, waarbij de verdachte
werd veroordeeld.

3. In hoger beroep voert de verdachte opnieuw aan dat
zijn recht van verdediging geschonden is door het feit dat
hij in eerste aanleg tijdens het getuigenis van zijn dochters
geen vragen heeft kunnen stellen.

De rechter in hoger beroep blijkt het daarmee eens te zijn.
Hij stelt dat art. 6, 1id 3, d, E.V.R.M. en art. 319 Sv. aan de
verdachte uitdrukkelijk het recht toekennen om de getuigen
te ondervragen of te doen ondervragen. Dit recht vormt een
essentieel bestanddeel van het verdedigingsrecht en is van
openbare orde. De rechter moet het ambtshalve vrijwaren
en de partijen kunnen er geen afstand van doen door over-
eenkomst.

In casu blijkt volgens de rechter in hoger beroep dat de
verdachte processueel voor de keuze werd geplaatst tussen
geen getuigenverhoor (wegens het verzet van het openbaar
ministerie) of getuigenverhoor zonder dat hij vragen mocht
stellen. Een dergelijke beperking schendt volgens hem het
recht van verdediging.

Bijgevolg wordt het eerste vonnis vernietigd en wordt be-
slist dat de twee dochters opnieuw zullen worden opgeroe-
pen als getuige.

4. Laten we hierbij wel opmerken dat ons inziens het
openbaar ministerie zich in hoger beroep nog kan verzetten
tegen het horen van de dochters als getuige.

Een partij, die zich in eerste aanleg niet heeft verzet tegen
het horen als getuige van een bloedverwant in nederdalende
lijn, kan in hoger beroep van houding veranderen en zich
hier wel verzetten (cf. Brussel, 14 december 1821, Pas., 1821,
514).

5. Wat nu de grond van de zaak betreft. De rechter in ho-
ger beroep heeft ons inziens gelijk wanneer hij oordeelt dat
de mogelijkheid voor de verdachte om alle op de terecht-
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zitting verschijndende getuigen te laten ondervragen (art.
319 Sv.) behoort tot de fundamentele rechten van verdedi-
ging.

Art. 6, 1id 3, d, E.V.R.M. heeft aan dit recht trouwens een
uitdrukkelijke en formele basis gegeven (Franchimont, M.,
Jacobs, A. en Masset, A., Manuel de procédure pénale, Fa-
culté de Droit, Liége, 1989, p. 840-842).

6. Wanneer men de verdachte dus zou verbieden om een
bepaalde getuige te laten ondervragen, schendt men het
recht van verdediging en is de getuigenverklaring die in deze
omstandigheden is afgelegd, nietig. De rechter mag op een
dergelijke getuigenverklaring niet steunen om zijn oordeel
te vormen.De verdachte zou o.i. ook kunnen aanvoeren dat
de waarheid niet volledig aan het licht is gekomen, nu door
het stellen van zijn vragen aan de getuige bepaalde bijko-
mende informatie had kunnen worden verzameld, die van
belang kon zijn voor de beoordeling van de zaak.

7. Nu komt het in de praktijk voor dat tussen de verschil-
lende procespartijen onderling, en zelfs tussen de rechter en
de procespartijen, voorafgaande afspraken worden gemaakt
over de manier waarop men het proces zal voeren. Vooral
bij delicate zaken kan dit het geval zijn.In sommige rechts-
gebieden wordt bv. voor elke zitting van het hof van assisen
een voorafgaande vergadering gehouden tussen de zitting
nemende magistraten en alle betrokken procespartijen
(openbaar ministerie, burgerlijke partij en verdediging) ten
einde een aantal praktische zaken af te spreken omtrent het
verloop van het proces.Dergelijke afspraken kunnen van
louter organisatorische aard zijn, maar soms wordt ook ver-
der gegaan. Aldus kan worden afgesproken dat bepaalde de-
licate aspecten uit het leven van een opgeroepen getuige, die
met de zaak niets te maken hebben, door niemand ter spra-
ke gebracht zullen worden, of komt men overeen om bepaal-
de personen als getuige eenvoudigweg niet te horen (bv. we-
gens de buitenissige aard van hun verklaring, die voor geen
enkele partij voordelig is).

8. Dergelijke afspraken kunnen later aanleiding geven tot
moeilijkheden, wanneer bv. de procesgang een onverwachte
wending neemt en één van de procespartijen zich bekocht
voelt door het afgesloten akkoord. Wij menen nochtans dat
dergelijke afspraken tussen de procespartijen onderling, of
tussen de rechter en de procespartijen, slechts loutere in-
tentieverklaringen kunnen zijn zonder enige afdwingbare
kracht.

9. Dit is zeker zo voor de verdachte, die tijdens de pro-
cedure zijn recht van verdediging maximaal en volledig vrij
moet kunnen aanwenden en een verweer moet kunnen voe-
ren, zoals hij dit wenst (Cass., 27 februari 1985, R.W., 1985-
86, 876, noot Vandeplas, A.; Declercq, R., La preuve en ma-
tiére pénale, Swinnen, Brussel, 1988, p. 13 ; Franchimont, Ja-
cobs en Masset, o.c., p. 806, voetnoot 228, en p. 810; Pand
B., tw. «Défense-défenseur», nrs. 65-66).

Het recht van verdediging is niet «in de handel» en men
kan er op voorhand nooit afstand van doen (zie reeds Pand
B., tw. «Défense-défenseur», nr. 70).

Elke voorafgaande afstand ervan is volstrekt nietig en de
verdachte kan er lopende de procesgang steeds op terugko-
men en zijn verdediging naar eigen goeddeunken voeren.

10. Dit betekent o.i. dat de verdachte die in het kader van
een dergelijke afspraak erin zou hebben toegestemd om aan
een bepaalde getuige geen vragen te laten stellen, geenszins
verplicht is om zich aan die afspraak te houden.
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De verdediging kan — ondanks haar betuigd akkoord —
wel degelijk vragen laten stellen aan deze getuige en de
voorzitter mag niet weigeren deze vragen te stellen wegens
het feit dat de verdachte zich vooraf verbonden had geen
vragen te zullen stellen aan de getuige.

Zou de voorzitter op deze grond toch weigeren aan de ge-
tuige de vragen te stellen waarom de verdediging heeft ver-
zocht, dan vormt dit een schending van het recht van ver-
dediging.

11. Wanneer de verdachte echter van oordeel is dat de
afspraak overeenkomt met zijn voorgenomen verdedigings-
concept, is het uiteraard duidelijk dat. hij de afspraak kan
naleven zonder dat er sprake is van enige nietigheid of van
schending van zijn recht van verdediging.

De verdachte moet vrij zijn in het kiezen van zijn verde-
digingssysteem en hij moet dit lopende de procedure voort-
durend kunnen aanpassen aan de ontwikkeling van de pro-
cesgang.

Wanneer hij meent dat het aangewezen is om in het kader
van zijn verdediging een afspraak te maken met de andere.
partijen omtrent een bepaald element van het verloop van
de procedure, kan hij dit doen, maar zijn akkoord is steeds
herroepbaar.

Is de verdachte tijdens de procedure van oordeel dat hij
zich anders moet gaan gedragen, dan kan hij het steeds doen
zonder dat hem het gesloten agreement kan worden tegen-
geworpen.

12. Was de verdachte echter van mening dat zijn verde-
diging gediend was door een afspraak met de andere pro-
cespartijen omtrent een bepaald punt, en heeft hij zich lo-
pende het proces uit vrije wil aan deze afspraak gehouden,
dan is er geen nietigheid. De verdachte is vrij binnen de wet-
telijke grenzen zijn verdediging in te richten zoals hij dit zelf
wenst. Hij alleen beoordeelt de opportuniteit van het te voe-
ren systeem van verdediging en hij wendt de hem ter be-
schikking staande middelen vrij aan (cf. Franchimont, Ja-
cobs en Masset, o.c., pp. 813-814).Wanneer echter nadien
blijkt dat de door de verdachte gekozen manier van verde-
digen niet de verhoopte resultaten heeft afgeworpen, kan hij
daarop uiteraard niet meer terugkomen (Pand B., tw. «Dé-
fense-défendeur», nr. 69).

13. M.a.w. wanneer de verdachte een afspraak maakt met
de andere procespartijen of met de rechter omtrent zijn hou-
ding t.a.v. een bepaald aspect van de procesgang, kan hij uit
vrije wil beslissen zich aan deze afspraak te houden.Was dit
het geval, dan kan hij nadien uiteraard geen schending van
zijn recht van verdediging inroepen. Hij heeft immers zelf
vrijelijk ervoor geopteerd de overeengekomen houding aan
te nemen (cf. Cass., 7 december 1988, Pas., 1989, 1, 379).

14. Doorslaggevend lijkt ons de vrije wil van de verdachte.
Heeft hijzelf vrijelijk geopteerd om de afspraak met de an-
dere procespartijen te maken en na te leven, dan is er geen
enkele nietigheid. Wanneer op hem echter dwang werd uit-
geoefend om de afspraak te maken en om er zich nadien aan
te houden (of alleen reeds om zich nadien aan een vrij ge-
maakte afspraak te houden), dan is er o.i. inbreuk op de
rechten van de verdediging, welke nietigheid met zich kan
meebrengen.

15. In casu voerde de verdachte aan dat zijn akkoord om
geen vragen te laten stellen aan de getuige, hem was opge-
legd door het openbaar ministerie dat ermee dreigde zich
anders te zullen verzetten tegen het horen van de getuige.De



rechter in hoger beroep volgde de verdachte en nam aan dat
een dergelijke houding van het openbaar ministerie een on-
toelaatbare dwang uitmaakt, die aan de verdachte zijn vrij-
heid van verdediging ontneemt.Ons inziens had de verdach-
te t.o.v. het openbaar ministerie mogen beloven dat hij geen
vragen ging stellen om diens verzet te vermijden, en mocht
de verdachte nadien, toen de getuige werd gehoord, toch
vrijelijk vragen laten stellen zonder dat het openbaar minis-
terie of de rechter zich op basis van de afspraak tussen open-
baar ministerie en verdachte hiertegen konden verzetten.
16. Volledigheidshalve zij nog opgemerkt dat de hierbo-
ven besproken afspraken tussen de procespartijen uiteraard
nooit afbreuk kunnen doen aan substantiéle of op straffe van
nietigheid voorgeschreven regels. Mocht dit wel het geval
zijn, dan kan de verdachte een dergelijke inbreuk uiteraard
steeds inroepen, ook al zou hij er vrijelijk in toegestemd heb-
ben (Franchimont, Jacobs en Masset, o.c.,, pp. 813-814).

Patrick Arnou

TUCHTRAAD VAN BEROEP VAN DE ORDE VAN
ADVOCATEN TE GENT

24 APRIL 1990

Voorzitter : de h. Couckuyt
Openbaar ministerie: de h. De Smet
Advocaat: mr. Van Eeckhaut

Advocaat — Tucht — Rechtspleging — Mensenrechten —
Onpartijdige rechter

Dat de stafhouder zitting genomen heeft bij de behandeling
van de zaak van een advocaat in de tuchtraad, hoewel hij geen
deel heeft genomen aan de beraadslaging, is strijdig met art. 6,
lid 1, E.V.R.M., wanneer hij het onderzoek van de zaak heeft
verricht en een van de telastleggingen het niet-beantwoorden van
zijn brieven behelst.

X.

Overwegende dat de verdediging terecht de aanwezigheid
van de stafhouder en het feitelijk leiden der debatten door
deze bij de Raad van de Orde der balie te (...) opwerpt als
ongeoorloofd ;

Overwegende dat dit feit kan worden afgeleid uit de be-
streden beslissing waar vermeldt wordt : «De heer stathou-
der neemt niet deel aan de beraadslaging van de Raad en
verlaat de zittingszaal»; dat dit nog duidelijker wordt nu de
behandeling met gesloten deuren plaatsvond;

Overwegende dat het zitting nemen van de stathouder in
de Raad tijdens de behandeling strijdig is met het beginsel
van de onpartijdigheid van de rechter zoals dit is gesteld in
artikel 6.1 E.V.R.M.; dat immers de stafhouder niet alleen
te dezen het onderzoek van de zaak heeft verricht doch dat
bovendien een van de telastleggingen het niet-beantwoor-
den van zijn brieven behelst ;

Overwegende dat de bestreden beslissing dientengevolge
nietig is ; dat echter door de devolutieve kracht van het ho-
ger beroep het geschil zelf alhier aanhangig is gemaakt ;
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BURGERLIJKE RECHTBANK TE TONGEREN

3e KAMER — 2 OKTOBER 1989
Voorzitter: de h. Vrancken
Advocaten: mrs. Vandeborne en Wagemans loco Stas

Zaakwaarneming — Betaling van begrafeniskosten door
levensgezellin van de overledene

De begrafeniskosten zijn ten laste van de nalatenschap en die-
nen door de erfgenamen te worden terugbetaald aan degene die
voor hen als zaakwaarneemster om humane en praktische rede-
nen deze begrafenis heeft geregeld, te dezen de levensgezellin van
de overledene.

N.t/L.enS.

Aanlegster Barbara N. vordert de veroordeling van ver-
weerders om haar het saldo van de begrafeniskosten en van
de huur van de garage terug te betalen, hetzij ieder voor hun
aandeel (als last van de nalatenschap), hetzij solidair (als
onderhoudsplicht).

Deze Rechtbank acht het niet anders dan zeer humaan
dat aanlegster heeft gezorgd voor de begrafenis van haar le-
vensgezel, te meer nu deze in haar eigen huis woonde, geen
kinderen naliet en blijkbaar plots is overleden.

Deze Rechtbank acht dit bovendien het meest praktisch :
hoe zouden de veertien erfgenamen in onderling overleg
deze begrafenis wel hebben georganiseerd ?

De begrafenis, die slechts 97.294 fr. heeft gekost, kan
geenszins als overdreven en niet in overeenstemming met de
sociale positie en met het vermogen van de overledene wor-
den beschouwd.

Het is niet bewezen dat Barbara N. de begrafenis heeft
betaald met gelden van de nalatenschap: op de zichtreke-
ning bij de bank stond nooit meer dan de maandelijkse werk-
loosheidsvergoeding en de feiten dat er een safe werd ge-
huurd en dat er met een personenauto BMW 520 werd ge-
reden, kunnen niet beschouwd worden als indicién van een
ruim vermogen.

De begrafeniskosten zijn lasten van de nalatenschap, die
de erfgenamen dienen terug te betalen aan degene die voor
hen deze begrafenis als zaakwaarneemster om humane en
praktische redenen heeft geregeld.

Zaakwaarneming is namelijk het geheel van oneigenlijke
verbintenissen dat ontstaat wanneer iemand, met of zonder
medeweten van de titularis ervan, doch zonder overeen-
komst, vrijwillig en zonder begiftigingsoogmerk andermans
belangen waarneemt, tot hij daarin zelf kan voorzien.

NOOT - Zie in dezelfde zin Brussel, 30 maart 1973, R W,
1973-74, 663, met noot, R.G.A.R,, 1973, nrs. 9056 en 9081,
met noot J.F.; Vgl. Bergen, 29 maart 1983, Rev.Not.B., 1983,
428, Rev.Rég.Dr., 1984, 23 (geen zaakwaarneming wanneer
een moeder uit eigen beweging de begrafeniskosten betaalt
van haar overleden zoon, die feitelijk gescheiden leefde van
zijn echtgenote, omdat de moeder, hoewel zij daartoe de
mogelijkheid had, hierover vooraf geen contact had opge-
nomen met haar schoondochter).
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BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN

7¢e KAMER — 19 JUNI 1990
Voorzitter : de h. De Vries
Advocaten : mrs. Cassiers en Bouteligier loco Van de Perck

Wetten, decreten en besluiten — Kleine nalatenschap —
1. Aanleg — Volgens kadastraal inkomen — Wetswijziging
— Werking in de tijd — 2. Verschrijving of slechte woord-
keuze in de wettekst — Interpretatie — Art. 9 Wet Kleine
Nalatenschappen

1. Wanneer art. 10 Wet Kleine Nalatenschappen de moge-
lijkheid om in hoger beroep te gaan koppelt aan de hoogte van
het kadastraal inkomen en dit bedrag door een wetswijziging
wordt aangepast, geldt als basis het bedrag op het ogenblik van
de overname en niet een latere wijziging.

2. Wanneer de rechter «materiéle vergissingen» of een slechte
woordkeuze in een wet vaststelt, moet hij dit rechizetten.

In art. 9 Wet Kleine Nalatenschappen dient de verwijzing
naar de artt. 3, 4 en 5 gelezen te worden als een verwijzing naar
de arit. 5, 6 en 8 van deze wet.

Van den H. t/ Van den H.

Gezien de stukken in het dossier der rechtspleging en on-
der meer:

— het vonnis waartegen hoger beroep, uitgesproken door
de heer vrederechter van het kanton Kapellen op 25 mei
1983;

— het verzoekschrift inhoudende hoger beroep, neerge-
legd ter griffie op 23 november 1983;

Het hoger beroep is tijdig ingesteld en regelmatig naar de
vorm.

De vordering beoogt appellante te horen veroordelen tot
het betalen aan geintimeerde sub 1 van 88.594 fr. en aan
geintimeerden sub 2 en sub 3 samen eveneens van 88.594 fr.
als vergoeding omdat appellante, die op grond van de wet
van 16 mei 1900 op de kleine nalatenschappen, het onroe-
rend goed van wijlen de ouders van partijen had overgeno-
men, in weerwil van de bepalingen van art. 6 van voormelde
wet, gewijzigd bij de wet van 20 december 1961, het goed
niet heeft betrokken binnen drie maanden en het heeft be-
woond gedurende vijf jaar.

De eerste rechter heeft de Vordermg ontvankelijk ver-
klaard en gegrond tot beloop van de helft van het gevorder-
de bedrag, te weten voor elke partij 44.296 fr.

Appellante stelt dat de eerste rechter zich ten onrechte
strikt formalistisch heeft gehouden aan de tekst van art. 9
van de wet van 20 december 1961, terwijl uit de voorberei-
dende parlementaire bescheiden en uit de publikatie in het
Belgisch Staatsblad overduidelijk blijkt dat er in art. 9 een
manifeste materi€le vergissing is geslopen en de vordering
derhalve verjaard was.

Geintimeerden stellen primair dat het hoger beroep in-
gevolge art. 10 van die wet onontvankelijk is wegens een te
laag kadastraal inkomen ; subsidiair vragen zij de bevesti-

ging.
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1° Ontvankelijkheid van het hoger beroep

Geintimeerden stellen dat, ingevolge art. 10 van de wet
van 20 december 1961 doch gewijzigd door de wet van 19
juli 1979, het vonnis van de eerste rechter gewezen is in laat-
ste aanleg, daar ingevolge deze gewijzigde tekst geen beroep
mogelijk is «wanneer het kadastraal inkomen van al de on-
roerende goederen, de dag van de terugneming, eenentwin-
tig duizend frank niet te boven gaat».

Terecht stelt appellante dat op deze wet de retroactiviteit
niet van toepassing is (zie T.P.R., 1968, 400, nr. 42, met dui-
delijke verwijzing naar tal van cassatiearresten).

Het is trouwens de logica zelf daar de wet zelf bepaalt dat
men zich moet stellen op het ogenblik van de overname en
dus rekening moet houden met de toen geldende kadastrale
inkomens.

Het hoger beroep is dan ook ontvankelijk.

2° Verjaring

Appellante stelt dat de eerste rechter ten onrechte de wet,
die manifest met een materiéle vergissing behept is, letterlijk
heeft toegepast.

Art. 9 van de wet van 20 december 1961 bepaalt : «De vor-
dering tot betaling van de in de artikelen 3, 4 en 5 bepaalde
vergoedingen (...); zij moet op straffe van verval worden in-
gediend binnen een jaar na de verkoop, de ontruiming van
de woning of de staking van het bedrijf dat er aanleiding toe
geeft.»

Het is duidelijk dat het hier om een zuiver materiéle ver-
gissing gaat ; de artikelen 3 en 4 handelen over de rechten
van de onderscheiden erfgenamen en houden geen enkele
bepaling in die handelt over enige vergoeding.

De artikelen die handelen over eventueel te betalen ver-
goedingen zijn de artikelen 5 (verkoop), 6 (het niet betrek-
ken binnen drie maanden en gedurende vijf jaar) en art. 8
(de manier om aan de vergoedingen bepaald door de artt.
5 en 6 te ontsnappen).

Het zijn ook deze artikelen die duidelijk bedoeld worden
in de voorbereidende parlementaire annalen en bovendien
bij de publikatie in het Belgisch Staatsblad in voetnoot ver-
meld worden.

Op het einde van artikel 9 staat (1) met als voetnoot «(1)
Er dient te worden gelezen : artikelen 5, 6 en 8». In de Codes
Van In, uitgave 1980, staat op p. 135 zelfs de tekst gerec-
tificeerd volgens de voetnoot van het Staatsblad: «De vor-
dering tot betaling van de in de artikelen 5, 6 en 8 bepaalde
vergoedingen...»

Is de rechtbank gehouden een wet met een manifeste ma-
teri€le fout toe te passen ? Dat is de hamvraag.

De Page geeft hier — zoals appellante terecht aanvoert
— het juiste antwoord (De Page, I, nrs. 214 e.v.).

Een wet moet worden uitgelegd met gezond verstand en
de rechter moet vooral zoeken naar wat de wetgever wer-
kelijk heeft willen bedoelen veeleer dan zich blind te staren
op de letterlijke tekst. «En interprétant une loi, il convient
parfois de rechercher ce qu’a voulu dire le 1égislateur plut6t
que ce qu’il a dit littéralement...» (Cass., 9 februari 1925,
Pas., 1925, 1, 129).

Hieruit volgt dat de rechtbank niet alleen zuivere mate-
ri€le vergissingen mag en moet rechtzetten maar ook een
slechte keuze van woorden of die gebruikt zijn in plaats van
andere.



Ook wordt in de rechtspraak steeds algemeen aangeno-
men dat ook de vergoedingen bepaald bij dat artikel 6 bin-
nen de termijn van één jaar dient te worden ingesteld
(T.P.R, 1978, 136).

Eveneens besliste de eerste rechter ten onrechte dat, zelfs
indien de wet in verbeterde vorm toegepast zou moeten wor-
den, er ter zake geen sprake kan zijn van verjaring daar ap-
pellante het goed nooit bewoond had en er derhalve noch
ontruiming noch staking van bedrijf was geweest.

Dit aanvaarden is werkelijk en met de tekst van de wet
én met de bedoeling van de wetgever een loopje nemen.

Immers art. 6 bepaalt: «De overnemer (...) is gehouden
de overgenomen onroerende goederen binnen drie maanden
en gedurende vijf jaren na de datum waarop de akte van over-
neming is verleden, persoonlijk te betrekken en te exploi-
teren, zoniet moet hij aan ieder van de gewezen medeéige-
naars (...) een vaste vergoeding betalen ten bedrage van
20%...»

Het is derhalve duidelijk dat de bewoning en/of exploita-
tie binnen drie maanden een aanvang moet nemen en eens
aangevangen vijf jaar moet duren.

Wanneer de bewoning niet binnen drie maanden een aan-
vang neemt, is de vergoeding verschuldigd en begint de ver-
jaring te lopen.

De goederen werden ter zake overgenomen bij akte ver-
leden op 13 juli 1977, zodat de bewoning ten laatste op 13
oktober 1977 een aanvang diende te nemen.

De verjaring begon op die datum te lopen en kwam der-
halve ten einde op 13 oktober 1978.

De vordering ingesteld bij dagvaarding van 18 mei 1982
was derhalve niet ontvankelijk ingevolge verjaring.

NOOT —De duidelijke tekst van de wet

Bovenstaand vonnis toont eens te meer aan dat de dui-
delijke «prima facie»-betekenis van een wettekst niet nood-
zakelijk overeenstemt met de bedoeling van de wetgever en
dat de «duidelijke tekst van de wet» bijgevolg bezwaarlijk
een argument kan zijn om een verder interpretatieonder-
zoek van de wet als onnodig, laat staan als ontoelaatbaar,
te beschouwen.

De oorspronkelijke verweerster werd door de oorspron-
kelijke eiseressen gedagvaard tot betaling van schadevergoe-
ding op grond van art. 6 Wet Kleine Nalatenschappen. Dit
artikel verleent een schadevergoeding ten laste van de over-
nemer van het goed, wanneer deze dit goed niet binnen de
drie maanden betrekt en ten minste vijf jaar bewoont.

Art. 9 van dezelfde wet bepaalt dat «de vordering tot be-
taling van de in de artikelen 3, 4 en 5 bepaalde vergoedingen
(...) op straffe van verval (moet) worden ingediend binnen
een jaar na de verkoop, de ontruiming van de woning of de
staking van het bedrijf dat er aanleiding toe geeft». Van art.
6 is in dit artikel 9 geen sprake. Op grond van deze vaststel-
ling oordeelde de eerste rechter dat de vordering tot scha-
devergoeding, als geregeld in art. 6, niet aan de vervalter-
mijn van art. 9 onderworpen is, zodat de vordering in casu
niet verjaard en dus ontvankelijk was.

De artikelen 3 en 4 van de wet bevatten evenwel geen en-
kele bepaling nopens schadevergoeding. Over schadever-
goeding is enkel sprake in de artikelen 5, 6 en 8. Uit de voor-
bereidende teksten blijkt overigens duidelijk dat het deze
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vergoedingen waren die men bij de redactie van art. 9 op
het oog had.

De fout werd blijkbaar vastgesteld na de parlementaire
goedkeuring maar nog v66r de publikatie in het Staatsblad.
Bij de publikatie werd een (officieus) erratum in voetnoot
vermeld.

Het kan bezwaarlijk betwijfeld worden dat we hier voor
een evidente materiéle vergissing in de betrokken wettekst
staan. De vraag is dus of de rechter gebonden is door de
«duidelijke tekst van de wet» dan wel dergelijke fouten kan
en/of moet corrigeren bij de wetstoepassing.

De leer dat duidelijke wetteksten niet vatbaar zijn voor
interpretatie houdt hardnekkig stand in de rechtspraak?, al
lijkt het Hof van Cassatie de laatste tijd® terughoudender ge-
worden te zijn om deze theorie met zoveel woorden in een
arrest te bevestigen® en mag ze in het domein van de rechts-
theorie als vrijwel volledig verlaten beschouwd worden®.
Ook de voorbereidende teksten kunnen volgens een heer-
sende rechtspraak niet opwegen tegen een «duidelijke wet-
tekst»>. Hierop geldt evenwel een uitzondering : bij materié-
le vergissingen van de wetgever zullen de voorbereidende
teksten wel opwegen tegen de «duidelijke wettekst». Ook dit
is vaste rechtspraak®. Het is dan natuurlijk de vraag hoe men
in deze theorie de grens trekt tussen «evidente vergissingen»
en teksten die de bedoeling van de wetgever inadequaat ver-
tolken. Hoe dan ook, het hier geannoteerde vonnis is aldus
in overeenstemming met de heersende leer ter zake. Zelfs
bij de aanhangers van de «duidelijke-tekst-doctrine» zal wei-
nig kritiek op dit vonnis geformuleerd worden, aangezien de
correctie van materiéle vergissingen in de wet door hen als
uitzondering aanvaard wordt.

Tot slot moeten we ook hier weer vaststellen hoe traag
de molen van het gerecht in al te veel gevallen maalt. Wel-
iswaar verkeren beide partijen in casu in een slechte positie
om de rechtbank een gebrek aan diligentie te verwijten. De
overbelasting van het gerecht en de gebrekkige infrastruc-
tuur maken overigens dat niet de magistraten maar wel de-
genen die verantwoordelijk zijn voor het politieke beleid in
de eerste plaats voor deze gerechtelijke achterstand aan-
sprakelijk zijn. Maar dan toch ook niet zij alleen. Het ver-
volgingsbeleid van het parket bv. komt voor een buitenstaan-
der soms ook wel eens vreemd over. De lectuur van het ar-
rest van het hof van Beroep te Antwerpen van 7 juni 1990
(RW., 1990-91, 473, met noot) doet bijvoorbeeld wel even
de wenkbrauwen fronsen: een alleenstaande moeder van
vier kinderen werd vervolgd wegens misbruik van vertrou-
wen ; zij had vijf uitgeleende kinderboeken met een totale
waarde van 470 fr. niet teruggebracht naar de gemeentelijke
bibliotheek. Terecht sprak het hof haar vrij. Intussen had-
den evenwel verschillende magistraten zich in eerste aanleg
en in hoger beroep dienen te buigen over dit «ernstig mis-
drijf». In de hier geannoteerde zaak hebben allicht ook de
betrokken advocaten de procedure niet optimaal bespoe-
digd. Het enige wat de burger echter ziet is dat de vrede-
rechter er nog in slaagde één jaar na de dagvaarding uit-
spraak te doen, terwijl voor de, eveneens alleenrechtspre-
kende, rechter in de rechtbank van eerste aanleg de zaak pas
gepleit kon worden na bijna zeven jaar. En dan om enkel
vast te stellen dat de oorspronkelijke vordering te laat werd
ingesteld en dus niet ontvankelijk was. Als ontmoedigings-
mechanisme voor het instellen van vorderingen lijkt dit wel
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vrij efficiént te zijn. Of de rechtzoekenden, de balie en de
magistratuur hiermee gediend zijn, is een andere zaak.

Mark Van Hoecke
UFSAL Brussel

!t Zie bv. Cass., 22 november 1949, Pas., 1950, I, 179 ; Cass., 28
juni 1956, J.T., 1956, 490 ; Cass., 21 februari 1967, Pas., 1967, 1, 775 ;
Rb. Brugge, 10 januari 1979, R. W.,, 1979-80, 1163 ; R.v.St., 15 januari
1981, Arr. R.v.St., 1981, 72 ; Rb. Brugge, 10 mei 1982, R W., 1982-83,
1256.

2 Toeval of niet: vooral na de openingsrede van procureur-ge-
neraal Dumon in 1975, waarin hij waarschuwde tegen deze theorie
(«De opdracht van de hoven en rechtbanken — enkele overwegin-
gen», RW., 1975-76, 210).

3 Zie Ost, F. en Van DE KercHOVE, M., Entre la lettre et Uesprit.
Les directives d’interprétation en droit, Brussel, 1989, 97.

4 Zie o.m. Van pE KErcHOVE, M., «Le sens clair d’un texte: ar-
gument de raison ou d’autorité?», in Arguments de raison et argu-
ments d’autorité en droit, Brussel, 1988, 291-315; Van Hogckg, M.,
De interpretatievrijheid van de rechter, Antwerpen, 1979 ; BOUCKAERT,
B., «Betreffende de strafrechtelijke verantwoordelijkheid van de
eigenaar van de grond», noot onder Antwerpen, 15 februari 1990,
R.W.,, 1990-91, 333-334.

5 Cass., 21 februari 1967, Pas., 1967, 1, 775 ; Cass., 31 oktober
1977,J.T,, 1978, 189 ; Antwerpen, 14 december 1978, R.W., 1979-80,
1644 ; R.v.St., 25 juni 1980, Arr. R.v.St., 1980, 953 ; Rb. Brussel, 10
mei 1982, R.W., 1982-83, 1256.

6 Zie o.m. Cass., 8 april 1889, I, 178 ; Cass., 23 januari 1936, Pas.,
1936, I, 128 ; Werkrechtersraad van beroep Antwerpen, 29 novem-
ber 1963, R.W., 1963-64, 1675; Vred. Schaarbeek, 5 februari 1969,
T. Vred., 1969, 59 ; Rb. Antwerpen, 27 februari 1969, R. W., 1968-69,
1468 ; Cass., 30 november 1987, R.W., 1987-88, 916.

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK

Hof van Cassatie (le Kamer), 2 november 1990

Inkomstenbelastingen — Diverse inkomsten — Meerwaar-
de op ongebouwde onroerende goederen — Verkoopwaar-
de die tot heffing van het registratierecht heeft gediend —
Deskundigenonderzoek

Eiser beweert dat het hof van beroep (Hof Brussel, 8 no-
vember 1988) zich met schending van de artt. 69bis en 278
W.LB. bevoegd heeft verklaard om de redelijkheid van de
door de ontvanger der registratie bepaalde verkoopwaarde
te onderzoeken en een deskundige aan te stellen.

«Overwegende dat de te dezen toepasselijke tekst van
artikel 69bis, § 1, van het Wetboek van de Inkomstenbelas-
tingen, als gewijzigd bij de wet van 22 december 1977, wat
betreft de grondslag van de inkomstenbelastingen van de
overdrager van het onroerend goed, verwijst naar de waar-
debepaling van het goed in het stelsel van de registratierech-
ten;

Dat daaruit evenwel niet volgt dat aan de belastingplich-
tige in de inkomstenbelastingen tegenwerpelijk is een waar-
debepaling van het goed die, zoals te dezen, ten aanzien van
de heffing van het registratierecht, louter bij akkoord tussen
de verkrijger van het goed en de ontvanger der registratie
tot stand is gekomen, terwijl aanwijzingen van willekeur aan-
wezig zijn ; dat het arrest, dat desaangaande niet wordt aan-
gevochten, vaststelt dat er aanwijzingen van willekeur aan-
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wezig zijn, door te overwegen dat ter zake, na verloop van
niet meer dan twee en een half jaar, ten opzichte van de oor-
spronkelijke aankoopsom een waardevermeerdering van on-
geveer 179% in aanmerking werd genomen ;

«Dat het hof van beroep derhalve zijn rechtsmacht niet
overschrijdt en artikel 69bis van het Wetboek van de Inkom-
stenbelastingen niet schendt, door de in het middel aange-
vochten onderzoeksmaatregel te bevelen.»

(Voorzitter-rapporteur : de h. Soetaert, eerste voorzitter
— Openbaar ministerie : de h. du Jardin — In de zaak: Bel-
gische Staat t/ K.)

Hof van Cassatie (1e Kamer), 2 november 1990

Inkomstenbelastingen — Vaststelling van belastbare
grondslag van een dienstjaar — Op grond van tekenen en
indicién die in een later dienstjaar aan het licht komen —
Wettig

Eisers voorziening tegen het bestreden arrest (Hof Gent,
8 november 1988) wordt als volgt verworpen :

«Overwegende dat, hoewel de bij artikel 247 van het Wet-
boek van de Inkomstenbelastingen beoogde, uit tekenen en
indicién blijkende hogere graad van gegoedheid dan uit de
aangegeven inkomsten volgt, in beginsel vermoed wordt
voort te komen uit belastbare inkomsten, dit is uit inkomsten
die gedurende de belastbare periode zijn verkregen, bedoeld
artikel niet verbiedt dat de belastbare grondslag van een
dienstjaar wordt vastgesteld op grond van tekenen en indi-
cién die in een later dienstjaar aan het licht zijn gekomen;

«Dat het arrest derhalve artikel 247 van het Wetboek van
de Inkomstenbelastingen niet schendt door de belastbare
grondslag van het dienstjaar 1977 vast te stellen mede op
grond van tekenen en indicién die in 1977 zijn gebleken, na-
melijk het feit dat in het begin van dat jaar een som van
1.200.000 frank op spaarboekjes is geplaatst.»

(Voorzitter-rapporteur : de h. Soetaert, eerste voorzitter
- Openbaar ministerie : de h. du Jardin — Advocaten : mrs.
Cooreman en Claeys Bouuart — In de zaak : Van H. t/ Bel-
gische Staat)

Hof van Cassatie (3e Kamer), 12 november 1990

Architect — Tuchtprocedure — Wraking van lid van pro-
vinciale raad — Alleen deze raad bevoegd — Vernietiging
van andersluidende beslissing van raad van beroep — Ver-
wijzing naar provinciale raad

De bestreden beslissing (Raad van Beroep van de Orde
van Architecten, 22 november 1989) wordt om de volgende
redenen vernietigd :

«Overwegende dat de beslissing vaststelt dat eiser in zijn
akte van 3 juli 1989 niet alleen heeft gewraakt de leden-ar-
chitecten van de Raad van de Orde van West-Vlaanderen
die, op 4 juli 1989, in de tegen eiser ingestelde tuchtvervol-
ging zitting gingen nemen, maar bovendien ook, voor zover
nodig, alle andere effectieve of plaatsvervangende leden van
die raad die de vorenbedoelde leden eventueel zouden ver-



vangen ; dat de raad van beroep oordeelt dat een dergelijke
vordering een vordering tot wraking uitmaakt in de zin van
de artikelen 24, § 2, van de wet van 26 juni 1963, 828 van
het Gerechtelijk Wetboek en 38 van het koninklijk besluit
van 31 augustus 1963;

«Overwegende dat, ter zake van de tuchtrechtelijke pro-
cedures voor de raden van de Orde van Architecten, artikel
24, § 2, van de wet van 26 juni 1963 bepaalt : ‘De betrokkene
(tegen wie een tuchtvervolging is ingesteld) bezit het recht
van wraking in de bij artikel 828 van het Gerechtelijk Wet-
boek bepaalde gevallen. De vormen waarin het recht van
wraking dient te worden uitgeoefend, worden door de Ko-
ning vastgesteld”:

«Dat uit die bepaling onder meer volgt dat de Koning, met
betrekking tot de wraking van individuele leden van de ra-
den van de Orde die zitting nemen in een tuchtzaak, enkel
de macht is toegewezen de rechtsplegingsvereisten vast te
stellen ; dat de Koning aldus niet is gemachtigd om de Raad
van Beroep van de Orde van Architecten bevoegdheid te
verlenen om uitspraak te doen over een tegen een lid van
een raad van de Orde ingestelde vordering tot wraking ; dat
artikel 40, tweede lid, van het koninklijk besluit van 31
augustus 1963 tot regeling van de toepassing van de wet van
26 juni 1963 tot instelling van een Orde van architecten, der-
halve door machtsoverschrijding is aangetast;

«Overwegende dat noch de artikelen 24, § 2, en 31 van
de wet van 26 juni 1963, noch enige andere wetsbepaling aan
de raad van beroep bevoegdheid verlenen om uitspraak te
doen over de wraking van een lid van de provinciale raad
van de Orde;

«Dat de raad van beroep, door zich ter zake bevoegd te
verklaren, de artikelen 107 van de Grondwet, 24, § 2, en 31
van de wet van 26 juni 1963 schendt;

«Dat het middel gegrond is;

«Overwegende dat artikel 33, tweede lid, van de wet van
26 juni 1963 bepaalt: ‘In geval van cassatie wordt de zaak
verwezen naar de anders samengestelde raad van beroep.
Dit rechtscollege voegt zich naar de uitspraak van het Hof
van Cassatie wat de rechtsvragen betreft waarover in het ar-
rest uitspraak is gedaan’;

«Dat, indien deze zaak naar de raad van beroep wordt ver-
wezen, de raad, krachtens artikel 660 van het Gerechtelijk
Wetboek, ertoe verplicht is ze naar de bevoegde rechter te
verwijzen, die wat de bevoegdheid betreft door die beslissing
gebonden is;

«Dat er derhalve aanleiding is om de zaak rechtstreeks
naar de bevoegde rechter te verwijzen;

«Overwegende dat, overeenkomstig de in artikel 838 van
het Gerechtelijk Wetboek vastgelegde regel en onder voor-
behoud van de bij de wet bepaalde uitzonderingen, over een
wraking uitspraak wordt gedaan door het rechtscollege
waartoe de gewraakte rechter behoort ; dat die regel, inge-
volge artikel 2 van het Gerechtelijk Wetboek, ook geldt ten
aanzien van een wraking van een lid van tuchtrechtelijke
rechtscolleges ;

«Dat de zaak derhalve dient te worden verwezen naar de
provinciale raad van de Orde waartoe de gewraakte leden
behoren.»

(Voorzitter-rapporteur : de h. Rauws — Openbaar minis-
terie : de h. Lenaerts — Advocaten : mrs. Delahaye en Biitz-
ler — In de zaak: Van den A. t/ Orde van Architecten)
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WETGEVING IN KORT BESTEK

Onder de zorg van het departement Rechten van de
U.LA.

Aan het nazien van het Belgisch Staatsblad van april 1990
verleenden hun medewerking : W. Lambrechts, J. Laenens
en G. Smaers.

Mini-Koningscrisis

Grote verrassing bij het ontbijt van 4 april 1990 : de Belgen
vernemen dat hun koning niet meer regeert. In een brief die
Hij aan de eerste minister op 30 september 1990 heeft ge-
stuurd heeft de Koning gemeld dat het hem niet mogelijk
was de wet betreffende de zwangerschapsafbreking te on-
dertekenen. De Regering heeft daarop het volgende scena-
rio uitgewerkt. Op 3 april werd, bij besluit van de in Raad
Verenigde Ministers, vastgesteld dat de Koning zich in de
onmogelijkheid bevond om te regeren ; onmiddellijk daarop
werd door de in Raad Verenigde Ministers de wet van 3 april
1990 betreffende de zwangerschapsafbreking ondertekend
en op 5 april 1990 heeft de Verenigde Vergadering van de
Kamer van Volksvertegenwoordigers en van de Senaat met
245 ja-stemmen en 93 onthoudingen, na een beraadslaging
overeenkomstig de wet van 19 juli 1945 vastgesteld dat de
onmogelijkheid tot regeren van de Koning een einde heeft
genomen (B.S., 4 april 1990, 5 april 1990 en 6 april 1990, 2e
uitgave).

Uit het politiek debat kan worden afgeleid dat de Rege-
ring de steun had gekregen van de meerderheidspartijen
voor het systeem dat ze had uitgedokterd en dat de meeste
partijen een aanpassing vroegen van de Grondwet om te ver-
mijden dat de Koning in de toekomst nog zou kunnen wei-
geren wetten te ondertekenen. Men raadplege onder meer
Mabille, X., «Le débat politique d’avril 1990 sur la sanction
et la promulgation de la loi», Crisp., 1990, nr. 1275.

W.L.

Gedeeltelijke depenalisering van abortus

Door de wet van 3 april 1990 (B.S., 5 april 1990) wordt
opzettelijke zwangerschapsafbreking onder bepaalde strikt
omschreven voorwaarden aan het strafrecht onttrokken.

De nieuwe wet handhaaft echter de principiéle strafbaar-
heid. Overeenkomstig art. 348 Sw. blijft abortus zonder toe-
stemming van de vrouw, al dan niet gepleegd door een ge-
neesheer, een misdaad, strafbaar met opsluiting. Abortus
met toestemming van de vrouw blijft een wanbedrijf, doch de
toepasselijke straffen worden verminderd : volgens art. 350,
eerste lid, Sw. in dit geval een gevangenisstraf van drie
maanden tot een jaar en een geldboete van 100 tot 500 fr.
Ook t.a.v. de vrouw zelf die buiten de door de wet gestelde
voorwaarden abortus laat verrichten, wordt de straf gevoelig
verminderd : zij bestaat nu uit een gevangenisstraf van een
maand tot een jaar en een geldboete van 50 tot 200 fr. (art.
351 Sw.). De strafverhoging bepaald voor geneesheren en
ander medisch personeel in art. 353 Sw., wordt opgeheven.
De strafverhoging in geval van abortus met dodelijke afloop
(art. 352 Sw.) blijft bestaan : dit misdrijf wordt bestraft met
criminele straffen.
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De meest fundamentele vernieuwing is gelegen in art. 350,
tweede lid, Sw., waarin een reeks omstandigheden zijn op-
genomen die abortus rechtvaardigen. De wet maakt onder-
scheid tussen zwangerschapsafbreking binnen een termijn
van twaalf weken na de conceptie (de zgn. vroege abortus)
en zwangerschapsafbreking na twaalf weken (de zgn. late
abortus). Tijdens het eerste trimester van de zwangerschap
is abortus geoorloofd wanneer de vrouw door haar toestand
in een noodsituatie verkeert en wanneer aan een aantal
stringente formele voorwaarden is voldaan. Het begrip
noodsituatie (situation de détresse) wordt niet in de wet ge-
definieerd. Het kan evenwel niet worden gelijkgeschakeld
met het eveneens in het strafrecht gehanteerde begrip nood-
toestand, dat een rigide afweging van belangen, rechten of
waarden veronderstelt. Uit de parlementaire voorbereiding
blijkt dat het begrip slaat op de weloverwogen en volgehou-
den weigering van de vrouw om de zwangerschap te vol-
tooien. Tijdens de eerste twaalf weken dienen dus geen wel-
bepaalde medische of andere gronden te worden aange-
voerd om de zwangerschap af te breken. De noodsituatie is
een subjectief-psychologisch gegeven waarover de arts in ge-
weten oordeelt bij de inschatting van de door de zwangere
vrouw geuite wil. De appreciatie van de geneesheer kan niet
meer voor de strafrechter worden aangevochten (art. 350,
tweede lid, 2°, ¢, Sw.).

Na de termijn van twaalf weken kunnen enkel objectieve,
medische of foetale indicaties abortus rechtvaardigen (art.
350, tweede lid, 4°, Sw.). Slechts in twee gevallen is abortus
geoorloofd, nl. wanneer er een ernstig gevaar bestaat voor
de (fysieke of psychische) gezondheid van de vrouw (dit
stemt overeen met de zgn. therapeutische abortus), en wan-
neer het ongeboren kind lijdt aan een uiterst zware en on-
geneeslijke kwaal. Na deze termijn is tevens vereist dat het
~ advies van een tweede geneesheer aan het dossier wordt toe-
gevoegd.

Bij gemis van nadere omschrijving in de wet moet worden
aangenomen dat abortus kan worden gepleegd tot de dag
v6or de geboorte van het kind. Hoewel tijdens de voorbe-
reidende besprekingen herhaaldelijk werd geopperd dat de
levensvatbaarheid van de foetus (d.i. naar medische normen
24 weken) de uiterste grens vormt voor de toegelaten zwan-
gerschapsafbreking, bevat de nieuwe wet geen uitdrukkelij-
ke tijdsbeperking.

Zowel voor als na de termijn van twaalf weken moet ver-
der aan een aantal formele voorwaarden worden voldaan, die
eveneens moeten garanderen dat niet lichtzinnig tot abortus
wordt overgegaan. Zij kunnen als volgt worden samengevat.

1. De vrouw moet toestemmen in de ingreep (voor min-
derjarigen werd geen specifieke regeling getroffen ; inspraak
van de vader is niet voorzien).

2. De ingreep moet worden uitgevoerd door een genees-
heer in een instelling voor gezondheidszorg (dus niet in zijn
behandelkamer) waaraan een voorlichtingsdienst is verbon-
den, die de zwangere vrouw opvangt, inlicht over mogelijke
alternatieven voor abortus, en zonodig hulp en raad geeft.

3. De geneesheer heeft een drievoudige informatiever-
plichting: hij moet de vrouw inlichten over de medische ri-
sico’s van de ingreep en over de diverse opvangmogelijkhe-
den voor het kind, en hij moet de nodige voorlichting ver-
strekken inzake contraceptiva. Bovendien rust op hem de
verplichting de door de vrouw ingeroepen noodsituatie te
beoordelen.
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4. Aan de vrouw wordt een bedenktijd van zes dagen op-
gelegd. Op de dag van de ingreep moet zij schriftelijk be-
vestigen dat ze vastbesloten is de ingreep te ondergaan.

Tenslotte voorziet de wet in een gewetensclausule ten be-
hoeve van de medische personeelsleden. Artikel 350, tweede
lid, 6°, Sw. bepaalt dat zij het recht hebben te weigeren hun
medewerking te verlenen aan een zwangerschapsafbreking.
De geneesheer is wel gehouden de vrouw bij haar eerste be-
zoek in kennis te stellen van deze weigering.

G.S.

Wedderegeling griffiers

De wet van 29 maart 1990 tot wijziging van de artikelen
263 en 366 Ger. W. (B.S., 6 april 1990) strekt ertoe een zelf-
de wedde toe te kennen enerzijds aan de griffiers van de
rechtbanken van eerste aanleg en anderzijds aan de griffiers
van de vredegerechten en politierechtbanken. De wet is ont-
staan uit een parlementair initiatief en de indiener heeft ge-
steld dat in beide soorten gerechten van nature uit identieke
functies worden uitgeoefend.

J.L.

Bijzondere jeugdbijstand

Het decreet van 27 juni 1985 inzake bijzondere jeugdbij-
stand, aangevuld door het decreet van 4 juni 1986, organi-
seerde de bijzondere jeugdbijstand in Vlaanderen.

Voor bepaalde aspecten werd door de nationale overheid
bevoegdheidsoverschrijding opgeworpen.

In zijn arrest van 30 juni 1988 (B.S., 21 juli 1988) heeft
het Arbitragehof beslist dat de bevoegdheid van de gemeen-
schappen inzake jeugdbescherming niet beperkt is door het
criterium van de vrijwilligheid. De jeugdbescherming heeft
altijd, ook waar ze van dringende aard is, essentieel een fi-
naliteit van hulp- en dienstverlening.

In de lijn van het genoemde arrest heeft de wet van 8
augustus 1988 tot wijziging van de bijzondere wet van 8
augustus 1980 tot hervorming der instellingen de bevoegd-
heid inzake Jeugdbescherming geherformuleerd. De be-
voegdheid van de Gemeenschappen over de gerechtelijke
bescherming wordt niet expliciet vermeld : burgerrechtelijke
en strafrechtelijke regels, rechtspleging, maatregelen t.a.v.
delinquente jongeren, de ontzetting uit de ouderlijke macht
en het toezicht op de sociale uitkering blijven nationale ma-
terie.

Het decreet van de Vlaamse Raad van 28 maart 1990 tot
wijziging van het decreet van 27 juni 1985 (B.S., 7 april 1990)
heeft een drievoudig doel:

— in één decreet alle aangelegenheden samenbrengen
die inzake jeugdbescherming tot de bevoegdheid van de
Vlaamse Gemeenschap behoren;

— belangrijke wijzigingen aanbrengen aan de gerechte-
lijke maatregelen t.a.v. minderjarigen, rekening houdend
met nieuwe opvoedkundige doelstellingen en tendensen in
de jeugdbescherming ;

— aan jong-volwassenen de mogelijkheid bieden om de
bestaande hulpverlening te voleindigen.

Daarnaast wordt ook aandacht besteed aan de kwaliteits-
zorg in de hulpverlening en aan de rechtspositie van de min-
derjarige.



De wetgever heeft de volgende specificke opties uitge-
werkt :

— zo veel mogelijk voorkomen van gerechtelijke tussen-
komsten ;

~ beperking van gerechtelijke maatregelen in de tijd;

— afschaffing van het onderscheid tussen maatregelen
t.a.v. van ouders en minderjarigen ;

— ruime differentiatie van het voorzieningenaanbod ;

— het subsidiair karakter van plaatsingsmaatregelen ;

— uitbreiding van de weringsmiddelen voor de sociale
diensten van de jeugdrechtbank ;

— participatie van jongeren in de besluitvorming;

~ afschaffing van de plaatsing in een huis van arrest en
van de terbeschikkingstelling van de Regering.

Bij besluit van de Vlaamse Executieve van 4 april 1990
werden de meeste bepalingen van het decreet in werking ge-
steld op 1 mei 1990 (B.S., 1 mei 1990).

De Vlaamse Executieve kreeg de bevoegdheid om tot
cobrdinatie over te gaan van de decreten van 27 juni 1985,
4 juni 1986 en 28 maart 1990.

Dat geschiedde bij besluit van de Vlaamse Executieve van
4 april 1990; de codrdinatie werd gepubliceerd in het Bel-
gisch Staatsblad van 8 mei 1990.

W.L.

BOEKEN

M.S. GroenHUDSEN en J.AF. PetERs (red.), Rechtsontwikkeling
door wetgeving, Zwolle, W.E.J. Tjeenk Willink, 1990, 67 pp.

Het besproken werk is de verslagbundel van het op 10 april 1990
aan de faculteit der rechtsgeleerdheid van de Katholieke Univer-
siteit Brabant gehouden symposium ter gelegenheid van de oprich-
ting van een Centrum voor wetgevingsvraagstukken aan die univer-
siteit.

Dat er van de wetenschappelijke bestudering van dergelijke
vraagstukken in Nederland, meer bepaald in de betrokken rechts-
faculteit, werk wordt gemaakt moge o.m. blijken uit de jubileum-
bundel die in 1978 ter gelegenheid van het derde lustrum van de
faculteit werd uitgebracht (Ch.P.A. Geppaaert, H.C.F. Schoordijk,
A.J.A.van Dorst (red.), Macht en onmacht van de wetgever, Deven-
ter, 1978) en uit de recente Hirsch Ballin-bundel (Recht doen door
wetgeving : opstellen over wetgevingsvraagstukken aangeboden aan mr.
E.M.H. Hirsch Ballin door de vakgroep staatsrecht, bestuursrecht en
bestuurskunde van de faculteit der rechtsgeleerdheid van de Katholieke
Universiteit Brabant, Zwolle, 1990).

Centraal in het werk staat de vraag welke betekenis de wetgeving
voor de ontwikkeling van het recht in de moderne, aan evolutie on-
derhavige samenleving heeft. De rechtsontwikkeling moet gelijke
tred houden met de maatschappelijke ontwikkelingen, anders ver-
liezen rechtsnormen hun kracht en effectiviteit. In het besproken
werk worden een drietal geplande of gewenste mammoet-projecten
(of zijn het mega-operaties ?) van de Nederlandse wetgever getoetst
aan de eisen waaraan wetgeving moet voldoen om aan de rechtsont-
wikkeling zowel voldoende houvast als ruimte te geven.

In die gedachtengang wordt door prof. mr. M.S. Groenhuijsen
gepleit voor een integrale hercodificatie van het vooronderzoek in
strafzaken. Prof. mr. H.C.F. Schoordijk noemt het veelbesproken
Nieuw Burgerlijk Wetboek een geslaagd «restatement» van oud
recht met uiteenlopende verdiensten, zij het dat het volgens de au-
teur niet om een echt nieuw stuk wetgeving met eigentijdse begin-
selen gaat, maar, zo voegt hij eraan toe: «... de ontwikkeling van
de civiele rechtspraak is, Nieuw B.W. of niet, in goede handen bij
de Hoge Raad» (blz. 41). Prof. mr. J.H. van Kreveld van zijn kant
behandelt de betekenis die de invoering van een Algemene Wet
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Bestuursrecht voor de rechtsontwikkeling kan hebben. Volgens hem
zal die invoering een opleving van zowel de bestuursrechtsweten-
schap als de rechtsbeoefening in de praktijk met zich brengen, het-
geen ten goede zal komen aan zowel de juridische kwaliteit als de
effectiviteit en efficiéntie van het bestuursrecht.

Dat het thema van het symposium is uitgewerkt aan de hand van
een aantal basiswetten in het domein van resp. het strafprocesrecht,
het burgerlijk recht en het bestuursrecht, mag geen verwondering
wekken in het licht van de regeringsverklaring van het derde kabinet
Lubbers van 27 november 1989 waarin werd gesteld : «Wetboeken
en algemene wetten die ingevolge de Grondwet tot stand komen
vormen de ruggegraat van de rechtsstaat.» Volgens de minister van
Justitie, mr. E.M.H. Hirsch Ballin, komt die «ruggegraat» erop neer
dat de algemene wetten en de wetboeken het kader vormen voor
het maatschappelijk leven, «... een kader, nu eens begrenzend, dan
weer ondersteunend, voor de waardering van tegengestelde belan-
gen» (blz. 67).

De voorliggende verslagbundel past in de rijke traditie van de Ne-
derlandse wetgevingsstudie die, het zij benadrukt, meer omvat dan
de broodnodige wetgevingstechniek, maar die ook o.m. een metho-
dologische, rechtstheoretische, ja zelfs ethische dimensie eigen is.
Wat dat laatste aspect betreft mag worden verwezen naar de be-
langstelling die onze noorderburen sinds Oostenbrink’s inaugurale
rede voor de «wetgevingsethiek» — of minder hooggestemd — voor
de beginselen van behoorlijke wetgeving hebben betoond (J.J. Oos-
tenbrink, Algemene beginselen van behoorlijke wetgeving ?, Deventer,
1973). .

Een en ander vereist een interdisciplinaire aanpak, maar ook
voor de juristen zal het duidelijk zijn dat de complexiteit van het
verschijnsel «wetgeving», of beter «regelgeving», nadere bezinning
wenselijk maakt.

Die bezinning blijft best niet beperkt tot het probleem dat on-
derkend is geworden in de niet aflatende groei van regelgeving die
volgens sommigen maakt dat de moeite om tot de oplossing van
maatschappelijke problemen te komen soms geringer lijkt te zijn
dan de moeite die het kost om inzicht te krijgen in het geheel van
de regelingen. In dit verband kan men zich toch afvragen of de vaak
gehoorde roep om «deregulering» niet aan nuancering toe is en of
niet eerder heil dient te worden gezocht in een «herregulering»
stoelend op harmonisatie en — wellicht gemakkelijker geschreven
dan gedaan — vereenvoudiging van regelgeving.

Normenvloed of «legisferitis» kan een nefaste invloed hebben op
de overzichtelijkheid en de kenbaarheid van regelgeving, zoals ook
de veelheid van instanties die bij die regelgeving zijn betrokken en
het bestaan van diverse procedures ondoorzichtigheid in de hand
kan werken.

De organisatie van het regelgevingsproces, de mate waarin een
maatschappelijk probleem «gejuridiseerd» dient te worden, de be-
studering van de meest adequate distributie van de regelingslast
over diverse organen en het onderzoek naar de effectiviteit door
middel van een degelijk voorbereide wetsevaluatie, vormen slechts
enkele van de wetgevingsvraagstukken die — wellicht nog te weinig
— aandacht trekken.

Bij dit alles dient de kwaliteit van de wetgeving binnen het vizier
te blijven. De instrumenteel-beleidsmatige functie van wetgeving
mag niet ten koste van de kwaliteit ervan ten top worden gedreven :
wetten mogen niet devalueren tot wegwerprecht.

Uit het voorgaande moge blijken dat recensent het Tilburgse ini-
tiatief om een Centrum voor wetgevingsvraagstukken op te richten
ziet als een mooie weerlegging van de mening als zouden dergelijke
onderzoeksinstituten als paddestoelen uit de grond lijken te schie-
ten, terwijl het in feite maar om onbeduidende modeverschijnselen
of, erger nog, opportunistische manoeuvres zou gaan om een facul-
teit in stand te houden of groter te maken. Enige navolging zou trou-
wens evenmin bij ons te lande misstaan.

Tot slot nog dit : in zijn openingswoord zegt decaan Geppaart een
kering van het getij waar te nemen in die zin dat de wet als rechts-
bron aan belang wint en de «terugtred van de wetgever» geleidelijk
wordt vervangen door een «terugtred van de rechter» (blz. 11). Of
de getijden in Belgi€ met dezelfde regelmaat keren, is recent nog
betwijfeld (zie H. Corenmans in zijn bespreking van A. Mast, A.
Alen en J. Dujardin, Overzicht van het Belgisch administratief recht,
11e druk, 1989, in T.B.P., 1990, 830).

Marnix van Damme
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J.AF. PETERS (red.), Kerk en Staat. Actuele ontwikkelingen belicht,
Verslag van het gelijknamige symposium op 3 oktober 1989 geor-
ganiseerd door de Vakgroep staatsrecht, bestuursrecht en bestuurs-
kunde van de Katholieke Universiteit Brabant in samenwerking met
de Theologische Faculteit Tilburg en de Radboutstichting, Tjeenk
Willink, Zwolle, 1989, X + 74 pp.

J.J. OosTENBRINK, Verschuivende grenzen en omstreden grenscor-
recties. Enkele recente ontwikkelingen in de verhouding tussen
‘Kerk en Staat’, Preadvies voor de vergadering van de Calvinistische
Juristen Vereniging op 23 mei 1990, Tjeenk Willink, Zwolle, 1990,
VI + 59blz.

De eerste publikatie is een bundeling van korte bijdragen van
C.P. van Dijk, minister van Binnenlandse Zaken, E.M.H. Hirsch
Ballin, H.A. van Munster, A.J. Gijsbers, S.C. den Dekker-van Bij-
sterveld, K.W. Merks. Men moet er geen fundamentele studies in
zoeken, wel een geslaagde poging om vanuit het politiek beleid,
kerkgenootschappen en het recht, het gesprek omtrent de verhou-
ding Kerk en Staat in hedendaagse termen voort te zetten. De dis-
cussie sluit aan bij het verschijnen van een officieel rapport «Over-
heid, godsdienst en levensovertuiging» van de Commissie van advies
inzake criteria voor steunverlening aan kerkgenootschappen en an-
dere genootschappen op geestelijke grondslag (onder voorzitter-
schap van prof. E.M.N. Hirsch Ballin).

Enkele, wat toevallig gemaakte aantekeningen geven een beeld
van de behandelde problematiek. Het is duidelijk dat men de relatie
Kerk/Staat niet in wezensbegrippen, maar dicht bij de veelvormige
werkelijkheid, in de vorm van een institutieanalyse moet trachten
te beoordelen (Merks ; p. 49). Tussen het scheidingsmodel en het
positieve samenwerkingsmodel waarin de kerken net als andere
maatschappelijke instituties een plaats moeten krijgen in de herver-
delingsmechanismen van de verzorgingsstaat, ligt nog een «relate-
rende conceptie» waarrond zich volgens Hirsch-Ballin een consen-
sus aftekent. Uitgangspunt is de eigenstandige verantwoordelijk-
heid van de genootschappen. Slechts wanneer bijzondere omstan-
digheden daartoe aanleiding kunnen geven, moeten relaties worden
gelegd met overheidszorg ter bescherming van effectieve vrijheid
van godsdienst en levensovertuiging (p. 14). De minister Van Dijk,
die naast waardering duidelijk afstandelijkheid bepleit, verdedigt
het standpunt dat er wel ruimte is voor een beleidsmatige keuze
voor vormen van steunverlening (bv. geestelijke gezondheidszorg in
het leger, de gevangenis, verzorgingsinstellingen en voor kerken-
bouw), maar geen grondwettelijke verplichting (p. 7). Er wordt wel
minstens een wettelijke regeling van dit beleid gevraagd als bescher-
ming tegen wisselvalligheden in het beleid, die godsdienst en levens-
overtuiging afhankelijk zouden maken van de Staat (Hirsch-Ballin,
p. 18). Uit de bijdrage van Den Dekker-van Bijsterveld blijkt dat
de herformulering van het grondwetsartikel over de vrijheid van
godsdienst en levensovertuiging (art. 6) aanleiding heeft gegeven tot
belangrijke aanpassingen in de wetgeving, o.a. in de Wet openbare
manifestaties. De uitdrukkelijke vermelding van «levensovertui-
ging» naast «godsdienst» geeft zowel aanleiding tot uitbreiding, be-
houd van bestaande bijzondere regelingen (pp. 39-41).

Het interessante preadvies van Oostenbrink graaft iets dieper en
gaat nader in op enkele conrete, in Nederland meer actuele vragen :
overheid en geestelijke verzorging in de krijgsmacht, overheid en
wetenschappelijk theologisch onderwijs, vrijheid van spreken in de
kerkelijke eredienst, kerk en wet persoonsregistraties, en een nieu-
we typering: van scheiding naar lat-relaties.

Beide publikaties bieden interessante aanknopingspunten voor
verdere reflectie over een problematiek die zich in ons land wel-
iswaar in andere termen voordoet, maar die ook bij ons onder de
oude twistvragen door, van -een blijvende actualiteit blijkt te zijn.

R. Verstegen

F.W. BoscH (red.), Neuere Entwicklungen im Familienrecht, in
Schriften zum Biirgerlichen Recht, Band 122, Berlijn, Duncker &
Humblot, 1990, 74 pp., 48 DM

Het hier besproken werkje bevat de referaten van een symposium

dat in 1989 aan de Rechtsfaculteit van Bonn werd georganiseerd
ter gelegenheid van de tachtigste verjaardag van de befaamde spe-

830

cialist in het familierecht prof. Giinther Beitzke. Prof. Beitzke ge-
niet tot ver buiten Duitsland vermaardheid door zijn talrijke bijdra-
gen over familierecht en internationaal privaatrecht, maar vooral
door zijn handboek over personen- en familierecht, een juweeltje
in zijn soort, dat in 1988 in zijn 25e druk verscheen.

In een eerste referaat bespreekt Bosch enkele problemen rond
de sluiting van het huwelijk, een domein dat wat buiten de grote
wijzigingen van het familierecht is gebleven en tot op de dag van
vandaag door wetgeving van de geallieerde Kontrollrat wordt gere-
geld.

Fenn behandelt de huwelijksovereenkomsten die sedert de wet
van 14 juli 1976 aan belang gewonnen hebben. Sedertdien heeft in
Duitsland de opvatting veld gewonnen dat de wetgever de rechten
en plichten van de echtgenoten niet meer strak in een primair stelsel
heeft vastgelegd, maar daarentegen een grote rol voor de partij-
autonomie heeft weggelegd. De auteur onderzocht welke afspraken
de echtgenoten kunnen maken om hun huwelijk inhoud te geven,
op welke wijze deze afspraken tot stand kunnen komen en welke
de gevolgen van deze overeenkomsten zijn.

Battes schreef een bijdrage over huwelijksvermogensrecht, meer
bepaald rond de problematiek van het Duits wettelijk stelsel, de Zu-
gewinngemeinschaft, waarin hij vooral het begrip meerwaarde onder-
zoekt. Hij concentreert zich daarbij, naast rechtsvergelijkende
elementen op enkele uitspraken van het Duitse Bundesgerichtshof,
dat diende te oordelen of bepaalde vermogensbestanddelen tot het
aanvangsvermogen van een van de echtgenoten of tot de te verdelen
meerwaarde dienden te worden gerekend : meerwaarde op goede-
ren, winst met de Lotto, schade wegens pijn en smarten. )

In een laatste bijdrage behandelt von Bieberstein, in rechtsver-
gelijkend perspectief, het onderhoudsgeld voor studiekosten. De
auteur vergelijkt hier vooral het Duitse recht met het Zwitserse en
Amerikaanse, waarbij het laatste rechtssysteem de cesuur niet kop-
pelt aan de meerderjarigheid maar aan de daadwerkelijke «eman-
cipation».

De bundel biedt op weinige bladzijden zeer veel informatie, maar
zet nog veel meer tot denken aan en is in deze zin een aanrader
voor een ieder die de hervormingen van zijn nationaal familierecht
op de voet volgt en ze graag eens in een rechtsvergelijkend per-
spectief plaatst.

W. Pintens

F.X. Kaurmann, Zukunft der Familie, Stabilitit, Stabilitétsrisiken
und Wandel der familialen Lebensformen sowie ihre gesellschaft-
lichen und politischen Bedingungen, Schriftenreihe des Bundes-
kanzleramtes, Band 10, Miinchen, Beck, 1990, 210 pp., 38 DM

Het beeld over het gezin in de Duitse Bondsrepubliek wordt
hoofdzakelijk bepaald door de afname van het aantal huwelijken en
het aantal geboorten en door een merkelijke toename van de echt-
scheidingen. De studie brengt een status quaestionis die zich vooral
op het probleem van de lage geboortecijfers richt. De auteur klaagt
hier vooral de structurele onverschilligheid van de maatschappij
tegenover het gezin aan waardoor samenlevingsvormen met kinde-
ren minder aantrekkelijk worden.

De auteur raadt de politici aan duidelijk kleur te bekennen door
het ontwerpen van regels die rekening houden met de beslissingen
van het individu om al dan niet kinderloos te leven. Hij wenst niet
alleen echtparen met kinderen beloond te zien door betere vergoe-
dingen (Familienlastenausgleich) en door een accurate uitbouw van
sociale diensten. Tevens is hij voorstander om de kinderloosheid te
penaliseren. Zijn voorstel gaat erg ver en maakt gebruik van een
van de stokpaardjes van de huidige CDU-minister Blum, die ervoor
pleit een verzekering tegen ouderdomsverpleging in te voeren die
in eerste instantie de opname en verzorging in bejaardentehuizen
zou dienen te dekken. Kaufmann wil deze verzekering verplicht ma-
ken bij kinderloosheid en slechts facultatief voor ouders met kin-
deren. De idee die deze constructie schraagt, is duidelijk. De wet-
telijke onderhoudsplicht die tussen ouders en kinderen geldt, maakt
ouders tot een minder groot risico voor de staat dan kinderloze per-
sonen. Verplichte verzekeringen zijn echter niet het middel bij uit-
stek om de bevolkingspolitiek in een bepaalde richting te duwen en
zeker niet, om zonder enig onderscheid, kinderloze personen te
sanctioneren.

W. Pintens
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P. VAN SCHILFGAARDE, Van de B.V. en de N.V. Naar het recht van
1992 (achtste druk), Arnhem, Gouda Quint, 404 p., 68 fl.

F.J. MEuER Dregs, C.J. VAN VELZEN, Afvalstoffenbeleid (Vereni-
ging voor Milieurecht, 1990-1), Zwolle, Tjeenk Willink, 34 p.,
16,50 fl. ,

R. BEAUTHIER, La répression de I'adultére en France du XVIéme au
XVIIIéme siécle, Brussel, Story-Scientia, 330 p., 2.990 fr.

J. LeNoBLE (ed.), La crise du juge, Brussel, Story-Scientia, 182 p.,
1.000 fr.

B. NotE, O.C.M.W.-commentaren. Het voor hulpverlening bevoegde
O.C.M.W., Heule, Uga, losbladige uitgave, 1.910 fr.

R. DE WINTER, De triviale overheid, Zwolle, Tjeenk Willink, 92 p.,
18,50 fl.

W.C. VAN BINSBERGEN e.a., Antidorum. Liber amicorum mr. F.B.
Keulen, Zwolle, Tjeenk Willink, 234 p., 85 fl.

M.C. Burkens, H.R.B.M. KuMMELING, B.P. VERMEULEN, Beginse-
len van de democratische rechtsstaat. Inleiding tot de grondslagen van
het Nederlandse staats- en bestuursrecht, Zwolle, Tjeenk Willink,
170 p., 20 fl.

H.J. SNuDERS, Inleiding Nederlands burgerlijk procesrecht, Zwolle,
Tjeenk Willink, 154 p., 32 fl.

P. SENAEVE (ed.), Echtscheiding, Leuven / Amersfoort, Acco,
490 p., 1.750 fr.

Noten bij noten. Ter herinnering aan mr. L. Wichers Hoeth, Zwolle,
Tjeenk Willink, 126 p., 62,50 fl.

Algemene rechtsbeginselen, (ed. M. Van HoEckEe), Antwerpen,
Kluwer rechtswetenschappen, ca. 402 p.

H.F.M. CrRoMBBAG, De menselijke factor : psychologie voor juristen,
Arnhem, Gouda Quint, 290 p.

R. DECORTE, Jaarboek rechtsdocumentatie, Antwerpen, Kluwer
rechtswetenschappen, 1.106 p., 6.250 fr.

L. DeMEYERE (ed.), Zaken doen in Nederland, Antwerpen, Kluwer
rechtswetenschappen & Fin. Econ. Tijd, 326 p., 1.390 fr.

A.C. tHART, Recht als schuld van Perseus : voordrachten over straf-
rechtstheorie, Arnhem, Gouda Quint, 192 p.

B. Husteau e.a., De tijdelijke huurwer 1990, Antwerpen, Kluwer
rechtswetenschappen, 110 p., 790 fr.

J. LaeNeNs en R. LE PAGE, Gerechtelijk zakboekje, Antwerpen,
Kluwer rechtswetenschappen, 524 p., 1.315 fr.

K. RiMANQUE, De regel is niet steeds recht, Antwerpen, Kluwer
rechtswetenschappen, 152 p., 925 fr.

V. VaN HERREWEGHE, Beslagzakboekje 1990, Antwerpen, Kluwer
rechtswetenschappen, 198 p., 1.050 fr.

P.H.S. Van Resr, Het ambtelijk bevel als strafuitsluitingsgrond, diss.
Groningen, Arnhem, Gouda Quint, ca. 200 p.

F. WERDEFROY, Registratierechten, Antwerpen, Kluwer rechtswe-
tenschappen, 1991, ca. 1.600 p., 15.390 fr. (intekenprijs : 13.390 fr.).

MEDEDELINGEN

De plaats van juristen in het bestuur van het autonome Vlaanderen

De decanen van de Vlaamse Rechtsfaculteiten hebben hierover
onlangs aan de leden van de Vlaamse Executieve een brief gestuurd
met de volgende tekst:

Als decanen van de Vlaamse Rechtsfaculteiten willen wij uw bij-
zondere aandacht vragen voor de plaats van de juristen in het be-
stuur van het autonome Vlaanderen.

Wij doen dit vanuit onze verantwoordelijkheid voor de opleiding
en de toekomst van de jonge juristen. Wij doen dit evenzeer als be-
voorrechte getuigen van de ontwikkelingen die zich overal in de ju-
ridische wereld voordoen.

Dagelijks zult U ondervinden hoe het bestuur worstelt met een
groeiende complexiteit aan wetten en reglementen. De intrede in
een gemeenschappelijk Europa enerzijds, de diepgaande omvor-
ming van onze staatsstructuren anderzijds verhevigen alleen maar
een problematiek die sinds jaren bestaat.

Vele juristen in de administratie worden geconfronteerd met de-
zelfde problemen als de eenmansadvocatuur : te veel complexe vra-
gen van diverse aard, de onmogelijkheid om een behoorlijk, in casu
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soms om een elementair documentatiebestand op te bouwen of in
stand te houden. Daar bovenop missen zij de zelfstandigheid en de
marge voor initiatief waardoor het overbelaste beroep van zelfstan-
dig advokaat naast de bloeiende advokatenkantoren toch een ze-
kere aantrekkingskracht blijft behouden. Als we dan nog de beperk-
te mogelijkheden voor de opbouw van een carri¢re in rekening bren-
gen, weten we dat, waar het om bekwame juristen gaat, de leegloop
van de administratie onvermijdelijk is. Als dit zou doorgaan, delft
o.i. de staatshervorming haar eigen graf.

Het ligt niet in onze bedoeling een volledige analyse te maken
van de crisis onder juristen in de administratie. Het komt ons ook
niet toe grote uitspraken te doen over de wijze waarop de in uitbouw
zijnde administratie van de Vlaamse Gemeenschap moet worden
gestructureerd. Wel willen wij U volgende krachtlijnen voorleggen :
samenwerking, logistiek, mogelijkheid tot carriéreplanning, betrok-
kenheid bij het beleid en de beleidsvoorbereiding.

Efficiénte juridische dienstverlening vraagt concentratie. Dit ver-
zekert de continuiteit, laat taakverdeling toe, (tijdelijke) detache-
ring, enz. De complexiteit van vele vragen vereist ook dat men op
een stafvergadering of anders met een vakgenoot de moeilijkste pro-
blemen kan doornemen.

Concentratie en samenwerking maakt het mogelijk de onmisbare
werkinstrumenten bijeen te brengen: een behoorlijke bibliotheek,
toegang tot de moderne juridische data-banken, telefax, enz. Amb-
tenaren zijn in onze universitaire bibliotheken bijzonder welkom
maar het is pijnlijk en onthutsend te moeten vaststellen dat ze soms
bij ons moeten langs komen om elementaire handboeken of de Par-
lementaire voorbereiding consulteren. Een goede infrastructuur
vraagt niet eens een groot budget, wel enige rationalisatie en een
paar doorduwers om wat op poten te zetten.

Samenwerking en schaalvergroting biedt ook de mogelijkheid om
voor de besten een carriere en promotie binnen de juridische dien-
sten van de administratie te plannen, wat mee kan helpen voorko-
men dat de administratie dient als een leerschool waar bedrijven
en particuliere belangengroepen medewerkers met ervaring komen
recruteren.

Het is een constante frustratie van vele juristen in de administra-
tie dat zij ter hulp geroepen worden nadat dossiers grondig ver-
knoeid zijn. Het belang van de preventie wordt in alle domeinen
erkend. Bedrijven zien in dat ook preventief juridisch advies kos-
tenbesparend werkt en op vele domeinen een voorsprong op de con-
currentie verschaft. Aan de oude volkswijsheid «Te laat de put ge-
vuld als het kalf verdronken is» mag men bij de organisatie van een
moderne administratie niet voorbijgaan. Dit veronderstelt dat aan
een goed georganiseerde juridische dienst ook beleidsvoorberei-
dend werk gevraagd wordt, met opnieuw kansen voor motivering en
inzet van bekwame juristen.

Overal in de samenleving bekleden juridisch geschoolden leiding-
gevende functies. De administratie kan als enige sector in de samen-
leving niet straffeloos de beleidsniveaus in de administratie afslui-
ten voor juristen, op grond van ongefundeerde statutaire bepalin-
gen.

Tedereen klaagt er over dat het na de staatshervorming een dool-
hof geworden is. De reorganisatie van de Vlaamse administratie en
de gedecentraliseerde besturen biedt een historische kans om bin-
nen deze administratie en besturen een korps van bekwame juristen
uit te bouwen dat een modern en efficiént bestuur kan schragen.

Wij hebben er, Geachte Minister, vertrouwen in dat dit ook de
ambitie is van de Vlaamse Executieve.

Professor P. Ghysbrecht, Decaan Faculteit der Rechtsgeleerd-
heid RUG. Professor M. Magits, Decaan Faculteit der Rechtsge-
leerdheid VUB. Professor M. Rigaux, Voorzitter Departement
Rechten UIA. Professor M. Van Hoecke, Decaan Faculteit der
Rechtsgeleerdheid UFSAL. Professor F. Van Neste, Decaan Facul-
teit der Rechtsgeleerdheid UFSIA. Professor R. Verstegen, Decaan
Faculteit der Rechtsgeleerdheid KULeuven.

Universitair nieuws — Doctoraat rechten K.U.Leuven

Mevrouw Marie-Antoinette Torfs zal op 13 februari 1991 te
18u00 in de Promotiezaal van de K.U.Leuven, Naamsestraat 22,
haar proefschrift verdedigen met het oog op het behalen van de
graad van doctor in de rechten.
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Het proefschrift handelt over: «Echtscheiding en pensioen».
Promotor is prof. R. Dillemans (K.U.Leuven) en co-promotor
prof. dr. W. Pintens (K.U.Leuven).

Een nieuw tijdschrift: «In medi-ius»

Onder de titel wnedi-ius» verscheen het eerste nummer van een
nieuw tijdschrift over verzekering, recht en geneeskunde. Het blad
zal vijfmaal per jaar verschijnen.

De redactie bestaat uit: dr. P. Casier, secretaris, prof. dr. P.P.
Casteleyn (V.U.B.), prof. H. Claassens (K.U.L.), dr. P. Goris, prof.
dr. R. Janvier, voorzitter (UL.A.), dr. J.P. Tricot (U.LA)), dr. M.
Vandeweerdt, prof. dr. W. Van Eeckhoutte (R.U.G.) en prof. dr.
J. Van Steenberge (U.LA.).

Het redactieadres is gevestigd te 9220 Hamme, Damstraat 62 (tel.
052/47.93.71).

De individuele arbeidsovereenkomst: een stand van zaken

Het Instituut Arbeidsrecht van de K.U.Leuven organiseert een
studiedag op donderdag 14 februari 1991 in het Auditorium Zeger
Van Hee, College De Valk, Tiensestraat 41 te Leuven, met als the-
ma: «De individuele arbeidsovereenkomst : een stand van zaken».
Beknopt programma :
14u00 Verwelkoming door prof. R. Blanpain
14ul0 Het sluiten van de arbeidsovereenkomst door mevrouw B.
Oversteyns

14u30 Het verloop van de arbeidsovereenkomst door prof. O. Van-
achter

14u50 Het einde van de arbeidsovereenkomst door mr. B. Blan-
pain

15u30 Arbeidsovereenkomst en I.P.R. door mr. B. Massant

15u50 De arbeidsovereenkomst en Europa door prof. R. Blanpain

Inlichtingen: prof. R. Blanpain, K.U.Leuven, Tiensestraat 41,
3000 Leuven (tel. 016/28.51.70).

Symposium : De rechtsbijstandsverzekering

De Université Libre de Bruxelles organiseert een symposium
over de rechtsbijstandsverzekering op 21 februari 1991 in het Au-
ditorium Dupréel van het Institut de Sociologie, Jeannelaan 44 te
1050 Brussel.

De volgende onderwerpen zullen o.m. worden besproken :

- Toegang tot het gerecht — Rechtshulp in een stroomversnelling
door prof. J. Laenens (U.LA.).

- De rechtsbijstandsverzekering in Europa door de heer B. Cer-
veau (Europees Comité voor het Verzekeringswezen).

- Uiteenzetting van het K.B. van 12 oktober 1990 door de heer W.

Lenaerts (Ministerie van Economische Zaken).

- De bijstand der verzekerden in de rechtsbijstandsverzekering

door de heer P.H. Delvaux (U.C.L.).

Het symposium wordt besloten met een rondetafelgesprek en een
samenvatting door prof. J.L. Fagnart (U.L.B.).

Inlichtingen : mevr. M. Nahum, p/a Assurances Sarton, Vleurgat-
sesteenweg 163, 1050 Brussel (tel. 02/647.98.40 ; fax : 02/649.13.02).

Lustrumviering : vijf jaar Centrum voor Bio-Medische Ethiek

Naar aanleiding van haar vijfjarig bestaan organiseert het Cen-
trum voor Bio-Medische Ethiek van de K.U.Leuven een lustrum-
viering op vrijdag 22 februari 1991, in de Promotiezaal van de uni-
versiteit aan de Naamsestraat 22.
Programma :
14u30 Onthaal
15000 Welkomstwoord door rector R. Dillemans
15ul5 De bio-medische ethiek aan een katholieke universiteit door
mrg. G. Maertens, voorzitter Overlegcentrum Christelijke
Ethiek

15u30 Le bien commun door prof. P. Verspieren s.j., Centre Sé-
vres, Parijs

16u30 Huldewoord aan prof. R. Borghgraef door prof. P. Schots-
mans, directeur Centrum voor Bio-Medische Ethiek
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16u45 De bio-medische ethiek in een medische faculteit door prof.
R. Casteels, groepsvoorzitter Bio-medische Weteschappen

17000 Bio-ethiek en beleid door de heer H. Weckx, gemeenschaps-
minister van Volksgezondheid en Brusselse Aangelegenhe-
den, ingeleid door prof. H. Nys, docent medisch recht

17u30 Receptie

Inlichtingen : Centrum voor Bio-Medische Ethiek, Kapucijnen-
voer 35, 3000 Leuven (tel. 016/21.69.51).

Studiedag: «Algemene arbeidsmarkt en sociale zekerheid»

Het Instituut Sociaal Recht van de K.U.Leuven organiseert op
19 april 1991 een studiedag met als thema: «Algemene arbeids-
markt en sociale zekerheid».

Beknopt programma :
9u00 Onthaal
9u30 De notie algemene arbeidsmarkt in de sector werkloosheid
door prof. dr. J. Van Langendonck
10ul5 De notie algemene arbeidsmarkt in de bijstandsregelingen
door mevrouw I. Leemans
11ul5 De notie algemene arbeidsmarkt in de sector ziekte- en in-
validiteitsverzekering werknemers en zelfstandigen door de
heer L. Maroy (R1.ZILV))
11ud5 De notie algemene arbeidsmarkt in de sector arbeidsonge-
vallen en, ter vergelijking, burgerlijke aansprakelijkheid door
prof. dr. D. Simoens
14u00 De algemene arbeidsmarkt in beeld gebracht door de heer
P. Van der Hallen (projectleider arbeidsvoorwaarden
HIV.A)
15ul5 De extra-agorale arbeid in de sociale zekerheid vandaag en
morgen door prof. dr. J. Viaene
16u00 Slotrede door de heer L. Van den Brande, minister van Te-
werkstelling en Arbeid

Inlichtingen : Instituut voor Sociaal Recht, Tiensestraat 41, 3000

Leuven (tel. 016/23.93.38; fax: 016/22.18.63).

Uitreiking prijs Revue Critique de Jurisprudence Belge

De vijfjaarlijkse prijs van de Revue Critique de Jurisprudence
Belge werd toegekend aan de heer Ludo Cornelis voor zijn werk :
«Beginselen van het Belgische buitencontractuele aansprakelijk-
heidsrecht. De onrechtmatige daad».

De uitreiking van de prijs vindt plaats op 20 februari 1991 te
17u00 in de Universitaire Stichting, Egmontstraat 11 te 1050 Brus-
sel.

Vacature onderzoeksproject «Aanvullende sociale verzekeringen»

In verband met een door de K.U.Leuven, de U.C.L. en de Uni-
versiteit Antwerpen gezamenlijk te verrichten onderzoek over
«Aanvullende sociale verzekeringen», onderdeel «Sociale zeker-
heid en collectieve arbeidsverhoudingen» wordt aan de U.LA. tot
de aanwerving overgegaan van een navorser, licentiaat in de rech-
ten, met bijzondere belangstelling voor het arbeidsrecht en het so-
ciaal zekerheidsrecht. Kandidaten moeten zich tijdens hun studies
onderscheiden hebben.

Indiensttreding: 1 maart 1991. Duur van het project: 5 jaar.

Kandidaturen (met C.V.) worden ingewacht op het Departement
Rechten U.I.A,, Universiteitsplein 1, 2610 Wilrijk, voor 15 februari
1991.

Inlichtingen : prof. J. Van Steenberge, tel. 03/820.29.29.

Medische terminilogie voor juristen

Teneinde de praktijkjurist vertrouwd te maken met medische ter-
men die vaak voorkomen in dossiers over menselijke schade, orga-
niseert het Centrum voor Beroepsvervolmaking in de Rechten een
lessenreeks «Medische terminologie voor juristen».

De lessen vinden plaats in de Aula van de U.I.A., op 22 februari,
1 en 8 maart 1991 telkens van 14u00 tot 17u00.

Inlichtingen : mevrouw M. Van Nuland, U.L.A., Universiteits-
plein 1, 2610 Wilrijk (tel. 03/820.29.38.)



