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DE VASTE NATIONALE CULTUURPACTCOMMISSIE EN DE RAAD VAN STATE 

De Vaste Nationale Cultuurpactcommissie bestaat tien 
jaar. Zij kreeg weinig aandacht van de rechtsleer. Een de
gelijk overzicht van haar taken en werking biedt de bijdra
ge van J. Velu, «La protection des droits fondamentaux de 
l'homme et des droits des minorites», in La rejorme de 
l'etat 150 ans apres l'independance nationale, Brussel, Edi
tions du jeune barreau, 1980, 50-121. 

Die studie moet evenwel worden geactualiseerd om twee 
redenen. De jaarwisseling 1984-1985 heeft voor de Vaste 
Nationale Cultuurpactcommissie de sinds geruime tijd ver
wachte administratieve wijzigingen gebracht die haar wer
king moeten verbeteren en bovendien heeft de Raad van 
State enkele arresten uitgesproken die· de nodige aandacht 
verdienen. 

I. De werking van de Vaste Nationale 
Cultuurpactcommissie 

A. Oprichting en samenstelling 

De Vaste Nationale Cultuurpactcommissie werd inge
steld bij de wet van 6 juli 1973 waarbij de bescherming van 
de ideologische en filosofische strekkingen gewaarborgd 
wordt (B.S., 16 oktober 1973). De bepalingen van deze wet 
zijn tcepasselijk op alle overheidsmaatregelen genomen in
zake de culturele aangelegenheden als bedoeld in het inmid
dels opgeheven art. 2 van de wet van 21 juli 1971 betreffen
de de bevoegdheid en de werking van de Cultuurraden voor 
de Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor de Franse 
Cultuurgemeenschap (B.S., 23 juli 1973). 

De termen van deze wet werden volledig overgenomen 
door het Cultuurpactdecreet van 28 januari 1974 (B.S., 31 
mei 1974). 

De indieners van het voorstel van dit decreet stelden dat 
talrijke aangelegenheden van het cultuurpact tot de exclu
sieve bevoegdheid van de Cultuurraden behoorden zodat 
een wet niet volstond om de voorschriften van dit pact juri
disch bindend te maken (Par/. St., Ned. Cultuur, B.Z. 
1972-73, nr. 112/1). 

De Commissie is samengesteld uit 26 vaste leden en 26 
plaatsvervangende leden, evenveel Nederlandstaligen als 
Franstaligen. Deze leden worden gekozen door de Cultuur
raden d. w .z. thans door de Vlaamse Gemeenschapsraad en 
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de Franse Gemeenschapsraad, overeenkomstig de evenredi
ge vertegenwoordiging van de politieke fracties waaruit 
deze Raden bestaan. De Commissie omvat bovendien twee 
vaste en twee plaatsvervangende leden aangewezen door, 
thans, de Raad van de Duitstalige Gemeenschap. 

De verkiezing door deze Raden strekt ertoe de Commis
sie de nodige onafhankelij kheid ten opzichte van de Rege
ring te waarborgen bij de vervulling van de taak die de wet 
aan de Commissie opdraagt (R.v.St., Feaux, nr. 20.156, 6 
maart 1980). 

De duur van het mandaat van de leden van de Commissie 
is vier jaar, maar het verstrijkt in ieder geval drie maanden 
na de hernieuwing van de wetgevende Kamers. Deze regel is 
een uiting van de zorg van de wetgever om de Commissie 
samen te stellen overeenkomstig de evenredige vertegen
woordiging van de fracties waaruit de Gemeenschapsraden 
bestaan. 

B. Taak en bevoegdheid 
1. Taak 
De Commissie heeft hoofdzakelijk tot opdracht in de 

door de wetgever bedoelde zin bij te dragen tot de goede 
werking van het bestuur d. w .z. een werking waarbij aile 
ideologische en filosofische strekkingen geeerbiedigd wor
den. 

Meer bepaald weerspiegelt de wet op de bescherming van 
de ideologische en filosofische minderheden de uitdrukke
lijke wil om nieuwe waarborgen te verstrekken op het do
mein van de cultuurpolitiek, in het bijzonder aangaande de 
wijze .van besluitvorming. 

De wet stelt regelen vast betreffende 
a. algemene beginselen aangaande de deelneming aan de 

voorbereiding en de uitvoering van het cultuurbeleid ; 
b. algemene beginselen in verband met de deelneming 

aan het bestuur van de culturele instellingen ; 
c. waarborgen voor de culturele activiteit van de over

heid en de culturele instellingen, voor gelndividualiseerde 
aanmoedigingen, voor het gebruik van de culturele infra
structuur en van de communicatiemiddelen alsmede waar
borgen betreffende het personeel (artikelen 3 tot 20). 

Naar dalende orde van aantal worden de klachten ratio
ne materiae als volgt ingedeeld: 1) beheer _infrastructuur
instelling; 2) erkenning en/of subsidiering; 3) betrekken 
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bij het beleid; 4} adv~esraad; 5)-gebruik infrastructuren; 6) 
informatiemiddelen; 7) personeel; 8) toepassing van. ·het 
decreet; 9) niet-naleying van ~dvies .(nieuwe klacht). 

De mee~te. klachten zijn gericht tegen gemeenten, -veel, 
minder tegen. provincies en gemeenschappen. _, 

2. Onderzoek van de k/achten 
De Commissie onderzoe~t,.in chet kader: van die. op-

dracht, de klachten die bij haar aanhangig worden gemaakt · 
tegen inbreuken <;>p de- Cultuurpactwet -.en het Cultuurpact-' 
decreet, ingediend door elke partij die van een belang doet 
blijken of die van oordeeLis dat zijenig nadeel heeft gele,. 
den (art. 21 van de- wet ideologische strekkingen). : 

Om haar opdracht.behoorlijk te vervullen moet. zij .de 
klagende. partij en de door de klacht bedoelde overheid 
horen. Bovendien kan zij ter plaatse aile bevindingen doen, 
all~ inlichtingen inwinnen,- zich documenten Iaten .voorleg
gen die nood,zakelijk geacht ·worden voor het onderzoek. en 
getuigen horep (art. 24 van de wet en het decteet} .. 

Aan de hand van de_ze . elementen tracht ,zij in. eerste 
instantie tot_ een verzoening .te komen. . .. 

Lukt zulks niet, dan. bJengt de Commissie in openbare' 
vergadering een met redenen omkleed ad vies . uit over de 
gegrondheid van. de klacht. Eventueel zal een aanbeveling _ 
ten· behoeve van ._de betrokken overheid gegeven worden,• ·. 
waarin de Commissie vraagt ofwel de nietigheid van de ge~ 
nomen beslissing vast te stellen, ofwel aile nodige. maatre
gelen te nemen om de naleving van de bepalingen. van de 
wet te. verzekeren.(art. 24, § 2, vandewet en van.het de-
creet). -: , .. , ; 

3. Jaarverslag.. 
De -Vaste Nationale Cultuurpaptcommissie ,brellgt · Qver 

haar activiteiten een jaarverslag uit bij. de_ Wetgevende Kar. 
mers ,en bij de Cultuurraden, thans de Geme.el)schapsr.aden, 
aldus art. 26 van de. wet en- van _ h_et -decreet. 

Nuttige • onderzoeksgegevens. worden .. · vers_trekt • in : · het 
eerste, tweede en vijfc\eja,arve_rslag (respectievelijk gep1,1bli-: 
ceerd in Pari. St., Ned. Cultuur:r., B.Z. 1979, nr. 1.611,
Parl. St., VI. R., 1980-81, nr. 21/1 en Pari. St;,: VI. R., 
1982-83, nr. 180/1). 

C. Administratieve werking 

) . De Cultuurpactwet heeft bijzonder weinig .aandacht 
be~steed aan de praktische inrichting van de diensten van.<.le 
Cqmmissie_, Yolgens .art. 2~ worden de ,kredieten die nodig
zijn voor haar werking voor _de helft uitgetrokken op elk/ 
van de begrotingen van de toenmalige Ministeries van-. .Cul- -_ 
tuur. De Commissie zou bijgestaan worden door-.rijksaml;>. 
tenaren . die door de Regering te -harer: :beschikking ,_worden 
gesteld. ·,: 1:;, : 

Opgericht op 2l.januari 1975., werd de_,Cpmmissie_,sle~}lls 
operationeel eind 1976, na. de .publikatie_ van:de _koninl,dij~e' 
besluiten van 15 april 1976 betreffende:ge· we:rving van het 
person eel (B.S., 3 .juli. 1976),· ,van' 3 Juni 1976: tot regeling 
van: de rechtstoestand van de· voorzitters.,e_n-.v_an,. de: le_den·
van de .Commissie en, tot regeling .. van- ,de- ·werking- ervan 
(B.S., 11 juni -1976) en van J6.november 19J6~tot :vaststel
ling van het huishoudelijk reglemertt (B,S.;·A :_december. 
197 6). ". : ' . j ; : . ' 

2. Van de aanvang.af van ha'ar werkzaamheden hee_ft:t;\e
Commissie ondervonden: dat. de- int,egrale· .uitvo.ering~, va~r de 
wet van .16 juli 1~973,moeilijk te r:ijmen was, met de .onnalJW:.,.~ 
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keurige regeling van haar middelen .. Bijkomende maatrege-:
len waren noodzakelijk om het _ter beschikking ·van ,,de 
Commissie gesteldecrijk~personeel in-te delen ,jn. een afzon
derlijk .administratief gebeel dat onder het_ hoge gezag van 
de.eerste:minister geplaatst zou worden. Ten behoeve van 
die .. personeelsleden moesten -nieuwe · statutaire. vo_orschrif-: 
ten. ~itgewerkt :worden -meUnachtneming van de specifieke 
aard van hun funeties;;. . . 

a.. H~t K.B. van .. 28_ december 1984 .(B.S., .11 januari 
1985) heeft de rijksambtenaren ~ie ter beschikking van de 
genoemde .Commissie zijn gestel<l, onder bet gezag _van de 
eerste minister geplaatst door" overheveling naar de diensten 
van de eerste minister en;heeft anderzijds bepaalde statutai
re _ eigen .voorschriften. uitgeyaardigd, dit. alles. met ingang 
van ljanuari 1985~ .. 

Aan het hoofdyan de diensten.van.. de Vaste- Nationl:\le 
Cultuurpactcommis_sie staan twee cultuurpactinspecteurs
generaal,. ~~n per Gemee_nschap met elk d~ie cultuurpactin-:-
specteurs. . , . 

,b~ . .De. reorganisatie yan .de diensten .van -de eerste _minis
ter. en. :VCJ..n hetMinisterie. vjip ]3innenlandse Zaken en Open
baar~Ambt. (men-:raacJ.plege <,iienaangaande het verslag bij1 

de begroting van de diensten van de eerste minister :.Pari. 
St., Kamer, 1984-85, nr. 4- V/3; 3)Jeid,de.tot hetK,_H. van 
29. januari_ 1985 _ dat de qie_ns.ten .. van,. de V~~te Nationale 
Cultuurpactcommissie. gedeeltelijk, :;tfsluit van de. andere 
diensten ill v.erpand met mogelijke·1JevorderiJ1gen of veran
deringen van-graad (B.S., 3l januad 1985). 

c. De specifieke aard van <,ie opdrachten -vandeze _ambte_,.; 
naren maakte,het Qok nodig eigen .taall,caders;;voor deze 
diensten ya_st te, stellen; -· vyat geschiedde. bi} _het K. :a. van JO. 
januarj--1985 (B.S.; l5· februari,,1985) ... --

-Meer: ,dan 500 klacl)ten .zijn tot op _.\leden bij d~ Commis
sie ingediend,. Zij,·kon d_e.rbalye aanspra,ak ml:!.ken.op .. een 
behoorlijke ad.ministratieve ~.eze_tting, :mede omdat haar 
uitgebreide onderzoekingsmogelijkheden w.erden , toe be-; · 
deeld. -_ - ·· , :n::~ .. · 

U.. De.- advi~zen-. van- de. (::ommissi~ · ~n .• de· J,'echtspr_aak 
--Vl\n· .. d~ .R.aa~Lvan Stat~ ~ ) ; ·! : _,,. 

Uit re~ente p:;trlementair~" 1yragen. bJijkt, pat ondu,idelijk,. 
heid heerst ._.over de"' ~mogelijkbeden welk~L de bepadeelde 
pa:J;t~jen1 hebben Olll:, pa een.advies :van. de,V:aste Nationale. 
Cultuurpacta_ommissie, dat_ _advies cin _ praktjjk,te •latep ruit
voeren en het gelijk dat ze klaarblijkelijk hebben, ook, te 
krijgen. De"yraag. werd ge&teld ~owet aan/de. gemeenschaps
minister van Cultuur als aan de gemeenschapsminister va:n .. 
BinnenJandse. Aa,ngelegenheden. (Pari.- Vr~ ·~n Antw., ·VI. 
R., · .J 984-85, 31.- okto l:>er, J 9&4.,: ()_5, en 69)._, .. Een _. pogip.g _ tot 
or.deni11g, -roed~::aan.~qe hand van .~e,r~chtspra_ak van de 
Raad yan, State, .lij~t ,gerech~vaar!iigd. -·. , 

f·-'-;, :\ 

-A. Pr,QCf!d~r~ voor:de.. Vaste N.atipnalf!,·. 
•- Cultuurpqctcommjss_ie .,en de Raa!l. :van.~·State 

.. L, 1s.,het· b~roep, pp, ,de, Cpmmiss..ie verp/ich~.? r: i,,, :~ 
Klachten -i, v .m. d.e: in.br.t!uken, op .. de v9orschriftell.clie de. 

bescherming va;_n .de :ideologi~che! ~n .,f~Josofische . stre~kin_
gen waarborgen, kunnen bij de Comflli~sie. worden .. 1inge~ 
dien.d :binnen. zestig dagen · na :de , datum :Waarop, d~.; b:es.tlie
d~n .beslissing van de.9verheid b.e.k~nd is gemaakt-.of be.te, 



kend of-de partij er-kennis van·heeft gekregen (art. 25van · 
de wet en van het decreet)> 

De Raad van State heeft beslist dat het indienen van een 
klacht bij de Commissie niet geldt als voorwaarde -van ont'" · 
vankelij kheid ten' aanzien .' van een annulatieberoep • bij de· 
Raad van State (R.v.St., Berckx, nr. 18:290 van l juni 
1977). Vanzelfsprekend is het aangewezen·:dat men '·Zich · 
eerst tot de Commissie wendt : zij beschikt ·over tuime 'in;.; 
vestigatiemogelijkheden, omdat zij· onder·meer tot plaats
bezoek kanovetgaan, en de partijen en·getuigen-kan horen. 

Bovendien zal zij; ingevolge haar wettelijke opdracht, er
naar streven tot een verzoening te komen. 

Het is pas bij gemis van vetzoening dat de Commissie 
een met redenen omkleed advies uitbrengt over de gegrond
heid van de klacht. Daarbij kan zij eventueel een aanbeve
ling ten behoeve van de-betrokken overheid voegen, waarin 
zij vraagt hetzij · de nietigheid van -de genom en beslissing te · 
constateren, hetzij ·ane nodige maatregelen te nemen;om de 
naleving van de bepalingen van de wet te verzekeren. · 

De -behandeling van de dossiers vindt plaats in een open
bare vergadering van de Commissie, die wordt ·bekendge
maakt via bet· Betgisch Staatsblad- en .de pers (art;· 2 'K;B. -. 3 
juni 1976}. 
· 2. Karakter van de adviezen 

a. De overheid is niet 'gebonden door- het adviesv'ari de· 
Vaste Nationale Cultuurpactcommissie, noch door de daar 
eventueel bijgevoegde aanbeveling. Zulks · betekent terzelf
der tijd dat dit advies niet als een aanvechtbare administra"'' 
tieve rechtshandeling kari worden beschouwd; · ( : .( 

b. Een- dergelijk karakter van- aanvechtbaarheid ·is' liit:. 
zonderlijk aan het advies ·enkel gegeven -w'artneer- de Vaste 
Nationale Cultuurpactcommissie zich onbevoegd verklaart 
ten· aanzien van de handelingen of:o de feiten- die: met de 
klacht bij ·haar zijn aa:ngebracht. De Raad van State heeft 
voor die situatie zijn beslissin·g gebaseerd op ·de overweging 
dat de Cornmissie a:lsdan 'irnmets de·klager bet recht' ont
zegt op het grondige feitenonderzoek dat zij met de haar- ter · 
beschikking staande middelen zou kunnen verrichten, en 
hem bet voordeel • ontboudt van eeri' bemoeiing waarvan ·de 
wet verwacht dat ze·;hetzij'doorverzoening, hetzij door een 
ad vies of een aanbeveling waardoor de overheid en de kla
ger in een· zo objectief•mogelijke sfeer worden vootgelicht 
om trent de toepassing van de wet op de zaak zoals' die zich · 
toedraagt, tot bijlegging van het in de klacht opgeworpen 
geschil zal leiden '(R.v.St.~ ·Feaux, nc 18.895, l3 'april 
1978).· 

3. Is de Vaste··Nationale Cultuurpactcomtnissie eerVad-· 
ministratieve overheid? 

a. Gewikkeld in een gedingiVoot de-·Raad van State-heeft 
de Vaste N ationale'' Cultuurpactcomntissie~ zelf bet wist· een · 
bestuursoverheid:te ·zijn. De Raad van State· heeft die :ex..: 
ceptie niet aanvaard omdat de Ctiltuurradei:J. '(tha:ns · Ge-; 
meenschapsraden) ten aanzien van de Commissie slechts 
bevoegd zijrt ·om de leden ervart- te kiezen: ·en om zich over 
haar werkzaamheid te Iaten voorlichten··aan de hand van 
het verslag dat zij hun jaarlijks toestuurt. De hoedanigheid 
van bestuursoverheid die· aan ·de Commissie 'rrioet -·wordtm 
tdegekend houdt hoegenaamd niet· in dat zij aan de uitvoe
rende macht ondergeschikt'zou ·zijn (R.v.St., Feaux, nr•; 
20:156; 6 maart 1980). 

b.' Dat de· Vaste Nationale Cultmirpactcommissie' een 
administratieve• overheid·]s, belet echter niet dat zij in de 
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regel slechts adviezen verstrekt die niet op zichzelf aan
vechtbaar zijn; -

Daaruit moeten de passende gevolgen getrokken worden 
die in het thans · gepubliceerde arrest aangeduid zijn. 

Men kan geen beroep instellen tegen het niet-bindend 
ad vies van de Commissie dat ·de klacht verwerpt · of de 
klacht gegrond beet. De Raad van State heeft dezelfde stel
ling ingenom'enin hetarrest R.v.St., Aalter, nr. 23.885, 17 
januari -1984. Er is dus een gevestigde rechtspraak. 

·Wei heeft de Raad van State, terecht trouwens, erop ge
wezen dat de Vaste Nationale Cultuurpactcommissie de 
partijen kon misleiden door de vorm ·en inkleding van die 
adviezen, zodat de kosten van bet geding ten. laste van de 
Belgische Staat werden gelegd (zie nader bet gepubliceerde 
arrest). 

De-rechtzoekende kan-derhalveenkel,al dan niet na ·het 
advies ·van de Commissie, een:beroep tot nietigverklaring 
instellen bij de · Raad van State tegen ·de uitvoer bare beslis
singen van o.m.·de uitvoerende macht, de provincieoverhe
den, de gemeenteoverheden en" die·.· van de . agglomeratie 
Brussel,de intercommunaie·verenigingen, de Nederlandsta
lige enFranstalige commissies vooi' de cultuur vande Brus
selse agglomeratie · en de open bare instellingen die onder 
deze overheden ressorterert (art. 2 Cultuurpactwet en- de
creet)i 

4. Termijnen 
-a.· Krachtens art. 25 van de·wetvan 16 juli·1973 moeten. 

de klachten bij de Vaste. Nationale Cultuurpactcommissie 
worden ingediend binnen zestig dagen na de datum waarop 
de bestreden beslissing van de overheid hetzij bekend is ge
maakt, 'hetzij betekend of nieil- kennis· ·heeft gekregen van 
de· beslissing in· de · (>Verige gevallen. 
. Naar aanleiding van de klacht nr. 148 heeft de Commis

sie het reeds vroeger ingenomen stand punt benadrukt tot 
rigoureuze toepassirtg van art. 25 van de Cultuurpactwet 
intake· de tertnijrt van indiening van een klacht (Pari. St;, 
VI. R,, 1982.:.83; nr. 180/1;- 11). 

De klacht moet· aan de· Commissie -worden toegezonden 
door een ondertekend verzoekschrift bij een ter post aange
tekende brief (art. 3, § 1, K.B. 3 juni 1976 voornoemd). 

De klacht moet bbvendien van meet af aan duidelijk en 
volledig geformuleerd worden. Naar aanleiding van klacht 
nr; 153 ·wee~i' de Commissie terecht de neiging van de kla
gende pattij van de hand om, in bet kader van de' verzoe
ningsprocedure,' de'inhoud van de klacht al maar door te 
willert· verruimen: de Commissie wenst zich strikt te hou
den aan- de iri: ·de 'oorspronkelijke ·klacht ·aangevochten 
feiten~(Pari,·St;,••VL R., 1982-83, nr. 180/l, U). 
• · b~ · Wanneer voor de klagende partij een beroep tot nie

tigverklaring bij de afdeling Administratie van de Raad van 
State openstaat· heeft 'het'·indierien- van een klacht bij ·de 
Conimissie tovge-volg da(de termijn van zestig dagen voor 
de Raad van-· State gestuit :wordt. ~Blijkbaar stelt. art. 25 van 
de 'wet. ten' oritechte dat die terniijil· wordt opgeschort. Im
mets;: de-· klagende · pa:Ftij. •beschikt over. een · nieu we termij n 
van zestig;dagen·-om•haar•zaak bij de ·Raad van State·aan
hangig.' te ·Iitakeri.~ welke termijn• ingaat · bij het verstrijken 
van> de· maa.nd die volgt · op ~de betekening van het ad vies 
van de Commissie of bij het verstrijken van de termijn 
tijdeils welke bet· ad vies· had moeten- worden uitgebracht. 

i • De ervaring, heeft uitgewezen~ dat ' deze adviezen nooit 
bin.nen•de'termijn van zestig dagen worden verstrekt. 
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Daarvoor bestaan drie oorzaken. 
1) De administratieve diensten waren tot nu toe onderbe

zet. Vooral de vereiste vertalingen (art. 3, § 4, van het K.B. 
van 3 juni 1976) zorgden voor vertraging bij gemis van vol
doende personeel. 

2) De Commissie heeft tot taak eerst te trachten een ver
zoening tot stand te brengen. Dat geschiedt nooit meteen. 

3) Bij gemis van verzoening moet een instructie plaats
vinden vooraleer het met redenen omkleed advies wordt 
uitgebracht : daarbij moeten documenten worden opge
vraagd en kunnen partijen en getuigen worden gehoord. 

Het is materieel bijna onmogelijk om dit alles binnen een 
termijn van zestig dagen te verwezenlijken. · 

Die termijn wordt door de Commissie zelf als een termijn 
van orde beschouwd (Par/. St., Ned. Cultuur, B.Z. 1979, 
nr. 16/1) zodat aan de klagende partij niet het recht kan 
worden ontzegd te wachten tot het advies is uitgebracht 
alvorens de procedure voor de Raad van State voort te zet
ten. Ben dergelijke opvatting ligt zeker in de lijn van de 
regel dat slechts in laatste instantie een beroep moet worden 
gedaan op de Raad van State. Bovendien blijkt nergens uit 
de tekst dat deze termijn een vervaltermijn zou zijn. Wan
neer de klagende partij al te lang zou moeten wachten op 
het ad vies, in sommige gevallen meer dan een jaar, zou zij 
op onverschillig welk gepast ogenblik een verzoekschrift tot 
nietigverklaring kunnen instellen tegen de te bestrijden ad
ministratieve rechtshandeling zonder verder het advies van 
de Commissie af te wachten. De wet heeft duidelijk de be
paling van art. 25 uitgewerkt ten gunste van de klagende 
partij. Op goede gronden kan dan ook, alle elementen in 
acht genomen, de gedachtengang van het arrest R.v.St., 
Suenens, nr. 21.992, 9 februari 1982, R. W., 1982-83, 1380, 
ingeroepen worden. Wanneer de aanvrager me~nt dat zijn 
belangen ermee gediend zijn een advies van de Vaste Natio
nale Cultuurpactcommissie af te wachten, moet aangeno
men worden dat de zaak bij haar aanhangig blijft ook na 
het verstrijken van de door de wet vastgestelde termijn, om 
advies uit te brengen. 

B. Rechtspraak ratione materiae 

De arresten en adviezen van de Raad van State maken de 
·hiernavolgende preciseringen mogelijk over de inhoud van 
de Cultuurpactwet. 

1. Karakter van de wet van 16 juli 1973 
Uit de artikelen 6bis en 59bis van de Grondwet, uit de 

artikelen 4, 5 en 6 van de wet van 3 juli 1971 tot indeling 
van de leden van de Wetgevende Kamers in taalgroepen en 
houdende diverse bepalingen betreffende de Cultuurniden 
voor de Nederlandse Cultuurgemeenschap en voor de Fran
se Cultuurgemeenschap, uit de omstandigheden waarin de 
wet van 16 juli 1973 is ontstaan, uit de doelstelling van die 
wet en uit het brede toepassingsveld ervan dat op algemene 
wijze wordt omschreven in art. 2, moet onvermijdelijk 
worden afgeleid dat de Cultuurpactwet ertoe strekt op het 
gebied onder meer van de culturele aangelegenheden, be
doeld in art. 59bis van de Grondwet en nader omschreven 
in art. 2 van de wet van 21 juli 1971 betreffende de be
voegdheid en de werking van de Cultuurraden voor de Ne
derlandse Cultuurgemeenschap en voor de Franse Cultuur
gemeenschap, de voorwaarden te scheppen van maatschap
pelijke vrede en rust. Om die redenen moet de Cultuurpact-
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wet worden aangemerkt als een wet van openbare orde, 
waarvan de schending ambtshalve moet worden aange
voerd (R.v.St., Berckx, nr. 18.290, 1 juni 1977). 

2. Toe passing van de wet 
Om de schending van de wet van 16 juli 1973, herhaald 

in het Cultuurpactdecreet van 28 januari 1974, te kunnen 
inroepen, moet voldaan zijn aan twee voorwaarden : 

- De aanklacht moet gebaseerd zijn op discriminatie 
om ideologische en filosofische redenen of op een aantas
ting van de rechten en vrijheden van de ideologische en 
filosofische· minderheden ; 

- Deze inbreuken moeten geschieden op het domein 
van de culturele aangelegenheden. 

a. Bij de bespreking in de Kamer van Volksvertegen
woordigers op 24 juni 1970 werd door de minister van 
Communautaire Betrekkingen ·de uitdrukking «ideologi
sche en filosofische minderheid» nader toegelicht. 

«Met de termen ·bedoelt men ongetwijfeld datgene wat 
betrekking heeft op de levensbeschouwing ... elke vorm 
van levensbeschouwing, zowel de agnostische als de gods
dienstige. » 

De tekst van art. 3, § 2, van de wet en van het decreet 
stelt duidelijk daf het begrip filosofische of ideologische 
strekking steunt op een levensbeschouwelijke opvatting of 
op een maatschappijvisie. Op grond van die tekst moet der
halve in elk concreet geval vooraf worden nagegaan of het 
ter zake een ideologische of filosofische strekking betreft. 
Wordt deze vraag positief beantwoord, dan zal deze strek
king onder bepaalde voorwaarden de waarborgen vastge
legd in het. Cultuurpactdecreet en de Cultuurpactwet genie
ten en zal haar vertegenwoordiging dan ook gegrond zijn 
op haar aanwezigheid in de vertegenwoordigende vergade
ring van de overeenstemmende overheid, overeenkomstg 
art. 3, § 2, van het Cultuurpactdecreet en de Cultuurpact
wet. Dit kan in concreto tot gevolg hebben dat enerzijds 
een bestaande ideologische of filosofische strekking bij ont
stentenis van politieke vertegenwoordiging niet vertegen
woordigd wordt en anderzijds dat er politiek verkozenen 
zijn die geen ideologische en geen filosofische strekking 
wensen te of kunnen vertegenwoordigen (R. v .St., St.
Genesius-Rode, nr. 23.337,7 juni 1983). 

b. Op welke minderheden of instellingen of bij welke 
toestanden is de wet niet van toepassing ? 

- De gemeenteraad schendt art. 20 van het decreet van 
28 januari 1974 niet bij de vacantverklaring van een ambt, 
wanneer hij zich niet uitspreekt over de filosofische of 
ideologische strekking waaraan het vacant verklaarde ambt 
gereserveerd moet worden en hij evenmin benoemingsvoor
waarden vaststelt waardoor bepaalde ideologische of filo
sofische strekkingen bij de benoeming uitgesloten zouden 
worderi (R.v.St., Van Dijck, nr. 21.036, 17 maart 1981). 

De wet is van toepassing op culturele instellingen, maar 
niet op onderwijsinstellingen. Ben academie die het onder
richt van de muziekbeginselen en de ontwikkeling van de 
samenzang door het organiseren van zanglessell: en bijko
mende lessen tot doel heeft, alsook het onderricht van be
ginselen van toneel en danskunst, is een onderwijsinstelling 
en geen culturele instelling in de zin van de wet van 16 juli 
1973 en valt als dusdanig binnen de werkingssfeer van art. 
59bis, § 2, 2°, van de Grondwet, van welke bepaling geen 
toepassing is gemaakt door de wet van 16 juli 1973 
(R.v.St., Feaux, nr. 20.156, 6 maart 1980). 
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De Vaste Nationale Cultuurpactcommissie is niet geluk
kig met deze uitspraak die de muziekscholen van tweede 
categorie situeert als instellingen die ressorteren onder de 
schoolpactwetgeving. Haar opvatting is dat de cursussen 
die in deze instellingen gegeven worden, bezwaarlijk als een 
schoolse opvoeding kunnen worden beschouwd. Volgens 
haar hebben deze instellingen tot opdracht aan culturele 
promotie te doen en vallen zij als dusdanig duidelijk in bet 
toepassingsgebied van de cultuurpactwetgeving (5e Jaarver
slag, Pari. St., VI. R., 1982-83, nr. 180/1, 11). 

- De wet is evenmin van toepassing op louter politieke 
minderheden of taalminderheden. 

Tot dit besluit komt de Raad van State na een onderzoek 
van de parlementaire voorbereiding van de wet van 1973, 
en bovendien steunend op de tekst van de wet en bet de
creet zelf. «Het is duidelijk dat een ideologische minder
heid of en filosofische minderheid geen taalminderheid is. 
De taalminderheden bekomen een bijzond~r beschermings
apparaat zowel door art. 38bis van de. Grondwet als door 
de formule van de bijzondere meerderheid», (Pari. Hand., 
Kamer, 24 juni 1970, 62). 

«Wat men beoogt is de bescherming van de levensbe
schouwing van een minderheid zonder onderscheid van po
litieke partijen, want bet is op dit ogenblik zo dat elke par
tij meer en meer verklaart open te staan voor mensen onge
acht hun levensbeschouwing» (Pari. Hand., Kamer, 24 juni 
1970, 62). 

Deze uittreksels uit de parlementaire voorbereiding als
mede de tekst van art. 3, § 2, van de wet en bet decreet 
vormen voor de Raad van State de ba&is van de beslissing 
dat de Cultuurpactwet en bet Cultuurpactdecreet niet van 
toepassing zijn op louter politieke minderheden of taalmin
derheden (R.v.St., St.-Genesius-Rode, nr. 23.337, 7 juni 
1983). 

c. Over welke culturele materies. gaat het? 
In art. 2 beperkt de Cultuurpactwet van 16 juli 1973 haar 

toepassingsgebied tot de <<overheidsmaatregelen genomen 
inzake de culturele aangelegenheden als bedoeld in art. 2 
van dewet van 21 juli 1971 betreffende de bevoegdheid en 
de werking van de Cultuurraden evenals inzake de inter
nationale samenwerking zoals bepaald in § 2, 3 o, van art. 
59bis van de Grondwet». 

Art. 2 van de wet van 21 juli 1971 heeft de culturele aan
g.el~genheden in tien punten omschreven : 1 o bescherming 
en luister van de taal ; 2 o aanmoediging van de vorming 
van navorsers; 3° kunsten, met inbegrip van toneel en 
film ; 4 o cultureel patrimonium, musea en andere weten
schappelijke culturele instellingen; so bibliotheken, disco
theken en soortgelijke diensten; 6° radio-omroep en tele
visie, bet uitzenden van regeringsmededelingen en handels
publiciteit uitgezonderd; 7° jeugdbeleid; 8° · permanente 
opvoeding en culturele animatie; 9° lichamelijke opvoe
ding, sport en openluchtleven; 10° vrijetijdsbesteding en 
toerisme. 

De opsomming van deze tien materies is van betekenis 
omdat krachtens art. 93 van de wet van 8 augustus 1980 tot 
hervorming der instellingen, de wet van 21 juli 1971 is op
geheven met uitzondering van enkele artikelen. 

Deze opheffing is verantwoord omdat art. 4 van de bij
zondere wet van 8 augustus 1980 een nieuwe opsomming 
geeft van de culturele aangelegenheden, die thans uitge
breid zijn tot zeventien punten. 
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Naar aanleiding van het ontwerp van decreet houdende 
oprichting van de Vlaamse Dierist voor Arbeidsbemiddeling 
en van bet ontwerp van. decreet houdende uitbreiding van 
de bevoegdheden van de Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe
middeling heeft de afdeling wetgeving van. de Raad van 
State in het advies gesteld dat de wetgever het toepassings
gebied van de Cultuurpactwet evenwel niet heeft verruimd 
en dat, zolang hij zulks niet zal hebben gedaan, de Cultuur
pactwet slechts geldt voor de materies die als culturele aan
gelegenheden in de wet van 21 juli 1971 waren vermeld 
(Pari. St., VI. R., 1983-84, nrs. 243/1 en 244/1). Deze rede
nering is juridisch juist : de wet moet worden aangepast. In 
haar 5e jaarverslag heeft de Vaste Nationale Cultuurpact
commissie gemeld geen bezwaar te opperen om in de toe
komst bij bet onderzoek van de dossiers naar hun ontvan
kelijkheid volgens de materie, te verwijzen naar bet nieuw 
artikel 4 van de wet van 8 augustus 1980, ~it in afwachting 
van een verduidelijking dienaangaande vanwege de wetge
ver (Pari. St., VI. R., 1982~83, nr. 180/1, 11). 

D. Naleving van de adviezen 

Uit het reeds geciteerde 5e jaarverslag blijkt dat de Com
missie in 1981 65 uitspraken heeft gedaan. Veertien daar
van zijn vaststellingen van verzoening, 15 klachten werden 
onontvankelijk verklaard en 27 klachten werden gegrond 
geacht. 

Uit de verslagen en uit verscheidene parlementaire vragen 
blijkt een onbehagen te bestaan omdat de gegrond ver
klaarde adviezen niet steeds opgevolgd worden. 

De Commissie zelf heeft geconstateerd dat zij machte
loos staat tegenover het probleem van de niet-opvolging 
van door haar uitgebrachte adviezen en aanbevelingen. Zij 
stelt dat zonder reele medewerking van de toezichthouden
de overheden de cultuurpactwetgeving dode letter blijft en 
de Commissie geconfronteerd wordt met herhalingen van 
dezelfde klachten (Pari. St., VI. R., 1982-83, nr. 180/1, 
11). 

Op basis van art. 27 van de wet van 16 juli 1973 kan elke 
beslissing van een onder toezicht staande overheid door de 
toezichthoudende overheid opgeschort of nietig verklaard 
worden. 

Bovendien worden de toezichthoudende overheden, dit 
zijnde provinciegouverneur en de gemeenschapsminister. 
van Binnenlandse Aangelegenheden, op de hoogte gebracht 
van elke klacht en advies van de Vaste Nationale Cultuur
pactcommissie. 

Het probleem van het doeltreffend toezicht rijst wanneer 
de toeziclithoudende overheden in het kader van het alge
meen of het bijzonder administratief toezicht gehouden 
zijn door dwingende wettelijke termijnen. Alsdan kan niet 
steeds gewacht worden tot de Commissie haar advies heeft 
verstrekt. 

Anderzijds kan de gemeenschapsminister van Cultuur, 
voor de materies die onder zijn bevoegdheid vallen, door 
bepaalde maatregelen als intrekking van erkenning of sub
sidie, de naleving van de beslissing van de Cultuurpactcom
missie afdwingen. Eventueel kan ook art. 107 van de 
Grondwet worden ingeroepen dat de hoven en rechtbanken 
verplicht de algemene, provinciale en plaatselijke besluiten 
toe te passen voor zover deze met de wetten, dus ook de 
Cultuurpactwet en bet Culuurpactdecreet; overeenstemmen 
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(Vr. en Antw., VI. R.; 1984-85, '31 oktober 1984~ 65, Vr. 
nr. 360, Gabriels}:: 

Indien in het verlengde van de adviezen de Raad van 
State· zou 'beslissen tot.· de onwettigheid van de· aangevoch-

ten 'besluiten, zal de overheid ziCh moeten gedragen naar 
het gewijsde van dit rechtscollege. 

Prof. W. LAMBRECHTS 
U.l.A. 

DE WETGEVER HELPT EEN FONDS IN MOEILIJKHEDEN 

1. Een schuldeiser die zich de laatste jaren erg in de kij
ker heeft . gewerkt met1 zijn · pogingen om een zo guristig 
mogelijke plaats in te nemen in het bevoorrecht passief, is 
het Fonds voor Sluiting van Ondernemingen. 

De vragen die daarbij in de rechtspraak aan bod zijn 
gekomen betreffen uiteraard allereerst ·de omvang van de 
·betalingsverplichting 'van ·het Fonds, maar het merendeel 
van de rechtspraak betreft eigenlijk de vraag in welke mate 
hetFonds op een eigen 'voorrecht aanspraak kan maken, in 
welke mate het in andermans schuldvordering gesubrogeerd 
wordt en eventueel ·de voorrechten verbonden aan deze 
schuldvordering · kan uitoefenen en wat er gebeurt bij sa
menloop tussen een werknemer die uitbetaling kreeg van 
het Fonds (dat zich dan op grond van subrogatie tegen de 
eigenlijke schuldenaar zal :keren) en de werknemer wiens 
schuldvordering tegen de werkgever nog niet volledig vol
daan is. 

Het is daarbij waarschijnlijk niet toevallig dat in de (ge
publiceerde) rechtspraak het Fonds sedert 1978 steeds meer 
genoemd wordt. 

Vanaf dat ogenblik is ook het aantal faillissementen, met 
de daarbijhorende sluiting van ondernemingen, zeer stetk 
toegenomen. 

Dat deze ontwikkeling een steeds stijgend beroep op de 
financiele middelen van het Fonds meebracht, is ook de 
wetgever niet ontgaan. Door art. 96 van de Herstelwet hou
dende sociale bepalingen werden de art. 19,3°bis, en 
19,4° quinquies, Hyp. W. gewijzigd. 

Als motivering voor dit wetgevend ingrijpen vindt men in 
U.e voorbereidende teksten dat men de situatie van het 
Fonds gezond ·wou maken door zijn verhaalsmogelijkheid 
op de werkgever beter te waarborgen (zie Memorie van 
Toelichting; Pari. St., Senaat, 1984-1985, nr. ·751/1, biz. 
35-36; Verslag Claeys en Conrotte namens de senaatscom
missie voor Sociale Aangelegenheden, Pari. St., Senaat, 
1984-85, nr. 757, nr. 2/7°, biz: 128; Verslag Lestienne en 
Van Belle namens de bijzondere kamercommissie, Par!. 
St., Kamer 1984-85,-nr. 1075/21, biz. 152). Zoalswe verder 
zullen zien is-de·wijze waarop dit moest gebeuren;,. bepaald 
niet het · voorwerp van· uitvoerige gedachtenwisselingen ge
weest. 

In deze bijdrage willen we pogen een systematisch over
zicht te geven van de rechtspraak i.v.m• de rechten en 
plichten van het Fonds· voor Sluiting van Ondernemingen 
bij faillissementen om vervolgens nate gaan in welke mate 
de recente wetswijzigingen opdeze jurisprudentiele ontwik
keling kunnen inspelen. 

A. Ret eigen voorrecht van bet Fonds 

2. Dit voorrecht werd ingevoerd als art. 19.4quinquies 
Hyp. W. door art. 21,1Q, W>28 juli 1971. Het·is in feite 
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een soort laatste redplailk voor het Fonds. Het werd slechts 
toegekend voor zover het Fonds zijn verhaalsmogelijkheid 
op grond van art. 8 w: 30 juni 1967 niet meer bij wijze van 
wettelijke subrogatie kon uitoefenen. 

De gepubliceerde rechtspraak hierover is dan ook bijzon
der schaars. De wet bedoelt met de zinsnede «in zover die 
schuldvordering niet meer bij Wettelijke subrogatie kunnen 
ingevorderd worden», het geval dat de invordering onmo
gelijk is omdat de rechten van de werknemers verjaard zijn 
(zie de extracten uit de Memorie van Toelichting, m.b.t. W. 
28 ·juli 1971, Pasin.~ 1971, 1595, 1e kolom, en Verslag 
:Commissie Tewerkstelling en Arbeid, Pasin., 1971, 1597). 

Art. 19,4°quinquies, kan dus niet ingeroepen worden, 
indien blijkt dat de Werknemers, in wier rechten het Fonds 
gesubrogeerd werd, nagelaten hadden hun vordering bij de 
aangifte van schuldvorderingen in het bevoorrecht passief 
te doen opnemen zodat de kans op ( enige) bevoorrechte 
uitbetalingnagenoeg onbestaande was (Kh. Brussel, 14 sep
tember 1982, B.R.H., 1983, 535). 
' Ook het Hof van Gent onderstreepte dat art. 19,4° quin

quies, Hyp. W. · enkel betrekking heeft op de schuldvorde
ringen: van het Fonds· tegenover de werkgever en slechts 
voor het geval waarindeze niet meer bij wettelijke subroga
tie teruggevorderd kunnen worden. Deze subrogatie -
aldus het hof- is wettelijk geregeld door art. 8 W. 30juni 
1967 zodat art. 19,4°quinquies, Hyp. W. niet toepasselijk 
is voor bedragen betaald aan de werknemers (Gent, 7 mei 
1981,J.T.T., 1981,223, rioot R.Swennen, en Pas., 1981, 
II, 113). 

B. Ret Fonds als gesubrogeerde schuldeiser 

3; Krach tens de artt. 2 en 5 W. 30 juni 1967 tot verrui
ming van de opdracht van het Fonds tot vergoeding van de 
in 'geval. van sluiting· ·der onderneming ontslagen werkne
mers wegen op het Fonds de volgende financiele verplich
tingen indien de werkgever ter zake in gebreke blijft:. 

a) aan de werknemers de lonen verschuldigd krachtens 
de individuele ·of collectieve · arbeidsovereenkomsten en de 
vergoedingen en voordelen verschuldigd krachtens ·.de wet 

'Of collectieve arbeidsovereenkomsten betalen; · · · 
b)' inhoudingen . (op . het .loon) opgelegd bij · toepassing 

van de' belastingwetgeving, wetgeving betreffende s'ochlle 
.zekerheid, bijzondere ofcollectieve arbeidsovereenkomsten 

. Lv.m. aanvullende sociale voordelen doen en deze overte 
dragen aan de betrokken instellingen aan· wie ·het ook de 
werkgeversbijdragen · opgelegd door de· sociale zekerheids
wetgeving en ·de 'bijzondere of collectieve arbeidsovereen
komsten moet 'betalen; 

Krachtens art. 8 wordt het Fonds dan van rechtswege 
· gesubrogeerd in de rechten ·van ·de onderscheiden schuld

eise'rs tegenover ·de wer kgever; ·. Deze subrogatie · geldt · echter 
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-niet voor de . inhoudingen bedoeld in art .. 5, 1°, W. 30 .juni 
1967. 

4~ Daar :.het om schuldvorderingen van verschillende 
aard gaat brengt dit mee dat het Fonds bij een en hetzelfde 
faillissement ook voorrechten van verschillende aard moet 
inroepen. Een overzicht van de rechtspraak der jongste 
jaren maakt het mogelijk de situatie als het ware als volgt 
te systematiseren : . _ .. 

Wat het loonbegrip betreft, nam de rechtspraak de vol
gende stellingen in : 

a) De lonen bedoeld door W. 30 juni 1967. zijn niet be
perkt tot de bepaling door art. 2 W. 12 april 1965 opgege
ven zodat ook alle voordelen verkregen krachtens de ar
beidsovereenkomst hieronder . begrepen moeten worden 
(Arbrb. Dinant, 13 september 1977, Rev. Reg. Dr. 1978, 
458). De uitwinningsvergoeding · aan een handelsvertegen
-woordiger verschuldigd wordt ook · als bevoorrecht op · grond 
van art.. l9,3°bis, Hyp. W. beschouwd (Arbh. Luik-; 22 
november 1978, Rev. Reg. Dr. 1979, 752). 
· De. vergoeding · die de . werkgever overeenkomstig · art. 

1bis, § 7, W. 10 juni 1952 aan een wederrechtelijk ontsla
gen beschermde werknemer moet betalen is ook een krach
tens.de wet verschuldigde.vergoeding die het·Fonds krach
tens art. 2; § 1.2, W. 30 juni 1967 moet betalen (Cass., 16 
febru~ri 1981, Arr. Cass. 1981,,681). De betaling van- een 
oudejaarspremie krachtens .. individuele arbeidsovereen
komst verschuldigd kan ten laste van het Fonds ·worden 
gelegd (Cass., 22 februari 1982; R. W. 1982-83, 2212). 

b) Het voorrecht van art. 19,3°bis Hyp. W. kan niet in
geroepen worden . · voor de werknemersbijdrage inzake 
sociale · zekerheid ook al maakt. deze bijdrage .deel uit van 
het loon (Cass., 25 juni 1982, R. W;:, 1982-82, 2703; Ant
werpen, 6 juni 1983, Limb;· Rechts/ .. , 1983, 120, ter beves
tiging va.n Kh. Tongeren, 30 maart 1981, Limb; Rechtsl., 
·1981, 65). 

c) De bedrijfsvoorheffing maakt wei deel uit van het 
loon maar wordt niet aan. de werknemer uitbetaald zodat 
ook hier art. 19,3°bis, Hyp, .W. niet ingeroepen kan wor
den (Antwerpen, 6 juni 1983, reeds geciteerd). 

5. Men. mag het als vaststaande rechtspraak beschouwen 
dat het Fonds ·naargelang:de.aard van de verplichting van 
de werkgever die het had voldaan verschillende aangiften in 
het faillissement · moest doen. om terugbetaling · te verkrij
gen. 

a). N oor de terugbetaling van netto.,.Ioon kan het zich bij 
wijzevan subrogatie op het vo.ouecht van art. 19.3bis Hyp. 
W. beroepen. 

b). Voor de:terugbetaling·van de R.S.Z.-bijdragen moest 
. het zich bij wijze van subrogatie op· het voorrecht van art. 
l9,4°ter, ·Hyp .. w., beroepen .. Daarbij wordt .geen onder
scheid gemaakt naargelang het gaat om de werkgevers-- of 
werknemersbijdrage :(Cass;., .25 juni. 1982;.• R; W.~• .1982-83, 
Z703; A,ntwerpen., 6 juni 1983; Limb. Rechtsl. ;'1983, 120, 

. ter-·bevestiging. van Kh. Tongeren, 30 :maart 1981, Limb. 
RechtsL,,;l981, .65.; Gent, 7 mei-1981,-.:J.T.T.; J981, 223, 

.metafwijkende:noot.van R. Swennen). ; ·~< 

. c) . Yo or de: terugbetaling van de beddjfsvoorheffing. be-
. schikt .het Fo11ds over •geen enkele wettelijke submgatiemo
gelijkheid zodat het ter zake dan ook in ·geen enkel voor
.recht wordt gesubrogeerd (Antwerpen, 6 juni ·1983, Limb. 
•ft.er::htsl.·, 1983, -120), Daarbij .mag ·in herinnering gebracht 
worden dat ditz~lfde hof van b.eroep oordeelde-dat de fis-
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cus zich duidelijk moest houden aan de rang die art. 314 
W.I.B. aan zijn voorrecht biedt, zodat ook hij niet kan 
pogen in de rangregeling op dezelfde hoogte te komen als 
de werknemers _(Antwex:pen, .5 juni 1980; Limb .. Rechtsl., 
1980, 132). 

6. Dit kwam er dus op neer dat voor het gedeelte van het 
loon dat niet in handen van de werknemers werd uitbe
taald, het·Fonds st~eds ·in lagere. rang kwam dan voor het 
gedeelte dat het als netto-loon aan de werknemers zelf uit
betaalde. 

Maar ook als de door het Fonds gedane· :betalingen als 
netto-loon beschouwd konden worden, en het op grond 
van subrogatie het voorrecht van art. 19,3°bis,. Hyp. W. 
kon inroepen, was de garantie op terugbetaling nog niet zo 
erg groot. 

lndien een aantal van de werknemers die door het Fonds 
werden uitbetaald ten belope van de wettelijk geplaffon
neerde .bedragen, nog een schuldvordering .jegens de werk
gever behielden wegens achterstallig loon en/ of opzeg
gingsvergoeding (bv. wer knemers met hogere functies 
en/of grote ancienniteit in het bedrijf), dan werd deze sa
menloop beslecht in het voordeel van de werknemers 
(Cass., 6 december 1982, B.R.H., 1983, 250, R. W., 1982-
83,1801, met advies advocaat-generaal Lenaerts; Cass. 23 
december 1982, J.T., 1983, 72, noot M~ Regout-Masson, 
R. W., 1983-84, 1022, ter cassatie van Brussel, 7 mei 1981, 
J. T. 1981, 503; Cass., 27 januari 1983, Pas., 1983, I, 624; 
Kh. Oudenaarde, 20 december 1979, R. W. 1980-81, 1549; 
Kh. Verviers, 29 juni 1981, B.R.H., 1982, 174. 

De visie van Antwerpen, 30 juni 1981, B.R.H., 1982, 
171, volgens welke het Fonds krachtens art. 8 W. 30 juni 
.1967 een wettelijke subrogatie sui generis genoot waarop de 
regel van art. 1252 B. W. niet toepasselijk was en bij samen
loop de verdeling tussen het Fonds en de werknemers de 
betaling pondspondsgewijze moest gebeuren omdat het 
Fonds· een voorrecht van gelijke rang had, werd dus niet 
gevolgd. 

7. Deze stellingname van het Hof van Cassatie gekop
peld aan het steeds stijgend beroep dat op het Fonds wordt 
gedaan, is waarschijnlijk de reden die ten grondslag ligt aan 
de aanvulling die art. 96 van de Herstelwet houdende 
sociale bepalingen van 22 januari 1985 in art. 19,3°bis, 
Hyp. W. heeft aangebracht. Met zekerheid kan dit alleszins 
niet geteld worden want zelfs in de Memorie van Toelich
ting wordt met geen :woord .gerept over deze rechtspraak 
van het Hof van Casatie. Wel is het zo dat de Memorie van 
Toelichting de enige plaats is waar gezegd wordt dat een 
van. de middelen om de- verhaalsmogelijkheid van het Fonds 
te waarborgen erin bestaat dat het bij samenloop met de 
werknemers pondspondsgewijze uitbetaald zou worden 
(Memorie van Toelichting, Pari. St., Senaat, 1984-84, nr. 
7"57 I 1, blz. 35-36. 

In de rest van de voorbereidende teksten is met geen 
woord meer gerept over een pondspondsgewijze verdeling . 
Als er .al een te}(s_t voorhanden is waar met meer duidelijk
heid en achteJ;gro~dinfo.rmatie op het probleem wordt inge
gaan, dan is dat het advies nr. 748 van de N.A.R. van 3 mei 
1983, dat men echter niet als werkelijke parlementaire 
voorbereiding kan zien·en waarnaar overigens .OP geen en
kel moment van de parlementaire voorbereiding wordt ver-

. .wezen. 
Op biz. 37-38 van dit advies wordtuitdrukkelijk naar het 
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cassatiearrest van 6 december 1982 verwezen. De leden van 
de Raad die de werknemersorganisaties vertegenwoordig
den, verklaarden zich akkoord met de stelling van het Hof. 

De leden died~ werkgeversorganisaties vertegenwoordig.:. 
den pleitten voor een herziening van de indeplaatsstelling 
van het Fonds (m.a.w. zij erkenden impliciet de juistheid 
van de motivering van het arrest) ten einde een ponds
pondsgewijze verdeling mogelijk te maken. Een unaniem 
standpunt van de Raad was er dus niet. 

Het is overigens de verdienste van de Raad- blijkbaar 
dank zij een kennis van de .bestaande rechtspraak die de 
meeste parlementsleden niet bezaten - ook andere punten 
i.v.m. de mogelijke verbetering van de financiering van het 
Fonds te hebben aangesneden. 

Aldus stelde de Raad met unanimiteit dat, wat betreft de 
werkgeversbijdragen door het Fonds aan de R.S.Z. be
taald, deze als loon in de zin van art. 2 W. 12 april 1965 
verstaan zouden moeten worden zodat recuperatie mogelijk 
zou worden op grond van art.19,3°bis, Hyp. W. i.p.v. op 
grond van art. 19,4°ter, Hyp. W. (zie hierover verder nr. 
4,b). 

Enkel de werknemersvertegenwoordigers zagen brood in 
een verbetering van de rang van het voorrecht van het 
Fonds (biz. 35-36 en 39-40 advies nr. 748. Vgl. wat we 
hierover vroeger schreven, J. Kokelenberg, «Het voorrecht 
van de werknemers, anders en (misschien) beter», R. W., 
1977-78, 58 e.v.). 

Het nieuwe art. 19,3°bis, Hyp. W. geeft thans uitdruk
kelijk dit voorrecht aan het Fonds voor zijn schuldvorde
ringen gegrond op art. 8, eerste lid, W. 30 juni 1967. 

Als verantwoording voor deze wetswijziging werd gear
gumenteerd dat, indien het Fonds niet meer over de nodige 
middelen beschikte, het zijn taak niet meer zou kunnen ver
vullen (zie de voorbereidende teksten geciteerd sub 1). 

8. Voor de draagwijdte van deze wetswijziging moet 
men met de volgende punten rekening houden : 

a) Er wordt in dit nieuwe art. 19,3°bis, Hyp. W. verwe
zen naar het eerste lid van art. 8 Hyp. W. 30 juni 1967. Het 
gaat dus om de netto-Ionen, om wat concreet in handen 
van de werknemer wordt uitbetaaid. 

b) Indien het Fonds zich op de subrogatie van art. 8, 
eerste lid, W. 30 juni 1967 kan beroepen, wordt zijn 
schuldvordering principieel op dezelfde rang geplaatst als 
die van de werknemers. 

Het algemeen beginsel van art.1252 B. W. is echter dat bij 
gedeeltelijke subrogatie de subrogant voor het restant van 

. zijn vordering v66r de gesubrogeerde uitbetaald wordt, 
aangezien vermoed wordt dat niemand tegen zijn eigen be
langen subrogeert (De Page H., Ill, nr. 552.B; Kiuyskens 
A., I, nr. 184, 2°; Vandeputte R., De Overeenkomst, Brus
sel, 1977, 236; Baudry-Lancantinerie en ,Barde, Les Obliga
tions, II, Parijs, 1902, nr. 1252, 6°). 

In zijn conclusie voorafgaand aan het · cassatiearrest van 
6 december 1982 is advocaat-generaal Lenaerts de mening 
toegedaan dat in casu art. 125 2 B. W, niet toepasselij k is 
(R. W., 1982-83, 1803-1804). In de motivering van het 
arrest zelf wordt met geen woord over art. 1252 B.W. ge
rept. 

De redenering van het Hof van Cassatie is dat de subsidi
aire betalingsplicht die art. 2 W. 30 juni 1967 op het Fonds 
Iegt ertoe strekt de waarborgen voor de werknemer om be
taling te krijgen van wat de werkgever hem bij sluiting van 
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de onderneming verschuldigd is, te verruimen en het onver
zoenbaar is met die idee dat de toepassing van art. 8 W. 30 
juni 1967 zou Ieiden tot een beperking van deze waarborgen 
en een benadeling van de werknemer die slechts gedeeltelijk 
betaald is, zodat bij samenioop tussen het Fonds en de 
werknemer deze laatste de voorkeur moet krijgen (Cass., 6 
december 1982, 23 december 1982 en 27 januari 1983, reeds 
geciteerd). 

c) Bij gebreke aan duidelijke toelichting in de voorberei
dende teksten kan men aileen maar veronderstellen dat de 
wetgever gepoogd heeft een einde te maken aan een betwis
ting die in de rechtspraak was ontstaan en waaraan door 
het Hof van Cassatie een oplossing werd gegeven die blijk
baar niet door iedereen als erg geiukkig werd beschouwd. 

Of deze nieuwe tekst van art. 19,3°bis, Hyp. W. echter 
een dergelijke bedoeling verwoordt of ze alleszins bij wijze 
van interpretatie toeiaat, blijft nochtans een open vraa:g. 

De nieuwe wettekst zegt niets anders dan dat het Fonds 
dat op grond van art. 8 W. 30 juni 1967 gesubrogeerd is in 
de rechten van de werknemers de werkgever voor de beta
ling van netto-loon het voorrecht van art. 19,3bis, Hyp. W. 
kan inroepen. 

Weinu, dat werd voorheen reeds zonder enige betwisting 
aangenomen. De vraag was aileen of het Fonds daardoor 
automatisch in dezelfde rang werd uitbetaald als de werk
nemers waarmee het in samenloop kwam dan wei of art. 
1252 B.W. of de ratio legis van art. 2 W. 30 juni 1967 tot 
gevoig hadden dat men de subrogant, in casu de werkne
mer, de voorkeur gaf op de gesubrogeerde, nl. het Fonds.· 

Het probleem school dus niet in de tekst van art. 
19,3°bis, Hyp. W. maar wei in de algemene beginselen in
zake subrogatie. Aangezieh de nieuwe tekst met geen 
woord rept over dit typische subrogatieprobieem is er in 
feite aan de kern van het probleem niets veranderd. 

Ten hoogste kan men zeggen dat de wetgever niet zonder 
reden tot wetswijzigingen overgaat en dat de nieuwe tekst 
op een afkeuring van de bestaande jurisprudentiele stand
punten zou kunnen wijzen ... 

Daarbij moet opgemerkt worden dat aileen in de Memo
rie van Toelichting (Par/. St., Senaat 1984-85, 757/1, biz. 
35-36) gesteid werd dat bij samenloop tussen het Fonds en 
de werknemers er pondspondsgewijze betaling moest zijn, 
maar dat zeifs in de tekst van het ontwerp - die origewij
zigd in de definitieve wettekst is opgenomen - met geen 
woord over deze pondspondsgewijze betaling wordt gerept. 

Het probieem van het aldan niet pondspondsgewijze uit
betalen is in de andere schaarse besprekingen van het uit
eindelijke art. 96 van de Herstelwet houdende sociale bepa
lingeh volledig weggedeemsterd (Versiag Claeys en Conrot
te namens de senaatscommissie voor Sociale aangelegenhe
den, waar de minister reeds verklaart, dat het Fonds niet 
bevoorrecht is op de werknemers, doch slechts gesubro
geerd in hun rechten; Par/. St., Senaat, 1984-85, 757/2, 7°, 
biz. 128; Versiag Lestienne en Van Belle namens de Bijzon
dere Kamercommissie, Par/. St., Kamer 1984-85, nr. 
1075/21, biz. 152). Maar een .feit blijft dat de uiteindelijke 
wettekst hierover niet spreekt. Daarop komen we verder 
terug. 

d) Indien men de interpretatie zou aankleven dat voor
taan bij samenioop het Fonds en de werknemers ponds
pondsgewijze uitbetaald moeten worden, dan betekent dit 
een verslechtering van de situatie van de werknemers of in 
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modieuze crisistermen uitgedrukt : een selectieve vorm van 
inleveren die precies diegenen treft die plots het hardst met 
de crisisverschijnselen geconfronteerd worden. 

Deze vaststelling moet nochtans genuanceerd worden. De 
plafonds ten belope waarvan het Fonds tot betaling moet 
overgaan, werden verhoogd, zodat het niet absoluut on
denkbaar is dat in een aantal gevallen de werknemer bij 
faillissement nominaal hetzelfde ontvangt als v66r de wets
wijziging. 

Wat hij zou verliezen ten gevolge van de pondsponds
gewijze betaling, zou hij kunnen compenseren met de ver
hoogde gewaarborgde uitkering. Het lijkt echter moeilijk te 
ontkennen dat hij in reele termen verlies zallijden. 

9. Ook de tekst van art. 19,4°quinquies, Hyp.W. werd 
gewijzigd door art. 96 van de Herstelwet van 22 januari 
1985 houdende sociale bepalingen. Daarbij vallen onmid
dellijk de volgende punten op. 

Enerzijds is een beperking aangebracht : werd voorheen 
het voorrecht van art.19,4°quinquies, Hyp. W. toegekend 
voor alle vorderingen van het Fonds gegrond op art. 8 W. 
30 juni 1967, dan wordt dit thans beperkt tot de vorderin
gen gegrond op art. 8, tweede lid, W. 30 juni 1967. 

Het gaat hier dus om de werkgeversbijdragen inzake 
sociale zekerheid. De tekst van de wet staat dus niet meer 
toe op grond van art. 19,4°quinquies, Hyp. W. nog op 
bevoorrechte betaling van lonen aanspraak te maken. 

Het vangnet dat men in 1971 had ingebouwd voor het 
geval dat het Fonds niet meer tot recuperatie zou kunnen 
overgaan omdat de werknemers in wier rechten het gesu
brogeerd was, de werkgever niet meer konden aanspreken 
ten gevolge van verjaring, is verdwenen. Deze functie van 
art. 19,4°quinquies, Hyp. W. schijnt de Raad van State 
volledig ontgaan te zijn. Deze meende dat in art. 
19,4°quinquies, Hyp. W. art. 8, eerste lid, W. 30 juni 1967 
niet meer ter sprake mocht komen omdat men anders voor 
deze vorderingen een dubbele rang zou toekennen (Advies 
Raad van State, Pari. St. Senaat, nr. 757/1, biz. 139). 

Daarmee werd duidelijk de specifieke bedoeling van art. 
19,4°quinquies, over het hoofd gezien. 

Anderzijds is er een uitbreiding in die zin dat het voor
recht thans ook kan worden ingeroepen voor de schuldvor
deringen van het Fonds gegrond op art. 18 W. 22 juni 
1966. 

V t:rder heeft men de kans Iaten voorbijgaan de abnorma
le situatie waarbij het Fonds voor de recuperatie van de 
bedrijfsvoorheffing die het betaald heeft nog steeds als chi
rografaire schuldeiser moet optreden recht te zetten door in 
art. 8, tweede lid, W. 30 juni 1967 de subrogatie niet Ianger 
te beperken tot het bepaalde in art. 5.2 W. 30 juni 1967 (zie 
hierover nr. 4,c). 

Besluit 

10. De hier besproken wetswijziging kan bezwaarlijk als 
erg gelukkig bestempeld worden. 

Gesteld dat de bedoeling van de wijziging was de recupe
ratiemogelijkheid van het Fonds te verruimen door het bij 
samenloop met de werknemers een pondspondsgewijze be
taling te verzekeren, dan rijst de vraag of men met deze 
nieuwe tekst deze bedoeling kan realiseren. 

Het is een vaste regel dat er slechts ruimte is voor inter
pretatie zo de termen van de wet niet duidelijk zijn (Cass., 
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18 september 1978, Arr. Cass., 1979, 57; Kh. Brussel, 14 
maart 1975, J. T. 1975, 481; De Harven P., «Reflexions sur 
la technique de !'interpretation judiciaire des lois», J. T., 
1960, 205, nr. 7). 

Is de tekst van de wet duidelijk, dan is er geen reden tot 
interpretatie en is geen beroep op de voorbereidende tek
sten mogelijk (Brussel, 31 januari 1973, J. T. 1973, 556, ter 
bevestiging van Kh. Brussel 17 januari 1972, J. T., 1972, 
448; Cass., 21 april 1960, Pas., 1960, I, 966; Cass., 31. 
januari 1961, Pas., 1961, I, 584; Cass., 21 februari 1967, 
Pas., 1967, I, 775; Cass., 11 december 1962, Pas., 1963, I, 
455; Gent, 23 april 1971, Pas., 1971, II, 232). 

Dat betekent dat stellingen die tijdens de voorbereiding 
van de wet geformuleerd en niet tegengesproken werden, 
toch niet kunnen worden aangenomen indien zij niet in de 
tekst zelf zijn opgenomen (Cass., 16 april1979, Arr. Cass., 
1979-80, noot J.V. en Revue interdisciplinaire d'etudes ju
ridiques, 1981, 215, met noot Ph. Gerard; Rb. Brugge, 10 
mei 1982, R. W., 1982-83, 1256). 

In casu wordt klaar en duidelijk gezegd dat het Fonds het 
voorrecht van art. 19,3°bis, Hyp. W. kan inroepen wan
neer het krachtens art. 8, eerste lid, W. 30 juni 1967 gesu
brogeerd is in de rechten van de werknemer voor de beta
ling van het loon. 

Daarmee wordt op ondubbelzinnige wijze een reeds lang 
bestaande eensgezinde interpretatie van de rechtspraak be
vestigd. 

Meer wordt in de nieuwe tekst van art. 19,3°bis, Hyp. 
W. niet gezegd. Nergens wordt gezegd dat art. 1252 B.W. 
of het subsidiariteitsbeginsel dat aan de wet van 1967 ten 
gronde lag (en dat slechts een variante is van het beginsel 
van art. 1252 B.W.) niet toepasselijk zal zijn. 

Dat niemand ermee gebaat is dat het Fonds zijn opdracht 
niet meer kan vervullen bij gebrek aan middelen i~ evident. 

In de veronderstelling dat de nieuwe tekst van 
art.19,3°bis, Hyp. W. het Fonds toestaat om bij samen
loop met de werknemer op een pondspondsgewijze betaling 
aanspraak te maken, lijkt de gekozen additionele financie
ringsmethode noch rechtvaardig noch gelukkig. 

De financiering wordt uitsluitend ten laste gelegd van een 
kleine groep die dan nog een (beduidend) deel inkomen en 
zijn werk verliest. Bovendien wordt de vraag of het Fonds 
iets zal kunnen recupereren, afhankelijk gemaakt van de 
vraag naar het bestaan en de omvang van andere schuld
vorderingen waaraan een zekerheid verbonden is met een 
betere rang, hoe talrijk en omvangrijk de vorderingen van 
de werknemers zelf zijn en wat het voorradige roerend 
actief is. Ben bundeling van zoveel vraagtekens lijkt geen 
financieringspolitiek meer, dat lijkt meer gokkerij. 

De financiering ten laste leggen van de gehele groep der 
werknemers was niet alleen eerlijker geweest, het zou ook 
heel wat meer zekerheid omtrent de te verwachten inkom
sten geboden hebben. Alleen was dit politiek misschien 
moeilijker te vertalen ... De kans om art. 8 W. 30 juni 1967 
te wijzigen zodat voor de door het Fonds betaalde voorhef
fing subrogatie en dus aanspraak op de zekerheden waar
over de fiscus beschikt, mogelijk was, heeft men Iaten lig
gen. 

11. Ten slotte kan men nog een blik werpen op een aan
tal aanverwante wetteksten die erop gericht zijn de rechten 
van de werknemer op ~ijn loon te beschermen. De bedragen 
in art. 1409 Ger. W. bepaald i.v.m. het niet voor beslag of 
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ov.e_rdracbt. !Y~tb!He :sedeelte~ Wenf~n:dQor,art.-.J :K.B.; 18 d~-:· ·.' 
ceri'l.ber .1984 -(B.S., 22 de~ember l984) aan~e:p~sf!.•;H<?ewel-, 
art·.-1~9" Oer;• ;w; ~en .d"erge:lij k,e- aanpas_sing: <>~i de twee j a,ar 
moieUik.Juaakt, .-fi~ft~-men :meer; dan zes jaar gewacht-- O!ll : .. 
vall die mogelij klieid .$¢bru_ik; te maken .. _pe geyoJgen die .dit ·, 
in e~ a.al)Jal ;g~vall~n .· bii fina.nci¢ringscontracten:-h~J~ft · ge- · -
had, Iaten zich raden. . . . - ::··:·' 

aij; ICB, van, 1_4. d:~~m:ber ·1984 (./J.·S. ,, 28,&ecembet 1984) 
werd_~n ;in:cart.:7i·K;lt. 6juli ·1.96"7, 'ter uit-v_oering"'~an;art:;·r6,·, 
W.30juni 1967;·f,k.maximtnflbedragt!n. te11 beloPe~lwaarva.n, 
het· Fonds, bi)dia4~~ fewijzigd ;. :Het :artike1 wer~t aangevuld 
door K.B .. ZS jartuarl l98S.(B;S.,16 ,n~art:l98S).· 

I Het .-ejgenlijk.e--~yodtrecht van' ,de;;.werkn~mers ·. bedo,eldin' 
art. l9,l~bis;,eerstelid,_·H'Yn. W.·wt:rd:hclemaal'niet~aange~ 
past~.Hetplaf-ond yanJQO.OO() JlFweJdin 1'F/7 vastgesteld 
en_ er, w~r<il' kort en.b:cindig; bepa,ald· daFher om' de:tW~ejaan• 
bij K.B-; .aangepa:st z~u wo:r;den,(* hierover•J;;Kokelenberg, _ 
«Het •voorrecht v.allcde:werltnemeis-:; and.ers, ;en.(misschien) 
beten>, R.:w ... J9T7-:-7.8,. 589~inzomierheid,5,9,1-593). , ''-:,:;: 

"jl-_. ,' 

'}- ·: :' 
HOF VAN CASSATIE 

,-• .~-.·.'J-{:_:J:_ 

.-, Jt;.:. 

Je.KAMER•-:-&-·22;A:fAARtE 1985 
Voorzit1Jer ... rapport~P ~-. cde~·h :J Janssens 
Procureur-generaal .. : d~-h·. Krin:gs.": :.>i 

Advocateri !: ·mrs~· ;:Biitzler ~n Ho'utekier 

Faillisseinent- Beschikkirtg ~an de recbtet;.commissaris1 

_; M$~htigina,:tol·verkoop 'Vall een: onroefend ao-ed: "-'"•Be
toep:.bilde techtbank .van:;ko()pllandel -~ terinijn-. • ' • · .. , 

. _: __ ; t i ~. 

: ·.In e£m fai/liSseiitent: heeft de •rechter~tommissaris over"''.: 
eenkom'stig~itrt:l-5 64~Fw;,: de_.:cura1iYI'·•gemachtigd 'Oi:n een ·,on~·~ 
roe rend goed cte .verkon,en,rZi)n. Msilhikkingc. 'Wef!d ;bet eke lid 
aan-een sehufdeiseh-Overeenk(ifi'J.$..tig, 'de tweetk~tlh>van art. 
463, laatsie lid;· Fw.,j·die ·bejJqa1t:dat tegen ·de flt!schikkingen~ .· 
vantrfei r.echter"'comtnissar{s beroepi openstaat b'ij ;de1re'cht-': 
bdnk van korJphandel, heejt de ~huldeiser,berd_ejJ ingesfe/d! 
tegendt'·!Jesqhikklng:::·• · ~~ ·:r,·.;:;.~; · ::··· >~·u· ,o,',J 

De r~clitsplegfng irrgesteld door ari.:)564.iF'wr:heeft·de:' 
a~rd viiifeen ·ie1fzijdige rechtsplegif'l'g alsBedoeld in·het Ge
tephteltjfc Wetboek; De schuldeiset;dienile zijn:beroep•olier""~, 
eenkoinstig art;' },Ol4:,t· twel'!lh!-zin; {]er; · W.Lth te steflen bin;.:~ 
nefi • een maalid rnadqt ·de 'beschilcking:,ilan li'em ;Was ~llete,.J, -, 
keild. !·. ~· :''' ;q ,; ! '· l ~.-~; ,-,s, ~::: . · . ._ ·:.:~•:· ·, ., 

~ r.q yj '~€oncliisie.; .vaii.Jde:• proeurellf~gener•al ~i'ings 'J c ! A ;·. -~ '' 

De kwe~tie die hie~ a~m de orcJe is, .bepe~kt zich tot de 
b~.p~jl!~< V§lJl i~~;te1P.1Un ;mn_, xer,iyJ.,;a~lJ:,J~tt~~h~9"~e~e,w de 
bes.~~k-~in&:w~arb,ij ~~~··r«hter~7~Pmmi:&~clds y~~~·~~R ( ~illj&:; ,, 
seme~t; inachtiging ~ v.erleeQt; din dm;9¢i"~¢; igO~deren.u M~n,~, 
de gefailleerd~ masn openbaafi:te. verrk{)pem~ ·.\ ~"'' ~,,,J;Y>:xnq 

. p~;l;ral~p.s ,van JJ,et. bier: b¢sproken legislatieve: ·wer,k is niet 
erg. po§itief. ,w~liswaanwerd.en -sommige bedragen, eindelij k-. 
en.igszin.~t.; ~aangepast m-aar, '0.J111l:iddelliil< rijst :.de: ·'\7taag, 'hoe 
lang de volgende aanpassing op zich zeit Jafen wachteh .. 

. Bov~t1ien· kall.:m~n! ziclr moellijk van; de irtdr.uk: ontdoen 
dat; SQ,W.J'lligec.,Jeden .. .van< de. ~bijzond.ere; -senaats.commissie 
voor Sociale Aangelegenheden rhet verschiL tussen bevo<;>r~ -, 
re~b.t ?ijP en.. gesul:nrog~~r<,l·zijn beter:. b~gr~peri. Jia~en ,dtm 
de miriister en zij tetecht stelden dat;-mecde-!'rte,,hancherug,, 
genomeh werd w~t::,metd.e .· an_det:e gegeven was.,{V:e:rslag. 
Claeys ·;~fLConrQtte, : P..atl. , ;St.,: Senaat-,. ! ~84~85 t) 7 57, c,nr. 
2[1, .b~z. :128);,. · .,_,,-L~" 

Slotsorn 
::1·:. 

Ten deze werd·de beschikk'ing van de redrter-:t~omtrtissa
ris'. ge:wezen op ··verzoek van.· de cutatot.eri · efi· -op 26i·ffiaart ' 
1981 aan eiseres; 'betekencL · Het vetzet werd rip 26 1nei · 198l 
ingesteld(i .--

De vra~gds>'nu· of in :cas-u 'de·regels van 'de artt'-" 10Z5 en• 
volgende, ·Ger~ w~ ~, dan; wei die 'van <bet' derdenverzet: van: 
toepassing zijn.<, -.1' c;(;< -:j, :::i:r. ' . .Ji 

· In 'het ceerste: gevahbedr:aagt de termijn, e·en ·maand, irt :· het · 
tweede drie maanden als bepaald bij a~t. 1129 Oer J•Wu '~ :, ~· 

;,De grondslag van het vraagstuk• is· t~'vinderi·in·arr.-·564 
van de Faillissementswet,cwaarbij:-.wort1t bepaakl dat de: cu-i 
rator ·tot· d¢:verkoojl·v.ario··de:orttoerende· goederen rnag· 
ov~rgaan, tpits ·de rechtet-comtnissaris daarih taestemt~ IJ>i~ 
toesteinming: ~n, de: gevolgert 'ervaii wcirdert geregel<f ii1iJart. 
1190 Get. w. :.:.~;:,~ ;.-·(- ':..· ·. 

Wat !ik, 'tltereerst-wil b~kl~nito'nen, .. is dat t1~"hand~I~we.t, 
wat de recbt,spleging be.treft,- uit~~Ukkelijk.naar. het Ge.r.ecb,: ·' 
telijk_W.et~elt.yer~ijst! pie.yet~ij:zing g~b,eQrde-{)y~ig~s 
bfL~e, ,-ie,t v.a!:,} o :~·~t~b~r) ~:1-;lloll~e~cJ~, t;w~ qtre~~t~~ijk 
w e.lt>oek,: wa~ ,bf!~iJst' qat qe wetgeyer if~ !I i t<J.eit :_weJhew,il~t. 
~f\s,;va~. ~~t' v.t~ag'stq·~_.dat m.ei.'ite.iJai.liiss'$ertt.~~~ban,~ .. 
hi~ld.' c ··' . ' ' .• "··'. .·_;:···,:.ii'~7- ,· '' -~;·_,;;:,·_ .. ]::';,_~·,:·· 

Pit hol1dt m:ete~p in dat tell aa~#en van ,dlt _vr~~g~tqk_' de 
~~ii~ver ·g~ootd~eid heeft · <iat de · iiepaii~gen '~an: h~t 6e-

-~~- .,:··,, i'' ~c_~_;-\';\ 1
·.,·· ~~~-·-;- 1 '"j.~. r ,·" '1· .. · .-,,.,-._.,._/' 1 ,•;-~ :··:;:-:·~·-' ~~r'_f '·.''.•/•: 

rechtdi]'k Wetboek ·nief onverenigt5aa.fzij'n· met' de voormel~ 

d~;~·~~i1~i;~~1~~~~~1~i~11~~tr:·~~~e~M••~~i·.H;t ..• 
vraaggfuk g~r~gkld ~o;a(door aitt:.· 463,' detd~'ti~(·en. 465' 
w/ K:fi ~· ioa-at; 'toepassihg "'a:n de' be~atitigell'' Wiit 1hef' Gb-
redhtefijk: Wetbb~l(dtiitg~sloteli.i·is:.' >.i; ·;;!) i:.>•P ~;::, ;e;n;' /;; 

!·J·:;.tYi(JVt lf.!:\,•/ }r;.f41 L~L!.:/i\·~-~i2'ifi .. _~y~~~ ~:di .. ~)~ ~~- L!b~:_(~ .i!:J :(tf~Ifi't:· 

1'·-:; __ ,·~.-,;· :J~:=f(i _-~{,--_. ~-JT!.'J-' '-·(·;-~1-.:c;.--(b --~_[:_:-,_:- ::i ~~J-1'.:-\~---,.J~,\ P--~·:1 -f~t,-_~~~:·~:"·1/,-_f 
( TerlOo'ps '~il 'il( aa~'s1~~P,~~P.-A~t ~.~ 'vr~a$~Jp~~·d~~ ,~,eha~4efc(. 

werd in bet ~rrest van 19 november 1981 (Piis.; 19&2;-·l, 318,'A.rr.··. 
cas's:~ 1'9llll·St, nr'/l82)'J'tdtaar ·vci"~~hilletl:t!Twas. Dit~arh:st mbh 
dan"odk ·beper.kt:-wotden>tef net vtadgshik aai toen1wefd!ibehan'-}! 
deld~:ill: fQ'e :bepa!jng·l ~an deaatum• V.al:{lde 's'Uildti~'! \fan betalingl f; ,I . 
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.. 
_. · · ·· -;~~~,:~ ·. ii'EeHTStttJNDio·w:EEK~~b; t9841t98:s ·' 
~ - ~ . -

·• . . . . . ; .. . .. ~ . ~!1~·~ .. ·. . . .. ·. . . • 
; . buidens :artikef463 ujri; de ·be~k~~~-·ri ~.:f~~--.-~ ~. lt:~nt d'at. tlle"'~.de-9ij:di,e ~alitigen ~~eldthechtl-'·> 

conirriissaris uitvoetliaar:tfi.f.:v~~tfen 4Jimfe1hle·re~-< ·. plegifigtar\~P.iri~ng:.i~; ·•J,<· . · . :' -:·,: i : . 
middelen tegen :dje. tie~hikklt\jmi ( ivdbr ·a., ·r~htbat\11·: yah. . . . .':Jtt:moet:~;'t~eili:ng'wordert gehoudC?h in&;~ 'bepa_..: :· 
koopha'n'del gehntcl\L- {~-.~ '":: :~:·;, ;.~;' ·, :<;/':;.::<~·-· · .. · · . 1in~n ·vart!tt~:')ppiden ~3 en~46~~T~S'\Fa_plis~e.tn~tsw~-t~ j 

Lui dens ) artiket· 46'5\ -3~:/ziJn' i\e:;oy~is$,tin· die 'orVzulk'e- ··. ·. waarbi) e.tle~OidhBid en de: ontieuini vnfi reehtsnlid: '. 
rechtsmiddelen uit.Praatcdoen, rtfet·v~or~ver:z~:·;hb.get>-be~· :· 11etenJeaeli·ai'~issirtg,van de techtbattkl'tttt•koophan~l.· 
roep orcassatiebet9ep' tatb~uu{ ;(:·_,,:_,, ·-·"J,- ·.~n_··· · woiden v~~~.~- _ .. - . . ~ ;_ · ' '>i ; ,::: 

Dit :;zijn ·-'dntete1lspiekelijk ':bej'ndin.gett' (ntF'de' rechtij>le..: : · ::Ten d~ 'd!!~t.~h tmk:et·e'i{alleeri,een vr'aag voo'r bett~f. 
ging:voor een'~elregelen: ·~:> .... ~'>-'> "' . ··:·~~- fehde:de tot:'tk.~im t8rmif1t~ ~-die nfef"ifddf:voortllelle 

·:;<Die:regeling iseeh_ter1l1l~dns:j~~ik•i~:_:·.~\:.·~:',,:~· ·.bei'llillle'il~~-;l;.£en:daarbijditnt;:maJ.s·tioe:Vtn 
De wijze waaf.op lie tft1dnfck::fichter..-~tri.i's~U. i!a~ ,: ' wdd \iitg:ete~l:~ WOtden··~elet- co~ ~de b~in~xl~ van de' 

hangig wordt, is tl.iet' bepitald: Evtmnin btmtatd- ilj.il .({'~:-=.. artlk:elen .t~i'ei/tm4:, emd~thefolti ecm etnzijdige proce:.: I 

aard van en de Wijze waarop het r~J:htsmhwe1tegen ite ~--. ·· dure·.op'l.Ve.r~clti.tbr'iff'!a4t:eii ftiet om.~n~*rcien:veriet 
schikking van de · techJer;£orttmt~ris ~tan: wOi"dtn. ~~· : :~, ·beP'a~!~tiH':~.~i'kl;tJ)2i. en vo_Ig.ertde:.:,:wtHswaat. !~: 
steld. · · · · · - atttkelll~·4)eii'}·W~·~{oep'a~sing' ordrelveizA:it:mgesttld:, 

In dit verbafic:l zij oj)gelfierkt dat }ret mo:telijk is dal-.de. ~volge4ftik.ef·ro3·3;~'tl~fil·llo,gm.aals:,, :dte bep~lfng is·te:t· 
curator die een verzoekschrift tof.de·.·r~lconunissttr~~:·· ~keniet·varii..l~~_p~ss~.i~:_·orrarlikel-~Nt .. l\.h; ::~ .. · 
richt belang kart h~bben b{j het.~ifts_telleft van ~en recti~.-.·.. ~_:_ M:li.w.:V~i~-~·ti~l$wet ge~n-.te~litt8ht·eft.getr6f,·· 
mi(fcfet: ·w artn~er· •de rechter ~I' zijn verz6ek met. irt~~-at~ ; • f~t'l voor de bipilhig·.;~·liJe -toe <te passed ·termi}n, die:nt 
mag hij een rechtsmiddet bij de techtbat\k.·v~ k6opha:rtdel·~ :1'66n retenfn'j fe lt6tid~d' I'Mt de bepalingerl·van bet Gerech-
instellen. De bepa~hig van artiket·463is' zoet algerneen .. ., .... - -~elijk WetboeJC.:die .op detgelijkereehtspleJi~gen van toe-

Dit is ongetwijfeld een 'tegelhlg ·idie S'iwijkr van arfi~et ~ - :p'ag~fig is:,_· .• _ · · · . ·· .;. . . _. ·• .. . . · 
1031 Ger. W., vermits h:tideris. ~~ bep~i~'t~~: d~~~bff~J;:-- .-· o:'·' '<j·;:,DXt ·J'!eeff~tot~voJg "Clat :<te tetrnijn om Wjormetd rechts
terlijke beschikking die~- een v~kschrifffri.J~eifuilj(tigei( f~' ~el~'~-fifritte~h «~Zet»--'- in te stelleh·, de ~rtnij.n is 
rechtspleging wordt g!Wezen, ··t\Oger beioep optnst::iat'; ::' ~a~ artik~l 034. Get. w. . 
Tegen de beschikking waarbij de' techter-oomin~ris 'W~-( : ' '· .. Oat is .. tNs .. een kortere:· termijn 'dan de' te(rhijli vim het 
ge.rt.in;ote;-gaan:~ hei,:V&i~:"Vad de ~cfir..atbr,.-kan t~li~ , ·• d~i-cfenvertei.- · . .- . ,. .· " · '- · ~ .: . ~ . :1·~ 
hoge_t:-.. ber~p wotdetdng~ektvoor ti'et :tto(v~il bel"oep, P:e'c · : _'lk trioge>~~aa11 t~oegen ·dat-- blijk~·ar de ~etgeyer 
curatpr k,an · .. et1kel een, re~htsrbktdeL aartwcrtden·~ voor ~ae·;· · zich korteli.ngs .Jri aezettde zin heeft uitgesprokeh.-. 
rechtbank van koophandei. Dit is dan geen_ ~eniijk'hog~;: .., . l>e wet vatt: 18 fe~rilarll981 heeft 4miliets ·onder' altikct·. 
b~roep:J · h~t .is een techtsftijddel,_sui gener!~. Wat d.e ·gt~oi~_ ,_' · . _p-93bis en ~ret.~ nie\tW~ reteling 'ingev~dr teit,emde· de; 

g~Q er.yan.b~treft~ komthe! evenwef:nter op eenilloget ~" !'trlroop uit,,~~'hQrtd ~~ki Je:m~ken.:- .-·- . i:- . , 
roep, vermits ·de rechtbank van tooph~rtdeLde IJeSlissiflg · ·.· . Jiet GeJ¢l)~lijk Wetboek •hie14 lietimm_ers :bij:~de oude. 
van1de J,"echt~f:-tCOlilmissarJ.s mag·Wtjzigenj tetlietdoen of~- · re@elillg yan'.fh: Wet-van ltJ.6, Waarbij. openbare VerkopiD.g 
vestigen. ;s' · . .··}~ ~ . . · :.:.::_·,. ·tfe.' enige,ui~ Wa'S:: ·='ic~,:,i, _,· ?>li:~:.c ,.- .· · 1n ;.· 

; Wani1eer,de·recht~-oorn~rssaris w.~I op hetvetzoek·v.~~:. ,.- ::-Om-tiit 4*.-'~~~ti~ te·$~en--v~rka~ maetud¢.cutator.ver.~-
de .·curator. ingaat~. dah . staat -dat~lflte. reehtsiniddtl 'fi:Qu~ · lo(v~rkrijgen vin ere iec~-l'Jaitk van~koophtmtel. Uijiw.ettdt ·, 
W~llS, open. V00t'lttlie,.~belang~l1benQ.en; ·o;Jti). VOQf.:rde,' . zkb tot d~(ecbtbank·bij vetzoekschrift, doch de schutd-
schuld.eisers.·. . ,,,,,-.:,_. . : - - ' t~ers.moet~h.:..&~ho()rd·,\wOtaeJi,~of,daartoe:- behoorlijk bij 

Jije.r i riJ~t.:d@ pt~cies de: 'vrltag·:,: ~~t;i'S 'de· ~~ro :Vatl ,tftf. . . trfrec)ltBbmef~d(>ot<de. g~iffi~ · Of>ler6epen -w6fde:tw > .. • ·., ·:c . '· .. · 

rechtsmiddel? ., ';· ;, . . ': ')iet-:l!. dtJS.cgee~,ei.geruij:ke eenzijttige,'pmcedlire·~· ' 

Uheraard' zijn- de ~lahghebb'ehd'en Pii '~e- ~schikklfl'i· - · <~Ey~weLbe~.ft ·artikel ~!193-ter dat zow_el ~.-~rzoelter ~ · 
van-'tle: rechter-com.ntissaris ~ert 'patti; ge*t~t:,,· -. _ · _.'·: {hfer.de;~cu~}als··.de _schuideisers' lioger~tJeroev kunhen·: 
"Daatoiti wdrdt' iffet~ri ·&eifiichfr.tfi~.'het 'itei&ilVeite~:~ .. ;~1' : i~st~~e~;in_ ·~ V9:tm en. birthen.cde.tijcl;· als 'bepa~(:lin- artikcl' 
.t~f·~r=)"ert' ··g rtltik\!dtf'dm~7~het-:'fs'-1H~(ruei· ~tt~fldai~ to~ho·~r~ ·*'.._ "·, .. ,,._: ... ,. i:,\•., .. ·· )~ .· ·.·;:. ,;_-··,··~ .,,.,~ 

red1:Smi~d'ei. ~e~1t eeri'-'de;t'de' ~ 'rrlOj~ti}~ra:. te'• mdiixt:'· '.~ -,et.~h_e~ft :~ ®·-v~rk:ur "gegeveil laJi''~ "le!'te' m~< 
ebW·v·dnnis;~cdaCutt~pta~I qof!t hti.·eeh'~htt_f~~ti tir~~,,_ . _hltJll_,~a~"~" ~a~_ttt: -~-··, ... ,., ___ . '1 

andere partijen, t~ ~strijden ...... _· . :':. . .. · :- .·· . ~_;.\~·~; ._ ... Ai m~-etil(.:t9!3~~e~-4at:·~~,-vt~~gst~k,versch.t!t.·va~'~."', 
~'rl/ li~i" bliaetha~ige ·' a'ti~af be~t~'t'-;ef' .-~~--g'~_tlit t~~fn- . g~~,~a-t ~· ~ .~~ \.~lec~t~, v~lt. ~mo~t -~r ll,~Minm · .. ~ ' 

t~ee. p~hi]'en. Ret' 'iS 'gewoo'n eeifverzQe'k'.dilt '..1®! de ~Ut-~:1' - ~!"-~~~'Y~!4atlk~~~e -~dU'W:.tnket elkaat ;der~d~n l~ld~~' 
to~'tot.de ibcht~.r~~6nt~~ri~,;~~J.,t:;#~!''~f1 ,t~~i<#1.:-.-: ~::::t~:·-~rfl~:~~ :::a)~op.Nan;: eonr~~e~ .e' 

w:~f~t·l~~~~ r~~~'Y~!~ -~~~~~~!~' :~rfie~rt~~$~- : -.J?it alles ~·:~ · ~eg dat, .zoals uit boyenttu~e b~ 
'9~~~;~~l~~~~~~~a~l!1t~~~~iel ~~~:: :·~: V:Zf"~~c:::slf~wa::t~:W~~w );,f · 
nis' ~ert~~.{t ~t~;.4~~ ~~i4i~~~J~~~~·~.~···~r~q¢k;.·,· . si!eld ili:de:'~!l~:vafi··4e;'beginselen:die aan;dtd,wetsbepa-
schnft en anderz•J4~- datbet re¢tt~9el -lat k~ wo~~:n - · . : . .: , .: 

~1!~·:;~~:E~~~:~?~~t:;1::J:~: · · l<i!~=~~:;~~:i~~;:5t~~f:~~~:~·; 
WQrdt,,gezegd;dat het ttno(iete gaatOAl een\-etzetfll !i~.zli¥ . piegitig't~f~~1iggen:: ifien·pasf.arti}{e}i1,()31'·'tOC b'p; . .c'~<" 
vanllde~artikelep.;i:033~to34·Ger;i;;\'ii~ ·zulk~~~~kzin~t~e-te.,;_ · pr~dlire die,~~t!jklniet eenzijd:ig, is(· · ··,h~>··,;iir:d~·:: 2L 
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-1"" .... 

; . .. -
2'677 

'. 

:_, 
- ., . _~ ... 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1984-1985 

ling ten grondslag liggen en dat klaarblijkelijk die rechts
. pleging geenszins uitgesloten wordt door de bepalingen van 
het Wetboek van Koophandel. 

Het middel faalt derhalve naar recht. 
Besluit : verwerping. 

Arrest 

Gelet op het bestreden arrest, op 26 april 1984 door het · 
Hof van Beroep te Gent gewezen ; 

Over het middel, afgeleid uit de schending van de artike
len 2, 1025, 1030, 1031, 1032, 1033, 1034, 1050, 1125, 1131 
en 1190 van het Gerechtelijk Wetboek, 463, derde lid, 465 
en 564, als vervangen bij de wet van 10 oktober 1967, van 
het Wetboek van Koophandel, 

doordat het hof van beroep het beroepen -vonnis beves
tigt, waarbij het derdenverzet van eiseres tegen het bevel
schrift van de rechter-commissaris van het faillissement van 
Orner C. van 3 februari 1981 niet ontvankelijk werd ver
klaard, onder meer op de volgende gronden: «(Eiseres) 
acht toepassing van .artikel (1034 van-het Gerechtelijk Wet.;. 
boek) 'ter zake onmogelijk, gezien de bijzondere bevoegd
heidsregeling voorzien in de Faillissementswet'. Deze 'be
voegdheidsregeling' sluit toepassing van de · rechtspleging 
op eenzijdig verzoekschrift evenwel niet uit en (eiseres) 
blijft in gebreke, deze door haar in dat verband ingeroepen 
onmogelijkheid te bewijzen en zelfs aau te tonen. In casu 
hebben (verweerders) q.q. echter de rechtspleging van arti
kel 1190 van het Gerechtelijk Wetboek voor de rechter
commissaris gevolgd, diens machtiging tot verkoop bij ver
zoekschrift gevraagd, werd de beschikking op hun eenzijdig 
verzoekschrift dan ook gewezen, en is artikel 1034 van het 
Gerechtelijk Wetboek op derdenverzet tegen deze beschik- · 
king meteen toepasselijk. Dit laatste klemt des te meer, nu 
(eiseres) in haar conclusie van 25 oktober 1983 zelf naar L. 
Fredericq verwijst, die stelt, dat de rechter-commissaris in
zake bedoelde verkoopmachtiging statueert 'op het schrif
telijk verzoek van de curator'. Inzake termijn voor derden
verzet wijkt artikel 1034 van het Gerechtelijk Wetboek af 
van artikel 1129 van het Gerechtelijk Wetboek, doch juist 

. voor het in casu voorhanden zijnde geval van een beslissing 
gewezen op eenzijdig verzoekschrift, terwijl anderzijds arti
kel 1190 van het Gerechtelijk Wetboek noch de Faillisse
mentswet enige afwij king op de regeling van· artikel 1034 
van bet Gerechtelijk Wetboek inhouden (cf. artikel 1025 
van bet Gerechtelijk Wetboek). Ten slotte acht (eiseres) 
derdenverzet tegen bedoeld bevelschrift mogelijk, zolang 
dit niet is uitgevoerd, wat in casu pas door de openbare 
verkoping in dato 12 februari 1982 is gebeurd. (Eiseres) 
verliest daarbij evenwel uit het oog, dat de door haar bij 
derdenverzet bestreden · beslissing haar . op 26 maart 1981 
betekend werd, in welk geval dit verzet binnen een maand 
na deze betekening dient te· geschieden (artikel 1034, tweede 
lid, van het Gerechtelijk Wetboek). Het derdenverzet van 
(eiseres) is derhalve laattijdig en meteen niet toelaatbaar», 

terwijlluidens artikel2 van het Gerechtelijk Wetboek, de 
in dat wetboek gestelde regels van toepassing · zijn · op ·aile 
rechtsplegingen, behoudens wanneer deze geregeld worden 
door niet uitdrukkelijk· opgeheven wetsbepalingen of door 
rechtsbeginselen, waarvan de toepassing niet verenigbaar is 
met de toepassing van de bepalingen van dat wetboek ; het 
verzoek waarbij de curator in het faillissement, overeen-
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komstig de·artikelen 564 van het Wetboek van Koophandel 
en 1190 van het Gerechtelijk Wetboek, de machtiging van 
de rechter-commissaris vraagt om een onroerend goed dat 
tot de faillietboedel behoort te verkopen, deel uitmaakt van 
een rechtspleging die geregeld wordt door niet uitdrukkelijk 
opgeheven wetsbepalingen, te weten de artikelen 463, derde 
lid, en 465 van het Wetboek van Koophandel, en bijgevolg 
niet onderworpen is aan de regels vervat in de artikelen 
1026 en volgende - met in be grip van artikel 1034 - van 
het Gerechtelijk Wetboek; aldus overeenkomstig voormel
de artikelen 463 en 465, in afwijking van de regels vervat in 
de artikelen 1026 tot 1034 van -bet Gerechtelijk Wetboek, 
de rechtsmiddelen tegen de beschikkingen van de rechter
commissaris worden ingesteld bij de rechtbank van koop
handel, ·(derden)verzet tegen zulke beschikkingen - waar
onder die waarbij machtiging · wordt verleend om een on
roerend goed te verkopen- kan worden gedaan zolang de 
bevolen maatregel niet ten uitvoer is gelegd en geen verzet, 
boger beroep noch cassatieberoep kunnen worden ingesteld 
tegen de vonnissen waarbij uitspraak wordt gedaan over de 
rechtsmiddelen tegen bedo.elde beschikkingen van de rech
ter-commissaris, zodat, nu in het arrest wordt vastgesteld 
dat het «bevelschrift» van de rechter-commissaris waarte
gen . eiseres derdenverzet heeft gedaan, · eerst werd uitge
voerd «door de openbare verkoping in dato 12 februari 
1982» en dat het derdenverzet van eiseres van 26 mei 1981 
dateerde, het hof van beroep zijn beslissing niet wettelijk 
verantwoordt (schending van aile in het middel aangeduide 
wetsbepalingen): 

Overwegende dat het Gerechtelijk Wetboek, bij de rege
ling van de inleiding ·en behandeling van de «Vordering op 
eenzijdig verzoekschrift», in ·artikel 1033 bepaalt datal wie 
niet in dezelfde hoedanigheid in de zaak is tussengekomen, 
verzet kan doen tegen de beslissing die zijn rechten bena
deelt, en in artikel 1034, tweede zin, dat dit verzet moet 
geschieden binnen e'en maand nadat de beslissing aan de 
eiser in 'verzet is betekend ; 

Overwegende dat artikel 465 van de Faillissementswet 
verzet, boger beroep en· cassatieberoep uitsluit tegen von
nissen waarbij de verkoop van de goederen die·tot het fail
lissement behoren, toegelaten wordt ; dat artikel 564, eerste 
lid, van de Faillissementswet handelt over de verkoop van 
de onroerende goederen van de gefailleerde en meer in het 
bijzonder over de machtiging door de rechter-commissaris; 

Overwegende dat de rechtspleging ingesteld door artikel 
564 van de Faillissementswet de aard heeft van een eenzij
dige rechtspleging als·bedoeldin het Gerechtelijk Wetboek; 

Overwegende dat artikel 564 van de Faillissementswet 
noch enige andere bepaling van die wet de termijn voor een 
«beroep» tegen de beslissing van de rechter-commissaris re
gelt en dan ook op dat punt niet overenigbaar is met de 
toepassing van de; artikelen 1033 en 1034 van het Gerechte-
lijk 'Wetboek; ; : · 

, D~ fl!ftikel 102~ v~n
1 

het. Gerechtelijk Wetboek· bepaalt 
dati, ~e~oudens in! de 'gevallen waarin de wet er · uitdrukke
lijk van· afwij.l<it,' de re~htsplegingen op verzoekschrift zijn 
geregeld. zoals in de titel over de inleiding en behandeling 
van de «vordering op eenzijdig verzoekschrift» is bepaald ; 

Overwegende dat uit het voorgaande · blijkt dat eiseres 
haar «beroep» overeenkomstig artikel 1034, tweede zin, 
van het Gerechtelijk Wetboek had moeten instellen binnen 
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een maand nadat de beslissing aan haar was betekend ; 
Dat het middel faalt naar recht; 
(; .. ) 

RAAD VAN STATE 

4e KAMER - 13 MAART 1984 
Voorzitter: de h. Vermeulen 
Staatsraden : de hh. Vander Stichele en Suetens 
Eerste auditeur: de h. Jacquemijn 
Advocaten: mrs. Goffin en Winderickx 

Raad van State - Handeling vatbaar voor beroep -
Vaste N ationale Cultuurpactcommissie - Kosten. 

De adviezen van de Vaste Nationale Cu/tuurpactcommis
sie zi}n niet bind end, noch voor de betrokken · overheid, 
noch voor de betrokken klachtindiener, zo min wanneer de 
commissie de klacht verwerpt, als wanneer· zij·de k/acht 
gegrond heet. Een dergelijke niet-bindende uitspraak is 
geen administratieve beslissing en kan derhalve geen ont
vanke/ijk voorwerp van een annulatieberoep uitmaken. 

De kosten worden ten laste van de Belgische Staat gelegd 
omdat de Vaste Nationa/e Cu/tuurpactcommissie haar ad
viezen zo formuleert dat ten onrechte de· indruk wordt ge
wekt dat het werkelijke administratieve beschikkingen zou
den zijn. 

Dendermonde tl Vaste Nationale Cultuurpactcommissie 
en Gemeenschapsminister van Cultuur 

Arrest nr. 24.069 

Gezien het verzoekschrift dat het college van burgemees
ter en schepenen van de stad Dendermonde, daartoe 
gemachtigd bij besluit van 28 september 1978 van de ge
meenteraad, op 3 november 1978 heeft ingediend om de 
vernietiging te vorderen van het ad vies van 3 juli 1978 van 
de Vaste Nationale Cultuurpactcommissie betreffende een 
_klachtvan gemeenteraadslid H. Geerinck over de aanwij
zing van de afgevaardigden van de stad Dendermonde in de 
bestuursorganen van de Intercommunale Olympos ; 

1. Overwegende dat wat tot deze rechtszaak heeft geleid, 
zich heeft voorgedaan als volgt : 

Op 29 juni 1977 worden door de gemeenteraad van Den"" 
dermonde bij · geheime stemming ter uitvoering van de sta
tuten. van Olympos 10 bestuurders en 4 commissarissen 
vootgedragen en 1 lasthebber aangewezen in de bestuursor
ganen van deze Intercommunale. 

Op 8 augustus 1977 wordt tegen de gemeenteraadsbeslis,. 
sing van 29 juni 1977 door Hugo Geerinck, gemeenteraads .. 
lid, klacht ingediend bij de Vaste Nationale Cultuurpact
commissie. 

Op 3 juli 1978 brengt de Vaste Nationale Cultuurpact
commissie haar advies uit betreffende deingediende klacht. 
Dit advies luidt als volgt : · 

«Beslist met 13 tegen 9 stemmen bij 1 . onthouding, het 
volgend advies uit te brengen : 

Artikel 1: De klacht is ontvankelijk. 
Artikel 2: De klacht is gegrond. 
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Artikel 3: De beslissing van de gemeenteraad van Den
dermonde van 29 juni 1977, houdende de aanwijzing van 
de afgevaardigden van de stad Dendermonde in de 
bestuursorganen van de intercommunale Olympos is in 
strijd met de artikelen 8 en 9 van het decreet betreffende 
het Cultuurpact door de Cultuurraad voor de Nederlandse 
Cultuurgemeenschap aangenomen op 28 januari 1974, en 
van de wet van 16 juli 1973 waarbij de bescherming van de 
ideologische en . filosofische strekkingen gewaarborgd 
wordt. 

Artikel 4 : Een afschrift van dit besluit zal gestuurd wor
den aan de klager, aan het College van Burgemeester en 
Schepenen van de stad Dendermonde, aan de gouverneur 
van de provincie Oost-Vlaanderen, aan de minister van 
Binnenlandse Zaken, aan de minister van Nederlandse Cul
tuur, en, ter informatie, aan de minister van -Franse Cul
tuur.» 

Dit advies wordt met een brief van 5 september 1978 aan 
het college van· burgemeester en schepenen van de stad 
Dendermonde betekend. 

2. Overwegende dat de Gemeenschapsminister van Cul
tuur terecht vraagt buiten de zaak te worden gesteld, aan
gezien hij geen deel heeft gehad aan de totstandkoming van 
de bestreden · bestuurshandeling ; 
. 3. Overwegende dat de wet van 16 juli 1973, waarbij de 

bescherming van de ideologische en filosofische strekkin
gen gewaarborgd wordt, aan de door die wet ingestelde 
Vaste Nationale Cultuurpactcommissie enkel bevoegdheid 
heeft gegeven tot het uitbrengen. van adviezen, wat bete
kent, in verband met de bevoegdheid van de Commissie om 
kennis te nemen van klachten ingediend tegen inbreuken op 
de bepalingen van die wet van 16 juli 1973, dat de Commis
sie weliswaar onvermijdelijk moet uitmaken hoe volgens 
haar de feiten zich hebben voorgedaan en in welke mate in 
die feiten een overtreding van die wetgeving, zoals de Com
missie die begrijpt, kan worden onderkend, maar dat de 
uitspraak van de Commissie, in welke vorm ook gegoten, 
niet bindend is, noch voor de betrokken overheid, noch 
voor de betrokken klachtindiener, zomin wanneer de Com
missie de klacht verwerpt, als wanneer zij de klacht ge
grond heet; dat een dergelijke niet bindende uitspraak·geen 
administratieve beslissing is in de zin van artikel 14 van de 
gecoordirteerde wetten op de Raad van State en dat zij der
halve geen ontvankelijk voorwerp van een annulatieberoep 
voor de afdeling administratie van de Raad van State kan 
uitmaken; 

4. Overwegende dat de Vaste Nationale Cultuurpact
commissie haar «adviezen» zo formuleert, dat - ten on
rechte- de indruk wordt gewekt dat het werkelijke admi
nistratieve beschikkingen zouden zijn ; dat partijen, zoals 
in deze zaak, door de vorm en de inkleding van die «ad vie
zen>> kunnen worden misleid ; dat het derhalve past de kos
ten ten laste te leggen van de Belgische Staat, als de rechts
persoon: die instaat voor de kosten die volgen uit de vast
stelling van het misleidend karakter van.· het optreden van 
het orgaan , waaraan de juridische verantwoordelijkheid 
voor dat optreden moet worden toegerekend, 

Bes/uit: 

Artikel 1. - Het beroep wordt verworpen. 
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: NOO'f~Z~ _e)d~ts .jn-jJit ·:fl~niut~l. ~~ · blJ~~- vait · w~ 
_r.in\Jr.~chts; «De · Vaste : Narto~- Gu~tutli~(C<?tnmi~~ · ·· 
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Voor~Jttef': de lt> Jan~n-~· . · , . . , . · . _ 
Raadsheren: · d~ hh. van· G~ld~ .en y ~~~~ · · . · .. 
f\.dveca~s: ws~ ·n'EspaJliet .fli~· ·a~; ~!~itJ>~tl 'llllP~ 
'· -~qco. ~4\lt~f< .. ·. ··- ; ·- .•. : :, :.:.:;- u:i ·• · · 1 .:-:· • 

~--:>f.;·:·~--~.- · ~-.•. :..- ,_,_J .. , --·· ~...;;· .. ..r; • ...,;~~':. ·--·~- ,_- .. ~~ 

, Onreclrt~ttl~ :Wtad ,~- j.·~s.:~•4\t~~~~~~iStelli •. 
7 Veniidde· '~•••dJ.t~ngspa~ 7" .~n- a(tfek·· -.~w ·vqOI." 
~~~ ~- _t (lPrz~~-~k "!r~·~·~ -~:~~.j .. ·:v._ ~~W~·-
Jat\e v~ft.~.Qtc:.. . .·. · · · ·-. -14,.~ ·' ~-: .-.. • -

',.,; 

;.l~ Er:b;S!,~t.g~e~ ,aqnleid~~g (}@1'';;,ig~:;;•~~~ t~pq,S~ 
~e'}·.wete1J.$ :o~rdq.n:z. van-~ ·.~~f'ij(~~~die. tttmi~,. 
vo,.l~e' ~ h,~c~iging. f!loet . woitli!t ·v;J!v#f£(!n; qls_ niet .. 
lilijkt{/(1( de. Y,erhk./de paal.fqm_ WQt:cJ!!n ~~~~~ fk!or. ~en . 
p~fti. i~ cle toos~~TJ{j v~, voor 4/. v~rnif!1'J:f.~'·:1Jiet l!lf'}~e~ 
tpgn~ wo.rdJ.q~t d~~meJJ~ pqql zv~fura_,ti!_~~t~rJ?f~f!' 
~yul~ £ian. 9~. ~ ·. qf (lgt, hii ~-lqlige~ ·. Z(!t·.'fui#tio.rlere.n. · ·· 
;~~~ · W(111JtefT·t(ngt:.~etJte)n l!ig~[l ~W.;,~(jcza~m;w~ 

den v~rh,c;JiJ,. 1ttet pm Jiaar~~pqz .. '-Jc_.~.iJ-~ki} .. :~~--_· ___ j_i~s. ""·-~·If. 
{eK,Je'! en- 't.e qnderho~den, maqr _(!__f!l· (!~,~~~ .·. ,t~lll'~··. if-f . 
.goerJ.l! ~t(J{It ge/lQudenjn~tallat.ie, '.die<tootlk:l/,dfjjld .V!m ~~
~~(de 1/is.c:jpligr) is, te, ~~rs(~fen;; . fa]p_; #if'~di, ~~~h. -n._ieJ 
~roeJ?i(fl Vp ~-~~ ,ontbref'en.,V,(!n t:(l,'#CJf!ll ~f}.-fUS~e!f ~ii_n 
fout_e~ ~~sc~.Ode·, .. . .. : · , .. · <. · ·~? : .. · ~: ,;_. 
. '.·· . . -- . ·.· NV 1(. t/$~,t~l)J~~~~?f'' <'. 

1. (Juderdom . . . . . 
-~ 'o~:er~g¢(\e a;i( appell41nte' blijft o6td~ ·aat• .. _~tnti7 . 
riie~:rct~' Ai·~ het_ yb.li:~ig -~i~i -~:~n -~~~,·~~~a~ !~n!• 
~e~d ''t~ · :'iri_sta)hitie. _yt,n '>eeh I#:¢u'Y( ~rJ.Wht~gsp~ljd 
<!7>!q6 ·rf.)' ,kan :~?i~~tei{ d~.~r:·~ f~~i,nin,~· --~#~--~~~~~~~JJ 

. wmden -~t~ ~en! vettist~itsc_oetfi¢ien(;' (lat·-iif~n1Ji~-. c4; 
he)ftvcUl:~· be~ra~te~~taJ.e~;' ·:.::'_·"c.··\-._ '··, .•. J>·'' .. }~~,.~' •. ·:. 
Qverwe~de <Utt. appdiante:tetechf:bell!l4nil(( a~t -<<~ri 

fciteliike"~ ·co,.crete;'~~preeiati~:~ati· q~:~§¢lt~ ·dodt:~de· 
r~hter>>; ·,rioOd:iakhlijk ls';. dat .dei~' Juiste''stetlirilname 'van.
appellanti'scb'rif:af~'teekt .. teg¢hbve(' a~ '6vei!..-.:'thebretts~h;e 
stellingnainep :ti~treff~dei;eer1' ·q~<l~td~m~~~(iidetlt:~; ·bel 
treffertai• !(k 1.ev¢n&driitt. _ytfu' lii' j)J~ el( ilttr~ff~nde' ~h~i 

;::t!:!:=!=::~tmi<~wi\'~;;, •. ~~~~~t~~··•~. 
;<·3Q;verw~aeti:de .cW.t seen:· feiteliJI}~ •geg~vtl.~s.-'v~~rekt ·wbr~ 
dellt~;topens.~e:'billval'lg v~nide:~ch~e~·ver~~¥t',doqr de · 
~~rijdi.fii .. ~etl de·tractor:v~I,l,· ap~~i~e;,'~\l. ipopen~ 'ge . 
staat 'waacin, de~~cha4igde ·paah~0h ;fJevon4:•v6QrJde .aan:.. 
rijding; ;· ,.t, appellarite, ichterJrii~'bli}kt;tejlttwicteJ[ dat, de · 
paalzo'zeer:.;b~s.chadigdc.wei:d~ dat.lifi-.;d~nPe' te ~wo'rde_fil2~~"' 
y~n~en ;~ · ·- • · , · :, , . ;-,-: . ·. "J. '-~.n i ,'J !.c) ,::;::;:::.·~·:/; · · :.;:; ;.l 

. ,. 

.. <· 

-''Qv¢rwegende dat nie(·beweeta noch ~angetoond wordt 
~t~4everriielde p~}kQll,\Vor~n~ervangen ~oor bijvoor
:tf•l~· een «occaSielp¥f» .. die:'ln. ~-. rhoSeUjk een geHjke 
~Mr~e li~d qari_de \ierhlet~·~da~·,,.9m·«::~ de.benade~ld~ 

~ ~o.·s6et.i J.J:l.OJeli:ii -in ·de-t~~and t~ b'r~n \Y~afin hij ver'
.. ~ven;of!clewnen ~r,~jndJen de'.Qnrechtmat~ge daaCI rtiet 

fdricht .~are ... » (;de. ~ncl-. :w.p. p. 3), ~et'gebruik van 
~ m;Uu(aa1 na·o~tlijk. was;:~ h.e~lfde geldt voor 
-~·~rl1l~~r-,:~4imp~deiffi~h: ... , ·i·.,· -· , . · .. 

~i ~Vetwettmqe>da! d~·~~teUing. van·. appell~iite dat 'door 'de 
y~jing~ 'v~:ri .:·~~ ver:l~~bt'tpt;s~~ . e~ £fuhctionele 'meet~ 

· WMrde oi}.tsta,at _...:.... k<; ./ ·Q.e:c~e. P,al ~al ¥eellanger fun c.:. 
' -~ t~ren:,.-». ~~;n~t 'k~ 'W()rdt~~l aan~aard; daf allereerst 
. ' ' OOOi' riiets' aal)geto()lid~ ~r'dt . w~nt'." . en vooral bij gebrek 
:~· limige':. aanwij.itng: 'i{&peris . de ieitelijke ·.concrete staat 

. .\~~~n ~ o~~,paal"iidl. bcvo~~).AAt '4enieuwe paal zijn 
~: .~fuu~~ :."'\1;4~9.api.J~,<m.ee~·~~. ·urbeter .• vervult dan de 
. :· ~-.en dat :Ver~lgeJU.: (lOot ·niet~ gewaarborgd · wordt .~at 

:(k?.l}~UWe -p~ij'«Ve~l.-.}~ge~. ~~~- f~t)o~erem> a.imgezien 
' ~n· noa~en~m~ 'ontnl~eiing -~-·. ~~ds,'4i~ 'van 30 'okto~er 
. ·1~3 ~::tuss~~.(te ~itu-we-:Nt~I.e.u• ecn_'tt:~foi van appelUuite 

_ · ·~ ~~f'-'Na~ ~- · ~~--~ ~t <1p" ~ ste_ed~: ~ar _ toe.n~trtende 
· vt(~(Qersdju:~t~},_;.·tot d~tr~~e mogelljkb~n. behoort waar~ 

, .. 4~r·m~·e)ii~·Afnie~~-nal<:>P zijn ~urt zal ~~ien·worL 
· ._ .ir.n. ve@iep:\V<l. _vqo.r_llJ~~)ijn t~eQreti~~,he levensduur van 
:'lSSjA~r.ventukenjtl';"·" ·· - · .. · . 
-~ .- <.)}'et~eg~~ ~~t ~OQf.,~l'P~ll~ny:·niet betwisrwordt dat 
'gelnt~~r~ ~~Jr~ev~l~~·van~ de _U,tigi~ze aa:nrijd~ng ver-

' :f)~t·,W~s d~ Jh~er:iailuit.saven_t~;dQeU: aangehaald in de 
. ,. tek,~~niv~ :zQ~febq,t~'i979 (veflichtingspaal) ten bedra~ 

:· 'ie _Vall. S<~~()f't~,. at~ttUJ ~-:aQT~ine -t~n beqrage Van 
· g:~rr:·;_l~nw~n ~qe v~#\38!ft~ -~n-kabelten·bear~ge 

. van,~,l06-ft.~ Jin. t«aaf rt·IQ6 fr .J ei\ cl~t: ljoor · niets· ·bewezen 
.· \vord('d~i ~etl),~~r41i·~-¢h' hierbil"ver'tijkt 'be~ff wat. be
. -ir'el\ de kw~Hi't:~~ van de. i~I~tipi (dqeJ. viin d~ )~aalirista} 

' ' lat~e)waarV.OOi~JPJ ·d~ert( in\ t·crs~n of ·wat betreft de ver~ 
· ~:Q~Jke-{eye¥dutir -v~ 9e Pai#; · _-
.. · -.: Oy~rw,f.iend~· \Qt "OJ' •·ati _ pJJ.nt -bet hoger beroep onge~ 
· grqn4 i§ ; . ·· · ~ · . . . . . . · . . ~ · 

·), · Lon~lf. en iel:lrflik v~n _matet-iaal 
· .. · •.. $Y~i;w~@~~ :.4at ~p~la{l~ de~e· Pei(ie. posten ten on~ 

· · ~ ~~-~ ~t"'ist ~"o~i~~ ·c;lat~; <<ciw :de isf&d' '(Antwerperi')~ 
teri. erod~~lt:~t -~!'c:er. ~ <J.e w~k~~~m~~~~· in herhavenge-::. 

' ':.~!e4 opt:irl)~~ :te v.~~~e~e.Q..;' ver~uchf is de nodige verlich~ 
ti.~&i~~tilJlp,ties ~n te l~ggen · ~n: te ond~houden~ hetge~n 

. . -·~~:~t .zij.~eF .htt l)odigever~oneel en ·het'no'dige 
.. :mi~i:ie~l di~t te .besq_lli,kken>>, 'en d:at 'djt .• «niateriaal op 

· :~~~ w~i:{:ec zo\ir:z!Jn 'iebe#gd en· de arbeids.Rrachten op 
· ~4~df4_e m:mier zoudeJl · ~ijn Qet~a.W'iltdierl et· geeil ortgeval 
·!':a$ &~~est z._oda1 .er~geert oorzak.elijk v~band bestaat tus~ 
.. It.' -de :begane · overtredi1lg :eri de iwle··~evorderde· ·bedra-
g~n~>.; . ..,:-,:-, .. ,·· 
.·,:····()yerwegende dat. bet. ten d~ze. niet gegaan is om bet 
~an~g~n>>~ \en.· <<on(;tethoudeii» .:van c;tec ·noodzakelijke 
·~~~taliatles:; maar. weJ:oni~-het ·,(<]1.erstellem)·'van '-de ·be'staand'e 
.eri·,il}\goede\staat 'gehou.Pen .. irist~l4fl~e··die·beiehadigd.werd 
·sl'<R>r de fout van (I.e aangestelde vaQ appcllante; S·\'::, 

:·;~<Overwc:gertdeldat'het 8-ankig~~\'~n· het onderhoudetfvan 
c vporrrielde' ~taUath:is · behoren ,.~t ·:de n:o:rinale~ 'verp1ie;htin~ 

. JOn (wettelijke 'en/of· ~eglententair~)'Wan·r gelntimeertle, 
' .maar dat her tiitvoere~ 'vap Qe litigi~uze herstelling niet tot 
h~a;r norinale verpliChtirig~h ~~t doch. haar opgedron-

. . ,_ ..... . .. _· '• - . -
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g~p.. werd,, door ~e fout .ya~ :de. ~21ngestelqe v~n: aJ>pell~~te ; 
dat, . terwijl gei'ntiJ11~er9~. h~ar pt(r~oneel ,4e ;t>esch3rcligqe 
paal deed h.er~t~U~p. en~ daartoe . qpk ha51r lllate~iaaL .aal)r 
wend,de' ()cra~u1, 'tr_act,or' l;loogw~r~~r), 'clit persp)leel ni~t 
kon Word~n ingezet, ep dit ~Illa.~eriaal, p~et ~On W(.)rd~n. aap~ 
gewend .vqqr .pet -uity<;>:er~n, ve,tp. ,de norma~ .. taken~ (aanleg,. 
gen en. ond~rhoud~n); 
· Overwegtmde dat derhalve moge,lijk_ .bet ~r~one~f o.p de,. 
zelfde wijz~ ~erd betaald.~n_het materf~;tal 111ogeHjk op d~, 
z~lf4e. W~?f \xer:ci . gel;>ez~~4, . ;maar -da.t de;ze _·. betali11:g _ ~n dit 
gepruik, van h~! materiaal .niet. geschiedden .met 11et,oog op 
de uityp,~ing van,'~ W;et~~Jjj~e cen/of reg~~ment~ire y;er
plichtingen van gei'ptime'erde.ende,rp~lve een andere gron~ 
slag hebben. dap.. \Y.Rnt:leer .. de_· betaling ,en h~t ma~eria~lge
bruik geschiede11 me~ pet o9g- ()P .de, :uitvoering van de,z;e 
ve~p~ichtingen;. __ ,,.. . . .·_ . . 
· _ Oxerw,egenU,e ~t~i. appellante der~h~~ve .f~att ~jn_ ~a~r:, Pf~e;

missen .o.tl\ met.s"Qcces (.\e. door .. h~r .•.. _aangebaal,de._ recht
~pra~lc en recl~t;leer. ~P:te rpepep..9etreffende )let qntqreken 
Vall'. C;ll,lS~l yerband tussen fplJ(e.n schad~ ~<wa.nneer e~ll 
we,~t~lij}(;~: oif reglementa;re.verPlicn~im~- ~e o.(lrzaak_.van .de 
aaagevQ~c\e-sshiide)s_,geweest~> ;. .· . __ 

, 9vepy~gelld~-~M:,oo.k qp _dit.Pt1nt :het. boger, -.~ero~ .. ()nge
gropd is ; .:-·.. ; 

(. .. ). - ·--:: 

NOOT-:~i~ -~n vergelijk:_,y~~., 22 ~pril198.0,·-R;W., 
1980-.~~.)801; C~s~., .~ lllei '1~~2; ·R~ W·cJ98~1~3,., 2697,; 
Cass.,.2tseptember 1982, B~ JY~, J~8k.~~1).705. :Oetn~ff~,Il,,
de de~e PfOblemat\ek.rae,tdpleg(( meiJ Yat1 ,O~rpe, L.,;~~Her;
steJpli~l)t bij. schade _toege,brach.t a~n nutsbedrijyem> (noot 
o1;1der Hof Gent, 27 mei .1_983, R~ w., 1983.-84, 1088-1091 .; 
Sch~,er.naJ;J.~, ~.,.Scqryvers; );, _Simoe11s, D., V~n_Qevelep, 
A., ell S~namp, If.,. .qverzicht van.rechtsp~aak. Onrecht
tnatig~. 4~a.d_. - Scilade en. sctwsl~loosstelling : (1977-19~2); 
T.P.~ .• 1984, (511), .83J-843, nr. 85, C, en 85~-8j2,Jlr. ·8§, 
c. 

l:fQF .VAN BEJlOEP .TE. BRUSSEL 
i.... ~ . : ..... : _· 

K.I:.· .-:-:-+ ~ 6 F/iJJR UAIU 1984 
Voorzitt~r: de h.-Anne.de Molina 
RSJ.a9shenm.: Ae hh. J~ellemans en Cerckel 
Qpe,n,b.aa, .ministerie: de h,.yan Oudenho.ve 
:Advocaat:-mr. Denijs :' i. 

-,, 0 

,·;-

,_. O.nder:~o~k~ger~ch.te~ "'77"· Ver~ijzing , naar . vo~nisgerecht 
- Verzet van verd~chte. -?. 

-' ) !J.uiten, he( gev(l/ <Vermeld. •in rart •. !53.9- sv. 'J bes.ehik,ken de 
~erdgchten 'dif! door- de raadkamer .- miar.. enn \vonnisgerecht 
:worden_.; y_erwezema.ver :geen :rechtsmiddeJ tegen :deZf!.·.~ b.es/is.,. 
sing. · . :J 11 ~ _c::; t.·-ir.f!:_; L ~ r;:; i ;:_.;--~ 1 >·-~ .) '3\f)·: ~ ·? .;l}.; \/ ··1_;{)~ ·:;i_b 

,, ,, Deze. rQnge/ijke behandf!,/il}g!V;an de' •Ver.dachten,en -de· bur
ger/ijke, :partij ;NO!lr :.de' onderzoek-sgerechten ·, ho.Udt, geen 
.sltlumdingd"' vam:ar(;, i6;van-,de,:prondwet. · ;c,.~,-' 
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. ,Qverwegen.c;l.~: qat hetJ:,~r?;et: <;loor ;V.erdachten ~angete
kend bij akte :vanlS .,uqvemb~r,.l98Jleien d~·bescbik~ing 
door de raadkaq1er van de Rechtpank van Bente Aarileg te 
Brus~el d~zelfde dag uitg~sp~oktm::, _ alOO.ew,el regelJilatig 
n,aar ,vorpl tlfl. t~rwijn, n~et .Joelaatbaar is ; 

I. Overwegende dat buitep. het gev~l verm~ld in ~artikel 
539 van het Wetboek van Strafvordering, de bepalingen 
van bet Wetboek van Strafyordering irnmer& aan verdach
ten die aldus naar de vonnis&erechten doar de raadkamer 
zijn v.erwezen,' g~J:l,'reqhtsmiddel ~egen ,~gelj~ke ,beslissim· 
gen . verleent ; - ' · 

Overwegende dat uit geen enkel stuk· blijkt dat verd~ch
ten voor de raadkarner een grond vaB .Qn~voegdheid inge
roepen hebben ; · dat zij zuiks evenmin .voor het hof .hebbep. 
gedaan ; - - , , 

-;. ]J; Overwegende dat <kze ongelijke beh~ndeling van ver
dachten en burgerlijke pClrtij voor .de Qnderzoeksgerechten, 
volgende uit deze afwezi~heid van r~htsmiddel voor ver
~:achten, .geen<schending ;uitmaakt !~i ar_tikel ·6 ·van ·de 
Grondwet; m~tc:als gevolg qat de-: wett.elijke bepalingeri_ ter 
:z;ake-en:deinterpretatie erva)l·~ok· l)iet,met de 'Grondwet 
strijdi$ zijn ; · · .-, 

Ov~rwegende i,nu:ners dat verdachte~ en burgerlijke par
til niet in dezelfde toestand ve~l<ere'ri',,i)ur verda~hten ener
zijds· de gel~gepheid· krijg~n; na de 'ver~ijzing \toor de.·von:. 
'ttisgerecQ.terf,: oin in.· een~ dpenbaar en ~contr~dictoit de bat 
hufl reehteh te doeJ1 gelden en over'Ver~hHlende rechts,rtlid~ 
delett~beschi'kke'l~ 'terwijl. voor· de burgedijke· pariij ·. ~ndet:
zijds, n:a een beschikking vart :huitenvervolgiilg va:ti dtn)Ji:. 
derzoek~gere<;;hten; geen. enkel re¢ht'smjddel itleer:·ov~rblijft 
en geen mo'gelijkheid word{geUiten·'om ielfs'vbor'eeh bur
getlijke rethth~ic :haar···rechteti op dez~Ifde 'gron~n··,te 
doen gelden ;· 

· ·'overweg~n:de dat · df k~mer ··van iJ1beschUldigirigst~l1ing, 
.... • ·'·. . ,.. . , ,, . .- " ' _ _., . -.:. . . . , , .. ., ·r· ,. ; ,_, .. _ ·.' . ·. 

lliettegenstaanqe· deze 'ongdijke behandelip.~ van . v,erd~ch-
ten en burgerlijk~ paitij (inet betrekkiJ:l:g tot: het uit~eferu!n 
van een rechtsmiddel tegen een beschiJddtig va'h de faa.dka~ 
mer) nochtans wel bevoegd_ is om_ zich over de toelaatbaar
heid van een d~rgclijk hlidciel uit te spreken en, zo ijet toe
laatbaar is, ov~r de gegrondheid ervan; 

III. Qverwegende dat ,yolg~gs verdachten .d_~ v~~~()lging, 
; : . ' : _· ; I . ' ·" ·; :_ '. '. .---. I : ~ • • ' ' _I I . -' . : _:; i ; ; '- ... ; : ' . ·, .' .. ' ' : : -' . • ·, :' •· i ' .. . ' .• 

dh ~s. de ,,verwijiillg. naa:r. een· .Y9~~isge~~cht ~t l,Jehagdelin~ 
Y~ti .~e, z~ak ~~, op~n~_are. zit#rig; .in' strijd. zo~ :zijn ,riiefhet 
r}~9~(:o.p',<<~r!~~cy?~, -~-~· ffi~t ~rti~\.8 .. Y;an .\let :~u~riP,~es;~ver~ 
drag betrefftmde de'rediten·--van de' men_s, hi zoverre'zij niet 
·:•~ _(._'\·-~~{;-:- ;··. ·; ':~l._:- .,.::_,~--~~;·"~r;_,•/:0·-::.;;_'_,_,..,.:-_;·' _' ,'__=, ~ ·,·_~ -;;_,·!··,\.', 

de gele.genlieid ·krijgen om doqr, e~!l rech~er in boger peroep 
zich tegen 4~~~. y~rjve>lgipg te -yerd~d,ige~;. ,. · ' · ·· · · · 

\ --._.,., .. · ·'.J ':.··,-t ~-;!~~·:.:'\.• :~ :._,_·_• .-:I_· -,'·'.~i, .:-, 

. ;_: qver:~ege,t1~ d~r ~n. iec:l~r_. r~~t~~taa:~. jeder.e pers()!Jn. d\e 
door. bet .. openbaar miuist~tie: voor •. een. str.aJre.~htelij k yon
~~sgere,~~t-; }V~dt, -,~flllge~i~~~4.~ 9f .-· r~.~~~~tri~\c~. :_g~d3:gY~~rd 
dp!or "•~trn;·b.~.~-g~r;~ij.Jc~;'P~,~:tiji~a:~~: .. c;l~~ lP~~He~e.~,y~:rf!GQJi~g 
~Rr~~ .l !~J.p,o.t"~~~te~B t(Ik qat, ·_~r ,,.\!iter~~~t g~,e.n tl}PgqJij ~hei4 
p~sta~t qrrLY09~ ,e~,n ~~£ll!t;r)n h,9ge.!,cbero,~p_.zich t.~S~I1Atfz;tf 
vervolging te verdedigen; : :,;,.1(;;"¥'1':;> 'jt':<\i'.' 1.~ i 

.~Dat :de omstandighei~:dat:v6Qi" del¢ vetvolgingsdaad<~en 
strafrechte!ijk:voorondertoek:rloor hetopenbaarrministefile 
is,inge~teld,.<ev:entueel• zo~ls ten ·~eze:na :eeft, burgerlijke~paF;. 
tijstelling,,,niet .noodza:kelijk:tpt gewlg n:tdet:-;hebb.eR' dat'de 
verd_achten,~.woraleeli \Tom: rhet :vonnisgerecht: te'worden \ ge.:. 
dagv.aa"td,,. over; .eeni mechtstniddel~~ouden:·moete)1.\ beschik:
ken om deze vervolging te verhinderen; ; [!'_'}f:_l:•.-
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Overwegende dat zulk een rechtsmiddel zonder· voorwerp 
is; 

Overwegende dat de behandeling van. de. zaak ten gronde 
in openbare terechtzitting ·van open bare orde is, door arti
kel 6 van het Europees Verdrag op de rechten van· de mens 
geboden en door artikel 96 van de Grondwet opgelegd ; dat 
de openbaarheid van de debatteil een recht is waarop ieder
een aanspraak kan maken zelfs voor. de· disciplinaire rech
ter; 

Overwegende dat artikel 96 van de Grondwet de uitzon
deringen op dit principe bepaalt en dat de artikelen 4 en 5 
van de wet van 29 juni 1964, waarvan verdachten de toe
passing zouden kunnen aanvragen, de behandeling van de 
zaak in de raadkamer, eveneens voorziet ; 

Overwegende dat met het oog op de bescherming van het 
prive-leven van verdachten, artikel 6, § 1,- van voornoemd 
verdrag aan de rechter ten gronde toelaat de toegang tot de 
gehoorzaal te ontzeggen aan de pers en aan het publiek 
tijdens het geheel of een gedeelte van het proces, mits de 
voorwaarden door dit verdrag bepaald in acht worden ge
nomen; 

Overwegende dat het recht op bescherming van het prive
leven, beoogd in artikel 8 van voornoemd verdrag, zonder 
verband is aan de verschijning van een beklaagde op een 
open bare terechtzitting ; . dat slechts de feiten hem ten laste 
gelegd met zijn prive-leven in betrekking kunnen staan, wat 
ten deze niet het geval is, nu het over de miskenning van 
stedebouwkundige voorschriften gaat; 

Overwegende dat ter zake het prive-leven van de ver
dachten door de verwijzing naar de correctionele rechtbank 
waartegen zij geen rechtsmiddel ·door de wet toegekend 
kunnen uitoefenen, niet is aangetast noch in het gedrang 
gebracht en dat het vonnisgerecht met het oog op de be
scherming van hun prive-leven de openbaarheid van de de
batten kan beperken of ontzeggen ; 

( ... ) 

NOOT -Over het verzet van de verdachte tegen de ver
wijzing 

1. Aile pogingen om op uiteenlopende rechtsgronden 
het · verzet (hoger · beroep) van de verdachte tegen een be
schikking· van de raadkamer tot verwijzing naar het vonnis
gerecht uit te breiden tot andere gevallen dan die van art. 
539 Sv. worden steeds kordaat afgewezen (Cass., 17 decem
ber 1974, Arr. Cass., 1975, 457; Cass., 23 oktober 1979, 
R. W., 1979-80, 1545, met noot Vandeplas, A.; Cass., 16 
juni 1981, R. W., 1982-83, 35.3, niet noot Vandeplas, A.; 
Cass., 22 november 1983, R. w~. 1983-84, 2983, met noot 
Vandeplas, A.; K.I. Antwerpen, 4 maart 1980, R. W., 
1981-82, 946 ;. K.I. Brussel, 10- juni 1980, R. W., 1980-81, 
1838, met nootMaes, B.; K.L Brussel,- 7 april1981,Pas., 
1981, II, 104). 

2. De enige mogelijkheid om zodanige beschikking op 
onmiddellijke en geldige wijze te bestrijdeilis het opwerpen 
van een- werkelijke exceptie. va~ onbevoegdheid. van de 
raadkamer (Cass., 30·november 1976, Pas., 1977, I, 366, 
met noot .E.k:; Cass., 2 februari 1982~ R. W., ·1983.,84, 
672; Cass-'; 14· december 1983, R. W., 1984-85; 1358; met 
noot De Swaef, M.; K.l. Antwerpen, 21 maart 1975, 
R. W., 1975-76,40, met noot Vandeplas, ;\.;; DeNauw;A., 
«Beknopt overzicht van de juridische · regeling . voor het 
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vooronderzoek in strafzaken», Panopticon, 1981,nr. 1, 
31). 
· Ben algemeen, en absoluut recht van boger beroep voor 

de · verdachte ·is inderdaad als principe niet erkend in het 
strafrecht (K.I. Brussel, 7 mei 1982, Pas., 1982, II, 76). 

3. Naast het vruchteloos beroep op de interne wetgeving 
is, zoals ten deze, ook meermaals tevergeefs teruggegrepen 
naar het Europees Verdrag tot bescherming van de rechten 
van de mens (K.I. Brussel, 4 april 1974, J. T., 1974, 335 en 
17 juni 1976, J. T., 1976, 741). Daar de verdachte door een 
verwijzing naar het vonnisgerecht in elk geval al zijn rech
ten blijft behouden, dienen hieraan eventueel verbonden 
feitelijke of persoonlijke ongemakken te wijken voor meer 
algemene, met name de vereisten van een verantwoorde 
rechtsbedeling binnen een redelijke termijn. De rechtsze
kerheid wordt trouwens niet noodzakelijk bevorderd door 
de toename van rechtsmiddelen allerhande waardoor de 
eindbeslissing uiteindelijk maar steeds verschoven wordt. 

4. Wat de rechtspositie van de burgerlijke partij betreft, 
dient aangestipt te worden dat deze na een beschikking van 
buitenvervolgingstelling (waartegen door haar boger be
roep en beroep in cassatie mogelijk is), de mogelijkheid 
blijft behouden haar rechten voor de burgerlijke rechtban
ken te doen gelden, omdat een beslissing van buitenvervol
gingstelling door de onderzoeksgerechten geen gezag van 
gewijsde heeft voor de burgerlijke rechter (Cass., 7 septem
ber 1982, R. W., 1982-83, 932, met noot Lemmens, P.; 
D'Haenens, J., Belgisch strafprocesrecht, I, A, 164; Van
houdt, C.J., Strajvordering, II, 349; Schepens, E., «Het 
gezag van gewijsde van strafrechtelijke uitspraken», R. W., 
1968-69, 1153, nr. 12). 

5. Ben laatste opmerking_ in verband met de openbaar
heid der terechtzittingen : behoudens het geval bedoeld 
door de wet van 29 juni 1964 betreffende de opschorting, 
waarbij de vonnisgerechten bij uitzondering kennis kunnen 
nemen in raadkamer van de verzoeken tot opschorting van 
de uitspraak wanneer zij van oordeel zijn dat de openbaar
heid van de debatten de declassering van de beklaagde zou 
kunnen veroorzaken of zijn reclassering in gevaar zou kun
nen brengen, kan geen andere reden dan de orde of de 
goede zeden de sluiting van de deuren wettigen. De be
scherming van het prive-leven van de beklaagde komt hier
bij dus geenszins in aanmerking (Cass;, 20 december·1977, 
R. W., 1978-79, 97, met noot Vandeplas, A.). 

ARBEIDSHOF TE BRUSSEL 

7e KAMER - 7 NOVEMBER 1984 
Voorzitter : .de h. Vanderveeren 

M. De Swaef 

Raadsheren in sociale zaken : de hh. De Vleeschouwer en 
Van Stichel 

Advocaat-generaal: de h. Keereman 
· Advocaat : mr. ·Puissant · · 

Gezinsbijslag - Gehandicapte kinderen --:-- Bijkomende 
kinderbijslag . .;..:__ ·Graad ·van ongeschiktheid - Evaluatie -
Gebrtlik van de O.B~S.I. 
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Hoewel de OfficiiHe Belgische Schaal ter bepaling van de 
graad van invaliditeit de ziekte «mucoviscidose» niet ver
meldt, kan de vermindering van de lichamelijke of geeste
/ijke geschiktheid worden beoordeeld naar analogie met 
aandoeningen die deze/fde lichame/ijke veschijnselen 
geven, mits rekening wordt gehouden met de invloed op de 
a/gemene toestand en de specifieke toestand bij kinderen. 

De toestand van het gehandicapte kind dient momentaan 
te worden beoordeeld. Indien deze toestand in de toekomst 
verandert, is herziening mogelijk. 

N. t/ Kinderbijslagfonds V. 

A. Feiten en rechtspleging 
Het kinderbijslagfonds V. weigerde aan N. verhoogde 

kinderbijslag uit te betalen ten voordele van zijn dochtertje 
Nele, en dit vanaf haar geboorte omdat deze slechts een 
vermindering van lichamelijke of geestelijke geschiktheid 
van 50 OJo vertoont. 

Tegen deze beslissing stelde N. een beroep in bij deAr
beidsrechtbank te Leuven, gestaafd met een medisch attest 
evenals met een uitgebreid verslag van de «Werkgroep voor 
Evaluatie van Menselijke Schade». 

De eerste rechter kwam toen tot het besluit dat het hier 
ging om een medisch geschil en stelde dr. E. aan als des
kundige. 

Op 12 oktober 1982legde dr. E. zijn drskundigenverslag 
neer en op 13 december 1982 sprak de Arbeidsrechtbank te 
Leuven, steunende op de besluiten van het deskundigenver
slag, een vonnis uit waarbij de oorspronkelijke eis gedeelte
lijk gegrond werd verklaard. 

Tegen dit vonnis stelde N. hoger beroep in. 

B. Bespreking 
Appellant verwijt de eerste rechter de termen van het 

deskundigenverslag zonder meer te hebben overgenomen; 
aldus betwist hij vanzelfsprekend de bevindingen en beslui
ten van het deskundigenverslag. Hij stelt meer bepaald dat: 
1) het gebruik van de O.B.S.I.-schaal, die eertijds werd 
aangewend om militairen te onderzoeken en in de loop van 
~e jaren wei aanpassingen onderging, maar voor kinderen 
toch bij analogie wordt toegepast, onaanvaardbaar is ; 2) 
de absurditeit van het gebruik van zulke schaal nog duide
lijker wordt ··wanneer men vaststelt dat een van de vragen 
waarop de deskundige moet antwoorden is : of het onder
zochte kind (in casu Nele N., vijf jaar oud) al dan niet in 
de mogelijkheid verkeert om enig beroep uit te oefenen; 3) 
het verhoogde kindergeld, grondslag van de eis, zijn oor
sprong vindt in de zeer grote inspanning die de ouders moe
ten leveren (verzorging, medische kosten, hinder voor 
andere gezinsleden, moeilijkheden bij opvoeding). Met 
deze criteria heeft de deskundige, althans volgens appel
lant,. geen of onvoldoende .rekening gehouden; zodoende 
dient, steeds volgens hem, het bestreden vonnis gedeeltelijk 
te worden tenietgedaan. 

Op al die argumenten heeft de aangestelde geneesheer 
wei degelijk geantwoord ; 

Onder de titel «Antwoord van de deskundige» weerlegt 
dr. E. de bewuste argumentatie van huidige appellant. Hij 
schrijft onder meer: «Hoewel in de Offici~He. Belgische 
Schaal ter bepaling van de graad van invaliditeit de ziekte 
'muscoviscidose' niet voorkomt, zodat bij analogie dient te 
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worden geoordeeld met betrekking tot aandoeningen die 
dezelfde lichamelijke verschijnselen geven, kan deze schaal 
toch indicatief . gebezigd worden ook voor kinderen, mits 
rekening wordt gehouden met de invloed op de algemene 
toestand en de specifieke toestand bij kinderen. De weer
slag op de mogelij kheid tot het uitoefenen van een beroep 
dient te worden beoordeeld op het ogenblik dat de weerslag 
op de algemene toestand dusdanig geevolueerd is dat zij de 
uitoefening van een beroep inderdaad belet ; op dit ogen
blik is er nog geen probleem in dit geval» (gaat natuurlijk 
om het kind N. Nele ). 

Tot besluit schrijft dr. E. : «Het lijkt absoluut onlogisch 
aan een kind, dat thans volkomen normaal voorkomt, en 
op dit ogenblik aile levenskansen heeft zowel fysiek als psy
chisch, 'meer dan 66 % invaliditeit' toe te kennen aileen op 
grond van de ziektediagnose. De invaliditeitstoestand dient 
momentaan te worden beoordeeld. Bij verergering is elke 
herziening mogelij k. » 

Ook op het derde argument gaf dr. E. antwoord : immers 
op biz. 11 van zijn verslag staat uitdrukkelijk: «De betere 
algemene toestand van Nele kan inderdaad te danken zijn 
aan de goede zorgen en de veelvuldige inspanningen van de 
ouders. Meerdere uitgaven voor medicatie, speciale voe
ding, thuisblijven van de moeder, etc., komt ook voor bij 
andere aandoeningen, die ook geen aanleiding geven tot 
een invaliditeit van meer dan 66 %. Het niet op vakantie 
kunnen gaan is wellicht een organisatorisch probleem.» 

Deze zienswijze is nog steeds geldig en van toepassing, 
daar het huidig standpunt van de betrokken partij ongewij
zigd is gebleven. 

Het hof sluit zich volkomen aan bij deze overwegingen 
en verwerpt derhalve de argumentatie van appellant. 

Overigens weerlegt de deskundige eveneens de opmerkin
gen van de «Werkgroep voor Evaluatie van Menselijke 
Schade», welke hoofdzakelijk steunen op sociale factoren 
dieter zake van weinig betekenis zijn en in geen enkel geval 
de volgen9e kordate uitspraak van de deskundige ontwrich
ten : «Nele is op dit ogenblik volledig geschikt om zich als 
kind voor te bereiden op een beroepsleven.». 

Wat ten slotte de aangehaalde rechtspraak betreft, dient 
opgemerkt te worden dat de behandelde gevallen op me
disch gebied niet gelijk kunnen worden gesteld met het on
derhavige geval, zodat zij niet dienend zijn. 

Daarentegen, en daarmee stemt het hof insgelijks in, 
heeft de deskundige duidelijk onderstreept dat zijn" beslui
ten slechts tijdelijk gelden; de toestand van Nele N. zou in 
de toekomst wei kunnen veranderen, zodat een herziening 
van haar geval mogelijk blijft. 

Ondeitussen dient het eerste vonnis te worden bevestigd. 
( ... ) 

NOOT -De evaluatie van de ongeschiktheid van gehan
dicapte kinderen volgens de O.B.S.I. 

-Bovenstaand arrest heeft betrekking op een casus die re
cent door de Werkgroep voor Evaluatie van Menselijke 
Schade is beschreven ( J. Van Steenberge e. a., Schade eva
/ueren in de praktijk 3, Maarten Kluwer, Antwerpen-Apel
doorn, 1984, Advies 18, p. 13-34). Het gaat om een vijfja
rig meisje, Nele N., dat lijdt aan mucoviscidose, een aange
boren ziekte die gepaard gaat met ernstige ademhalings- en 
spijsverteringsstoornissen. Onbehandeld leidt de aandoe-

2690 



REC!US.KW'JPIO WEEKBLAO ·19,84:-1985- . 

Qi»$ tot de'cl,<X>a Op jeugdige lee{tijd., VO()J;al. wegem!lOng-: 
ver:w~~elillien_, De. _ gemid9~\de _ lev~n,Sduur: v~~ de door 
d~e;~~ilU~etroffenkin<iere:Q. wor<lt. op.yijftiert.tot twintig 
j_~ar-~~g~cMt.~- Moqien,t~~l:~;ereil:~ eek- ,to~ew.eild- aan,tal, 
-danJc:;z,iJ~~nn~:u\Vgezette dagelijkse behand.¢llng; de ·le~ftijd 
·vat}.~rijg }aar of,meer: De behandeliug ~mv~Lvooral een 
ze~t"c$tf~g 4Jeet_ en· Speciale pJ.~tre&_elen • OU1 .· -~~, ad~mlta:
lii}-S~{U~~ti¢ _,fe ·, vr~Jwarep.- .,Ip casu )v_ordt , deze; (verzorging 
door: ,de: o~de.r~ _ve~str~kt. De. gehandic~pte- N~le ::be_telcept 
al<.:kli·.een ~ware ~belasting ·voor .bet_ g~iQ (daJ. nog tw_ee 
andere kia4er~n'telt) :. ~en medische verzorging die-een tot 
twee uur PC(dag:in ~slag.neemt, de 'onJripgelij.kheid bet 
k_in4;~j4elijk a'}nand_eren, die.niet- bekend zijn-met de the
rap~, <tQe Je -~rtrouwen-, een,. duidelijke. beperldijg·, van de 
9n~tp.a.nningsmogelijkheden van. het ge,zin,: -.l;o~ ·met . va~ 
kantie-. ~-ailt_. :uitgaan,• _• :~n.z.,,, fr,eqpent ziekteveq'-lim OP 
schpo~, . ~aarcJQgf. ((x;~ra nQoc:lza~eijjkheid <Y~m Qpval)g • en 
tQ~ziclu:, .. extra ,J~ost.t'(n yoor .qieet en m¢4ische·ver:~urging.: 
. -p~·Jo.ewijding_ va.n de: .oude~s wor9t .in. dit 'geva.l .. ~chter 
p~lop11d.: hun- 4ocht~rtj~_verke,ert.licha~elijk,tn· 8<>ed~ cpp:' 
ditit'( .~.<>ok P$:Y<;Jlj§ch-lijk~n1zicp g~en. -gt.qt~ .pro_N~men 
voor' te doe.n .. Toch ~al_ h~t: kinp ,,·~Aaoit ges,eztm_. :Elke 
onac];ltzaambeid.- i11 de b~h~ndeiing :~PM · ha.at ,iezonc;ll\eids-: 
t~~stand onmidqellijk. dqxn ac.hter.uitg~an. Dtt puders, v~n 
h~t mejsje, maft}ctep.. a~nspraak OP ,c,te bij~On1~~':ie:kinq~rpii: 
slag,v()or gehandicapte, kinderen. 

M!nd_er-vali(t~: ·-kinderen geven · ·kracl;l~eq.s-: art. 47 
S.W._K.~. rech~ op e~n bij~opren<;le ~inderbijsl~g. Vol;gens 
dit artikel moet de ontoereiken,dh~id of yermind~ring . V!ln 
lichamelijke, 9f ge~stelijk,e,geschiktheid _van_ bet kine\. wor:: 
den vastgesteld zoals bepaald door. ~ l{oning, · Het _ ujtype .. 
ring~b~sluit van 10 maart 1964_~Qep~alt dat, de:z:e ontoerei
kendijejd, ten :r;ninste. 66-o/o,_ mqet ~dt~~n, .. ~ast te stellen 
aan de b.and.van de Officie~J~e,lgisc;h.e S.chaai ter bepalin$ 
van d~ gra~d va-n)nv.aliditeit_ (O.f3_.s.~:). kJyt.kin,d. «dat on
gesflhi.kt. er~end, wordt om .enig.: P.eroep ~-· uit . te oefenen», 
wordt ;~aeh.t,.te yoldoen _af;tll- de. ge~telde voonvaarde. . 

,De,:A.rh~*t,sre<;htban~ te Leuye}\ J~~~tliste .op) ~ ciecember 
1982, qp ac;lvi~s van.de ~ang~~telde:4~~undige_,-¢li Nele N. 
<d-... ni~t .. V,Q.ll,edig: .()n,ge~~l;ti1ct blij kt, :o)p .. e11ig .· b.~rQ~P, uij:, .te 
o.ef.ene!l, 4.: d<?or een .~toereiken,dh~id, qf yermjndering. yan 
lichamelijke of geestelijke ges®i~t~id getr()ff~n.-\Va,s,~van 
me¢n dap, li6o/o. tussen JI .aprjl;,1977 ,~t1 17 ,ID,~art_ ·_197~ en 
minder. iga:q,. 6~ (IJo tuss~m. 18 maa~t; 1.~1,9: en: h.~n>>, 1 (yonnis 
J11et __ .c()rnp-tet}.t~Ftr gepubli<;eerd :in '«~c_A~",ev~lueren .in.; ;cJ.e, 
praktjjk 3~>):, · · . : · . : ,-· L-:, 0 .J 

-iDe .-rt:den ~ YoQr de, e.r: k.~Jmin.g .. yan ~d~, Qngesclti~theid tot --,l] 
m;;t~rt) ~?Q .. wa.s ge,lege}J; in' 4e. slecl).r~ .· ge~pnQheid:&to~~~9 
va!i,· h~f k.illQ ,geciJ;Iren.@ 1 ci~ e,er_ste ~~~J,l.~}~!Cn~; De,; dja~mose 
werd .1mmers ·pas ,in, ja~~ri.J919. gestel<l~ -.l"o.t !.dazy.wa~ Nele 
nQg·, ~en, m~get:,,_; ~h:~k~J.ij,k, }s:i_ndje. 1~.1" c)yerl;}_, OAmi9deilij)c ge-; 
startJp.e~ ~~ .~ngep_a~~ ,J;>~.nan4~Hn&,;ccU~~op, enk,e,le m;:~.a11-: 
del). itj)~ e~ri gtir-sti_g :Jes,\llt.a~t [p.pleye~~~~ ,V:~JJ<i~ar. ~: IPJQ,cl~r' 
c;J~n Mj,Ofo: "-QI!g~,&~hikt;:;S~Q.QSA 1:~J m~art; li79,; ~H~.t Jij9;t ~qhter 
ge~~(~p~~~~ t~ijf~l~·:Gi.~t -~~I! :~q"rte, qncJp.rb,r,e~kjr\g) ~~Il. c;te tjjg, 
rov~nde · e~ belastend~ :,lhY!~Pi~ ,,1\e,t ;:J9n4;·1W¢,~:{; ;t;n~~X. :,9fi.Q 
(;_(>,~oJ,Pu'8~Jicl.jkl~t(YQJ.g~,ns\qe.IQ.~13·S.L)~~~:-~a.~~Ji',_,\:\ {i'" 

~2'~e.o,.J:l,s,_x.~i.s.r90J.t~mPnk~Jij.JN-ppg~stelQ:~9!l1J~lijit~iJ~n 1eJI 

ooriQs3~~Qf1.y),ff~~J t~LJ~;vallJer~n-; Htrt ~;g~bruik nYa,l,!:iLd~?:C 
s~li~ .. efb ¥AA:)J;u;t1 geh~nt~~JP~-> 6(;J'l-9Q~lfiteri.JJnl-];; 'Pas, ~~i b-.~~~ 
haJJ4~liJ!s twt v,qQr;w.~u>, v:~n_,.\(rjtj~~s(J. '¥,jJ~~tW,·:~<iT~j(ens.mjj 
~~!~~-~w{ip~~JJl~~,.,B,.!T~S.:?t;,!·~W)l~k:J~~bb~~~~Kr,l;:&.QP&~o: 

R_,; V~harp,-_ el) ~A. Lepla,~,~ ~l,?e ~elij~stelling van kiSder~n 
met.~ilitairep. i~l_de,.V'et~~,o.g: gmtr~pt .~e kinderbjt~~n» • 
J.:r..r ...... l~&Q.,.)34.1J'·~47) . . L/:.>·:;·. '.j ·"'" 

~a,ast ee!l . .a~nt~ fii~~~ .-oo.zwa.ren,tel{eD.q~. opge
legde evaluatiemethode, weid de zeer :pra,~t~cll~:vJ~ag op.:. 
geworpel)-o_f men, bij .~t ~ui}.( v~n.deze ~c!m1tl ~ij .kinde
tell, gehquq~n. is, ~a11; ~ -~~stuele: ~oep~ssing · ~rvan. Dit 
probl~fll.-:is,in; qe_ ~-~htsi>r.aa(r,,ds op .d,ivers_, .wljien.~;tan 
de orde gew~es~_., , - · ,- · . . 

, 1_ .. Qn.tbrekende ,zie!ct~Pe,eld_efl. ~J;l,cle .petwi~te .. geva,ll~n 
ging het .. dikwijlsom,zi~t'er! "je i~ de.O.B.~.I. OO¢genaamd 
niet · yen:neld wqrden~· 1-Qals. ~allJeboren ~_ndoeningen .. (h~"' 
mofilie, galactesemie} of, .ziekt~n. cU~ in het.- bijzonder .- bij 
jonge kinderen pr()ble,mep stelleJ1 (ec~m. hooikoerts). De 
rede~ voor deze «leetnte» m ·.® O.B.S.I.ligt voo'.r, de hand: 
aani~boren: aando~it:tge~,e~ typi$che Jdnderziekten komen 
bij .. de V<;llw.ass~n. tnil.itair U_iteraat9,;J,liet·¥00f en.ontbreken-
dan ook in een ~ilitaire sehaaL , ) _, . . -~ 

-Verscb.ille~ arp~iq~~cbtb~pk~n- tm :-ho~e:n-.besljsten ,dat 
het ontbrelc~.n v~n .net; b~wusj_e: zi~~t~eeld in de. ~cttaal niet 
tPt-:geyolg.b.e~.ftcJ~t ~rrgef:J1 0~9Chikth~f.lsgra.ad kan wor
dtm .tqege~enct. (Arpr~.; ·Den.£, )9. febrqari. J 981, -J. T. T.; 
1~8J,,)9l, bevestigQ ,Q.~pr -1\rJm. Gent~._,4.o,kto~erJ982i. 
J .. T. T~~,-lQ8~,;1~3 ;Arp}l. ,~nt'~l8 jWtil979, .n~t gepubli
c~rd; Ar~rp. An.tw~rperi,J1: ~pdJ-.1981, J . .r.:r.,: -1981~-21:0,. 
echte,r veniiet~g~ qoot ,~1\-,rbh: ,Antwerpen, 17 · november 
19~2-, -~gel's. in dit tijqschri{t :gepublice~rd); Het gepubli
ce,~rde, a.rrest yan. h~t ijrussel~e Arf>eldshof gaat duidelijk in 
de~~lfd¢.richting.~~6oewet.de ziekte. ~ucovisddose nietin de 
s~h~;i.~ ~yoorkQ!flt ,: -~~an .. de, QP:&~$chiktbejcl;YaP 4et. kinq. :wor ... 
d~n beoor<leetd naar anaJqgie met aandoeningen die, d~zelf.,. 
de.: lich~111el~j~e symptom.en veJ,"qorzaken. , , · 

De.y~ie v~n bet Ant~~rpse .Ar~eidshof-in,ziju,arrest-IY-an: 
l'7 no,vemt,>~r .198~ , s~~~- ~.i~metr.aal t~enpver~ c;lje , v.an · het. 
Q~nt~e~~-m~ o~>I< h~:arus~I~e Arbeidshof. Het;;\ntwerpse 
~of: gee{tto~ dat;<fe O,B;S.I. afgestemd is op militairen en. 
bu.rg~rlijke pqr,lp~_ss~achtt)ffer~,- m~ar: de fout :ligt bij de 
w.e~g~v~r. _ ~~o.4at aileen ~m~ wor,d~n .Joegepast- wat; in de. 
scn~al sta~t,, Het a,Tie$t, yer»'~jst;4aarbij uitdrukkeJijk. naar. 
Ca~s,., ,2~ ja.U,ua~;f 19,8<> (B.~;&~.;· 198-l,:97~,cmernoqt,M.
G.ooss,eils),~ .dat een ar_rest .c_a&s~ert waadn :a;m een ~ind een: 
on.ge~chikt4ei~ yan ~ %. werq. to~g~kend r:V09f e.enj~tsel 
dClt. yolgens .4~~ .Q. -a~.S.l., . npoJt ·- meer. ,d'ln 6,5 ·we . kan .Qpleye,. 
reJ! .. )n :datgevaJ.ging 4et ,om• het verli~s va.,n vier ·)"inger,~f: 
te,;"'ijLd(;i;Q.B.S;l.:yo,or het yerliesvan een l}ele.h~Q,d m~aar 
6?.\'7.o,,:to_e~e,nt.1 Qo~sst'ns:ieid.~ Q.~ar.u~!; af:;,_d,at:de.- Q.B.S,lr 
dwip.g~~(i .di~nt, t~,;\V()rden:.!gevolg!=l, d~s. l?in~nd sis:.~n·nietJ 
epkeJ geld~.~&; t;ich~]jjn·~Qf· l:ejqr~d.; D,e ~autQllf· v.ervQlgt:dcan! 
m.t'(t 4~~vr,a_~g ; «M~s d~.~uit, afg~leid .w.qrde~ dat, ~anne(;tr 
een bepa~lQe ontoereik~ndheid wo.rdt ,ya,stge~telc;Jicc;loo~; de, 
b~yotg~~-flrts.,, -,~~~k~, ~i~! t~ yermeJ4.:in, d~, V;9ormelde. -schaal 
(b,~p~~ld~1 kind~.ilziekte.n)~ ;p;-{4al1, geen, .qngeschiktheid be .. 
st~.~t.? ~~-~:w .. .is ~:z;e,~~b~J~,uilPll(tenp;?:,,Zijn v~tg~lij!ci_n~, 
g~n. ~!l:~nalogie~p _ujtJJ~p, .boz.~:?~~>.-. _· .. .,,,,,. 

: •Na~L ~wz~) w~ni11g, ,y~.~;s#~t Jt~J! :~.assat.it'arr.~.~t., g~IJ.t. an.h 
~qp~d; pp .qe.z~ r.Yfflag,.; ~l);~hi~:,J,~~w,jste gt;;YJ~;i- giu:& th~hom; ,e~n, 
h~t_s~l~cla.~)g~~r : Plle§t~: in:.,M:~-O!·Jl ;§rl ~ ;- b~~ci:ln~y,e_~y s_taat en') 
"Y~~yqo,; ,.m:~oi~lm~~ -~· §S W11 ,.qng~~<tn~k.th~id..1l~!t:il: ~or den., 
tq~g~~~l1g~r,, 'V;it< be~ -~n;e~! i'~~. mi~~. 'YQf~~~ge,c~mclU:Q.eerdi 
d~t ,b,~t. ~Ql~~ j~-t~g~s~~a,~ ;a1;t.il,ce1w. n~w c&~13J}pgl~JQe:;~ pas:~ 
se1:1P ~~9n. ~~!+9.9~AiAseJil!A#~ ~niet; !Rl sl~ ,s~IJ zjjti)_;"y~rot~lct•r 
Indj~ntmeJjl::~. ~~t~!' P.i.ti~Jirl:J~~ld~1 a.uik~en: i ~E:Iiwiia~; · :mo~t! 
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men· de venJielde tnininmm- (m maXimumgrenzetf're~pecte.:! 
ren.·· Het'is nl,lttig hieraari · riog; toe· te ·voegen· dat1 ~i] • meer-· 
voudise __ (mgeschiktheden, de speciale ber~k.eningS.wijze vart 
de O.B:S.I. moet·worden geptuiktl(Arbli.: :Stussei, 24 jan. 
1980; J. T. T.~; 1982; •339), ~·;} . . . 

De· 'rechtspia.ak ·die' ·aanvaardt da~ •ontbreken~e • 'ziekte.;. 
beelden kunn~nworiien geevalueerd naat analogie'met aail'
doerungeni4ie;wel ·in·de :schaal zhn'op~enomell:· kijm:r a~i:J 
delijk tegemoet aan een manifeste onbillij\(h~id'lJ1 Cle 'gel'-
4e}lde •rege~ing: Zo men, zQals bet Antwerpse'·Afbeldshof, 
een '~nciere koets ·. volg(·· komt men . onherroe~li}k': tot' de 
onmogelijkt situatie· 4at ·zeet zw~af.•gehandicapte kindere_n 
<JOQ.T 'de sooiale. zekerh,eid als volledig normaal· wor-den 'be
scbouw~.: Me1;1· ka~ moeilijk beweren dat de wetg~~~r -dit zo 
heeft: gewild... · · . 
::2. Rekening hot!deh met·anderefact'oren ?Een -~Weede 

pro,bleem dat · al meermaals aan·de -otde kwam 'i!'fde r~~Jlti. 
spra'a~ is 4e . ~raag of bij bet vastStelleri Van de on~chtkt ~
held· r~leening: ·mag ~worden· gehoupeti ·met :sodale factoren, 
iii' hetc b~j_Z()Ii~er de weersl~g van de handicap op het',gezirts"-
1even, de cschoqlactiviteiten; de ontipanhiilgsmQtelijkhe~: 
(len, ~liz, L V4ie~e (o.c.)'enK.o-:R.onse e.a. (o:c-r; vetdedig~·· 
den:dit··principel-op: 'grond'vaii ftmd:ameiltele' en Jurldische 
overwegingen, 'envonden weerkhmk ih de r'el::htsp.raak; on~ 
dermeer bij de'A'ntwerpse ·Arbeidsrechtbank in.·ba·ar door 
bet arbeidshof vernietigde vonhis. van: 17 april. l~ I, maar 
ook el~ers (Arbrb. Gerlt, 21 april'1981 ~ J.T.T., 1981, 209; 
Arbrb .. :Gent, 24 n6vember·l98t;···niet· gepublice.€rd).:·Het 
Oentse Arbei<;lshof w~s'inl979; in·:11ayolging v~n eetdtan"" 
gestel9e 'deskundige,--lal:iv~ui -:11lenin~t' dat' de' invaJiditeit 
ip:oestworden betekend; «in 'furidie van de :liektetoestand, 
de evolutie en de bijkomertde sociale~ ·psych6logische en 
econoJ:nische factorem> (Arbh.: Gent, 18·juni 1979, niet ge
publiceerd); In bov~ristaandcarrest h~ht het:Arbeidsho'f te 
Br\lssel, :althans iij dit palticuliere 'geval4 weinig· bdang 'aim 
de- sodale: factoren. ·Het·ptiricipe als' iddanig wordt:=echf~r
niet uhdrukkelijk, :afgewezen. Het · Arbeid~hof te; Bet.geh' 
doet (.tit wei (Arbh-;•Bergen~ 14 janmirf1983,"geciteerd door 
R :cRomi&non; · «V erhoogde" 1-kinderbijslag w·egeris haridi'
.ciq'm·;-R·T.S:z.~· -l984','288-303); Het'hof girig:op die wijze 
itr·teg~.n: een tendens die zieh 'afte\(endt:Fin' verschillende 
vonnis~en van 'de Arbeidsrechtb~nk tt Chafleroi, •waarbij 
de. des_~u;ndige telkens· :wetd'belast 'mer·'~en' r'uiine ;e:vahHttie~ 
opdt'ij;Cllt, die zieh uitstrekte· tot facforen zoalS'opvoedings
mogelijkhede'rt;· schoolverz_tiim, 'de behoeften' aall.'·verzor'- 1 

ging, hef w~lzijnsniveau·van het gezin end~ moeiiijkhedeh . 
in het ge.lDeenschapslevert; thuis .en op· school. · Het A'r-lJeidsz..~ 
hof:te, Bergen: achtte het daaienboven• niet oewezen· dat ·de 
o.Rs;;;~·~ riiet t>assend' zotrZijn voor' de 'evaluatie ·v~n·a~· 
invali(liteit \'an · kitideren~: · "' , .• : 

; 3): :Mag: ~-eert ··gehimdicapt kindi tezond z1jn·?: H~t' gevaf 
van Nele N,:; vertoonde 'nog -'eeii1'bij z'Oh'aet~'f~cet::·' net' 1irieisj~i 
was~ op-;het ogenblik>van'de'e\ialuatie,;10. een:goede iicha::' 
melij ke conditie en vertoortd'e-'weillig: of geeri '~~yrnptonier1 
van>de·:ernstige,ziektewaariati·z1j'UjdC'Noch' de:deskundi
gej ~rr0ch; hee!Brusselse AtbeidshoflschiJnt;eraah~e 't«rij'feleit 
dat dez¢' giinstigt';tb'esttuid fte'·dankert is:;t~.Jil ae 'goed'e'~orgerl\ 
eit·de· veelvuUlige! iti~panfiingen viln: a~ olltledr.( . .Maaf' 'oirl.aa't' 
liet- kind-· nu-·gezofitt: is~/ zo'l!t!) hetc:. hi~t meer ::gblHirldi~iipt' zij'n.; 1 

Dtfze geyolgtre·k:k;fng 'lijkt ofi!s niet;;:teiech:L De' htu1'dfcaif\rari.' 
N'eft}tN ~ -is(~let ian~ en :gete~eri · ih :::haar';'defe'ct-tieUze lit:fi~e:l 
lij. ke toestcand \. maar>-voeral- inEde' hinder die< ~lHiar ':z1ekle:.l=eri .. ' . . . '·, 
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de' behandeling' ervan,. ~brengt; Theoretisch.·zou men 
zich een rnucoviscidqse-~tientje:: kunnen voorstellen -dat, 
dank zij' een voltijds'verblijf in ~n· ·gespecialiseerde v:erzor
gin'gsihstellirtg, e¢n · norm~de'·liclta:meliike ·conditie hand.;. 
haa.Jti;· Zo'Ji· kind· ZQU, voJ.l:t?nS' de lllflilS geldende criteria, 
helemaal niet gehan.dicapt ~ijn~ De handl<;;{p van dat kind is 
edit~r 'ehm'm; offidat de hormafe_ telatie met zijn leefwereld 
tbtaal verstoord is. Qo.k bet ·gezin waarin het minder~valide 
kind- opgroeit is · gebali:gicapt door de · extrabelasting die 

. <;Hta:rmee· gepaard 'ga).t· · ~n uiteind~lii~ was bet· de bedoeling 
van de' wetgever ~~ _gehandicap.te gezin •te hulp te korilen 
(cf'. Ron5e; e:a., o;c:~). 0¢ huidige tegeling· realiseert deie 
bedoeling op.een zeet ge})rekkige wij~. Zij bestraft· als bet 
~are· die &Uders -di~ ·zicll: inspannen om de gezondheid ·van 
qun kind te-verhetet];ri~of te·beholJden; Omgekeerd bestaat 
liet gevaat dat de (vtelal onopzettelijke·of onbewuste)·riaht~ 
tigheid vafi bepaalde oudets wotdt beloond: met ~en finan.:. 
cHHe · vergoed_ing /Dat- dit gevaa_r belemaar rtiet denkbeeldig 
is wordt itFde praktijk·-ondervorrden (zie' o.m.:de ervaring 
vahdr'dC pYck; gedte~rcJ in J>Viaene~ O:c.): 'De geldende 
regeling~v~it()ont bijsevoig- anti~re'validerende effecten: 

Dit ~vaar ~werd''ree<;t~ ()nderkend door hel'Gentse Ar.: 
beidshof-(artest 30·:apfiL;1981 ;· J:T.'T;-, 1982; 124, met· dp-' 
merkPtg ·van L. · Maroy); ·ter zake ging· het om een Iicht 
mehtiial gehandicapte' jdotetmth wiens irivaliditeit, volgens 
~e aan¥estelde deskundi~e,· grot~n'deels< werd · gestimuleerd 
door het famil'iaal milieu waarin hij VerbleeL Hij zou tot 
meer -in Staat zij-il'. dan. werk ·.in: een. ·. besChutte werkpl3.ats 
indien''zijn' negatieve a,sp~cten lllirider· zouden wbrden be-' 
klemtoond. De bijkomend~ kinderbijslag. werd' om deze 
red en · terecht -_ geweigerd. · ' 

· Nele N. ·verkee·it in•-de.Oing~keerde situatie :· zij is· gezortd, 
dank zijde ilief'aJlatende irispa'uningen van haar ouders; 
Volgens · het BrU.sselse~ Aroeip_sbt>f ;gaat bet bier; echter 6m 
sbdale factoren' die \ter· zake van· ~einig betek~nis zijtf; Als 
balsem op de wonde·Wotdt ·verwezeri· :na:ar ·ae mogelijklleid 
om een heiziening te vragen· wanileer 'de: t.oestand verergert. 
Vetre-van ons~ te~ beweren d_atliet ·atbeidshofdaatniee tiit
nodigt tot ;het-'Veiwaario:tdi van •de noddzakelijke -- verzorl 
ging:-T0ch· tri¢nen'wij' aafitilk een' uitspraak d6or· sommige 
ouders ih( ·die. zin . 'wordt' !aan~e\iOei.~. eh 0 als . een .·grbte on-
rechtvaardigheid·iwOrdf ·er'varerr. - · · · · · 

'. Eei{tofaal·andfre: opy~tting · sp..~kt 'uif een vonnis vari' de 
Arbeidsrechtba:nkte'Dinant'van ~12 m11art 1982 in 'een sbott~ 
getijke zaak; (Jur: ·Liege, --• 19&3, -39) :· <<'Attendti que·ro bjedif 
du legislateur, en accordant des allocations familiales: -rna-' 
jdrees,:~st preeisenienf de penrt~ttre aux-'parents d'enfahts 
handicapes :'de;· pouvojr · l~ur ,;protureto les so ins ,-adequats, 
susceptibles ~de' 'di.¢tnuet', •de' ~supprifuer 1~· handicap ; · (. ;. ) 
Que' lui' (la demimdtre8se }' fefuser · r octroi • des ·- allocations 
familiales' lmaj~tees c serait ·en.·, :q_uelqlie·' sorte ·_ ·la· · penaliset, 
pu'isque· :ce~·rn:~rnes5 'a~~tibn:s; at1faTertl1 d'iY:.lui 'etre , accor
dei~s1tlansl'eveniu~lite oir·l~ehfantin'aurait pas ete~ s'oi~n·e;')>· 
Eli' ide rech~bahk:;- kend_e~ :ae' blj kdmb'na~ : •kiriderbijsHig toe 
vq6r den iklnd i ;dar:~ op; 1her; ogeh blik tv an: ·de; evat'uafie : 'een. 
ol'igeschiktnelduva~'ili5 07tiiv¢rt6on~e ii"' _.,~-,,~:-; 

4) Het·p'rofessir>neet 'cHteha~/fJEeii-''litatste:~"opmerkh(~ 
bettefti41eti 1prof-essfoneeLcrit~tiuificih1 ae:·evtiiu'aHe-J .:b'e~'cll~s
kulidig~··in :fi~ !z~ak v'iii Nel~:!~{.-"wetd gevrl:ta.gay~ria:asi,cre· 
sch~ttib.g;c 'Vafi1 ('de) lb'fig'i§cl1l~them~r • te 'o antWobrden~· b'tiS<tle 
vraag'~of1het ~ftiei~fe · wegeH.s-: haar' n~haafus:.: bf geesiesgeJ 
steldh€Hd;~vplledfi :otigeschfkt·:'.wa~~'. orif:' ;~n1gqbe/oepd'uitnte 
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oefenen. Volgens de. deskundige was er geen ongeschiktheid 
in deze zin. De vraag naar de betekenis en de relevantie van 
deze uitspraak wordt door bet arbeidshof handig ontwe
ken. In plaats van ook nu «momentaan» te oordelen, be
antwoordt bet de vraagstelling met een verwijzing naar de 
toekomst. De vraag is inderdaad absurd. Ze zou. dan ook 
beter I)iet worden gesteld wanneer het een kleuter betreft. 

Besluit. Tot slot van deze bespreking kan men niet an-:
ders dan vaststellen dat bet K.B. van 10 maart 1964 grote 
verdeeldheid zaait in de rechtspraak. Deze onenigheid 
vloeit zonder meer voort uit de feitelijke onbruikbaarheid 
van bet door de Koning opgelegde evaluatie-instrument, 
dat helemaal niet in staat blijkt te zijn de omvang van een 
handicap en de daardoor ontstane . noden te beoordelen. 
Bepaalde rechtspraak tracht dit euvel te ondervangen door, 
wanneer dit noodzakelijk blijkt, ook andere criteria in haar 
oordeel te betrekken. Zulks een «beleid» vanwege de rech
ter is o.i. noodzakelijk wanneer de wetgever, zoals in deze 
materie, onvoldoende of zinloze richtlijnen verstrekt. 

Het Arbeidshof te Antwerpen speelt de bal echter zeer 
nadrukkelijk terug naar de wetgever. Een ingreep van deze 
laatste lijkt wei wenselijk. De wetgever zou dan echter moe
ten beseffen dat bet probleem niet zal worden opgelost met 
enkele toevoegingen of correcties aan een of andere medi
sche schaal. Met zulk een instrument valt menselijke schade 
gewoon niet te meten. 

VREDEGERECHT TE GENT 

5e KANTON- 16 SEPTEMBER 1982 
Rechter: de h. Vidts 

M. Vandeweerdt 

Advocaten: mrs. Cauwe en De Visscher loco De Kinder 

Onrechtmatige overheidsdaad - Rijksschool - Direc
teur - Gedogen dat een eerrovend kranteartikel op bet 
prikbord van de kinderen blijft. 

Een schooldirecteur begaat een fout in het kader van de 
wette/ijke hem door de Staat toevertrouwde opdracht, nl. 
de goede orde en het gezag in de school te handhaven, door 
na te Iaten een eerrovend kranteartike/, dat door kinderen 
op een prikbord in de school is aangebracht, te doen ver
wijderen, methet verzwarend gevolg dat de eer en de goede 
faam van een burger en zi}n bedrijfsactiviteit in hetgedrang 
komt. 

Van de W. tl Belgische Staat 

De eis · strekt ertoe verweerster te veroordelen op grond 
van artt. 1382B.W. en volgende, tot betaling van een scha
devergoeding van 10.000 fr., na te hebben vastgesteld dat 
de schooldirectie heeft blijven toelaten dat een artikel, ver
schenen in een dagblad op 1 december 1980, ten onrechte 
bleef uithangen op bet prikbord van de school. 

Bij conclusie van 29 oktober 1981 wordt de eis tot scha
devergoeding beperkt tot 1 fr. 

Het wordt niet betwist dat gedurende. achttien dagen een . 
artikel (tekst en foto) verschenen in bet dagblad D. op 1 
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december 1980 betreffende de zogenaamde onhygienische 
toestand van bet zwembad te G., gehouden door eiser, op 
bet prikbord van de rijksschool te G. werd uitgehangen 
door een leerlinge. 

Het staat eveneens vast dat de meeste paragrafen met een 
rode stift onderlijnd werden en bovenaan met rode stift de 
woorden. «Groot Schandaal» verscheidene malen in bet 
rood onderlijnd, werden bijgeschreven. 

Een bijgetekende pijl verwees naar de foto van bet 
zwembad. 

Eiser merkt .op dat uit niets blijkt dat de toestand van bet 
zwembad als onhygienisch mag worden betiteld, wat blijkt 
uit regelmatige controles, uitgevoerd door bet «Laboratori
um voor Scheikunde en Bacteriologie van de Stad Gent». 

Eiser verwijt de schooldirecteur : 
- gedurende achttien dagen een tendentieus dagbladar

tikel met onderstreping in het rood en voorzien van een 
infamerend commentaar, dat bet zwembad van eiser als ge
vaarlijk voor de gezondheid voorstelde, te hebben Iaten uit
hangen op een prikbord, zonder enig initiatief te hebben 
genomen om deze aankondiging te verwijderen; 

- en dit, hoewel bet prikbord uitsluitend dienstig was 
voor aankondigingen met cultureel, ontspannend ·en/of 
sportief karakter. Overigens mochten deze aankondigingen 
maar uitgehangen worden na goedkeuring van de direc
teur ten. bewijze waarvan hij ze dateerde en ondertekende. 

Eiser besluit dat de schooldirecteur een fout heeft begaan 
door bet artikel, dat uiteraard schade kon toebrengen · aan 
de goede naam van bet bedrijf van eiser, gedurende acht
tien dagen op het prikbord te Iaten hangen. 

Het komt ons voor dat de schooldirecteur een fout be
dreven heeft in bet kader van de wettelijke opdracht ·hem 
door verweerster toevertrouwd, namelijk de goede orde en 
bet gezag op de school te handhaven, door verzuimd te 
hebben bet bewuste gecommentarieerd artikel van bet prik
bord te doen verwijderen, met bet verzwarend gevolg dat 
de eer en de goede faam van een burger en zijn bedrijfsacti
viteit in bet gedrang kwam. 

Aldus is de eis tot veroordeling van verweerster, de Belgi
sche Staat, aansprakelijk voor zijn orgaan op grond van 
art. 1382 B.W., gerechtvaardigd (Dalcq en Glansdorff, 
«Examen de Jurisprudence. La responsabilite. delictuelle», 
Rev. Crit; Jur. Beige, 1981, 93, nrs. 81, 82 en 83). 

De eis beperkt tot veroordeling van 1 fr. morele schade 
komt gegrond voor. 

Het .. onderdeel van de eis strekkende tot· ophanging .aan 
bet prikbord in de hall van de besproken. school van een 
ee~sluidend verklaard afschrift van bet te wijzen vonnis, 
komt · ons niet gepast voor ilu eiser zelf doet gelden dat 
aileen aankondigingen van culturele, ontspannende en/of 
sportieve ~ard. aldaar. worden opgehangen. 
( ... ) 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Hof van Cassatie (le Kamer), 20 september .1984 

. Inkomstenbelastingen - Taak van het hof van beroep 
....,..-; .Qezwaar d_oor directeur vervallen verklaard - Hof 
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van beroep verklaart het ontvankelijk en verwijst de 
zaak terug naar de directeur - Onwettig. 

Het bestreden arrest (Hof Bergen, 19 oktober 1984) 
wordt om de volgende redenen vernietigd : 

«Overwegende dat verweerder op 23 augustus 1979 een 
bezwaarschrift heeft ingediend tegen de aanslagen inzake 
onroerende voorheffing die voor de aanslagjaren 1975 en 
1976 te zijnen name waren gevestigd voor een landhuis ge
legen te Ghoy ; dat verweerder enerzijds aanvoerde dat hij 
als gevolg van zijn vertrek naar het buitenland de aanslag
biljetten voor die belasting niet had· ontvangen in zijn wet
telijke woonplaats en dat hij anderzijds outlasting vroeg 
daar het landhuis vervallen en onbewoonbaar was ; dat dit 
bezwaar bij beslissing van de administratie van 25 april 
1980 werd verworpen op grond dat het te laat was inge
diend; dat verweerder op 2 juni 1980 tegen. die beslissing 
hoger beroep heeft ingesteld ; dat het hof van beroep na 
onderzoek heeft beslist dat, nu verweerder door de admini
stratie niet in het bezit was gesteld van de aanslagbiljetten, 
het bezwaar niet vervallen kon zijn, zoals de bestreden be
slissing ten onrechte had gesteld, en dat de zaak naar de 
directeur diende te worden verwezen voor uitspraak over de 
gevraagde ontlasting zelf ; 

«Overwegende dat het hof van beroep, dat in eerste en 
laatste aanleg uitspraak moet doen over de voorziening van 
de belastingschuldige, wegens het feit dat de belastingen 
van openbare orde zijn, binnen de perkcn van het aanhan
gig gemaakte geschil, zelf uitspraak moet doen, van welke 
aard de fout van de bestreden beslissing ook is; 

«Dat het arrest derhalve op onwettige wijze de zaak naar 
de administratie verwijst voor uitspraak ten gronde.» 

(Voorzitter: de h. Mahillon- Raadsheer-rapporteur: de 
h. Kreit- Advocaat-generaal: de h. Ballet- In de zaak: 
Belgische Staat t/ J.) 

NOOT-Zie Cass., 22 april 1983, R. W., 1983-84; 87; 9 
maart 1982, R. W., 1982-1983, 1456. 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 11 september 1984 

Onrechtmatige daad- Oorzakelijk verband- Ver
keersongeval - Motorrijder van minder dan achttien 
jaar met passagier op duoziting - Fouten van de mo
torrijder - Ongeval dat zich zonder die fouten in con
creto op dezelfde wijze en met dezelfde schadelijke 
gevolgen zou hebben voorgedaan. 

«Overwegende dat eerste eiser het in het onderdeel weer
gegeven verweer voerde ten betoge dat, indien hij weliswaar 
zelf een fout beging, ook de motorrijder Wim M. overtre
dingen pleegde in oorzakelijk verband met het ongeval; 

«Overwegende dat het arrest niet oordeelt dat Wim M., 
die op het ogenblik van het ongeval geen volle achttien jaar 
oud was, de motorfiets niet heeft bestuurd of de passagier
ster niet heeft Iaten plaatsnemen op de duozitting ; dat het 
evenmin beslist dat die overtredingen geen fout zouden 
kunnen uitmaken in de zin van de artikelen 1382 en 1383 
van het Burgerlijk Wetboek; dat het arrest alleen beslist 
dat die overtredingeri geen fout uitmaken in oorzakelijk 
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verband met het ongeval en de daaruit voortspruitende 
schade en als redenen hiervoor aangeeft dat: ( ... ) verder 
vaststaat, ook op grond van de verklaringen van verwezene 
zelf (eerste eiser), dat de motorrijder geen enkele rijfout 
heeft begaan, terwijl de aanwezigheid van de duozitster 
geen invloed heeft gehad op de bestuurbaarheid van het 
voertuig, zodat de aanrijding in de gegeven omstandighe
den op dezelfde wijze zou gebeurd zijn, indien de bestuur
der M. achttien jaar ware geweest, welke leeftijd hij drie 
dagen later heeft bereikt'; dat het arrest voorts, met be
trekking tot de beslissing dat Conny S. evenmin enige on
voorzichtigheid beging door in de gegeven omstandigheden 
met Wim M. mee te rijden, releveert dat deze laatste 'in 
feite in staat waste sturen, de vereiste lichaamsgeschiktheid 
en de nodige kennis en rijvaardigheid bezat'; 

«Overwegende dat het arrest met die consideransen te 
kennen geeft dat de overtredingen die Wim M., bestuurder 
van de motorfiets, heeft gepleegd, geen rijfout uitmaken, 
dit wil zeggen ten deze geen invloed hebben gehad op zijn 
rijgedrag, en dat zelfs indien hij op het ogenblik van het 
ongeval volle achttien jaar oud zou zijn geweest - in welk 
geval hij een motorfiets mocht besturen en een passagier op 
de duozitting mocht Iaten plaatsnemen - het ongeval zich 
in concreto op dezelfde wijze en met dezelfde schadelijke 
gevolgen zou hebben voorgedaan ; 

«Dat het arrest aldus eisers conclusie beantwoordt en de 
beslissing dat tussen de overtredingen begaan door Wim M. 
en de schade geen oorzakelijk verband bestaat in de zin van 
de artikelen 1382 en 1383 van het Burgerlijk Wetboek, naar 
recht verantwoordt.» 

(Voorzitter: de h. Boon- Raadsheer-rapporteur: de h. 
· D'Haenens - Advocaat-generaal : de h. D'Hoore - Ad
vocaten: mrs. Biitzler en Houtekier- In de zaak: S. e.a. 
t/ M. e.a.) 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 24 september 1984 

Onderwijs- Rijksuniversiteiten- Rechtspersoonlijk
heid - Voor beheer van eigen vermogen - Sociale 
bijdragen voor personeel. 

Het bestreden arrest (Arbh. Gent, 5 september 1983), dat 
eiseres veroordeelt tot betaling van bijdragen aan de 
R.M.Z., wordt op de volgende gronden vernietigd: 

«Overwegende dat eiseres, naar luid van de artikelen 1, 
2, 4 en 5 van de wet van 5 juli 1920 tot toekenning van 
rechtspersoonlijkheid aan de Staatsuniversiteiten Gent en 
Luik, gewijzigd door de wetten van 11 maart 1954, 9 april 
1965, 24 maart en 28 mei 1971, rechtspersoonlijkheid ge
niet, doch alleen voor het beheer van haar eigen vermogen ; 

«Dat, krachtens artikel 4 van de wet van 5 juli 1920, de 
raad van beheer van eiseres benevens het eigen vermogen 
ook 'de bijzondere fundatien van het hoger onderwijs' be
heert; dat de wet de rechtspersoonlijkheid van eiseres 
echter niet tot die 'fundatien' uitbreidt; 

«Overwegende dat de wet van 28 april 1953 betreffende 
de inrichting van het universitair onderwijs door de Staat, 
gewijzigd bij de wet van 24 maart 1971, alsmede de wet van 
27 juli 1971 op de financiering en de controle van de uni
versitaire instellingen, aan de rijksuniversiteiten een zekere 
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au,tonomie. ~I1~ake· admlnistratief< ¢n ... budget~ir -beheer, bui
ten hun -eigen vermogen hebben verleend ; -dat daaruit even
wei niet volgt dat de rijksuniversiteiten een ruiritere rechts
p~rsoonlijkbeid hebbeQ.'~erkregen·,dan die!Welke voortvlaeit 
l1it.de,voormeldewetvan:5j~IL1920.; ' ·;; .-, 

«Dat de beperking van;de rechtspersoonlijk~id, totjhet 
eig~n:.v:..e_rmogen_.echter, niet belet datdeJ\yet aanide,rijksuni.,. 
ver$iteften .b~aalde: .attributen van de rechtsper.soon: kan 
toekenn~n, met; name de: .. bevoe:gdheid'=.o.ni·-in ~hepaalde: aan;; 
gelegenheden recntshatuleHngen-;t_e_ 8tellen ert in rec~te op .. te, 
tFeden; _ -· ,- . . · _, "· 
· · ~<Overwegeride_ .dat bet arrest vaststelt dat: de cgevorderde 
biJdx:age_n· . geen ;betr.ekking . hebbtn [:-op; {5ersoneeL,1van ·bet 
eigen vermogen; van ei~eres ; , daf .. uit ·. de, v~ststeilirtgen: (van 
bet. arrest, ONerigens niet_ kan , w.orden. afgeleid <bit· ten aan.: 
ziell: van de -personeelsleden waarvoor·de bijdragen'·worden 
gevorderd, .·.de- _wet; .e¥cplici~L ·o_f Jmpliciet, aan; :eiseres: ·h,eeft 
opgedragen_: de._, sociale~kerheidsvetpiichtihge~ · , • n:a .. -~ te 
kQl1len: en haar: derbev0~gdheid heeft verleend -om: desaan'"' 
gaande in rechte3>P te tteden.; ,, ... · ,,-, 
· ; ,<<.D.at het · ar.beidshof_ derhalv~ · Zijn> beslissing nkt naar 
recht verantwoordt.>>>~ ;. · >- 2u ;L:,> :,.~,~::.::' .. 

· r. i _1 i .·i 
- - -

(Eerste voorzitter : , de h; · Chatel ~ ·. Raadsheer;..rapotteur '·~ 
de h. Marchal· ___,.·:Advocaat-gerieraa1 :~.de:!h .. ·Lenaerfsr.~ 
Advocaten: mrs. hutzlet ·en· De. Bruyn. ~-lrt·,de· zaak-:-
Rijksuniversiteit Gent tf.R.M.Z,_~_ _ · 

.NOOT-:-Zie Cass., 24j:anuati·1~83,.R. u-:, 1983-84,236. 

Hof 'v'an cas~atie (te ldalri;er), '21· ~epteriUrer.19ll4 
~ ~ .. .,-,_; -· : ·~_\ ;':• ... : .:__,. ~ : 

·Factuur Endossemefz/ -~- '' Weilerkerfg~ _-, overe~n-
-. komst ~ Overdracht vet~. -~~~uldvbrderfng ·~ Exceptio 
:·non. adimpieti contractus'~ Inite;~~;,·; :aa.n het contract 
~ _ Rechtv~n -de ge~ed~erde.-scliu/dim.aar om :deniet~ 

· _uiivoering ·.door 'de' g~cedt!~t(Je··schuldeisel" )din· .·zun 
eif~n''verlJintelzissen_ ie~e,{te' w,er/fen-'aari d~- ~essionaris 

·___:_: ongeacht het tijdst{p ·van a~·1hiet:-uiivaea-ni. -. · 

vei-w~tster!is _een'bank, aan wle''& ohdera~iirieni~~,,~~an 
ei'seressen . "tij h -factu~eil-. ot> :eis~res'seH ·.·had·' geencl6~'seerd: 
Het bestreden arrest (Hof ·nrJsset 9-'febtudti' t98'3)j)¢~Ikt 
dat eiseressen tegen~de vordetin! t~t betaling van dieifaftu.:. 
ten, niet ,de e~cept~? non·3;dirnpleti .~ntractu~ 1\unn~ c\Oen 
gel_d~I1 die iH · _tegeh. hu'i('o!nt!Maafin~-~F 1iarivperderi 1'~h~t 

: ;., ·~_: \ .(. ,~~··. _\ ~ __ ,-·:'->,<\."1.,':: ·_ .. ~·- 1 ·.:. • .--. :'.' ; _I \•, _; '. L~ 

oordeelt dat eiseressen de schadegevallen. tert gevolge van 
de· ontbinding _ va~ h~t; contract· i\~_-d.e_· te~~_nisgeyi~n~ 'vaA\h'et 
endossement' niet' kntirieri. ()p\v~rpeiten\tit lad. s2htifdv6;cie~ 
ringen door hun endossement en vanaf de kennisgeving 
daarvan uit het wederkerig verband zijn gehaald en geen 
wederkerigheid of sanien}}ang meCl" veito11en 111et de lat~r 
ontstane 5·ciiulclcn''v~lr 'cfe ti-veHlt~~er. :1fef'~rfest·\>/ordt\dM 
de volgende red en en yerniet1g~ : _ .... ·. , ... ·. . . . . . _ 

- J ·' <(Overwegende-'aa:t'1bij- iripM1trg'~ving' vati ~ben· 'sdmlavor-

d~~in~~ d~o~·-,e~~~~~~~~~a~.~~,~ !¥9tu~~~·:'in.~~~~ -~~~~f ?nkel 
de·excepttes, ch~-de ~~p~ldeh~a!OP ~et'Q~enbh,~_y~~.~e ken
hisgevi'ng had~' aan a~' dvei-arage'.r~kurinen"wo~d~rf:tegenge-
worpen; 

' . \ ·-,\· ~-~r,_ \·.~.-,··- ~-~ ~-;'-f '-_1.:·.\~-~--\.-:\-·;\'J"'t~~i~~ ;_ (_~_ ---- -\~(~_t,:r\'\-:J .,~ 

«Dat evert wei de exceptie van niet-nak:oq1ing die geg~;ond 
is ~-op' de-ob.deHfrrge· ~ibankeHjkh¥lti'~Kh~ ag i\y~dHzijd~~ j v\r~ 
J~~d r~B\:~ 9:--,:f:3i.:-!;_': lnJ L-~_;·=··~ 1-~·r·~-:~1·-:- -:·~-~/·-~i u· .. ·qr: ~:,i ,-P~~~J;-~cJ. ~::_L;Ji 
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biptep~~senyan _,<Je;_partijen~behoort .. tot het .wezen van-de 
w~,derkerige.oy~reenkorrtst;•zodat: zij·,bestaat v66r:de. wan.;. 
pr~~taHtt~lf en v66r- ~e overdracht,-xan,de·rechten :van •de 
sch\lldei_ser-•.. ~n -,o.ng¢acht het· tijdstip: van· !de ,wartprestatie 
kan worden aangevoerd ; 
: .,~<Pv~twegende dat- .bet arrest· beslist dat de eiseressen de 

~xceptje,}\?_an .n.iet-nakoming die zijAegen. hun onderaanne., 
m~:t: ~an;vo~rden,iniet kunnen doen gelden .ten ·aatizien.van 
vetweerster, aan wie de facturen van hun onderaan·netner 
waren geendosseerd, op giond -dat de eiseressen zich niet 
~UJtnen-:be:roepen ;OPT s.chade veroorzaakt :door de · dt\tbin
ding, -.vah 'het contract_na de· ke:tmisgeving· van het1endosse::. 
ment van .de facturen, en dat de schuldvorderirtgen vastge~ 
legd irt de litigieuze facturen door hun endOssernent en van
af de ket4lisgevingdaarvan uit h~t weqerkerig verband zijn 
gehaald eni geen wedetkerlgheid ·noch s'~tnehharig ttieer ~d~ 
tonen inet _de later ontstane schulden 'van de overdrage:r ; 

<<Dat·· her aitesf'aldus·'de a:ttikelen 1102, il84'v~n het 
Butgerlrj k Wetboek ~ · 13- eir-16. van .·de \vet 'Vin '23- okto ber 
1919 schendt.» ·· ,,•. ' ~. · -

;•·(votihiiter-tapporteur :' .-cte·; IL' 'Mahilloltc .:.:.>Actvocaat
geiieraat :·de ·h:-· Jaris~ens ae Bis-thbven .u.::, :Aidvocat~d:' 'tnrs;· 
van·Hec~e.etiVan' Ryn ~ N;V;:-~.'~~·c:N'.iv: ~,:_'t/ ~.V. N~) 

:: ·NOOt2Zie·Cass::, · 13-september 1973, ·R;··W;', 1973.;.74, 
997, R:t!.J:B., i-974, 352;·lilet noot'-'van· M~L. Sierrg~rs; 
Ht>f Berg~n:,-s aptil198l{·T.'B:H.',<l984,: 3'13,:nu~t"·iiotit van 
Cl. Parrtientier. ·, '· 

.. _: ; 1 i i-~ \~ 

M6t' van dls8atie''(le Kari1e!)/2& ~pt~ber''19'84'' •. r• 

~--~: -•-~::-, ~ ~ .:.~! ·-.;'X !_:. 

ihfbntsteh'bellistingeiz• • · -~ · 'Hl!u1d'elsvenh'ddtschap ·: · ·: '' 
LverlieL > · · : ' · · ·- : ·':· 

i ! -. 
:··.·,-= 

' :Eisetes- had,' twee' 'leriingen . aadgegaan ~ . een 'eerste Van 
5.ooo:.doorr_:;' wen{'Bedritg uiJb¢Htciia_ wer'd'aah de'}.i.V: 
A.Z.,_eeri tweede'vimtJ:)OO~ooofr.',' w~atvoor dseres -hbof
delijk ~efioud~I). w~s in'et' d~ N :V. A:P:A.' Beide v'e&i~liiih~ 
g·en ·I~verderi"v~dieis~tes e~in<aesastreus>>·r~stilt3llt &p,! dat· 
per 31 : debembet •J 972 voorkt~~~irt.- dp: het' 1d~b~( vaN litt~tr 
vet lies~' 'ell Wirtstrekenirtii. llei' 'be~t}~Cl~il ~·arrest (HHf'J\JH~· 
w~ii'eli ;-· 3o;~nb~ember · 1982f oordeeli' dat 'Het- ni~t 13#1 d~ri 
vetlies rliet bedTijfslCaf'akter gaat. i .,. ' 

, :-.. «-c5·v~rw-ege~at aa-t 'het. 'h<)f v~l'n oetbeW w~ige~{ (~e .. ond~t~ 
werpdijke'vet11e~po~ten-''1n a~tiriierkhit·t:~. heril~!~bij ~a~ 
v~ststelling ._van het_ n~i-otiedrltg~-vah: H~"beat1)fsink6n1st~h . 
ef ·~fe HlsHs~lt1g _Iaat' ·steun¢~ _ hiJr~p' ito · dit- .'dOdr- ;_~iets 
wotdt.- ,aang~t{?oncr:k!~t'·:<elseres)' 4andel'di· tiiet · ~In~"tool~ 
ilierk; ~ 1 w~HtruW·iiet' 'aFtiit~' ah~id'i' lia{riiet 'bli}kt "~H4 'net'bm 
beroepswerkzaamheden gaat, en 2° dat eiseres niefa~n~
toont. dat de. bedoelde recht~h~ndelingen ~en rol hebben ge'
speet& 'hi]' h~_t b~i16tid~tf of.v~tkrijgtn·v~~;ini(oq;·~~ffg~du-· 
P~nde h~e~b'aastbaatsi1JCi~'ifHc · -- >--·->:~) · -;_ · •1 ~,r. : )(,:;;:•< ~ 

«Overwegende dat het art~t geen beW'ekri JiijgeVigfieiH 
of bedrog- vaststelt ; · 

«Overwegend~_;dat .:qet enk~le_..feit;'dat .nietJs-aa~toond 
dat eiseres bij de 6nderwerpelijke rechtsha~lingen eeh 
Winstoogmerk\ zQtu ·,hebpen :"gehad,·:;'<i\p 'lli~chmtf,'ni.eKmee
btengt.i -d&~:, deze _ techtshandelingeiL :.geen ·z,verband \heb ben 
met -ae\·bt!Iqepsacti\'.iteit v.ah eisere£~·, -~\\ '•"'''' b\11f..·yL ':J''::. 
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. «Overwegende: dat. de aftrekba~rheid :oveiigens~' niet' af ~ 
hankelij k: is van . het- vereiste ~dat . met· de ·rec:htshitndelingen 
winsten · worden 'beoogd;. van · het lopende "·bel~thare tijd..; 
perk; cdat het arrest .een voorwaarde tdevdegf aah 'de ·wet.·~) 

(Voorzitter--rapporteur~'· (k ·h.- Ja'ilssen'S-'~··~A:itvoo~at
generaal-: de h. ·Tillekaerts ·..;;_;_;_ A.dvocateil: ·mrs;;Houtekier 
en Claeys,Bouiia:ert"~ ln·de 't:aakr. P;\J;;B:A'.<.O; t/':Belgi-
sche Staat) · · ;;_,_.;- .• 

, :• r:"}:_:.' ;; 

NOOT,:;,...zk Stefaan ;van. Cr~tnbrugge,'~<Bemetkingen 
noperis.·het begtip~bedrijfsw1ftst:in het f.iscaal~rech6>;' R. W., 
1983-84, 221~2214. r· • 

. f!rchitect ~::verb~d ;<n;; gedr~~nt~a;,;bt~naar om bui
t > -.(~'J z'ijn functl~s a/s arclii,-eciJ)p. te lf7ed,e,n ·T'"~:r4.rchjt~ct 

. ti)delijk_ ';n dienst van' ~n gemeente. . 

. , • In ~~~. geding tu,s~~~; tw~~ at:chite~t~~. \t~rJt. h~; .~t(~~reden 
arr~~t (E:JQ( .. ~ntWer.pen,, 8,,deC~ry;be~ 19~~).· eisers VOJ;'d~fiJ1~ 
tot schadevergo~~iJtg ;~fg~w~zen op ,gr;~n:~<i dat_, v,ef\\';eer,Q,er 
als tijdelijk architect in diertSt ·~ d~ stad Antwerpen op
dr~phten bil)ten zijn axn.bf:).1liX:}lt a~nvaaf.d~n, ~ fi.at .. hij 
tijdens.jld a,a~va;~den eJ;t; llft,rpete.l). v"-Q.de ,opdra~h~ geen 
va~ ~pe(lo~Uid ambtf!naar-archjttct .~s ;~J;l, ~at~·niets: het:n 
belette 'ats·: architeCt voor vtrMli~iugen 'op ,te, rtreqel).. ' : 

«Over\\regende dat artikel1, ~erste.lid, van de wet van 20 
februari l9~9 betreffende de t>dclierming van de titel en 
het b~i y~. arcn~~ect, g-ewij:iig<l~ doQr, het ~D:@ .arti~el 
van 'de .vre\\rart .12 juni 1969~· irt£,ul{~ 'ne' ambtenaars en 

beami~t'yn.:y@J, ... ,.}._4e.~meent~ ( .. J W98~~ l?uittn hun 
functies,-niet als 'architect opti'tden'; dat deJn .~tikel 13 . 
van de wet v~m 20 februari tm, eft in het enig artike'l van. 
de wet v~ 12 julli19~9, .. ~n vlit.de ,w~t.ya~ .. 2.april )Q76 
g~II1;tafh~ ·uitz~wi,~ri'~~~~, ~~Pr·r~· ~9-~d~r,},eia~g :#Jn;~" :' .. 

. «Chterwegende dat artij(~.L· ~ :g~n .ondersch.ei~ maakt 
~;,:1~,\ ... ..,:._-'_'"·: :-·.·. ,:_,_·- ; \•\.:'-! •. :.\_.-._.~ ·: !· .. :;. ·~·--·:-'•.': -~- ... 

n~~H~~la~g fir. ~~btenaftr ":~~~ · ~rip~xp.q)s of~Nc;lel,ijk,1 ;,. '•. 
·. ~<D.at 4ie ,b~pa1irig,,ertQe, Nte~t de· tnisl;>tui~en, te ~oor~o-

. ;-A en '~li~· 'tu.nneiL. voorivloeie(t' .hit del·. orrutan4i~hdd dat 
~mbteNaren'eribeambte~'buit~~,il~ii ·<>fficiae·functie.znu
(f~~· opt~e?en·.-ais p~rti~·uiier~ .:ttc.h,ite~ten·;:d~t· het d¢rl1·~ii~ 
~tro~ki met de :opz~t van 'd~ wet' nnde~~'anibtenaren en be~ 
awl?~~n .. ~Js: l1.~~9~~~c}n . ~rt,,~e.r' }.: ie \er~~-~~fi~ ~~~~::~Me~~ d~ 
":~st. p~~~m~F ma~f: p;t~ ~;~~irsel;Rok; ~~ W9.f;lij~e.}l,~~t~~.~ 
r~nJ~,:t;J: ~~~,bf~P,:,v~p ~~ _g~I'p~J,it~~!~Hl yc,; :\i: I :' )<,;);;}. 

~«Pa.~ heJ arrest arti~~~ s ;· eer~t~ 1\d,. S,Ch~~dt .4o.pr t~ ·?qr~ 
del en d~t' 'verweer.ct'~r \ ·, ais ti.Kteiti k arcliit<:ct' Hi dit!nSt v.an de 

;·<-:J.,..~iJ~,_'r !-,:.-:- ·~:..';·.\_1···-_:_ \·." .... ·-,.~~·: ~)!: ':_c~)·,.·;;:<:'.l-··-·· ~~' 

~~a~' ~nt~e~B~n:J)p,~~a~hte.~, ·.•Wl~CW:: f!Pn: ~~mi !mpsht }~'!U.~ 
v,~ardyl1' ~ » ·. t:~f, 

Hof c:vattcCasSatlei (letltilmel'l)~~28 ~em6erft'934: .. -,. I ;_i; ,. 

:·rj;_ J~~i_d~~l.(f'·,·:\~~~jb;:o ~~~h :~~.~ ~·~~!-f.)r·i~~ Is•.~ 

. Y.:JJf Ormechtmdti'ge rdaad,r4~ AafiSprakelijkheidi C:.-9j_ .• a:rand 
'I :<d clv~ reenc1luis .'-H'-';lJe.wijs; ddt 1l/.l!l bland ontstaaw· is fdooi 

de schuld van de bewoner dan Wtd•dfu)n e~ff'g'e'brek wm 
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· ':_; een·:zaO.k di~ hi} ondet·-zijn ~bewating- keeft :L: Bewi}s'-
·; . .;/astJ ;__;, ·. · !-~-~d:J · ~!-. 

Hbt. bestreden ·arrest (Hof Antwerperi';! 30 juni 1982) stelt 
vast dat uit een P.V .. vaJ1 depolitie;blijktdat een~brartd, die 
overgeslageb~l!i:op·. het··huis-van'de .verzekerde van ver:Weer
ster,.·ontstaan; is bij eiser~ veri1uledelij k ifi:cde · voedingskabel 
van .Zijn ~diep.vrieskast. Het arrest oordeelr: «dat eiser hiet 
betwistj ·dat .· d~ bra~ .• in' zijn ··. woning is :ontstaan,~ ool(· ·al 
geeft hij: .i\iet· toe· dat:de brand zijn oorsprong. vorid ·in de 
voedingskabel ; dat verweerstef dan ook terecht aanv6ert 
dat eiser·oi> gtond van art.. 1384 J3. w. aansfnaketijkis voor 
de- schade: aaO:gericnt.aan de wori.ing •van zijn · buurman doot 
de brand.~in zijn eigen woriing,~ook--alkanrniennet abso-: 
lute zeketheid vastgesteld: worderi wat de -predeze ·bbrza:ak 
van deze bt;:afid w·as:; dat eiser.zichlalleen; van deze aahspra'
kelijkheid zou k-tinn:en' bevrijden door ·aan te :·ion en dat de 
bnlnd' door:' toeval;: avermacht of: de 'daad <van\ een detde 
werd: veroor:ll:takt~ .~aa'r. hiervan .:geen · bewij s: ·.word t · bijge"' 
bracht, en hij .bijgevolg aansprakelijk is voor de s·chade~ver-
oorzaakt' door de:brand van~;zijn' gebouw··ontstaan~b.~tzij' 
door eigen schuld, rout of nalatiglieid~. hetzij ooor ~n· ge
brek van .de zaak zelf, tenzij aangetoond \Vordt .dat de 
brand .. is .ontstaan.· door toeval :·or! 0\'ermacht} 'of dooi" de' 
daad van .een derde is· ~eroorzaakt». Die besltssirr,i ~'o/'9f.dt 
op,de volgende- gronden vernietigd: j , . · · • ·:. · 

«Overwegeftde dat diegene die, op gro~ "an de arritden . 
1382, 1383, dan wel 1384~ eersfe Hd, -van h~f ·Burge,rtijk 
Wetbodt,<schad~vergoeding 'vordert, onder trieer .mQ:¢·fbe-· 
wijzen dat de verwereride partfJ ·een' fout heeft begairt'd.an · 
wei dat de ~aak.<:l~ ?-iJ onder !taar l?ewariP.i haa, ~ot~een 
gebrek was aahgetasd . . . ' . . . . . ~ ~.: .. 

, «Q¥ertveg~<I:e · ~t ,bet arfe.sf he,t~ oordeel. dat. -de b~nd 
van . eisers ~oUW .. '\>ero9~~aakt is. hetzij door· diens. efgen 
schuld: fout: of naia:tigheid hetzij' door eefl gebrek'van de 
~aaifzelf,' uits·l~itefia'~ondt op. de vaststetling (l~t eiset niet 
bet bewijs !evert 4iifde .brana'door ~oevai~ '~venn¥ht. Of de 
d~ad van een ~rd~ wetd'veroOr~aakt; dat lu;t wdoetlde' de 
iri. bet ontJ~d@et aange~~~~n ·~etsb~palilig~n sciindt.»· · 

• • ·• \--. -, '- . --' ' ~ ' ~....., •. - t ~ ~ .\. :_ .\.. - ·_, -,:.... '-_ • - • • _. · •• - 1.- i • •, . 

(V.90~~tter : d';i: Jan.~ens -:- R~adsheer~ratl()6tttur·:· de 
h. R~m~s ·~~· 'Adyqca~i~ge~~aal :' de. ~-·, D'Ho~re ;. Ad:'P·~ 
caten.~=-·,~s~· H()ptekiei' erl i:>e •. Qryse .:_ IIi. de. Zaak: v .~ t/ 
N.'~,:·,·n,J .. , . ~-· ... · .. ,. , - . ·.. . ·:·,. . ~. . 

~~ti~F~~~~~~~~~~trr~W~~~~-:f.:,~~~~: 
s~~s:; ':W. se~~~~fi J9?Q, Ar(. c~s~.,~. ,1~71 ~ .. 59·. 

1::<i-d_ ~~~-;·:·~a.l!:~,(~.-.' _:·-,._·-::. -:~!:. .. _·-."~Ji .. - ". - _.',_-1. '_:_~-::'.-:__ •. , 
Jl()f1 1~~.n., .q~~~f.,i~, ~~e · :K~_m.,~.rt~ ... ~ .· -~~P~.~m.'!.~r. 1 !~84 : , )~ :: 

',;/,~ll~:~~:t;:¢,Jti:~~ii;i,d,:::~¥ii~~,:: 
: L>ekkjngt :7 "Art. .. ~64 ,Ger. }V.: .--.. .. Vereis(en , ~.,.2; Au-

'~'~H·· .r¢~r~{~d!;~. ·.:! ~,iW~u~a~ .ii1W!/.19Jj ~~·~c tHt$tec;lf!: .. :~;~) 
. . Verkoper - bJ Berekening van het rech(. " 

, , .. •r' ·.·\ .·~~-~.:~f'.·::-;!r_.~-r-.J:::.;J;-~ :.;L !: < -·- . ··~ ·-: ~. __ l·i 
; ~§i~~~?; i ~r~ .· YJ1i~H&lfPii4Ph 1~, A~~ . Pet, p,~~tf~~~n .. ~op~i~ 

(Rb. Brugget· 18 april· 1983) veroordeeld tot betaling: van het 
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volgrecht bedoeld in de wet van 25 juni 1921. Het vonnis 
stelt vast dat verweerster optreedt krachtens art. 5 van bet 
K.B. van 23 september 1921, dat bepaalt dat de betaling 
van bet volgrecht gedaan wordt aan de kunstenaars of hun 
rechthebbenden door toedoen van o.m. een vereniging of 
syndicaat, te dien einde als lasthebber aangesteld. 

1. In bet eerste middel, dat uit zeven onderdelen bestaat, 
is vooral van belang de betwisting over de ontvankelijkheid 
van de vordering of de nietigheid van de dagvaarding, 
waarin de voiledige aanwijzing van de opdrachtgevers niet 
voorkwam. Eiseres beweert dat daardoor bet algemeen 
rechtsbeginsel «Nul ne plaide par procureur» miskend is en 
de artt. 17, 43, 2 o, en 702, 1 o, Ger. W. geschonden zijn. 

«Wat bet derde, vierde en vijfde onderdeel betreft: 
«Overwegende dat bet in bet middel vermelde adagium 

'nul ne plaide par procureur' in bet Belgische recht geen rol 
speelt als algemeen rechtsbeginsel; dat bet derde en bet 
vijfde onderdeel, in zoverre zij schending daarvan aanvoe
ren, niet ontvankelijk zijn; 

«Overwegende dat artikel 702 van bet Gerechtelijk Wet
hoek op straffe van nietigheid bepaalt dat bet exploot van 
dagvaarding, behalve de vermeldingen bepaald in artikel 
43, de opgave moet bevatten van de naam, de voornaam en 
de woonplaats van de eiser, waaruit volgt dat vermelding 
van die gegevens betreffende de lasthebber aileen, in de 
reg~l aan deze wetsbepaling niet voldoet; 

«Overwegende evenwel dat, nu de voormelde nietigheid 
niet voorkomt onder die opgesomd in artikel 862, § 1, van 
bet Gerechtelijk Wetboek, ze krachtens artikel 864, tweede 
lid, van dat wetboek gedekt is indien ze niet wordt opge
worpen v66r enig ander middel ; 

Overwegende dat eiser voor de eerste rechter de nietig
heid van bet inleidend exploot van dagvaarding niet heeft 
opgeworpen ; dat hij in zijn conclusie aanvoerde 'dat (ver
weerster) dient te bewijzen dat zij de vertegenwoordigster is 
van de aangeduide kunstenaars, terwijl tot dan haar eis 
onontvankelijk is', en derhalve enkel op die grond conclu
deerde tot de niet-ontvankelijkheid van de vordering; 

«Dat, nude nietigheid niet is opgeworpen voor de eerste 
rechter, bet derde onderdeel, in zoverre bet schending van 
de artikelen 43, 2°, en 702, 1 o, van bet Gerechtelijk Wet
hoek aanvoert, niet ontvankelijk is ; 

<(Overwegende voor bet overige dat de appelrechters 
vaststeilen dat verweerster aile bewijzen van haar aanstel
ling als lasthebber van de kunstenaars voorlegt en oordelen 
dat derhalve niet meer kan worden getwijfeld aan haar wet
tig belang en hoedanigheid om als eiseres op te treden ; 

«Dat de appelrechters, die zich niet dienden uit te spre
ken over de nietigheid van bet inleidend exploot van dag
vaarding, de conclusie van eiser met betrekking tot zijn ver
weer uit niet-ontvankelijkheid van de vordering bij gebrek 
aan hoedanigheid aldus beantwoorden en een juiste toepas
sing maken van artikel 17 van bet Gerechtelij k Wetboek ; 

«Dat bet vierde en bet vijfde onderdeel in zoverre niet 
kunnen worden aangenomen.» . 

2.a. Eiser werpt verder op dat bet vonnis hem ten on
rechte als verkoper in de zin van art. 3 van de wet van 25 
juni 1921 aanmerkt. · 

«Overwegende dat de wet van 25 juni 1921 ertoe strekt 
ter gelegenheid van elke openbare verkoping van een kunst
werk, ten behoeve van de maker daarvan of diens rechtver
krijgenden, bet volgrecht te doen betalen door diegenen die 
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bij de verkoop een geldelijk belang hebben ; dat bet derhal
ve strookt met de opzet van de wet onder 'verkoper' als 
bedoeld in artikel 3 te verstaan niet aileen degene die, naar 
burgerlijk recht, zijn eigendomsrecht tegen betaling ver
vreemdt, maar ook degene die, naar handelsrecht, ver
koopt voor rekening van de eigenaar, maar daarbij in eigen 
naam handelt en ten aanzien van de koper en van derden 
bedingt en zich verbindt als een verkoper; 

«Overwegende dat de rechters vaststeilen dat eiser als 
veilinghouder optrad en in eigen naam handelde ; dat zij op 
grond van die vaststellingen zonder schending van de ge
noemde wetsbepaling hebben kunnen beslissen dat eiser als 
verkoper in de zin van die wetsbepaling moest worden aan
gemerkt.» 

b. Het laatste middel betreft de interpretatie van art. 2 
van de wet. Het vonnis oordeelt dat gerekend wordt met 
een percentage, afhangend van de verkoopprijs. Eiser 
meent dat bet tarief per schijf moet worden berekend. 

«Overwegende dat artikel 2, eerste lid, van de wet van 25 
juni 1921 bepaalt: 'Het tarief van bet volgrecht wordt be
paald als volgt: 2 OJo van 1.000 tot 10.000 frank; 3% van 
10.000 tot 20.000 frank; 4% van 20.000 tot 50.000 frank; 
6 OJo boven 50.000 frank. Het recht zal ge'ind worden op den 
verkoopprijs door ieder der werken bereikt'; dat in de wet
tekst, anders dan in vergelijkbare bepalingen van bet Wet
hoek der Registratie-, Hypotheek- en Griffierechten, bet 
Wetboek der Successierechten en bet Wetboek van de In
komstenbelastingen, niet wordt gezegd dat bet een evenre
dig recht of van een tarief per gedeelten of 'schijven' be
treft; 

«Dat hieruit volgt dat bet recht moet worden berekend 
over bet geheel van de verkoopprijs, zodra die ten minste 
1.000 frank bedraagt, en ·naar bet tarief bepaald voor ver
kopen die een bepaalde prijs bereiken welke binnen de aan
gegeven orde van grootte valt.» 

(Voorzitter: de h. Janssens- Raadsheer-rapporteur: de 
h. Soetaert- Advocaat-generaal: de h; D'Hoore- Advo
caten: Mrs. Claeys Bouuaert en Biitzler- In de zaak: G. 
t/ Coop. V. Sabam) 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 2 oktober 1984 

Onrechtmatige daad - Aansprake/ijkheid - Voor 
aangestelde - Schade veroorzaakt tijdens de bedie
ning - Zelfs indirect of occasioneel. 

Eiseres, die civielrechtelijk aansprakelijk wordt ver
klaard voor de geldboeten en de kosten waartoe haar aan
gestelde wordt veroordeeld naar aanleiding van een ver
keersongeval, beweert dat bet bestreden vonnis (Corr. 
Brussel, 2 maart 1983) zonder motivering aanneemt dat de 
aangestelde de feiten heeft gepleegd in zijn bediening, on
danks bet feit dat bet ongeval plaatshad uren nadat de nor
male werktaak beeindigd was. Het middel kan niet worden 
aangenomen : 

«Overwegende dat bet vonnis constateert dat Van C. (be
klaagde) als technicus en begeleider samen met een werk
makker, die tevens chauffeur is, onderhouds- en herstel
werken uitvoert bij de clienten van eiseres ; dat beiden bet 
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bedrij f verlaten te 8u 15 en bij het einde van hun normale 
dagtaak, omstreeks 16u30, zich dienen aan te melden op 
het kantoor van het bedrijf en de wagen van de firma die
nen binnen te brengen ; dat op het ogenblik van het ongeval 
Van C. en zijn werkmakker, die zich nog niet hadden aan
gemeld op het kantoor en de firmawagen nog niet hadden 
binnengebracht, hun dagtaak nog niet hadden beeindigd; 
dat Van C misbruik heeft gemaakt van zijn bediening en 
van de middelen die hem door zijn werkgever (eiseres) ter 
beschikking zijn gesteld door, hoewel hij vervallen was van 
het recht te sturen, met de firmawagen te hebben gereden 
en die te hebben gebruikt om her bergen te bezoeken; 

«Overwegende dat het vonnis hieruit afleidt dat de over
tredingen door Van C. gepleegd werden tijdens de bedie
ning waartoe eiseres hem gebezigd heeft en hiermee, zij het 
occasioneel en onrechtstreeks, verband houden; dat het op 
die grond eiseres civielrechtelijk aansprakelijk verklaart 
voor de geldboeten en de kosten met toepassing van artikel 
1384, derde lid, van het Burgerlijk Wetboek; 

«Overwegende dat de verhouding van ondergeschiktheid 
die het begrip aangestelde veronderstelt, bestaat zodra een 
persoon zijn gezag en toezicht op de daden van een ander 
in feite kan uitoefenen ; dat, opdat schade veroorzaakt zou 
zijn tijdens de bediening van een aangestelde, het volstaat 
dat de onrechtmatige en schadeverwekkende daad verricht 
werd tijdens deze bedienihg en, ook al is het onrechtstreeks 
of occasioneel, ermee verband houdt ; 

«Overwegende dat het vonnis dat, op grond van boven
vermelde aan de zaak eigen omstandigheden, beslist dat 
Van C. ten deze handel de als aangestelde van eiseres, de 
overtredingen pleegde tijdens de bediening en dat zij, zij 
het onrechtstreeks of occasioneel, verband houden met die 
bediening, zijn beslissing regelmatig met redenen omkleedt 
en naar recht verantwoordt.» 

(Voorzitter: de h. Boon- Raadsheer-rapporteur: de h. 
D'Haenens - Advocaat-generaal: de h. Declercq - Advo
caat: mr. Quirijnen- In de zaak: P.V.B.A. J.) 

NOOT-Zie Cass., 9 februari 1982, Pas., 1982,1, 716; 
Hof Gent, 15 juni 1982, R. W., 1984-85, 271. 

Vred. Antwerpen (1e Kanton), 19 september 1984 

Burgerlijke rechtspleging - Uitgaven en kosten 
Rechtspleging inzake de huur van goederen - Art. 
1344bis Ger. W. - Geding ingeleid bij dagvaarding
Kosten ten taste van de eiser. 

«Overwegende dat verweerder niet verschijnt noch zich 
door iemand laat vertegenwoordigen, hoewel hij regelmatig 
gedagvaard en opgeroepen is ; 

«Overwegende dat uit de gegevens van de zaak, onder 
meer uit de uitleg verstrekt door eiser, blijkt dat de vorde
ring, zoals uitgebreid met de huur voor de maanden maart 
t/m september 1984, gegrond is in de mate als hierna be
paald; 

«Met betrekking tot de kosten van het geding dient te 
worden opgemerkt dat eiser er de voorkeur aan heeft gege
ven het geding aanhangig te maken door dagvaarding ; 
zulks stond hem vrij, maar waar eiser, overeenkomstig art. 
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1344bis Ger. W., de vordering bij verzoekschrift had kun
nen inleiden, past het de bijkomende gerechtskosten, voort
vloeiend uit de door eiser verkozen wijze van rechtsingang, 
te zijnen laste te Iaten. » 

(Rechtet. de h. Van den Brande- Advocaat: mr. Hol
voet loco Vervaeke- In de zaak: D. t/ L.) 

NOOT -Dagvaarding of verzoekschrift in het huur
recht: wie betaalt de rekening ? 

1. Situering. In bovenstaand vonnis, bij verstek gewe
zen, besloot de vrederechter dat uit de gegevens van de 
zaak bleek dat de vordering van de eiser gegrond was, maar 
hij legde de gerechtskosten ten laste van deze eiser, omdat 
de vordering niet bij verzoekschrift maar door een dagvaar
ding ingeleid was. Op die marrier past dit vonnis het nieuwe 
artikel 1344bis Ger. W. toe, dat ingevoerd werd door de 
«nieuwe huurwet» van 29 december 1983. Het eerste lid 
van dit artikel luidt als volgt : «Onder voorbehoud van de 
bepalingen omtrent de pacht kan elke vordering inzake de 
huur van goederen worden ingeleid bij verzoekschrift, neer
gelegd ter griffie van het vredegerecht.» 

Deze bepaling veroorzaakte in het begin heel wat moei
lijkheden bij de gemeentebesturen, die een getuigschrift van 
de woonplaats moeten afleveren. Deze moeilijkheid werd 
waarschijnlijk uit de wereld geholpen door de omzendbrief 
van 6 augustus 1984 van de minister van Binnenlandse 
Zaken (B.S., 24 augustus 1984). Het getuigschrift van 
woonplaats vervangt de vroegere procedure waarbij de ge
rechtsdeurwaarder bij het gemeentebestuur een gelijkaardig 
getuigschrift opvroeg. 

2. Is de dagvaarding een nutteloze uitgave ? - Reeds 
eerder (Hubeau, B., Lippens, J., Vande Lanotte, J., De 
nieuwe huurwet, Antwerpen, Kluwer, nr. 279) hebben we 
de stelling verdedigd dat slechts indien de dagvaarding de 
enige mogelijkheid is om de rechten van de betrokkene te 
garanderen, de kosten voor deze dagvaarding ten laste van 
de tegenpartij gelegd kunnen worden (in de veronderstel
ling dat deze tegenpartij bovendien in het ongelijk gesteld 
wordt). Concreet kan hier gedacht worden aan de moge
lijkheid een vordering in te leiden op de laatste dag voordat 
de vordering verjaart, in de namiddag. Meestal zijn de grif
fies in de namiddag gesloten, en op dat ogenblik is alleen 
een dagvaarding mogelijk. Uiteraard zou in dit geval kun
nen worden geargumenteerd dat de betrokkene maar eerder 
had moeten vorderen. Ons insziens kan deze argumentering 
niet staande gehouden worden, omdat tal van redenen een 
te late inleiding veroorzaakt kunnen hebben, en het onder
zoek van deze motieven de facto onmogelijk is. Dit voor
beeld is echter vrij uitzonderlijk te noemen, en we beperken 
ons tot de «normale» situatie, waarbij te bekwamer tijd 
gedagvaard is en ook het verzoekschrift nog kon worden 
neergelegd. 

Onze visie aangaande de toewijzing van de kosten, die 
door Van Oevelengedeeld wordt (Van Oevelen, A., «Enke
le belangrijke wijzigingen in de tijdelijke huurwetgeving», 
R. W., 1982-83, 1849, nr. 28; Van Oevelen, A., '"De defi
nitieve' huurwet van 29 december 1983", in Ruimtelij
ke Planning, Afl. 11, nrs. 31-34), is geenszins nieuw in het 
Belgisch gerechtelijk systeem. 

Op basis van artikel 704 Ger. W. (m.b.t. bepaalde delen 
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van het-sociaal recht) heeft zich ·een uitgebreide rechtsleer 
en rechtsptaak ontwikkeld (voor · een · overzicht zie : Fett-· 
weiss-, A.~ Kohl, A. en de Leval, G., Elements de laptoce
dure civile-, 11, · Luik, Presses Universitaires de· Liege, nr, 
925; Laenens, J., «Verwijzing in nuttdoze gerechtskos
tem>, R·.·W,, 1981-82,· 2561, noot onder Antwerpen, 6 okto
ber 198l),idie de nutteloze kosten aail de·partij die ze ver
oorzaakt· heeft,. toewijst., 

Het is juist dat de terminologie van artikel 704 Ger. , W. 
en van artikel 1433bis Ger. W. verschillend is. Artikel 704 
Ger. W. ·bepaalt: :<<De vordering wordt ingeleid bij ver
zoekschrift», en artikel. 1344bis Ger.- W. : «De vordering 
kan ingeleid worden bij verzoekschrift.» 

Door de «facultatieve» terminologie van artikel 1433bis 
Ger. ·w. ·zou men kunnen _besluiten dat ·de rechtsleer· en 
rechtspraak · inzake · artikel. 704 nief mag worden toegepast 
op artikel1344bis Ger.: W. Ons· insziens kan deze redene
ring om twee red en en niet aangehouden worden. 

·Ten eerste mag artikeJ.704 Ger. ·Wo:w·erde indruk geven 
een facultatieve bepaling te _zijn, in wezen is het dat niet. 
Zoals Petit het stelt: «In alle gevallen·waar het Gerechtelijk 
W etboek voor so dale geschillen de .inleiding bij verzoek
schrift toegestaan · heeft kan steeds. gedagvaard worden ... 
Al zegt de tekst dat de in vermeld artikel 704 Ger. ·W. opge
somde vorderingen bij verzoekschrift.worden ingeleid,.toch 
werd niet bepaald dat dit op straffe van nietigheid is (art. 
860- Ger. W ~). • Niets · belet. d us het verzoekschrift · door een 
dagvaarding te vervangen» (Petit, · J;, .· Arbeidsgerechten en 
sociaal procesrecht, A.P .R., Gent, . Story, 1980, nr. 538). 

De. praktijk bevestigt deze visie .. Een vordering, ingeleid 
bij dagvaarding, wordt ook in sociale zaken niet wegens de 
inleidingsvorm · onontvankelijk -verklaard. Het ontbreken 
van een nietigheid maakt het verschil tussen artikel 704 Ger. 
W. en artikel 1344bis Ger. W. niet bestaande; wat de aan
rekening van de kosten betreft. De belangrijke-rechtsleer en 
rechtspraak m.b. t. artiker 704 geldt dus · ook voor. artikel 
1433bis Ger. W .. 

Een tweede argument is meer algemeen. Het wordt alge
meen aanvaard dat de algemene -doelstelling van het her
vormd Gerechtelijk Wetboek juist een vermindering of be
perking van de kosten was en nog steeds. is (Laenens, J., 
"<<Kroniek van het gerechtelijk recht», R. W., 1983-84, 1473, 
nr. 37)~ Ret Hof ·van Cassatie heeft geoordeeld dat het 
maken:van te vermijden'kosten (en dat de :kosten voor een 
dagvaarding in· huuriaken·-meestal te· vermijden· zijn; 'lijdt 
geen• twij fel). als . een· fout moet worden. beschouwd,; en op 
basis van artikel 1382 B.W .. tot schadevergoeding (in casu 
het · betalen van· de kosteh van de dagvaarding) · kitn lei den 
(Cass-., 24 april 1978, R.•W; 1978-79, 2670). 

· De Keyser geeft 'voor de· afdeling·. <<overbodige . kosten» 
van zijn rechtspraakoverzicht de . volgende· rest.irtterende 
tekst: «De kosten moeten zo laag mogelijkiworden geho'u
den. Overbodige kosten· vallen ten·laste :van ·de :partij die ze 
·heeft gemaakt»{De·Keyser,·H.; «Uitgavehert•kdsten (ovet
zichr van de rechtspraak ·van de arbeidsgerechten .voor de 
periode 1970-1980)», J.T.T., 1982, 25). ·~:-

· 3. Besluit; --"- De rechter moet de gerechtskosteii'toewij
:zen. ·De bovenstaande · argumenten 'ondersteuriert: de visie 
.van. de vrederechter' uit het·. besproken. vonnis cen daarbij; is 
het belangrijk oat niet alleen de rechtsleer, 'maar ook arres
ten van het Hof van · Cassatie me( deze visie -in'ste:inmen. 
Voor iedere betrokkene· :tal' het dus··het verstandigst· zijn de 

:2707 

vordering via een verzoekschrift in te leide11, om alle nutte
loze moeilij kht?den. en. kosten. te . vermij den. 

EUROPEES RECHT 

- Johan Vande Lano(te 
Assistent R. U. G. 

Overzicht van rechtspraak van-bet Hof van Justitie·van de 
Europese Gemeenschappen 

Zaak 284/83 (Vijfde kamer) - Dansk Metalarbejderfor
bund & Specialarbejderforbtmdet i Danmark/ H. Nielsen 
(prejucidiele verwijzing) - Collectief ontslag - 12 februa ... 
ri. 1985. 

De.Deense H0jesteret heeft twee prejudiciele_ vragen ge-: 
stelckover cJ.e uitlegging. van ric!1tlijn nr. :75/JZ9 van de 
Raad betreffende .de aanpassing :van de wetgevingen van de 
Lid-Staten inzake collectief ontslag. 

Dezevragen zijn gerezen in een geschil tussen twee arbei
dersvakbonden, handelende voor sommige van hun leden, 
en een onderneming in staat :van faillissement, ,H. ~Nielsen. 

Blijkens.het dossier. stelde. de onderneming de ve~tegen
woordigters van het p~rsoneel in februari 1980 in kennis van 
haar financiele moeilijkheden. Op 14 maart 1980.diende zij 
bij de faillissementsrechtbank een. verklaring van .. staking 
van betalingen-.~n. De. twee betrokken vakbonden. eisten 
toen van de onderneming een bankgarantie tot. zekerheid 
van. de betaling van delonen.in.de toekomst. 

Deze garantie · werd. ·niet· gesteld, en op verzoek van hun 
vakbonden zetten . de werknemers onmiddellijk de arbeid 
stop. Nadat.de onclerneming op 2.6 maart 1980failliet was 
ver klaard, .· werden . de wer knemers ontslagen met inachtne
ming van de opzeggingstermijnen. 

De twee vakbonden eisen van de gefailleerde onderne
ming bijzondere vergoedingen op grgnd van de Deense ~et, 
die bepaalt, dat de werkgever die een plan. voor collectief 
ontslag niet .dertig dagen op voorhand ter kenn~s . van . de 
bevoegde autoriteiten brengt, de werknemers een vergoe
ding moet betal~;n, gelijk.aan hunloonover.die periode; In 
geval van insolvabiliteit van de wer~gever, :Staat het garan
tie-orgaan in voor de betaling van deze vergoeding. 

Voornoemde peense wet-.maaktdeel uit van. de. wettelijke 
bepalingen waarbij uitvoering-is .gegeve1,1 aan richtlijn nr. 
75/129, die bepaaltj ciaLde:Lid-'Staten aan.werkgevers die 
van plan zijn tot collectief ontslag over te. gaan,. bepaalde 
verplichtingen-moeten,opleggep ... 

In het kader van dit, geschil-heeft ,de ,Deense. recbt~r; :het 
Hof.twe_e.\ prejudiciele vragen. gesteld., _ ... -
· De eerste yraag ,;,· 
:. De.:v.erwijzende rechter wenst te v,ernemen, of een ophef

fing ·¥"an·. de . arbeidsverhouding v~n .wer knemerszijde oi:tder 
,omstandigheclen. als ·hierv<)6r .besch,reven, kan worden.ge
lijkgesteld• met een door .de werkgever verleend. ontslag 
waarop de:richtlijn van·toepassing -kan zjjp... - !!! 

, .Het antwoord· moet. worden· gezoch~ .in .:de: tekst .zelf. y_an 
de richtlijn, ·die b.epaalt, ·dat «onder ooll.ecti~fontslag· won\! 
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verstaan het ontslag door een werkgeven>. Geen andere be
paling van de richtlijn laat toe, het toepassingsgebied ervan 
uit te breiden tot collectieve opheffingen van de arbeidsver
houding vart werknemerszijde. 

De tweede vraag 
De verwijzende rechter wenst te vernemen, of de richtlijn 

van toepassing is, wanneer de werkgever wegens de finan
ciele situatie van zijn onderneming collectief ontslag had 
moeten overwegen, doch zulks heeft nagelaten. · 

In de tekst van de artikelen 2 en 3 van de richtlijn is niets 
te vinden op grond waarvan deze tweede prejudiciele vraag 
bevestigend zou kunnen worden beantwoord. De werkgever 
is immers slechts verplicht de vakbonden te raadplegen, 
wanneer hij «overweegt» ontslag te verlenen, en hij moet 
de bevoegde overheidsinstantie slechts kennis geven van 
«plannen» voor ontslag. 

Gelijk het garantie-orgaan en de Commissie terecht aan
voeren, brengt het stelsel van de richUijn niet impliciet de 
verplichting mee om collectief ontslag te voorzien. Zij pre
ciseert immers niet, onder welke omstandigheden de werk
gever collectief ontslag moet overwegen, en raakt in genen 
dele zijn beoordelingsvrijheid ten aaniien van de vraag, of 
en wanneer hij een plan voor collectief ontslag moet opVat"" 
ten. 

Het Hof heeft in antwoord op de gestelde vrageri voor 
recht verklaard : 

«1. De opheffing van de arbeidsverhouding van werkne
merszijde ten gevolge van een verklaring van staking van 
betalingen van de werkgever kan niet worden gelijkgesteld 
met een door de werkgever verleerid ontslag in de zin van 
richtlijn nr. 75/129 van de Raad van 17febtuari 1975 be
treffende de aanpassing vail de wetgevingen van· de Lid
Staten inzake collectief ontslag. 

2. Richtlijn nr. 75/129 van de Raad van 17 februari 1975 
betreffende deaanpassing van de wetgevingen van de Lid
Staten inzake collectief ontslag · is slechts van toepassing, 
wanneer de werkgever daadwerkelijk heeft overwogen col
lectief ontslag te verlenen, of een plan voot collectief ant
slag heeft opgesteld. » 

Zaak 293/83 (Voltallig Hof) - Gravier/Stad Luik (preju
diciele verwijzing) - Non-discriminatie: toegang ·tot het 
ondetwijs voor beroepsop/eiding · ____:_ 13 februari 1985 

De Rechtbank van· Eerste Aanleg te Luik heeft het Hof 
van Justitie twee prejudiciele vragen gesteld over de uitleg
ging van artikel 7 EEG-Verdrag~ 

Deze vragen zijn gerezen iri een procedure waarih Fran
coise Gravier,•van Franse natioiialiteit, studerite aan de Ko
ninklijke Academie voor Schone Kunsten te Luik, heeft ge
vorderd · da:t het ·de Stad · Luik zou worden · verboden, van 
haar de betaling van een schoolgeld te · eisen dat riiet van 
Belgische studertten · zou · worden geeist. 

Uit het dossier blijkfdat in Belgie, ofschoon het lager en 
secundair onderwijs in het openbaar onderwijs. gratis is en 
de instellingert· voor post-secundair of hoger onderwijs 
slechts· een zeer laag, voor de financiering vail hun·sociale 
dienst· bestemd inschrijvingsgeld m:ogen innen; ··de wetten 
houdende de begroting van Onderwijs sinds 1976-1977 de 
minister machtigen, '«een schoolgeld vast ·te stellen voor de 
buitenlandse leerlingen en studenteh van wie de ouders' hiet 
in · Belgie zijn · gedomicilieetd · en ·die :ortderwijs genieten ·.in 
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een Rijksinstelling of in een door de Staat gesubsidieerde 
instelling voor. voorschools onderwijs, basisonderwijs, bui
tengewoon onderwijs, secundair onderwijs, hoger onder
wijs van het. korte of van het lange type en hoger technisch 
onderwijs van de 2de en van de 3de graad». 

Op grond van een dergelijke bepaling heeft de minister 
voor het jaar 1983-1984 een schoolgeld opgelegd aan leer
lingen en studenten die niet van Belgische nationaliteit zijn 
en onderwijs .genieten in een door de staat gesubsidieerde 
instelling voor kunstonderwijs. 

Ora vier, van Franse nationaliteit, wier ouders in Frank
rijk wonen, kwam in 1982 naar Belgie om zich te bekwa
men in de kunst van het striptekenen in het kader van een 
vietjarig studieprogramma in het hoger kunstonderwijs. 
Voor het academisch jaar 1982-1983 vroeg zij om vrijstel
ling van het schoolgeld · voor buitenlandse studenten, dat 
BF 24 622 bedroeg. Dit verzoek werd afgewezen en Gravier 
werd verzocht om betaling van het schoolgeld voor de jaren 
1982-1983 en 1983-"1984. Toen deze bedragen niet tijdig 
waren voldaan, werd haar inschrijving·voor het jaar 1983-
1984 geweigerd en werd bijgevolg haar verblijfsvergunning 
in Belgie niet verlengd. 

Daarop wendde · zij zich tot de president van de Recht
bank van Eerste Aanleg te Luik teneinde vrijstelling van het 
schoolgeld en ·verlenging van· haar verblijfsvergunning in 
Belgie te verkrijgen. 

Tijdens de procedure betwistte verzoekster de geldigheid 
van de ministeriele circulaires waarbij het litigieuze school
geld is opgelegd. Zij voerde aan, dat een dergelijke ver
plichting neerkomt op een door artikel 7 EEG-Verdrag ver
boden discriminatie op grond van de nationaliteit en dat 
een onderdaan van een Lid-Staat, die naar Belgie komt om 
daar te studeren, daartoe het recht heeft, omdat hij iemand 
is te wiens behoeve diensten worden verricht in de zin van 
artikel 59 EEG-Verdrag. 

De Stad Luik meende, dat de Belgische Staat en de Fran
se Gemeenschap, gedagvaard in interventie, uitleg waren 
verschuldigd over de ten aanzien van de circulaires betref
fende de betaling van het schoolgeld geformuleerde grie
ven. 

De geadieerde rechter heeft het Hof de volgende vragen 
gesteld: 

« 1) Mag naar. gemeenschapsrecht worden aangenomen . 
dat onderdanen van de Lid-Staten van de Europese Ge
meenscbap, die zich naar een andere Lid-Staat begeven met 
als enig doel aldaar geregeld lessen te volgen aan een instel
ling die een onderwijsprogramma voor met name de be
roepsopleiding organiseert, ten opzichte van deze instelling 
binnen de werkingssfeer van artikel 7 EEG-Verdrag vallen? 

2) ·Zo ja,. op grond van welke criteria moet worden be
oordeeld of het. striptekenonderwijs binnen de werkings
sfeer van:dat Verdrag valt ?» · 

In de eerste plaats moet worden onderzocht, of de opleg
ging ,van .bedoeld schoolgeld al dan. niet .neerkomt op een 
«discriminatie op gtond van nationaliteit» in de zin van 
artikel 7 EEG-Verdrag. 
. De .Belgische Staat en de Franse Gemeenschap hebben 

aangevoerd, dat een onevenwicht bestaat tussen. het aantal 
buitenlandse studenten in Belgie en het. aantal Belgische 
studenten in het buitenland. Deze wanverhouding zou ern
.stige; .budgettaire gevolgen hebben gehad, en de · Belgische 
regering zou . zich geenszins hebben · schuldig gemaakt aan 
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discriminatie door een schoolgeld te eisen van studenten die 
onderdaan van een andere Lid-Staat zijn en in de regel in 
BelgH~ geen belasting betalen. Door een dergelijke bijdrage 
zouden buitenlandse studenten integendeel op · voet van ge
lijkheid komen met Belgische onderdanen. 

De Commissie heeft erop gewezen, dat Belgie hetland is 
met het hoogste percentage studenten · uit andere · Lid-Sta
ten. 

Volgens de Commissie komt de oplegging van het liti
gieuze schoolgeld neer op ongelijke behandeling van Belgi
sche studenten, of hun ouders of zij zelf in Belgie belasting 
betalen of niet, en onderdanen van de andere Lid-Staten, 
en berust deze ongelijke behandeling op de nationaliteit 
van de studenten. 

Een dergelijke ongelijke behandeling op grond van de 
nationaliteit zou als een door artikel 7 EEG-Verdrag verba
den discriminatie moeten worden beschouwd, wanneer zij 
binnen de werkingssfeer van het Verdrag valt. 

De Britse en Deense regering hebben uiting gegeven aan 
hun bezorgdheid op dit punt.· Zij menen, dat de onderhavi
ge zaak principiele problemen doet rijzen waarvan het be
lang verder reikt dan de situatie in Belgie. Na de stelling te 
hebben betwist, dat een student kan worden beschouwd als 
een persoon te wiens behoeve diensten worden verricht, be
togen zij, dat artikel 7 EEG-Verdrag een Lid-Staat niet ver
biedt, zijn eigen onderdanen gunstiger te behandelen op 
onderwijsgebied. Elke Lid-Staat zou op dit gebied bijzon
dere verantwoordelijkheden heben jegens zijn eigen onder
danen. 

De Commissie verdedigt in hoofdzaak de stelling, dat de 
oplegging van een schoolgeld aan studenten die onderdaan 
zijn van een andere Lid-Staat, in strijd is met artikel 59 
EEG-Verdrag, in zoverre zij niet voor studenten van eigen 
nationaliteit geldt. 

Slechts subsidiair stelt zij, dat die oplegging een met arti
kel 7 EEG-Verdrag strijdige discriminatie op grond van de 
nationaliteit oplevert. 

Gelet op dit meningsverschil, moet eerst worden gepreci
seerd, welk probleem aan de :orde is. Het gaat niet om de 
inrichting noch om de financiering van het onderwijs, doch 
om het feit dat alleen voor buitenlandse studenten de toe
gang tot het onderwijs financieel wordt bemoeilijkt. Voorts 
gaat het om een welbepaalde vorm van onderwijs, in de 
eerste vraag omschreven als « beroepsopleiding» en in de 
tweede vraag als «striptekenonderwijs». 

In de eerste plaats moet worden vastgesteld, dat de toe
gang tot en de deelneming aan onderwijs- en vormingscur
sussen, met name wanneer het beroepsopleiding betreft, 
geen onderwerpen zijn waarmee het gemeenschapsrecht 
zich niet bezighoudt. 

Artikel 128 EEG-Verdrag bepaalt, dat de Raad de alge
mene beginselen vaststelt voor de toepassing van een ge
meenschappelijk beleid met betrekking tot de beroepsoplei
ding dat kan bijdragen tot een harmonische ontwikkeling 
zowel van de nationale economieen als van de gemeen-
schappelijke markt. . 

Het in artikel 128 bedoelde 'gemeenschappelijk beleid in
zake beroepsopleiding krijgt thaiis geleidelijk gestalte~ Het 
vormt trouwens een onmisbaar onderdeel van de activitei
ten van de Gemeenschap, wier doelstellingen onder meer 
het vrije verkeer van personen, de mobiliteit van de werk
nemers ert de verbetering van hun levensstandaard omvat-
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ten. 
Met name de toegang tot de beroepsopleiding .kan het 

vrije. verkeer van personen op het gehele grondgebied van 
de Gemeenschap bevorderen, omdat zij aldus een diploma 
kunnen verwerven in de Lid-Staat waar zij voornemens zijn 
hun beroep uit te oefenen, en hun de mogelijkheid wordt 
geboden, hun opleiding te vervolmaken en hun bijzonder.e 
begaafdheden tot ontwikkeiing te brengen in de Lid-Staat 
waar het beroepsonderwijs de door hen gekozen tak omvat. 

Met de tweede vraag wenst de nationale rechter voorts te 
vernemen, op grond vim welke criteria kan worden vastge
steld, of het striptekenonderwijs tot het beroepsonderwijs 
behoort. Uit de door de Raad in 1981 vastgestelde algeme
ne beleidslijnen volgt, dat elke vorm van onderwijs dat op 
de toegang tot een welbepaald beroep, vak of ambt voorbe
reidt of de bijzondere bekwaamheid verleent om een derge
lijk beroep, vak of ambt uit te oefenen, tot het beroepson
derwijs behoort, ongeacht de leeftijd en het opleidingsni
veau van de leerlingen of studenten en ook wanneer het 
onderwijsprogramma ten dele algemeen vormend onder
richt ·omvat. 

Het flof, uitspraak doende op de vragen van de presi
dent van de Rechtbank van Eerste Aanleg te Luik, heeft 
voor recht ver klaard : 

«1. De oplegging aan studenten die onderdaan zijn van 
een andere Lid-Staat, van een vergoeding, inschrijvings- ' 
recht of schoolgeld als voorwaarde voor de toegang tot cur
sussen in het kader van het beroepsonderwijs komt, indien 
een zelfde last niet aan de studenten van eigen nationaliteit 
wordt opgelegd, neer op een door artikel 7 EEG-Verdrag 
verboden discriminatie op grond van de nationaliteit. 

2. Het begrip 'beroepsonderwijs' omvat het stripteken
onderwijs dat wordt verstrekt door een instelling voor 
hoger kunstonderwijs, wanneer dit onderwijs de student 
voorbereidt op de toegang tot een welbepaald beroep, vak 
of ambt of hem de bijzondere bekwaamheid verleent om 
een dergelijk beroep, vak of ambt uit te oefenen.» 

WETGEVING IN KORT BESTEK 

Verzorgd door het departement rechten U.I.A. 

Aan de ontleding van het Belgisch Staatsblad van januari 
1985 verleenden hun medewerking: W. Lambrechts (coor
dinator), S. Gysen, J. Laenens, F. Reyntjens, M. Rigaux, 
A. Van Oevelen, J. V. Steenberge. 

Invoering bijzondere belasting bij de aankoop van auto's 

De B.T.W. op auto's werd in het verleden geheven op de 
catalogusprijs ongeacht het feit of de klant inderdaad de 
catalogusprijs diende te betalen of integendeel een prijsre
ductie genoot. Het Europese Hof van Justitie besliste op 10 
april 1984 ·(zaak 324/82, R. W., 1984-1985, 697) dat bier
door te zeer afgeweken werd van het beginsel in de zesde 
B.T.W.-richtlijn dat de belastbare grondslag van de 
B.T.W. gelijk moet zijn aan de bedongen prijs. 

Om het hieruit volgende budgettaire verlies op te vangen, 
wordt overeenkomstig de wet van 3 juli 1984 (B.S., 3 
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januari 1985) een inschrijvingstaks geheven tegen hetzelfde 
tarief als toepasselijk voor de B.T.W. op het verschil tussen 
catalogusprijs en de werkelijke aanschaffingsprijs. 

S.G. 

Rijksuniversitair Centrum Antwerpen (RUCA) 

Een decreet van de Vlaamse Raad van 27 november 1984 
(B.S., 4 januari 1985) splitst de Faculteit van de Weten
schappen, opgericht door de wet van 9 april 1965, in een 
Faculteit van Wetenschappen en een Fa:culteit van de Ge
neeskunde. 

In 1965 heeft de wetgever deze twee groepen in een zelfde 
faculteit ingedeeld, al had hij logischerwijze twee afzonder
lijke faculteiten moeten oprichten, zoals dit in de andere 
universitaire centra geschied is, zowel v66r als na 1965. 
Historisch is deze anomalie te verkhuen door het wordings
proces zelf van het RUCA. Deze instelling is namelijk ge
groeid uit het bijeenbrengen van een aantal voorheen be
staande entiteiten en het organiseren van de genoemde 
nieuwe studierichtingen. In het RUCA werden opgenomen 
de Rijkshandelsschool, het Hoger Instituut voor Vertalers 
en Tolken en het Universitair Instittiut voor Overzeese Ge
bieden. 

De kandidatuuropleiding voor de geneeskundige weten
schappen vergt een specifieke aanpak, bevestigd door de 
traditie van het universitair onderwijs. 

De feitelijke doorstroming van de studenten die hun kan
didaatsdiploma behaald hebben aan het RUCA, naar de 
U .I.A. toe,_ waar aileen het tweede en derde cyclus
onderwijs wordt verstrekt en waar twee onderscheiden fa
culteiten wetenschappen en medische wetenschappen be
staan, vereist eveneens een grotere eenvormigheid in for
meel opzicht. 

De betrokken materie valt onder de bevoegdheid van de 
Gemeenschappen. Immers, de splitsing van bestaande fa
culteiten is eenvoudig een wijziging in de organisatorische 
structuren van het RUCA en geen maatregel die betrekking 
zou hebben op de «onderwijsstructuren» zoals bedoeld in 
art. 59bis, § 2, 2°, van de Grondwet waarin de aangelegen
h~den worden opgesomd die voorbehouden blijven aan de 
nationale wetgever. 

De nieuwe structuur treedt in werking op 1 oktober 1985. 

W.L. 

Verkiezingsdatum 

Omdat het fenomeen van de regering die een voile legis
latuur uitzit, in Belgie vrij zeldzaam was geworden, maakte 
niemand zich erg druk over de conformiteit van art. 240 
Kiesw. met de artt. 51 en 55 Ow .. Art. 240 Kiesw. bepaalde 
dat de eerste vernieuwing van de Kamers na een buitenge
wone algehele vernieuwing plaatsvindt in de maand mei 
van het vierde jaar dat volgt op het jaar tijdens hetwelk de 
buitengewone vernieuwing heeft plaatsgehad. Nu de kans 
reeel werd dat de regering Martens V haar tijd zou uitzit
ten, bleek deze bepaling problematisch en gaf ze aanleiding 
tot uiteenlopende interpretaties. Na de buitengewone ver
kiezingen van 8 november 1981 was de Kamer van Volks
vertegenwoordigers vernieuwd op 24 november, de Senaat 
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op 7 december 1981 (de verkiezingen hebben immers op 
zichzelf niet als gevolg dat de Kamers worden vernieuwd ; 
de parlementsleden moeten in hun functie gelnstalleerd zijn 
opdat de Kamers vernieuwd zijn: advies afd. administratie 
R.v.St. van 11 april 1984, Par/. St., Senaat, 1983-84, nr. 
645/2, 14): Volgens art. 240 moesten de verkiezingen dan 
plaatshebben in mei 1985, d.i. drie jaar en vijf maanden 
later. Mocht de instailatie slechts begin januari 1982 heb
ben plaatsgevonden (wat voor de Senaat niet ondenkbaar 
is, aangezien de installatie van de provinciale en gecoop
teerde senatoren de procedure kan vertragen}, dan moesten 
de verkiezingen slechts in mei 1986 plaatsvinden, dus na 
vier jaar en vier maanden. AI naargelang het tijdstip van de 
vernieuwing was de duur van het parlementair mandaat 
derhalve korter of Ianger dan de grondwettelijk voorge
schreven vier jaar ; bovendien was het niet ondenkbaar dat 
een Kamer op een ander tijdstip zou worden vernieuwd dan 
de andere. 

Zowel in de Kamer (voorstel Coppieters c.s., Par/. St., 
Kamer, 1983-84, nr. 861) als in de Senaat (voorstel Wathe
let c.s., Par/. St., Senaat, 1983-84, nr. 645) werden voor
steilen van wet ingediend om dit euvel te verhelpen. De wet 
van 11 december 1984 (B.S., 8 januari 1985), gegroeid uit 
het voorstel Wathelet, wijzigt art. 105 Kiesw. en heft art. 
240 Kiesw. op. Art. 105, § 1, bepaalt nu dat de gewone 
verkiezing plaatsheeft de eerste zondag die volgt op het ver
strijken van een termijn van vier jaar die ingaat op de dag 
waarop de gecoopteerden senatoren zijn aangewezen bij de 
vorige gewone vernieuwing. Art. 105, § 2, regelt de gewone 
vernieuwing na een buitengewone verkiezing: deze heeft 
plaats hetzij voor de beide Kamers of voor de Senaat, hetzij 
voor de Kamer. In het eerste geval heeft de verkiezing 
plaats op de eerste zondag die volgt op het verstrijken van 
een termijn van vier jaar die ingaat op de datum waarop de 
gecoopteerde senatoren zijn aangewezen. In het tweede 
geval vindt ze plaats op de eerste zondag die volgt op het 
verstrijken van een termijn van vier jaar die ingaat op de 
datum waarop de buitengewone vernieuwing heeft plaats
gehad. 

Onder voorbehoud van een vervroegde ontbinding van 
de Kamers moeten de volgende parlementsverkiezingen dus 
plaatshebben op 8 december 1985. 

Aangezien art. 105 Kiesw. nu de beide mogelijkheden 
(gewone verkiezing na gewone verkiezing- gewone verkie
zing na buitengewone verkiezing) regelt, wordt art. 240 
Kiesw. opgeheven. Ten slotte worden de artt. 14 tot 17, 95 
en 107 Kiesw. en art. 29 van de wet van 19 oktober 1921 
(provincieraadsverkiezingen) aangepast aan het gewijzigde 
art. 105 Kiesw. 

F.R. 

Splitsing van acht parastatalen 

Na een uitgebreide parlementaire voorbereiding werd in 
het Belgisch Staatsblad van 22 januari 1985 de wet van 28 
december 1984 tot afschaffing of herstructurering van som
mige instellingen van openbaar nut gepubliceerd. 

Ingevolge de wetten van 8 en 9 augustus 1980 tot hervor
ming der instellingen, behoort de opdracht van een aantal 
parastatalen hetzij integraal, hetzij gedeeltelijk tot het be
voegdheidsdomein van de Gemeenschappen of de Gewes-
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ten. 
De bevoegdheden van vier parastatalen werden. volledig · 

geregionaliseerd. Dit is. het gevaf . voor : ._. ·1.~.; ~~ Nationale 
Maatschappij voor de Huisvesting ; . 2. de Nationale Land-. · 
maatschappij; 3. het Nationaal Instituut voor de Huisves
ting; 4. ·de Nationale Maatschappij voor de· Wa:terleidin
gen. 

Ben parastatale instelling -heeft een opdracht die integraal . 
tot de bevoegdheid van de Gemeenschapen behoort : het 
Nationaal Werk voor Kinderwelzijn. 

Ook het Nat1onaal Fonds voor sociale reclassering van · 
minder-validen wordt afgeschafL pe aan dit Fonds toege
kende bevoegdheid hangt af, wat de individuele prestaties 
aangaat, van· de Staat en wat de Fondsinstellingen aangaat, 
van de Gemeenschappen. 

Twee die~sten .w~rde.n. geherstructureerd. 
-. Het Fonds voor de bouw van ziekenhui~en en me~ 

disch-sociale inrichtingen. · Hier is de bevoegdheidsverdeling 
van het Fonds complexer, maar die bevoegdheid behoort in 
essentie toe aan de Gemeenscha:ppen. · 

- De. herstructurering van de Rijksdienst voor Arbeids
voorziening is noodzakelijk omdat de bevoegdheden van de 
Rijksdienst nationaal blijven wat betreft de werkloosheids
verzekering, maar voor de bijscholing zijn de · Gemeen
schappen. bevoegd en voor de plaatsing zijn het cie. ,Gewes
ten. Later moet nog het Economisch en Sociaal Instituut . 
voor de Middenstand geherstructureerd worden omdat. 
diens opdracht ressorteert onder de bevoegdheid van de 
Staat, cie Gewesten en de Gemeenschappen. 

De wet van 28 december 1984 is een kaderwet. Het prin
cipe van de herstructurering wordt in de wet vastge~teld. De 
Koning wordt belast met de verdeling van de patrimonia. en·· 
het personeel. Hij zal ook de datum van inwerkingtreding 
bepalen. Die inwerkingtreding moet immers samenvallen 
met de opvangregeling die ·door. ·de Gewesten. en .Gemeen
schappen zal worden getroffen. De Koning kan ·de inwer-· 
kingtreding asym1etrisch vastleggen : zodra een Gewest of 
Gemeenschap klaar is met zijn opvangstructuur, kan de 
wet voor dat Gewest of die Gemeenschap in werking tre
den. 

De splitsing van dergelij ke parastatalen stuit op heel wat · 
problemen i.v.m. de overheveling van het personeel en 
vooral i.v.m. de.lasten uit het verleden, .de ristorno's of 
dotaties. 

De wet van 28 december 1984 gaat zelf over tot de 
oprichting van de «Brusselse gewestelijke huisvestingsmaat
scha,ppij» die voor dat Gewest'de taken ()verneemf\rande' 
Nationale Maatschappij voor de 1-{uisvesting, de Nationale 
Landmaatschappij en het Nationaal Instituut voor de Huis-. 
vesting; Het wordt een instelling van het type B. 

Voor het Brussels Gewest. "'ordt eveneen~ . een •. i,ristelling 
van openbaar nut opgericht, waarvan ·de benaming riog bij 
koninklijk besluit vastgelegd moet worcien en waaraan een 
reeks taken van de Rijksdienst voor Arbeidsvoorziening 
worden opgedragen. . 

De.Gemeenschappen en de Gew(!sten,hebben hiii1rterz1jds 
reeds enkele gewestelijke of gemeenschapsiJ.1,&t~llingell_ op~ 
gericht, ofwel zijn de teksten bij de Raden voor . behande
ling ingediend. 

Het decreet van· de Vlaamse Raad van 29 tnei 1984 ·richt 
de instelling Kind en dezin op (B.S., 22 ·~ugustus 198'4: :Z:i'e 
wetgeving in kort bestek Tw. Instelling Kind en Gezin). Bij 
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decreet van de Franse Gemeenschap van 30 maart 1983 
werd de Dien&t voor Geboorteen Kinderen opgericht (B.S., 
30ju,ni 1983). . . . · . , · ·. .. . . . _ . ·. 
H~t de~r~et~aP. 28 ju~{ 1983. (B.S.,. l aecember 1983) 

richt de.Vlaamse.Maatschappij•voor Watervoorziening op, 
als een instelling van ·openbaar nut van categorie B ter ver- · 
vanging :van deN a:tionale Maatschappij der W aterleidingen 
(zie wetgeving. in kort b~stek, Tw: Vbtamse M~atschappij 
voor W atervoorziening). 

Bij de Vlaamse Raad · werden twee ontwerpen van decreet 
ingediend houderide oprichting van de Vlaamse Dienst voor 
Arbeidsbemiddeling en ariderzijds houdende uitbreiding van 
de bevoegdheden van de. Vlaamse Dienst voor Arbeidsbe
middeling (Par/. St., VI. R., 1983-84; nr. 243/1 en 244/1). 

De regi'onalisering van de drie huisvestingsmaatschappij
en belooft de zwaar~te dobber te worden. Vooraf moet im
mers een oplosslng gevondenworden voor de verdeling vap.. 
de astronomische lasten van het verleden die deze instellin
geii · inet' zich meeslepen. 

Op, het juridisch Vlak i~ in ieder geval een duidelijk 
onderscheid geinaakt tussen 'de afschaffing van de instellin
gen, die geregeld wordt.in art . .1 van de wet, en de ontbin
ding :of vereffening van die instellingen, omschreven in arL 
2. Tijdens· de ontbindirigsfase blijven ·de af te schaffen in
stellingen· juridisch bestaan~ Deze '·precisering komt · · tege
moet aan de . vraag van de huisvestingsmaatschappijen en 
de Nationale Maatschappij der Waterleidingen die als com-. 
merciele vennootschappen zijn georganiseerd. Aldus wordt 
de mogelijkheld gecreeerd otn ·_die inst~llingen eventueei in 
vereffening te stellen. . · . . 

W.L. 

Griffiers 

De wet van 25 april 1983 tot wijziging van de artt. 182, 
183, 184, 281, 282, 283, 284, 381 en 416 Ger. W; (B.S.,· 7 
mei 1983) · bracht een analogie tot· stand tusseii het statuut 
van het per~oneel van de parketten en dat van het personeel 
van de griffies. Niettemin werd dit laatste personeel nog 
benadeel~. De wet van 23 noyember 1984tot wij~iging van 
de artt. 263, § 2, zo, en,265, §1, 2°~ Ger. W. (B.S., .22 
januari 1985) voert een paralletiisme in ·tussen de bevorde
ringsvoorwaarden door een gelijkaardige ervaring te eisen 
voor de benoeming van griffier als voor de benoemirig van 
adjunct~secretaris bij het par~et. · · 

.. J.L.. 

J:J.M: VAN DER VEN, · Mensenrechten in· rechtsvergelijkirtgi Een 
oilderioek bini1en · het raitm van de Internationaie Ari:Jeidsorganisa;. 
tie,' Geschdfteh van· de Nededan:dse Verenigi'ng voor Rechtsverge- -
lijkirig,nr. 35; Kluwer; Deventer, 1984, 69 blz;, ·. · · · " 

1 Het hoek van prof;. Van der Venbev'at eehpreadvies dat voor de · 
Nederlandse· Verenigihg voot'Rechtsvergelijking .Werd uitgebracht. 
De· auteur'·gaair i\:iit _van de . vaststellirig. ;dat ·steeds' gepretendeerd 
wordt dat de- in'· ihtei'rtationale · verdragert erkende menserirechten 
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«universeeb> zijn, zowel. naar ruimte als naar. tijd. Hiertegenover 
stelt hij.dat de mens een «gren.zeloos» wezen is, met steeds wiss~~ 
lende behoefien : wil men op een bepaald ogenhlik de grondnor-
men fixeren in een document met juridische. waarde, «dan drdgt 
het gevaar dlit het betogeride proces' wdrdt gehlokkeerd door een 
formulering,~ waarin · knopen doorgehakt, uitweidingen .afgehakt, _ 
nuances ,als omslachtige ballast afgehaakt wor9en. Bet beto9g)s:i •~ 
dan tot een. fornmle i1;1eengesc;hrompeld . n Oe xoortgang vall he~ 
deJ1ken 'en spreken over' de mens wordt betemmej:d,. ka:n zelfs wor-
den afgeslotem> (p. 6). · · ·' 

Die ideeen wil de auteur toetsen in een · zgn. «verticale». rechts
vergelijking, d.i. een toetsing van lagere nonl}en 7"", ~an nationaal 
recht - aan hogere p.ormen --:- van internationa~l n;:cht. Meer in 
het bijzonder gaaf hij daarbij uit van de persoonlijke ervaringen 
die hij heeft opgedaan in. het <<Comite van deskundigen \i-oor de 
toepassirig · van · verdrager1 ' en.· · aanbevelingen», opgericht ·in de 
schoot van de IntetnationaleArbeidsorganisatie. Concreet onder
zoekt hij aldus in hoeverre in de interne rec;htsordes van de Jid-sta
ten van de I.A.o:uitvoering is gegeyen aan L.\ .. 0.-verdragen die 
betrekking hebben op de volg~nde vier grondi'dchten : vrijheid van : 
arbeid, vrijheid van vakvereniging, recht -op orniri.imale sociale ' 
zekerheid en discriminatieverbod. 

Het blijkt dat de lid-staten vaak gretig zijn ·~et he.t .ratificeren 
van verdragen, maar dat. de nationale .verwer,kelijking van de opge
nomen_verplichtingen w-ei eens te wensen ·o·verlaat. Geen land li)kt 
aan die tekortkoming te ontsnappen:. Zo wordt~ in vetband in:et 
Belgie; bijvoorbeeld opgemerkt dat degenen die een opleiding tot 
beroepsofficier hebben gevolgd :en volbracht, in beginsel verpUc;ht 
zijn verder in militaire diepst te blijvep., . hetgeen vragen oproept , 
i. v .m. de vrijheid van arbeid (p. 38). Afwijkingen die door zuiver 
ideologische overwegingen zijn ingegeven, worden begrijpelijker
wijze iri hoofdzaak teruggevonden 'in Ianden met· communistische 
signatuur .. 

De auteur hesluit datde universaliteit van rle grop.qre,cb.ten in de 
praktijk nog:lliet,gerealiseerd is: Toch is hij vanmening dat «naar 
mate 'de tijd en daarmede de internationale contacten voortschrij
den», steeds verder gegroeid zal worden rlaar een <<Universele 
mensidee», die ook in «de verwoording en de verwerkelijking van 
het internationale rechtsinstrumentarium» gestalte zal krijgen (p. 
55). 

De conclusie waartoe Van der V en komt is verre van origint:el : 
zelfs de niet-jurist weet van de nieuwsberichten dat de mense'rirech;. 
ten in de concrete realiteit geen universele betekenis hebben. De 
verdienste van hetboek; is.evenwel hierin gelegen dat het ·voor die 
gangbare opvatting :een tl}eoretische verklaring (gegrond op een 
visie .op de tnens) eq ee,n empiriscpe be~ijsleveri~~ ~erschaft. 

I ~ ' , Paul Lemfnens 

Actuele p_rolilemen . nit iu;t notariile recht. Opst~ilen aangeboden 
.aarrPrOf .·A. De Boungne; Kluwei. techtswetenschapperi, Aniwer~ 
pen, 1985; '250 p. · '' · · ·· 

·_-... 

. Ter g~lege_p.heid Vl:I,P. h.et. afscheid van de Ir,euvep~e h<;~ogleraar pe 
Boungri.e, na een rijkgevulde carriere waarin praktijk. en theorie, 
ervaring en wetenschap steeds hand in hand gingen, hesloten zijn 
vrienden en collega's uit het notariaat hem dit Liber Amicorum 
aan te hieden. Benevens een Bomansiaans portret van de gevierde 
door R. Dillemans, werden in deze fniai uitgegeven bundel een zes
tiental waardevolle opstellen opgenomen. Het verschijnen van een 
dergelijk hoek blijft dan ook een feestelijke geheurtenis, ook al 
Ieven wij in een tijd waarin- zoals H. Vandenberghe in zijn vqor; 
woord opmerkt - een goed hoek minder aandacht weld +dari ·eeri·' 
ofandere bijeengesehraapte opiniepeiling. 

Een bijdrage van M. Boes over de «Notariele aansprakelijkheid 
en administratiefrechtelijke voorschriftem> opent de reeks. Een 
mu:!.erzq~J.c;Y;an.de .wett~lij~e, regelip.g v.an.'de aanvaard~ng van,. de, 
nalat~ll~ch~P qnder h~t '{Q()rr~cht-xan,bo~pelpeschrijv~~g :\e+,e. ro_eq •. 
bij .. H.,c;asm~m~ «:Jle~eer ~n_: yereffen,illg :van. eep. beneficjajr ~an:;-_ 
vaarde nalatenschap». ·1\ Delnoy, «Yil~ lacuAe•i!..s;.omhler ,dans 1~, 
regime de protection du locataire a ferme», werpt het licht op een 
le~1pte in ,~e W:.ette~ijk~ b~s<;:Jlerrning van pe pa~~ter,,, nl.. het geval 
dat:d,~ eigenaar e_e.n tijdelijk:v~u9htge_bq.1ik ve~l~enr.()p_het:yerp,~<;:h
t~. g()ed,, , \y.lil.~ma, de. vr,_~~htge.br~iker. --::-' ook, · l~qdhouwer .. :-:-:-: . de 
p~chtov~ree~k<;>m~t opzegt. S)!n ,lwt. go,ed. zelf.t~ e~pl().iter,end?ra,!cti-, 

RE<DH'J'SKUNDIG WEEKBLA.D 1984-1985 

sche problemen i.v.m. de toepassing van het door de wet van 10 
maart ~~~~ gewijzigde artikel l_ll9ter Ger. W. worden behandeld 
door' c; ·~ngels.in «De verk'Oop tlit de hand van ()nroerende ·goede
ren die tot de f~illiete boedel 'behoren». In <<De verval- en verja.;. 
ringstermijrien''in·de wet Breyne>> ·onderzoekt J.., Herbots de aan-, 
sprakelijkheichvan·aannemer~ en project.ontwj~kelaar& na de ople=' 
vering van J1et.,wer~. In het bijzonder ,besteedt df!_ auteur,_ aandacht 
aan het cassadearrest van 24 fehruari 198'3 luidens hetwelk, zowel 
in hefgemene recht als in het toepassingsgebied van de Wet Koop 
op Plan, de pa:rtijen• inogen ·bepalen -dat de tienjarige garantieter
mijn zal heginnen te lopen vanaLde. vo.orlopige oplevering. In . 
«Artikel 909 B.W. en het gezondheidsrecht» komt H.,.Nys tot de 
conclusie dat het captatieartikel niet meeraangepast is en onhan
teerhaar' is geworden iii'het licht van de' wtjiigiiigen in de gezond
heidszofg,- zodat een wetswijziging drirtgend wordt. P: Senaeve 
plaatst in «Actuele 'problemen inzake de voorafgaande .overeen-. 
koro.sten bij echtsch~iding dopr onderlinge toestemming~>. enige kri-, 
tische kanttekeningen bij de gestrengheid waarmee doqr bepaaide 
rechtspraak de geldigheid van deze overeeljkonisten wordt 'heoor.: 
deeld. Een blik op de toekomst van het beroep werpt P. Watelet in 
«Demain, y aura:..t-il ·encore des riotaires·?>>~ Andere iriteressante 
bijdnigen zijn nog: J,. Kokelenberg, <<W.aarborgen: van bijdragen: 
in d.e kosten vanappartementsmed~eigendorn,»; _E. A.A.. Luyt,en, 
«De geschiedenis van. de riotarieJe' stu die in Ned,erland» ; w. ':Pin~ 
tens en N. Torfs, «Pensioe:nverrH:'enirtg 'hij' echtscheiding>> ;' L. 
Raucent, <<Un epoux·peut.:.il se porter caution sans le consentement 
de son conjoint?»; A. Nan denBossche, '«NotarH~le boekhouding: 
hoekhouding met gesloten deuren»; Baron Van Ho1.1tte, «De uit.., 
oefening yan een persoonlijke beqrijfsacdviteit onder de dekman
tel van een venri.ootschap»; G.' Vari Oosterwijck; «I)e hewijsgetui~ 
ge: eeh· nl.useurristuk>>, en L. Weyis, <<De ·handelszaak, het land- · 
bouwbedrij'f en de vrije berc)-epen-in·de aangifte van -de nalaten"' 
schatm. 

MEDED:ELINGEN. 

I.V~R; studiedag «Autoriteit en Recht»-' K.U.L. 
26 februari 1985 

·Eric Dirix 
• ' • I- • ~ 

Met de studiedag «Autoritdt en Recht» (26!februari 1985) werd · 
formeel ·ae vernieuwde werking van de Belglsche sectie vari de 
Internationale V ereniging voor Reents- en Sociale Filosofie inge
zet. Dee sectie staat sinds kort onder het voorzitterschap van prof. · 
dr, JanM .• Broekman. Het ligt in de bedoeliQg van de &ectie om,op 
geregelde tijdstippen zowel theoretici a'ts practici s~me·n. te brengen 
rond specifi~krechtsfilosofische thema's. . · . . · .· 

De eei'ste studiedag omvatte twee lezingert · door respectievelijk 
prof. DePauw (V.U.B.) en prof. Haarscher (U.L.B.), m.b.t. het· 
thema autoriteit. _ . . 

Prqf. De P~uw b~h,aqde~qe de facto~en waarop het gezag van 
rechtban"k:en rust. Binnen dit gezagbracht hij een, vrij verspreid; . 
dubbel cinderscheid aan tussen de auto'riteit i!Jc officio en: de aidori
teit1de faCto. Centraal in· bet betoog stand de autotiieit van de 
arresten 'Van het Europees Hof:voor de Rechten van de Mens in de 
verschillende ··Ianden di.e- de Europ~se conventie ondertekend. heb
ben_. J\1eer. in. het bij~onde~ werden de autoriteitsconflicten tussen 
het Euiopee~ Hof'en' het Hof ~an Cassatie van Bdgie geanaly-
seerd;-. . ;, ;:,. . . ' . ··. ' . 

, Prof. ··Haarscher 'benadrukte de;belangrijke · tol van· de notie ' 
autoriteit· in; de' geschiedenis van de ,politieke filosofie .. Hij w~es 
hierbij op de moeilijkheden waarmee de rationalistis.che amhitie 
geconfronteer~ wordt, wanneer zij het autoriteitsiugumen( stelt 
tege:riover de. vtije u1toefening en vrije kriti~k Van de rede : dekri
tidc vaii'HufueJinzake·de inogelijkheid van·zulk·een.onderneming; 
het Hegeliaanse «renotiveati» .van de rede·in een dialectische .. en 
«totalitaire» vorm ; de noodzaak om het opeisen van de rechten 
van. de mens .te fund~ren in de. rede en dit op zulk . een wij~e dat 
m~n. ver~ijdt 1ri eeri ~elati~isme te-veivalleri.' . . . -. 

'- ~( . . ·. ' ' . '-'\ :. .· . - .. ' \ . -. 

J.V.~. 
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RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1984-1985 

BERICHTEN 

Nationale bijeenkomst Federatie voor vrije en intellectuele beroe
pen 

Op vrijdag 7 juni 1985 organiseert de Federatie voor Vrije en 
Intellectuele Beroepen haar tweede nationale bijeenkomst over het 
thema: «Macht of Onmacht van de Fiscus». 

Programma 
18.00u: Begroeting door de nationale voorzitter, notaris Luc 

Wylleman. 
18.15u: Panel-gesprek metals moderator T. Van Parys, secretaris 

F.V.I.B. en als inleiders: de heren W. Dierick, Inspec
teur-generaal Ministerie van FinancH!n, hoogleraar Fis
cale Hogeschool Sint-Alolsius; W. Vanhorenbeeck, doc
tor in de rechten, accountant N.C.A.B. en L. De Vos, 
geneesheer-bioloog. 

20.30u: Receptie aangeboden door de Kredietbank. 
Plaats: Auditorium van de Kredietbank te Antwerpen, Torenge

bouw (derde verdieping), Eiermarkt 20, 2000 Antwerpen. 
Inlichtingen bij F.V.I.B., Spastraat 8, 1040 Brussel. 

Algemene vergadering van de Nederlandse Juristenvereniging 

Op 14 juni 1985 vindt te Haarlem de jaarlijkse vergadering 
van de Nederlandse Juristenvereniging plaats. 

Beraadslaagd zal worden over de preadviezen 'Het overgangs
recht Nieuw BW' (preadviseurs prof. mr. C.H.J. Brunner en mr. 
H. Stein) en 'Het handhaven van de openbare orde' (preadviseurs 
prof. mr. Ph. J.A.M. Hennekens en mr. J.J.H. Suyver. 

Inlichtingen: Mr. H.J.A. Knijff, adjunct-secretaris NJV, Sche
veningseweg 58, 2517 KW 's-Gravenhage, tei..: 070-50.12.34. 

TIJDSCHRIFTEN 

Tijdschrift voor sociaal recht, 1984 
nr. 3-4 
Quisthoudt, J., Het onregelmatig ontslag van beschermde werk

nemers; Goorden, H., De arbeidsongevallen van de leerlingen in 
bet technisch onderwijs, Trine, A., noot onder Cass., 21 novem
ber 1983 (dringende reden, langdurige afwezigheid); De Meester, 
H., noot onder Arbrb. Brussel, 16 december 1981 (handelsverte
genwoordiger, uitwinningsvergoeding, grondslag van berekening) ; 
G.H., noot onder Arbhf Mons, 7 augustus 1983 (beschermd werk
nemer, dringende reden, voorrang van de wet) ; 

Bank- en Financiewezen, 1984 
nr. 9, september 
Snoy, B., Une nouvelle initiative de co-financement de laBan

que mondiale. La technique des prets «B»; Wauters, L., Towards 
more strategy in international banking; Detremmerie, H., Imago 
en ethiek van bet financiewezen ; Dassesse, M., Reglementation 
des Changes, limitations appor~ees aux pouvoirs des Etats Mem
bres par le droit de la Communaute Economique Europeenne; 
Debacker, J., Le privilege du vendeur de materiel- agricole est-il 
plus sur que celui du vendeur ordinaire et que celui du vendeur de 
materiel industriel, commercial et artisanal?; Delvaux, M. en 
Leyssens, R.O., Les benefices «exedentaires», dispositions et com
mentaires de la loi de redressement. 

Belgisch Tijdschrift voor Sociale Zekerheid, 1984 
nr. 3, maart 
Magrez, M., Samenloop van sociale zekerheidsprestaties in bet 

vergelijkend recht; X., Wetgeving; Delperee, N., Rechten en 
plichten van de gepensioneerde gescheiden echtgenoot (noot onder 
Brussel, 17 januari 1984); Romignon, E., Verhoogde kinderbijslag 
wegens handicap. Evaluatiemethode en kritische opmerkingen; 
X., Evolutie van de sociale zekerheid in Belgie tijdens het jaar 
1983 ; X., Sociale uitgaven : erosie of evolutie? 

2719 

nr. 4-5, april-mei 
Rijmenans, A., Internationale verdragen inzake sociale zeker

heid. Belgische pensioenregeling voor werknemers; X., Wetge
ving; Elst, R., Arbeidsongevallen: bet begrip «wedertewerkstel
ling» bij tijdelijke gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid wegens ar
beidsongeval (noot onder Cass., 12 september 1983); X., Twee 
jaar bijzondere machten. Aanloop tot de hervorming van de 
sociale zekerheid (tekst van bet kabinet van de minister van Sociale 
Zaken); Deliege, D., en Minne, P., Diagnose en type-patienten in 
de kinesitherapie; X., Twintig jaar gel eden ontstond de Europese 
Code inzake sociale zekerheid; X., De Conferentie van de I.A.O. 
heeft nieuwe normen goedgekeurd met bet oog op een vlottere 
tewerkstelling van de minder-validen en met bet oog op een ruime
re bescherming door de sociale zekerheid. 

Cahiers de droit europeen, 1984 
nr. 3-4 
Verhoeven, J., Sanctions internationales et Communautes euro

peennes; Van Ommeslaghe, P., en Van de Walle de Ghelcke, B., 
Les articles 85 et 86 du traite de Rome a travers les arrets de Ia 
Cour de justice et les decisions de Ia Commission - Chronique 
1973-1982 (suite); Robins, A., Chronique legislative (1er mars- 30 
avril 1984). 

Jurisprudence de Liege, 1984 
nr. 36, 9 november 
De Leval, G., noot onder Luik, 28 juni 1984 (overdracht van 

toekomstige schuldvordering- bepaald of minstens bepaalbaar); 
De Leval, G., noot onder Luik, 28 juni 1984 (voorlopige tenuit
voerlegging van vonnis - rechter in beroep -. verzoek tot op
schorting van tenuitvoerlegging - ongegrond) ; De Leval, G., 
noot onder Luik, 28 juni 1984 (deskundig onderzoek- betwisting 
van ereloon - geen bijzondere onderzoeksverrichtingen - reduc
tie van ereloon - geen rechtsplegingsvergoeding bij taxatie van 
ereloon); Closset-Marchal, G., Le defaut et }'opposition. 

nr. 37, 16 november 
Dermagne, J.-M., noot onder Pol. Namen, 23 februari 1984 

(burgerlijke partij -in ongeval beschadigd voertuig toebehorende 
aan vakorganisatie - in burgerlijke-partijstelling van vakbondsaf
gevaardigde en van gesubrogeerde verzekeraar van vakorganisatie 
onontvankelijk). 

nr. 38, 23 november 
Henry, P., La theorie des troubles excedant Ia mesure des incon

venients ordinaires du voisinage ou les limites de Ia nuance. 

nr. 41, 14 december 
Dermagne, J.-M., noot onder Rb. Marche-en-Famenne, 8 no

vember 1984 (bankiersaansprakelijkheid bij kredietverlening -
geen toezicht op de financiele situatie van de kredietnemer, noch 
op de bestemming van de geleende som- aansprakelijkheidsvor
dering ingesteld door de curator - ontvankelijk). 

Vlaams tijdschrift voor Gezondheidsrecht, 1984 
nr. 2, november-december 
Quisthoudt, J., en Caeyers-De Hondt, A.M., Rechten van de 

patient en internationale instellingen ; Gutschoven, K., Eerste 
internationale cursus over gezondheidswetgeving (Leuven, 2-13 juli 
1984); Nys, H., en T'Jonck, R.-M., Kroniek van bet Gezondheids
recht (wetgeving, rechtspraak, rechtsleer, parlementaire vragen en 
antwoorden, feiten en kronieken, boekbesprekingen, mededelin
gen); Declercq, L., Enkele beschouwingen in verband met bet 
arrest van het Arbeidshof van Antwerpen van 23 september 1984 
(Vlaams tijdschrift voor Gezondheidsrecht, 1984, 227); Kenis, F., 
noot onder Arbh. Gent, 5 december 1983 (verplichting van de arts 
tot aflevering van het getuigschrift voor verstrekte zorgen - be
staat onafhankelijk van de betaling van bet honorarium door de 
rechthebbende); Mallens, 1., en Claeys, A., Art. 34quater van de 
wet van 9 augustus 1963: een klein artikel in de branding (noot 
onder Arbh. Gent, 5 december 1983); Van Dorpe, B., noot onder 
Gent, 1 december 1981, en Antwerpen, 29 april 1983 (onwettige 
uitoefening van de tandheelkunde en tandheelkundige publiciteit). 
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