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1. Dat onze maatschappij complex is en voortdu
rend evolueert, is natuurlijk een trui:sme, net als de 
vaststelling dat hervormingen noodzakelijk zijn of zich 
opdringen een gemeenplaats is. 

Hervormingen, jazeker, wanneer het welzijn van de 
maatschappij en dus van de mensen die haar vormen 
zulke hervormingen gebiedt, doch niet wanneer er ver
anderd zou worden gewoon om maar te veranderen, 
gelijk ten onzent, net als elders, vaak lichtvaardig 
voorgesteld wordt. 

De noodzakelijkheid van hervormingen valt evenwel 
alleen in te zien voor wie vertrouwd is met de aard, de 
reden van bestaan, de finaliteit en de werking van de 
instellingen, en niet minder met de betekenis en de 
draagwijdte van de regels waarvan de afschaffing, wij
ziging of vervanging overwogen wordt. Is men zich dit 
steeds bewust ? 

Een hervorming kan ook alleen dan verantwoord 
zijn, indien zij met andere instellingen en regels in 
overeenstemming is, en inzonderheid indien de voorge
stelde wijzigingen de grondwettelijke bepalingen eer
biedigen. Al te vaak immers wordt er vergeten, dat deze 
bepalingen ten grondslag liggen aan onze politieke, 
economische en sociale organisatie, zoals deze gewild 
werd door de Natie en niet slechts door een gewone 
meerderheid daarvan die uit opeenvolgende par
lementsverkiezingen is voortgekomen. Deze «grand
slag» mag gewis worden gewijzigd, willen de gezonde 
en dwingende vereisten van de democratie en van de 
mobiliteit niet gevaarlijk in het gedrang raken, maar dit 
kan slechts geschieden na rijp, diepgaand en nauwgezet 
beraad, na raadpleging van alle kiezers - men vergeet 
te gemakkelijk dat de ontbinding van de wetgevende 
kamers, gevolgd door verkiezingen, tot doel heeft de 
burgers de gelegenheid te geven zich over de voorge
stelde keuzemogelijkheden, a.h.w. door een referen-
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dum, uit te spreken- en tenslotte door een beslissing 
van de grondwetgevende kamers, niet bij gewone 
meerderheid doch bij een gekwalificeerde meerderheid 
waarin normaal zelfs de stemmen van de oppositie of 
van een deel daarvan begrepen zijn. 

Ik weet wel, dat hij die aan deze waarheden herin
nert te vaak op spottend of medelijdend glimlachen 
onthaald wordt. Zelfs in zich wetenschappelijk en pro
gressief noemende kringen wordt hij weleens voor een 
ten achteren gebleven, aan verouderde denkbeelden 
hangend of formalistische jurist versleten. Hoe£ ik erop 
te wijzen, dat zij die zich een dergelijke houding ver
oorloven, ofwel niet weten of niet willen weten wat 
onze Grondwet beslist en vooral wat de redenen en de 
verantwoording van haar regels zijn, ofwel bewust of 
onbewust het begrip <<de politiek» zelve doen ontaar
den of het verdraaien ? 

De politiek, de staatkunde, maakt vanzelfsprekend 
de keuze en de opties die van wezenlijk belang blijken 
te zijn voor het Ieven en de vooruitgang van de maat
schappij. 

Deze opties leiden onder meer tot het ontstaan van 
rechtsregels en instellingen. De autoriteiten die bier
over beslissen zijn verschillend en gehierarchiseerd : 
elk van hen beschikt over beperkte en wel omschreven 
machten en bevoegdheden. Aileen de grondwetge
vende macht heeft vrijwel onbeperkte machten. 

De grondwettelijke regels gewoon ter zijde schuiven, 
zoals thans dikwijls gebeurt, komt erop neer de natio
nale wil te negeren, willekeur en machtsmisbruik in de 
hand te werken en dus de democratie en de rechtsstaat 
met voeten te treden en meteen zowel de rechtszeker
heid als de rechten van. de enkelingen in gevaar te 
brengen. 

2. Ik neem mij voor met U een aantal ontwerpen en 
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voorstellen - van verschillende oorsprong - te on
derzoeken, die op onze instellingen en die vooral op de 
jurisdictionele functie betrekking hebben. 

V anzelfsprekend gaat het hier om waardevolle 
teksten, die daarom uw belangstelling verdienen. Zij 
vervallen dus niet in de · overdrijvingeh waarop ik 
zoeven heb gewezen. Het zal ons evenwel vlug duide~ 
lijk worden dat zij soms voorbijgaan aan zekere bepa
lingen van onze Grondwet en aan de redenen die deze 
bepalingen, thans nog zo goed als vroeger, rechtvaa:r
digen, of eenvoudig dat zij daaraan niet de vereiste 
aandacht schenken. 

Een inleidende opsomming van de ontwerpen en 
voorstellen die wij zullen behandelen zou nutteloos 
zijn. Ik laat ze dan ook achterwege. 

Ik wens nochtans de. nieuwe handelwijze te bena
drukken die twee ministers hebben gevolgd om hun 
ontwerpen bekend te maken : de h. Herman, minister 
van Economische Zaken; voor zijn on twerp- met het 
opschrift voorontwerp van wet - « betreffende de 
economische mededinging» en de h. V andekerckhove, 
minister voor Hervorming van de Instellingen, voor 
zijn werknota inzake de «hervorming van het admini
stratief contentieux>>. Allebei hebben zij hun on twerp 
openbaar gemaakt alvorens het eventueel aan de wet-

. gevende kamers voor te leggen. Zij hebben zelfs col
loquia- die trouwens zeer interessant waren- toe~ 
gel a ten of bewerkstelligd ten einde de adviezen, opvat'
tingen en kritiek in te winnen van de belangstellende 
milieus en van de ter zake deskundige of ervaren per
sonen. 

Dit procede is, althans in ons land, wellicht nieu~. 
In Groot-Brittannie raadpleegt de regering vaak de 
openbare opinie door publikatie van «white papers» 
alvorens bij de wetgevende kamers een «Bill» ·in te 
dienen. In Nederland en Zweden houdt het parlement 
sinds enkele j aren, . wanneer een wetsvoorstel of 
-antwerp wordt ing~diend, ruime enquetes waarbij 
de meningen van de betrokken kringen en « deskundi
gen» worden gevraagd. 

Het komt mij niet toe over de opportuniteit, de 
doelmatigheid of zelfs de regelmatigheid van de nieuwe 
werkwijze die aldus in ons land werd aangewend een 
oordeel uit te spreken. 

De rechterlijke macht mag evenwel, mij dunkt, met 
reden betreuren dat voorontwerpen van wetten be
treffende de rechtsbedeling door leden van de regering 
verspreid worden, zonder dat zij vooraf daarvan ken
nis heeft kunnen nemen en eventueel de gelegenheid 
heeft gehad de. bedenkingen kenbaar te maken ·die zij 
mocht menen naar voren te moeten brengen. 

I. De hervorming van het 
administratief contentieux 

3. In september 1976 publiceerde de minister voor 
de Hervorming van de Instellingen een onbetwistbaar · 
belangrijke en waardevolle werknota over de hervor~ 
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ming van het administratief contentieux 1• Deze «nota» 
_ geeft even wei aanleiding tot opwerpingen en kritiek 
waarvan men zich het belang niet mag ontveinzen. De 
oprichting van vijf administratieve rechtbanken wordt 
daarin voorgesteld. Is dit onontbeerlijk ? Is onze 
huidige jurisdictionele organisatie niet reeds zeer 
complex ? Hebben ·wij tiiet te veel gerechten ? Is deze 
vermenigvuldiging bevorderlijk voor het recht, de 
rechtszekerheid en de belangen van rechtzoekenden ? 
Beschikken wij overigens over voldoende mogelijk
heden om bekwame magistraten te recruteren2 ? 

Voorts zullen wij ons beperken tot enkele overwe
gingen betreffende drie bevoegdheden welke men wil 
verlenen aan deze administratieve rechtbanken waar
van ·de beslissingen, volgens het antwerp, aan de be
voegdheid tot nietigverklaring van de Raad van State 
zouden kunnen worden voorgelegd : disdplinair con-

. tentieux voor a lie « beroepsverenigingen », het con
tentieux in verkiezingszaken en directe geme.ente- en 
provinciebelastingen alsmede inzake polders en wate
rmgen. 

4. Overeenkomstig de in de werknota gedane voor
stellen, zou de bevoegdheid die thans aan de ordes van 
geneesheren, apothekers, dierenartsen, architecten, 
bedrijfsrevisoren, misschien zelfs van notarissen en ge
rechtsdeurwaarders behoort, aan de nieuwe admini
stratieve rechtbanken overgedragen worden. Het 
tuchtrecht van de Ordes van Advocaten 3 zou evenwel, 
volgens een voetnoot, ongewijzigd kunnen blijven 
«wegens de ban den met de rechterlijke macht». 

Een dergelijke hervorming stuit op fundamentele 
bezwaren. 

Al deze ordes worden door de wet ermee belast de 
waardigheid, de kiesheid, de eer, de beroepsplichten bij · 
hun leden te vrijwaren. De plichten van deze leden 
worden hun aldus niet voorgeschreven door rechts
regels welke rechters, beroepsjuristen, kunnen of 
moeten kennen, doch wel door gebruiken en gewoon
ten die uit het beroepsleven en uit de wisselende nood
wendigheden en mogelijkheden hiervan, en tevens uit 
tegelijk vaste en evolutieve tradities voortvloeien. 

1 R. V ANDEKERCKHOVE, minister voor Hervorming van de ln
stellingen, a) Geschillen van Bestuur - Hervorming van het 
administratief contentieux, Werknota sept. 1976 ; b) «Essai de 
reforme du contentieux administratif, Document' de travail», in 
Administration Publique ~ Revue de droit public et des sciences 
administratives, april1977, blz.775 e.v. RaadpL ook F. DELPEREE, 
«Des Tribunaux administratifs en Belgique», ibid. blz. 213 e.v. ; 
«La Reforme du contentieux administratif,, in hetzelfde tijd
schrift, september 1976, blz. 14, en februari 1977, blz. 95. 

2 Niettemin schreef een hoogleraar onlangs ( «Le grand virage>> 
in het dagblad Le Soir van 13 juli 1977), dat de oprichting van 
administratieve gerechten de verwerkelijking zou zijn van een oude 
droom die in aile faculteiten van rechtsgeleerdheid gekoesterd 
wordt. Het kan zijn, dat een of ander eminent theoreticus zulke 
oprichting wenst · ... maar een droom, door een aanzienlijk a an tal 
leden van onze faculteiten gekoesterd, is zij beslist niet. 

3 Raadpl. de bedenkingen van de stafhouder LIBIEZ in <<L'Ordre 
en question», J. T., 1977, 13. 
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Aannemende dat rechters, hoewel zij geheel buiten 
dit beroepsleven staan en niet dagelijks met de ver
eisten en verplichtingen ervan geconfronteerd worden, 
niettemin de deontologische regels zowel voor de ad,.. 
vocaten als voor. de geneesheren, apothekers, dieren
artsen, bedrijfsrevisoren ... deductief zouden · kunnen 
bepalen- wat vrij onwaarschijnlijk lijkt- spreekt het 
vanzelf dat, mocht hun een dergelijke taak worden 
opgedragen, de verantwoordelijkheid zou wegvallen 
dieaan alle ordes sinds meerdan een eeuw door talrijke 
wetten werd toevertrouwd, zowel bij ons als in het 
buitenland4 inzake de vrijwaring van de waardigheid, 
de kiesheid en de beroepsplichten van hun leden5 • 

4 en 5 I. Wat de geneesheren, apothekers ... betreft 
a) In Frankrijk : het tuchtgerecht voor geneesheren, tandartsen 

en vroedvrouwen is zowel. in eerste aanleg als in hoger beroep 
samengesteld uit practici. In hoger beroep wordt het voorzit
terschap waargenomen door een magistraat. Een cassatieberoep 
kan voor de Raad van State worden ingesteld (raadpl. AUBY en 
DRAGO, Traite du contentieux administratif, I, 2e druk, nr. 283 ; 
zie ook «Le Conseil d'Etat et les pouvoirs de l'Ordre des mede
cins,,, Revue du droit public et de Ia science politique, november
december 1976). 

Gelijkaardige beginselen gelden voor de dierenartsen, apo
thekers, boekhouders, landmeters, experten, architecten {AUBY en 
DRAGO,, op. cit., nrs. 287 tot 291). 

De wet nr. 77-2 van 3 januari 1977 <<sur !'architecture>> heeft de 
«paritaire>> of <<gemengde>> samenstelling· van de disciplinaire col
leges, zowel in eerste aanleg als in hoger beroep bevestigd : magi
straten en architecten vormen deze colleges. 

-b) In Nederland: bijzondere colleges, naar gelang van het geval 
samengesteld uit geneesheren, tandartsen, · apothekers en 
vroedvrouwen, en voorgezeten door een rechtsgeleerde, spreken 
sancties of tuchtmaatregelen uit. ·Hoger beroep kan worden inge
steld bij het Centraal College dat op dezelfde wijze is samen
gesteld. Is de sanctie of de maatregel evenwel een geldboete, een 
schorsing of een verbod van uitoefening van het beroep, dan moet 
het hoger beroep aan het gerechtshof (hof van beroep) worden 
voorgelegd dat, wanneer het oordeelt <<dat er geen termen zijn 
voor handhaving, a! of niet gewijzigd, van de beslissing>>, deze 
vernietigt en verwijst naar het Centraal College dat oordeelt of de 
waarschuwing of de censuur moet worden uitgesproken. Tegen de 
beslissing van het gerechtshof staat eeri beroep open bij de Hoge 
Raad der Nederlanden (raadpl. wet van 2 juli 1928 houdende 
nadere voorschriften ten aanzien van de uitoefening der genees
kunst {Medische tuchtwet) en besluit van 31 oktober 1929 tot 
vaststelling van een algemene maatregel van bestuur als bedoeld in 
artikel 15 van de wet van 2 juli 1928, in Nederlandse Staatswet
ten, Ed. Schuurman en Jordens 25, Uitoefening der geneeskunst, 
22e druk, 1975). 

c) In het Groothertogdom Luxemburg : het medisch college dat 
als tuchtraad optreedt oefent de disciplinaire macht uit over aile 
personen die de geneeskunst of een van de aanverwante beroepen 
uitoefenen. Het college wordt voorgezeten door een magistraat en 
bestaat verder uit geneesheren en eventueel apothekers of dieren
artsen; Tegen de beslissingen van de tuchtraad kan hoger beroep 
worden ingesteld bij de «Conseil superieur de discipline>>, samen
gesteld uit drie !eden van de <<Cour superieure de justice>> en twee 
geneesheren of medische ambtenaren. De voorzitter is een der 
magistraten. De <<Conseil superieur>> beslist in laatste aanleg en 
zonder mogelijkheid van hoger beroep (Wet van 6 juli 1901 «con
cernant !'organisation en.les attributions du college medical>>). 

I I. W at de advocaten betreft 
a) In Frankrijk : de raad van de Orde van de Advocaten oefent 

in eerste aanleg de disciplinaire jurisdictie uit .. ·Hoger beroep tegen 
zijn uitspraken komt voor het hof van beroep rechtdoende in 
algemene vergadering en in raadkamer. De aldus door de hoven 
van beroep gewezen beslissingen zijn vatbaar voor cassa:tieberoep 
(raadpl. o.m. Sow~ ·en PERROT, Droit judiciaire prive, I, nrs. 1003 
tot 1022). 

b). In het Groothertogdom Luxemburg .: hier ook is de raad 
van de Orde van de Advocaten het tuchtgerecht. De beslissingen 
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Het is weliswaar noodzakelijk --,- onze wetten heb
ben het begrepen ---.,... dat de disciplinaire beslissingen 
niet uitsluitend door leden van genoemde ordes geno
riien worden, dat een recht van hoger beroep openstaat 
bij «gemengde» tuchtrechtelijke colleges en zelfs dat 
misschien de rechtspleging of bepaalde waarborgen 
worden verbeterd of versterkt6 • Doch de huidige 

ervan zijn vatbaar voor hoger beroep dat wordt gebracht voor de 
<<Cour superieure de justice>>, welk college uitspraak doet, met al 
zijn !eden, in de raadkamer. Er bestaat geen enkel ander · rechts
middel (raadpl. het decreet van 14 december 1810, gewijzigd of 
aangevuld bij de groothertogelijke besluiten van 23 augustus 1882 

. en 12 mei 1928). 
c) In Nederland : de raden van de Orde waken over de tucht in 

dk gerechtelijk arrondissement;· in .hoger beroep is het Hof van 
Discipline bevoegd. Dit hof houdt zitting te Utrecht en bestaat uit 
drie !eden van de rechterlijke macht- een van hen is vciorzitter
en • twee advocaten. Er zou geen rechtsmiddel bestaan tegen de 
uitspraken van dit tuchtgerecht van beroep (raadpl. wet van 23 
juni 1952- gewijzigd in 1957, 1958, 1963, 1968, 1969, 1971 en 
1972 - houdende instelling van de Nederlandse Orde van de 
Advocaten, alsmede regelen betreffende orde en discipline voor de 
advocaten en procureurs - artikden 46 tot 60 - Nederlandse 
Staatswetten, op. cit., nr. 39, Advocatenwet, 2e druk, 1972). 

II I. Wat de ambtenaren betreft · 
·. In Belgie.: het komt het gerecht (de Raad van State) niet toe 
zich in de plaats van de tuchtoverheid te stellen. Het hoog admini
stratief gerecht beschikt slechts over een toetsing van de «Wettig
heid>>, die het verifieren van het bestaan 'van de feiten insluit 
(raadpl. MAST,, Overzicht van het Belgisch administratief recht, 5e 
uitg.,. nr. 153, blz. 125). 

.· V66r de uitspraak van een straf wint de administratieve over
heid het advies vari een raad vah beroep in (ibid; nr. 156, biz. 

I 128), 
· Bij de Europese Gemeenschappen : gelijkaardige beginselen 
hebben hier gelding (raadpl. o.a; de arresten van het Hof van 
Justitie, 8 juli 1965, gevoegde zaken 19 en 65/63, Jurisprud., 
1965, 585, en 4 februari 1970, zaak 13-69, ]urisprud., 1970, 3 ; 
12 mei 1977, zaak 31-76, en de conclusie van de advocaat-gene
raal Mayras. 

In Nederland : de regels zouden hier anders zijn. De tucht
rechtelijke beslissingen van de administratie kunnen onderworpen 
worden aan een Ambtenarengerecht dat normaal door een magi
straat wordt voorgezeten. Tegen de beslissing van dit gerecht kan 
bij de Centrale Raad van Beroep hoger beroep worden ingesteld. 
Dit gerecht heeft in tuchtzaken gelijkaardige bevoegdheden als het 
gerechtshof rechtdoende t.o.v. g~neesheren, apothekers, enz ... (zie 
supra) en in andere materies zoals ontslag wegens ongeschiktheid 
- een bevoegdheid van volle rechtsmacht - (raadpl. Ambtena
renwet 1929, Nederlandse Staatswetten, op. cit., nr. 43-1, 9e dr.). 

Benelux-ambtenaren 
« Indien het beroep (bij het Benelux-Gerechtshof) betrekking 

heeft op een beslissing die een tuchtsanctie oplegt ( ... ) kan de 
kamer [van dit Hof], zo zij het beroep gegrond acht, de bestreden 
beslissing vernietigen en desnoods vervangen door een straf of 
schorsing die haar billijk lijkt>> (art. 129 van het protocol betref
fende de rechtsbescherming ( ... ) ondertekend op 29 april 1969). 
Derhalve client het Benelux-Gerechtshof op te treden als tucht
gerecht, en zelfs in de plaats te treden van de verantwoordelijke 
overheid. Zeer ongewone bevoegdheden worden aldus aan hoge 
beroepsmagistraten · toegekend. 

6 L VIAENE, raadsheer in het Hof van Beroep te Gent en voo:r
zitter van de Raad van Beroep van de Orde van Geneesheren, met 
het Nederlands als voertaal , suggereert o.a. (raadpl. <<De Orde der 
geneesheren en de contestatie>>, rede uitgesproken op de buiten
gewone vergadering van de Raad der Or de van Oost-Vlaanderen, 
R. W., 1976-77, 2257 tot 2270), dat het ongepast lijkt dat genees
heren die een leidende functie bekleden in een syndicalistische 
artsenkamer tevens zitting nemen in de tuchtraden, dat het onder
zoek naar en de vervolging van tuchtrechtelijke misdrijven in de 
Orde zouden worden toevertrouwd aan andere organen dan die 
welke over deze misdrijven beslissen. · 

Bij het onderzoek van de verschillende en kennelijk ongegronde 
grieven welke zowel in Belgie als in Frankrijk tegen de Orde 
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rechtsmiddelen bij de «gemengde» raden van beroep 
en daarna bij het Hof van Cassatie - dat enkel de 
«wettelijkheid» moet toetsen en niet belast is met een 
onderzoek naar en een beoordeling van de feiten en 
hun zwaarte - vervangen door een beroep bij een 
administratieve rechtbank, waarvan de rechters, be
roepsmagistraten, de feiten en de zwaarte van de te:.. 
kortkomingen zouden beoordelen in de plaats van de 
raden van de ordes van advocaten, geneesheren, ar
chitecten, apothekers, dierenartsen zou erop neerko
men niet enkel aan deze ordes elke verantwoordelijk
heid voor de handhaving van de beroepsplichten te 
ontnemen maar ook met deze verantwoordelijkheid 
diegenen te belasten die, mijns inziens, niet in staat 
zouden zijn ervoor in te staan op dergelijke kiese ter
reinen van zo uiteenlopende beroepswerkzaamheden. 

En waarom dan de bewuste tuchtrechtsmacht toe
vertrouwen aan «administratieve>> rechtbanken ? Het 
gaat duidelijk niet om een «administratief con
tentieux», d.w.z. om geschillen tussen particulieren en 
de openbare overheid of openbare diensten of nog 
tussen zulke diensten. De organen van de ordes die 
moeten beslissen, hebben niets te maken met ·de 
openbare overheid en met dergelijke diertsten. Zij 
behoren natuurlijk niet tot de rechterlijke macht, 
doch zij zijn even min « administratieve» autoriteiten 7 

of gerechten. Zij zijn zonder meer professionele ge
rechten. Onder invloed van de Franse rechtsleer en 
insteilingen8 - die nochtans sterk verschillen van de 
onze- is men zonder reden al de gerechten die geen 
deel uitmaken .van de rechterlijke macht "admini'" 
stratieve" gerechten gaan heten. 

Bootst men de F ranse insteilingen na, - waar de 
tuchtrechtelijke beslissingen van de ordes van genees
heren, apothekers, enz. aan het· toezicht van de Raad 
van State worden onderworpen,- dari ziet men daar
enboven ove.t het hoofd dat het door onze Grondwet 
gewilde j urisdictioneel systeem grondig van het F ranse 
verschilt. Ten onzent komt aan de rechterlijke macht 
de volheid van de jurisdictionele bevoegdheden toe, en 
i.h.b. liet toezicht op de wettelijkheid van de beslis
singen der rechters wordt aan het Hof van Cassatie 

worden geuit door «contestanten>> die geen weet hebben van de 
verantwoording der bestaande instellingen en die op onredelijke en 
kinderachtige wijze gekant zijn tegen elkevrijheidsbelemmering of 
zelfs volledige ongebondenheid willen, legt raadsheer Viaene de 
nadruk op de beroepsernst, de onafhankelijkheid, de toewijding en 
de bezorgdheid om de belangen van de geneeskunde, en niet van 
de geneesheren, waarvan de leden van de tuchtgerechten met wie 
hij heeft kunnen samenwerken, blijk geven. 

7 Stippen wij evenwel aan, dat onze Raad van State in zijn 
arrest nr. 17448 van 18 februari 1971 beslist heeft, dat de Raad 
van de Orde van Architecten een «administratieve autoriteit» is. 
Doch, enerzijds, werd deze benaming gebruikt in zoverre ge
noemde raad de honoraria vaststelt (art. 18 van de wet van 26 juni 
1963) en, anderzijds, moest het hoog administratief gerecht zijn 
voile draagwijdte toekennen aan dit begrip bedoeld in artikel 9 
van de wet van 23 december 1946, gewijzigd bij die wet van 3 juni 
1971, waarbij aan de Raad zijn vernietigingsbevoegdheid wordt 
verleend. Raadpl. ook de arresten van de Raad van State, nrs. 
1069 van 6 oktober 1951 en 2071 van 5 december 1952. 

8 Raadpl. AuBY en DRAGO,Traite du contentieux administratif, 
I, 2e druk, nrs. 251 en 252. 
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toevertrouwd. Slechts uitzonderlijk kan een andere 
rechter daartoe aangewezen worden en de wetgever 
doet zulks aileen wanneer dringende redenen dit ge
bieden. Is dat het geval ? Wil men niet enkel verande
ren om te veranderen, hetgeen vv:el niet de verdedigen 
is ? De opsteilers van het antwerp geven overigens zelf 
toe, dat, wat de balie betreft, de controle van de «wet
telijkheid>> van de tuchtrechtelijke beslissingen haar 
niet mag worden ontnomen en toevertrouwd aan. de 
Raad van State. Hoe zou dan een ander stelsel, en 
bijgevolg een discriminatie, voor de geneesheren, 
apothekers, bedrijfsrevisoren gewettigd kunnen wor
den? 

5. De «werknota>> stelt dus voor aan de nieuwe 
administratieve rechtbanken de geschillen inzake 
kiesrecht toe te vertrouwen waarover thans het hof van 
beroep beslist. Daartegen bestaat er geen formeel 
grondwettelijk beletsel. Is dit echter gepast en wijs ? Is 
het zelfs nuttig ? Zuilen de kiezers dadelijk beseffen, 
dat zij bij deze nieuwe rechters dezelfde waarborgen 
vinden als die welke hun werden geboden door de 
hoven van beroep, gerechten van de rechterlijke macht 
die hun vertrouwen hebben ? 

6. Aangaande de beroepen inzake de directe pro
vincie- en gemeentebelastingen, de heffingen van de 
polders en wateringen, zal ik mij beperken tot twee 
beschouwingen. 

Enerzijds, en aile leden van het Hof zuilen deze op
vatting delen, zijn de beslissingen, door de bestendige 
deputaties sinds meer dan honderd j aar gewezen, zeer 
degelijk, wat natuurlijk niet wegneemt dat de pro
cedures of zelfs zekere bevoegdheidsregels verbeterd of 
vereenvoudigd kunnen worden. Anderzijds, zou het 
niet opgaan, wegens de gelijkenis, zoal niet de identiteit 
tussen tal van vraagstukken, het contentieux inzake 
deze belastingen en datgene inzake de Staatsbelas
tingen toe te vertrouwen aan verschillende wettelijk
heidcontroles, de ene door het Hof van Cassatie, de 

9 De werknota wil de administratieve rechtbanken doen recht
spreken in plaats van de bestendige deputaties omdat dit provin
ciaal orgaan een politieke instelling is die normaal niet geschikt is 
om de jurisdictionele functie te vervullen. Daar kunnen wij inko
men. 

Maar dezelfde werknota handhaaft de bevoegdheid van de be
stendige deputaties om uitspraak te doen over de reclamaties in
zake de provinciebelastingen, terwijl het voor de reclamaties in
zake gemeentebelastingen het college van burgemeester en schepe
nen bevoegd maakt (is dit dan geschikter, bekwamer en onafhan
kelijker dan de bestendige deputatie ?) 

10 Als bij de grondwetsherziening waaraan sommigen denken 
de provincies afgeschaft werden, zouden vanzelfsprekend de regels 
inzake procedure en bevoegdheid m.b.t. de provincie- en ge
meentebelastingen, en de heffingen van de polders en wateringen, 
moeten worden gewijzigd. Daartoe hoeven echter geen nieuwe 
administratieve rechtbanken te worden opgericht. Men zou ermee 
kunnen volstaan een reclamatierecht bij het bestuur in te stellen, 
zoals inzake directe staatsbelastingen, en op hoger beroep de be
slissing van het bestuur aan de hoven van beroep te onderwerpen. 
Op die wijze zou de eenheid van rechtsmacht, als vereist, opnieuw 
tot stand gebracht worden. 
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andere door de Raad van State 11 • Overigens heeft sinds 
jaar en dag de rechterlijke macht, en inzonderheid het 
Hof van Cassatie, - zoals de opeenvolgende wet
gevingen onontbeerlijk geacht hebben- gezorgd voor 
de nodige coordinering, de eerbiediging van de rechten 
en de verplichtingen, en een overvloedige rechtspraak 
tot stand gebrachtwelke het schadelijk zou zijn voor de 
rechtszekerheid in het gedrang te brengen door een 
wijziging van de jurisdictionele bevoegdheid, zoals 
wordt voorgesteld. 

II. Toekenning van strafrechtelijke bevoegdheden 
aan de rechtbanken van koophandel 

en arbeidsrechtbanken 

7. Voor aile takken van het recht wil men thans 
aansturen op de specialisatie van de rechter of het 
gerecht. Men verliest hierbij vaak uit het oog wat de 
jurisdictionele functie is, en ook wat het recht is en wat 
vereist is voor de rechterlijke inrichting, wil deze in 
staat zijn haar specifieke taak te vervullen. Op deze 
afdwalingen zullen wij nader terugkomen bij het on
derzoek van de ontwerpen over de economische magi
stratuur. 

Kortelings werd niet aileen meer gevraagd dat de 
strafrechter gespecialiseerd zou zijn - een reeds oude 
wens -, doch ook dat een op het stuk van economie 
deskundig rechter aileen zou te beslissen hebben over 
de misdrijven door het «economisch» recht bepaald, en 
dat een rechter, gespecialiseerd in sociaal recht, zulks 
zou doen voor de sociaalrechtelijke misdrijven. Men 
verheelt zich aldus, dat deze misdrijven in de eerste 
plaats «penale feiten>> zijn 12 ; het gaat niet enkel om 
hun economisch of sociaal aspect. 

Men ziet evenmin dat de Grondwet zich verzet tegen 
deze inkrimpingen van de bevoegdheid van de gewone 
rechter van de rechterlijke macht- politierechter, cor
rectionele rechtbank, hof van beroep - ten voordele 
van uitzonderlijke of «gespecialiseerde» rechtbanken : 
de rechtbanken van koophandel, zoals zij nu zijn sa
mengesteld of bijgestaan door economisten, en de ar
beidsrechtbanken. 

11 De Raad van State zou de cassatierechter zijn voor de ad
ministratieve rechtbanken die men aldus wenst op te richten. 

12 Raadsheer R. LEGROS schreef onlangs zeer terecht: « Il faut 
rester fidele, dans les matieres plus reglementaires, aux grands 
principes degages a l'epoque, dans !'application du droit penal 
commun, en vue de garantir la liberte, assurer le respect de la 
personne, eviter l'arbitraire•• (Le droit penal dans l'entreprise, 
J. T. T., 169 e.v., inz. blz. 178). 

Een rechter die alleen belangstelling heeft voor economische of 
sociale aangelegenheden is niet geschikt om over de strafvordering 
uitspraak te doen ... oak al vertoont het misdrijf economische of 
sociale aspecten. 

13 Er werden veel voorstellen gedaan, o.m. door de voorstan
ders van de oprichting van een economische magistratuur. Hier
over raadplege men de zeer nuttige aanduidingen van de h. J. 
MATIHIJS, toen procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Gent, 
in zijn plechtige openingsredes van 1 september 1975 en 2 sep
tember 1976 voor dit hof, R. W., 1975-76, 321 e.v. en 1976-77, 
1537 e.v. 
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8. Niemand betwist natuurlijk, dat een uitspraak 
over de strafvordering een uitspraak is over een «ge
schil inzake burgerlijke rechten» ~n de zin van artikel 
92 van de Grondwet, en dat bijgevolg aileen de recht
banken van de rechterlijke macht hiervoor bevoegd 
zijn. De strafvordering beoogt, immers, het uitspreken 
van straffen of maatregelen die de persoonlijke vrijheid 
beperken, het vermogen alsmede de genotsbekwaam
heid (vervailenverklaring van bepaalde rechten : art. 
123sexies van het Strafwetboek) of de handelingsbe
kwaamheid (art. 31 e.v. van hetzelfde wetboek) voor 
bepaalde burgerlijke en politieke rechten treffen 15 • Er 
mag zelfs gezegd worden dat onze grondwetgever, bij 
de regels welke hij nauwkeurig heeft voorgeschreven 
betreffende het statuut en de benoemingswijze van de 
magistraten van de rechterlijke macht om de justi
tiabelen de grootst mogelijke jurisdictionele waarbor
gen te bieden, evenzeer, zo niet meer, acht heeft gesla
gen op de repressieve rechtspreking als op de «bur
gerlijke». 

De repressieve rechtspreking komt dus grondwette
lijk toe aan de politierechters, de correctionele kamers 
van de rechtbanken van eerste aanleg,. de hoven van 
beroep .en de hoven van assisen. 

Er wordt opgeworpen, dat zowel de rechtbanken 
van koophandel als de arbeidsgerechten ook tot de 
rechterlijke macht behoren, aangezien zij bedoeld zijn 
in artikel105 van de Grondwet, en dat zij derhalve een 
strafrechtelijke bevoegdheid kunnen krijgen. 

Deze opwerping ~oudt geen steek : die rechtbanken 
en gerechten, zoals de militaire gerechten, eveneens 
bedoeld bij artikel 105, zoals het werd aangevuld in 
1970, zijn gerechten waarbij aileen de bijzondere ge
schillen kunnen worden aangebracht op welke de 
grondwetgever gelet heeft toen hij ze in deze bepaling 
vermeldde : vervolgingen voor de militaire gerechten 
wegens misdrijven door militairen en daarmee gelijk
gestelde person en gepleegd, misdrijven tegen · de uit
wendige veiligheid van de Staat, in oorlogstijd ge
pleegd, geschillen van dezelfde aard als die welke reeds 
v66r 1830-1831 onder de bevoegdheid van de t;"echt-

14 Zij die dergelijke voorstellen doen zijn soms verkeerd inge
licht. Aldus schrijven mevr. I. PETRY en L. REMACLE in de inleiding 
van hun wetsvoorstel (Pari. Besch., Kamer, 1976-77, nr. 
1016/1) : <<Niettegenstaande al hun bekwaamheid en hun ijver 
hebben de rechters in correctionele zaken het moeilijk om inzicht 
te krijgen in het bijzondere en ingewikkelde karakter van de di
verse specifieke gebieden van het sociaal strafrecht en van de 
correlatie die meestal tot stand komt tussen laatstgenoemd recht 
en het arbeidsrecht. Daarom komt het geregeld voor dat de ar
beidsauditoraten van vervolgin·g afzien en de slachtoffers van so
ciaalrechtelijke overtredingen mededelen dat hun klacht gesepo-· 
neerd is en dat het hun vrijstaat hun rechten te doen gdden voor 
de arbeidsrechtbank. >> Het .valt te betwijfelen dat zulks gebeurt. 
Het wordt alleszins ten stelligste ontkend door de arbeidsauditeurs 
aan wie de vraag werd gesteld. 

15 Raadpl. Cass., 29 maart 1833 (Bull. en Pas., 1833, I, 71) en 
10 augustus 1840 (ibid., 1840, I, 460 ; J. LIMPENS, <<Le probleme 
de la competence repressive des futures juri dictions du travail>>' 
J. T., 19 57, 90, alsmede de conclusie van het openbaar ministerie 
voor Cass., 25 juni 1974, R. W., 1974-75, 108 e.v., inz. kol.117. 
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banken van koophandel vielen, geschillen door het 
Gerechtelijk Wetboek van 1967 aan de arbeids
gerechten toegewezen. 

Niet-inachtneming van dit beginsel, opgelegd door 
een .gezonde en noodwendige uitlegging van · onze 
Grondwet, zou ons ongetwijfeld do en bel an den in on
voorstelbare, ja zelfs zeer gevaarlijke toestanden. 
· Het enkele vermelden, in artikel 105, van de· recht
banken van koophandel en de arbeidsrechtbanken zou 
in dit geval de wetgever in staat stellen, niet aileen hen 
met de strafrechtspraak te belasten, maar hun tevens de 
beslissingsbevoegdheid te geven inzake familie- o(erf
recht, handelshuur, pacht en dergelijke. Zo zou het 
ook grondwettelijk mogelijk worden ___,. en men zou 
zich dan op een precedent kunnen beroepen - .dat 
militaire gerechten uitspraak zouden .doen over de
zelfde burgerrechtelijke vragen ... en zelfs dat hun zo: 
wei .in vredes- als in oorlogstijd bevoegdheid zou wor
den verleend om kennis te nemen van misdrijven zowel 
tegen de uitwendige als tegen de inwendige veiligheid 
van de Staat, of van aile andere misdrijven van poli
tieke aard; particulieren zowel als. militairen ten laste 
gelegd .. Dit zou dus een waagstuk zijn~ 

Bij de interpretatie van de Grondwet moet gelet 
worden op aile gevolgen welke de voorgenomen in
terpretatie insluit. 

Hebben degenen die voorstellen de bewuste be.:. 
voegdheid aan de rechtbanken.van koophandeLen aan 
de arbeidsgerechten toe -te kennen trouwens gedacht 
aan de bij de Grondwet wijselijk vastgestelde waarbor
gen, die zij zodoende zouden overboard gooien ? Twee 
van de drie rechters zouden uitspraak doen over de 
strafvordering, hoewel zij niet onafzetbaar zijn en niet 
de zorg, de tradities of het onafhankelijk statuut heb
ben van de rechters die de Grondwet heeft gewild. 
Terwijl men terecht, voor een goede recrutering, beslist 
heeft dat de ondervoorzitters en voorzitters van de 
rechtbanken, de raadsheren van de hoven van beroep, 
de eerste voorzitters en voorzitters hiervan benoemd of 
verkozen (voorzitters van de hoven van beroep) wor
den onder de voorwaarden als bekend, zouden deze 
waarborgen opgeofferd worden om redenen waarvan 
de diepere verantwoording nog moet worden ontdekt. 

Sommigen hebben het voorstel geopperd dat, wan
neer de arbeidsrechtbanken · en arbeidshoven · straf
zaken zouden moeten berechten, aileen de heroepsma
gistraten zouden zitting nemen. Hierbij Iaten zij na 
rekenihg te houden met de evenvermelde waarborgen 
of met bepaalde hiervan, en bovendien met de beteke
nis en de draagwijdte van de artikelen 92 en 105 van de 
Grondwet, die zodoende gevaarlijk miskend zouden 
worden.. · 

III. Voorontwerp van wet betreffende de 
economische mededinging 

'': l . • 

9. Het «voorontwerp van wet betreffende de eco.-
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nomische mededinging» dat door minster F. Herman 
in de loop van het jaar 1976 werd ingediend en dat, 
zoals ik reeds gezegd heb, aanleiding gaf tot een 
belangrijk colloquium op 4 februari 1977, onder
werpt de «overeenkomsten tussen ondernemingen, de 
besluiten van ondernemersverei)igingen en de onder
ling afgestemde feitelijke gedragingen, 'mededin
gingsregelingen' genoemd, die de markt van de be
trokken · goederen of diensten ongunstig kunnen 
bei"nvloeden en ertoe strekken of ten gevolge hebben 
dat de mededinging op het grondgebied van het Ko
ninkrijk wordt verhinderd, beperkt of vervalst», aan 
een rechtsstelsel dat gelijkt op datgene ingevoerd bij 
artikl 85 van het E.E.G.-Verdrag, en dat zich tevens 
richt naar artikel 86 van hetzelfde verdrag t.a. v. 
misbruik van een economische machtspositie. Een 
Raad voor de mededinging - administratieve instel
ling - of de bevoegde minister kunnen «aile maatre
gelen voorschrijven ten einde de inbreuk te doen 
beeindigen» ... <<een praktijk verbieden» en «geld
boeten toepassen» (van 2.000 tot 10.000.000 frank). 
Artikel 101 van het voorontwerp voorziet in hogere 
beroepen tegen deze maatregelen, verbodsbepalingen 

.. en geldboeten ; deze beroepen worden voor de Raad 
van. State -gebracht die zijn vernietigingsbevoegdheid 
uitoefent, doch daarenboven, wat de geldboeten be
treft, over een bevoegdheid van voile rechtsmacht 
beschikt. 

De aldus aan de Raad van State toegekende be
voegdheid is niet verenigbaar met de grondwettelijke 
bepalingen, inzonderheid met artikel 92. Aileen deze 
vraag zal ik hier i. v.m. dit voorontwerp behan:: 
delen 16 •. 

De bepalingen hiervan beperken en regelen de vrij
heden van overeenkomst, van koophandel en van 
nijverheid en kunnen dus tot een aantasting van het 
vermogen leiden. Het gaat hier bijgevolg kennelijk 
om burgerlijke rechten. · 

Geschillen m.b.t. de beperkingen van deze rechten, 
omdat een « overtreding» van de bepalingen van de 
artikelen 4 en 9 vastgesteld zou zijn en deswege 
geldboeten zouden worden toegepast, zouden dus ge
schillen «inzake burgerlijke rechten» zijn waarvoor 
krachtens artikel 92 van de Grondwet aileen de 
rechtbanken van de ·rechterlijke macht bevoegd zijn. 

De geldboeten die de Raad voor de mededinging 
en/of de minister kunnen toepassen, . worden «ad
ministratieve» geldboeten _geheten. 

Dit administratief karakter vloeit hieruit voort, dat 
bedoelde boeten · niet door hoven en rechtbanken, 
niaar door ·een administratie of een minister worden 
toegepast of opgelegd. 

Talrijke wetten machtigen zulke autoriteiten tot 
toepassing van geldboeten, zodat ook deze saricties 

16 Er zijn immers nog andere belangrijke opmerkingen te rna
ken. 
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«administratieve» en soms fiscale geldboeten worden 
geheten 17• 

Al deze wetten hebben evenwel tegen zulke sane
ties een beroep bij de hoven en rechtbanken van de 
rechterlijke macht opengesteld 18• Zij hebben dus de 
grondwettelijke beginselen inzake de uitsluitende be
voegdheid van de hoven en rechtbanken van de 
rechterlijke macht betreffende de geschillen over een 
burgerlijk recht nageleefd. 

Het staat buiten kijf dat geldboeten, als geldelijke 
straffen die het vermogen treffen, een burgerlijk recht 
raken ; geschillen die inzonderheid op de wettelijk
heid van deze geldboeten betrekking hebben mogen 
niet onttrokken worden aan de bevoegdheid van de 
hoven en rechtbanken der rechterlijke macht. De 
wetten inzake andere « administratieve» of fisc ale 
geldboeten hebben omtrent dit beginsel geen twijfel 
Iaten rijzen 19• 

Mijn overtuiging, intussen, dat de Grondwet, 
m.b.t. hetgeen het voorontwerp van wet beoogt, op
legt dat aan de bevoegdheid der gerechten van de 
rechterlijke macht niet wordt getornd, betreft alleen 
de « beroepen» welke bij die gerechten aanhangig 
moeten kunnen worden gemaakt betreffe~de beslis
singen die door de administratieve overheden zullen 
worden genomen. 

Ik ben dus geenszins van mening dat de hoven en 
rechtbanken of hun parketten de bevoegdheden 
zouden moeten overnemen welke het voorontwerp 

17 B.v. a) de geldboete toegepast ingevolge artikel 335 van het 
Wetboek van de Inkomstenbelastingen door een door de geweste
lijk directe1,1r gemachtigde ambtenaar; b) de fiscale geldboeten 
vastgesteld door de artikelen 201 e.v. van het Wetboek van Regi
stratierechten (geldboeten gelijk aan de ontdoken rechten) ; c) de 
fiscale geldboeten waarvan het bedrag is vastgelegd door de di
recteur van registratie en domeinen (art. 130 van het Wetboek van 
Successierechten) ; d) inzake belasting over ·de toegevoegde 
waarde, de fiscale geldboeten vastgesteld door de door de Koning 
aangewezen ambtenaar (art. 72, tweede lid, van het B.T.W.-Wet
boek) ; e) de administratieve (sociale) geldboeten bepaald bij de 
wet van 30 juni 1971 ; f) ook het recht verleend aan zekere 
ambtenaren die bijzondere bevoegdheid hebben verkregen van de 
minister tot wiens bevoegdheid economische zaken behoren, om 
een bedrag te bepalen waarvan de betaling de strafvordering doet 
vervallen (wet van 30 juli 1971 betreffende de economische reg
lementering). 

In a! deze gevallen (behalve in het geval sub f - zie hierna) 
beschikt degene aan wie een «administratieve» geldboete wordt 
opgelegd over een beroep bij de rechtbanken der rechterlijke orde. 
In het geval bedoeld in f is geen beroep mogelijk daar de overtre
der vrijwillig een geldsom betaalt om vervolging te voorkomen. 

18 en 19 Elk van de voorbeelden uit de vorige noot Iicht dit toe: 
a) Beroep bij de diw;:teur van belastingen en vervolgens bij het 

hof van beroep, wat de boete van artikel 335 van het Wetboek van 
de Inkomstenbelastingen betreft (zie art. 267 W. LB.). 

b) Beroep bij de vrederechter of de rechtbank van eerste aanleg 
(art. 224 Wetboek van de Registratierechten). 

c) Beroep ook bij de rechtbanken der rechterlijke macht wat de 
«administratieve» boeten betreft, bepaald bij het Wetboek van de 
Successierechten (artt. 141 en 142 van dit wetboek). 

d) Voor de geldboeten bepaald in het B.T.W.-Wetboek: verzet 
tegen dwangbevel voor de rechtbanken. 

e) Voor de administratieve geldboeten in sociale zaken : beroep 
bij de arbeidsgerechten. 
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van wet aan de raad voor de mededinging en aan de 
minister van economische zaken wil toekennen. 

De reglementering van de concurrentie, zowel door 
het voorontwerp als door artikel 85 E.E.G., behoort 
tot het publiek recht en de naleving ervan betreft het 
algemeen belang. Een publiekrechtelijk orgaan moet 
dus over die naleving waken. Deze taak zou dan ook 
aan een administratie opgedragen moeten worden. en 
niet aan een gerecht noch aan een parket. 

Om te oordelen of een overeenkomst, een besluit 
van overeenkomst, een onderling afgestemde feite
lijke gedraging «ertoe strekt of tot gevolg heeft dat 
de mededinging op het grondgebied van het Konink
rijk wordt verhinderd, beperkt of vervalst», moet 
«Verder gegaan» worden dan het onderzoek van de 
enkele overeenkomst of van de enkele vereniging of 
gedraging waarvan sprake. 

Een kennis van geheel de economische situatie, een 
volledige en nauwkeurige informatie aangaande ge
heel het land is vereist20 • Een enig en door zijn des
kundigheid gespecialiseerd nationaal orgaan is hier 
dus nodig. Een rechter, een parketmagistraat zou 
evenmin kunnen beslissen dat, zoals bepaald wordt 
in artikel 12 van het voorontwerp, in navolging van 
de. derde paragraaf van artikel 85 van het E.E.G.
Verdrag, een onrechtmatige «mededingingsregeling» 
niettemin toegestaan wordt omdat zij « bijdraagt tot 
verbetering van de produktie of van de verdeling ( ... ) 
of tot bevordering van de technische of economische 
vooruitgang ». 

Maar afgezien hiervan dringt een beroep bij een 
rechter zich op - het voorontwerp zelf neemt dit 
aan - maar dit beroep is volgens de Grondwet enkel 
mogelijk mits het voor een rechter van de rechterlijke 
macht · wordt ingesteld. -

Men kan natuurlijk denken hetzij aan een rechts
middel van volle rechtsmacht, waarbij de gehele 
beoordeling van de feiten en de conclusie in rechte 
van deze raad of van de minister aan de rechter 
wordt voorgelegd en hem dus de mogelijkheid wordt 
geboden de bestreden beslissing te amenderen, te 

20 Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen heeft 
in dit opzicht in het arrest van 12 december 1967, zaak 23/67, 
beslist, aangaande artikel 85 E.E.G., waarmee artikel 4 van het 
voorontwerp helemaal gelijkluidend is, dat art. 85, § 1, meebrengt 
dat, «waar ( ... ) de daaraan voor de mededinging verbonden gevol
gen in aanmerking moeten worden genomen, deze gevolgen nood
zakelijkerwijze ( ... ) dienen te worden bezien ( ... )in verband met de 
economische en .juridische omstandigheden waarin zij hun plaats 
hebben en samen met andere omstandigheden tot gevolgen voor 
de mededinging kunnen leiden ; dat het immers zinloos ware een 
overeenkomst te beoordelen ( ... ) los van de marktsituatie ( ... ) ; dat 
in verband hiermede het feit, dat meer dergelijke overeenkomsten 
werden gesloten in aanmerking mag worden genomen, voor zoveel 
zulke overeenkomsten te zamen tot beperking van de vrije handel 
kunnen leiden ; overwegende voorts, dat verstoring der mededin
ging slechts onder de gemeenschapsrechtelijke verbodsbepalingen 
valt voor zoveel de overeenkomsten, besluiten of feitelijke gedra
gingen de handel tussen Lid-Staten [in het stelsel van het vooront
werp op geheel het grondgebied van het Koninkrijk] nadelig kun
nen bei'nvloeden .;.>> (jurisprud., 1967, 523). 
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veranderen of te vermettgen, ofwel aan een een
voudige vernietigingsbevoegdheid inzonderheid · we
gens schending van rechtsregels, of aan beide tegelijk. 

Het lijkt mij noch logisch, noch opportuun, noch 
zelfs aangewezen aan de. rechter voile rechtsmacht te 
verlenen, behoudens voor de beroepen tegen de uit
gesproken geldboeten. Onder. dit voorbehoud zou de 
rechter der rechterlijke macht enkel over vernieti
gingsbevoegdheid dienen te beschikken21 - 22 • 

Het beroep tot nietigverklaring ·zou de rechter in 
staat moeten stellen ook na te gaan of de feiten 
bestaan en of de deductie die de betrokken beslissing 
daaruit maakt mogelijk was of niet. 

IV. Een economische magistratuur 

Algemene beschouwingen 

10. De economische magistratuur ... een betrek
kelijk recent begrip dat enthousiasme e11 illusies 
wekt, waarover veel is geschreven en colloquia zijn 
gehouden. Het is een idee die erg. in trek is, zou · ik 
zelfs zeggen, die in gesprekken, redevoeringen of 
conferenties zonder nadere verduidelijking wordt 
aangehaald. Sommigen, vooral degenen die niet 
dieper zijn kunnen ingaan op de problemen en vra
gen welke zij doet rijzen, zijn geneigd ze als een 
wondermiddel te beschouwen. 

21 Er zal ongetwijfeld worden opgeworpen, dat in de huidige 
stand van onze wetgeving aileen het Hof van. Cassatie en de Raad 
van State zich .• bepalen bij. vernietiging . we gens schending v~n 
rechtsregels en o.m. van regels die substantiele of op straffe van 
nietigheid na te Ieven · vormen voorschrijven. Dit is echter geen 
voldoende reden om de s_uggestie die ik.naar voren breng niet aan 
te nemen. Overigens is de recente wetg<;ving deze weg ingeslagen. 
Aldus bepaalt de wet van 16 maart 1976 tot wijziging van de 
rechtspleging betreffende geschillen inzake directe belastingen : 
<<De eiser mag a an het hof van beroep bezwaren onderwerpen die 
noch in het bezwaarschrift werden geformuleerd, noch ambtshalve 
door de directeur werden onderzocht, voot zover zij een overtre
ding van de wet of een schending van de op straf van nietigheid 
voorgeschreven procedurevormen inroepen. » 

22 Sommigen zullen voorzeker denken aan de opwerping, dat de 
beslissingen van een minister niet onderworpen mogen worden 
aan dit toezicht van de rechterlijke macht, omdat het beginsel van 
de scheiding der machten zich hiertegen zou verzetten. Deze op
werping is ongegrond. Verscheidene wetten hebben trouwens 
reeds uitdrukkelijk ministeriele beslissingen of bij koninklijk be
sluit genomen beslissingen aan het toezicht van de rechterlijke 
macht onderworpen. Wij vermelden o.a. : a) artikel 34 van de 
wetten betreffende de politie over de mijnen, graverijen en onder
grondse groeven, gecoordineerd op 15 september 1919, krachtens 
hetwelk de rechtbanken de nietigheid mogen uitspreken van een 
bij koninklijk besluit toegestane concessie; b) de wet van 30 juli 
1971 betreffende de economische reglementering en de prijzen, 
waarbij een beroep bij de raadkamer van de rechtbank van eerste 
aanleg wordt ingesteld tegen het bevel van de minister tot voorlo
pige sluiting van het bedrijf van een overtreder; c) artikel582 van 
het Gerechtelijk Wetboek, bepaling die aan de arbeidsrechtbank 
de kennisneming verleent van beroepen tegen de .beslissingen van 
de minister over een verzoek om tegemoetkomingen voor min
der-validen ... 

Men raadplege ook het uitstekend artikel van professor 
FLAMME, <<Pour un contr6le juridictionnel plus efficace .de l'ad
ministration», ]. T., 1972, 417. Raadpl. ook het klassieke. werk 
van Cyr CAMBIER, Principes du contentieux administratif»,: J;/r;>lz. 
197-198 en 201 e.v., en ook Droit judiciaire civil, I, blt.-.197 e.v. 
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Het is een ruim en veelomvattend begrip dat tevens 
vaag en onduidelijk is23 • 

De economie in onze. hedendaagse samenleving 
heeft zich geweldig ontwikkeld. Zij is hoe I anger hoe 
complexer en belangrijker geworden. Dit is ook het 
geval met de economische instellingen, de desbetref
fende regels, de praktijken, gebruiken en noodwen
digheden in verband met de publiek- en privaatrech
telijke economische betrekkingen. 

De rechtspractici zijn zich dit ten volle bewust of 
behoren het te zijn. 

De magistraat en de advocaat hebben ontdekt, 
ontdekken en moeten beseffen dat een ware econo
mische «revolutie» aan de gang is die ons recht of 
onze instellingen helemaal niet aan het wankelen 
brengt, maar ze verrijkt, gecompliceerder en onover
zichtelijker maakt. Dit geldt tevens voor alle juristen 
wier opdracht het is, in rechtsstaten als de onze, de 
regeerders bij te staan die, politieke opties makend, 
de bevoegdheden en verantwoordelijkheden der 
autoriteiten, de rechten en verplichtingen der en
kelingen · en ondernemingen vaststellen, of nog mid
delen en mogelijkheden voor die autoriteiten en an
dere rechtssubjecten ·in het lev en roepen. 

Deze verschij nselen moeten vanzelfspekend in hun 
geheel worden gezien om een oordeel te kunnen vel
len over de talloze voorstellen of suggesties die m.b.t. 
het begrip «economische magistratuur» gedaan wor
den. 

Ik moge, naar vereis van mijn betoog, pogen een 
summier overzicht te geven van deze hedendaagse 
«economische» werkzaamheden, veranderingen en 
innovaties. 

De rol van de Staat24 inzake het toezicht op en de 
regulering van de economische activiteit wordt ver
sterkt. In bepaalde gevallen gaat hij bovendien zelfs 
actief deelnemen aan het economische leven25 • De 
Staat beperkt zich niet meer tot het ordenen van dit 
leven door het vaststellen van gedragsregels of zelfs 
door het sluiten van internationale overeenkomsten ; 
hij voert een beleid in het economisch vlak door zelf 
contracten te sluiten - de verscheidenheid van de 
contracten zal later worden behandeld - of door 
raadpleging of onderling overleg26 • Soms worden 

23 In Bulletin sur les activites legislatives du Conseil de ['Europe 
- affaires juridiques, 1975, 301, staat dat <<t.m groupe inter
ministeriel examine l'opportunite d'instituer une magistrature eco
nomique». 

24 Met <<Staat» bedoelen wij hier de openbare overheid in het 
algemeen, ongeacht de autoriteit waardoor zij in het domein der 
uitvoering aan de dag treedt: centrale of gewestelijke autoriteit, 
publiekrechtelijke instellingen met of zonder een onderscheiden 
rechtspersoonlijkheid. 

25 <<Dans certains cas il est en outre partie prenante a la vie 
economique», G. KEUTGEN, <<Expose de synthese», Actes du Col
loque ·sur Ia magistrature economique, Bruyhmt, 1976, blz. 103 
e.v. 

26 Dit slaat vooral op de betrekkingen tussen de Staat en de 
professionele - en zelfs sociale - sectoren. De <<partijen» zijn 
wellicht niet juridisch maar toch politiek en psychologisch · gebon
den. 
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eenvoudige. protocollen ·of gentlemen's · agreellients 
gesloten of zelfs overeenkomsten, w~arteg~n echter, 
uit€raard; ·elke . voorziening . uitgeslotell is._· 

De . ondern.emingen ·worden bij. de planlficatie. He-.. 
trokken. H:illpvedeningen, ·-·toelagen, -~<aanmoedigih
gen~>. worden ·verstrekt voor ·deeconomische·.activi;; 
· teit, de ontwikkelirig. ofheropley.ing van welvaart of 
tewerkstellingsm()gelijkheden··.·in··.de·· ~ne_ of· andere 
streek -.I)e ·. dpepbare .· overheden verlenen J1nanciele 

-tegel11oetkomirigen_. ter·- beyorderi4g van prive~inves
teringen, · v.an de afzet, ·van·· het. wetenschappelijk 
onderzoek ... 27 ~ 211 • · · . . . . •.• 

Deze verschijnselen doen zich natiiudijk n-ief alleen 
in ons_ eigen·Tanp voor-; zij_ trederi·.op, vanzelfspre
kend ·met lichte ·· verschillen, iri de meeste l~nden 
wa~rvan het politiek stelsel en ·de b~schaving op • de 
onze gelijken29

• · . • •. ..· .· . 

· · De overheid is rechtsteeks actief op de markt als 
voortbrenger_ van. goederen .· en verst:rekker van 
diensten. Zij gaat, in de pla~ts va~ de prive~sector, 
iriitiatieven .of Vetahtwoordelij_khedeiLOp·zich nemen 
wanneer de~e seCtor arheid$l110gelijkheqen. in het ge.
dning dreigtJe hrengen ofwanneer de· p,rive-attiviteit 
in gebreke :lou blijven. ~ij ons of. 'elders worden 
nationalisaties·. venicht of geeist.6p··basis_van -poli~ 
tieke,. filosofische en so dale ov.ervvegi11gen3.0

• · ... ·.· _· 

·In· de verhoudingen die een prive ·karakter hebben 
bewaardontst~an nieuwe types-contracten : var1 <(re
search -on twikkeling >> , .. . . <di censing >>, ·. « e11gine~ring» , 
-<deasing»; «franchising>>; «factoring». van b(!drijJs-'-
klare fabrieken, associatiecontracteri3 1 -'-~2 ~ · 

Twee kenmerken Van. bep.aalde diet -contratten 
worden beklemtoond.: enerzijds, lange, . · geduldige 

~ 7 De huidige regering wil in de:le rj~hting verder gaan en de 
citechnieken» verbetereri. of uitbreiden (Bijlage Ilbij de regeriilgs-
verkl~ring van .7 juni 1977, biz~ 16). _ .. · .. . . 

2 K De gewestvormi!lg zal ongetwijfeld'gediversifieerd warden. 
Raadpl. J. GoL; Le redressement wallon --:-:. Realisme et. re(ormes~ 

. 29 . Zie de . documentatie . over Bondsrepubliek Duitslaild; Denemar.
ken, Frankrijk, •· Ierland, Ita lie, Luxemburg;· Nerderland en· het 
Verenigd Koninkrijk, · die ter beschikkirig weri:l gesteld van .de 

. gemengde parlementaire c.ommissie belast met het toezicht op de 
hulpverlening van de Staat aan de ondernemingen; .. . · 

30 Al deze verschijnselen zijn zeer goed beschreveri door des• 
kundige rechtsgeleerden en economisten. Ik vermeld, orider ande
ren: a) FLAMME,~FAVERESSE, ]ACQMIN .. ;;Aspect$ juridiques del'in• 
tervention des pouvoirs publics dans La vie economiqt.te, Bruylant, 
1976 ; b). de grondig uitgewerkte vetslagen die in·l975 werden 
voorgelegd ,op hetColl{)quiurii over de econoinische magistratuur; 
op. -cit.; c) Jean LE BRUN, «L'administration economique con
tractuelle en Belgique>>,· in La Renaissance du phenornene i:on
tractue1, Seminarie inoktober 1970 te.Luik gehouden,Faculteit 
voor rechtsgeleerdheid te Luik, Co.mmission ·droit ei: vie des af~ 
faires. ·. . . . 

31 Men wijst op de scheppende arbeid vari rechtsgeleerden .in
zake «een nieuw gewoonterecht>> .. ·., doch vroeger hebben juriste11· 
- . advocaten en notarissen -. rekening houdende met.· nieuwe 
behoeften _·en. nieu·we omstandigheden, nieuwe contracten bedacht 
waarvan de ):wofdbepalingen in :Oieu:we codificaties werdeh · pver-
genomen. · ·. ·.· · ... · ... · ' .. ·· . • · .. _.. . . . . 

32 De jaarlijkse rapporten van grote _finari.ciele organismen 
liChten ons ook. i.n over ·.de verscheidenheid1 . de omvang. en de 
frequentie van zulke· contrac::te11~· met zowel internationale als na-· 
tionale kennierken. · 
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. ' . .· . . .· . 

ondethandelingen en. voorberelllmgen, atiderzijds, 
. nood.zakelijke en veelvuldige aanpassingeil en post-

. cortt:tactuele gevolgen3 \ . . . 

Ditalles brengt sommigen ertoe de oprichting·voor 
te: ·stellen van een . ·e~onomische ll)agistrat\lui: die, 
dank iij ec;:ll •. bijzondere' kennis van de ·_e<;on6mische 
J>toblemen,_ instaat zou zijn toestanden die, naar 
men zegt, u,iteraard complex:. en moeilijk zijn, te re-

. gulariseren, die voorlichting, .bijstarid, Ieiding zou 
v~rstrekken, tegenstellingen zou .temper.en, geschillen 
zouoplossen, rechten,. verplichtingen,. verbintenissen 
zou • be pal en. . . . . . . · 

Welke dorrieinen en stofferi zouden onderworpen 
·worden ai:m de. taken, hevoegdhedert en mach ten van 
deze. economische ·rnagistratuur ? 

Hierbij w.ordtaan talrijke eri zeer verscheiden ob~ 
jecten geclacht: a) de betrekkingen tussen de Staat 
en. de· ondernem,ingen - o.m; de _problemen inzake 
hulpverlening, . toelagen, tegemoetkomingen, . de·. eco~ 
noniische cori.tracten - . en de . andere. econoniische 

. b~trek;kingen tu~sen de Staat en de particulieren ---'-- _ 
· o!m; de vergun11ingen voor ·de . uitoefening van . be
roepswerkzaamheden34 ; b) de· betrekkingen .. tussen 

. <w-<iernemii:lgef1· en verbruikers, i.h. b. ·de· bescherming 
var1_l<:latstgenoemden; c) :de betrekkingentussen on~ 

··dernemingen;··"'-· alle_.geschillen .i.v.m. ·fusies, .split.c 
singen; gedeeltelijke irihrengen ep ·andere vormen van 
collcentratie ; d) de bovenvermelde nieuwe economi~ 
sche C.ontraden ; e) de interne betrekkingen . in de 
ondernemiP.gen - de problem~n i.v~m. de betrek
kingen._tilssen_de· bezitters of ·de vertegenwoordigers 
vari het kapitaal en de· werknemers. (kaderleden, be-.: 
dienden~ werklieden) ; f) de betrekkingen binnen de 

. handelsvennootschappen o.m; tussen meerderheid en 
miriderheid, tussen vereffenaars .. en vennoteil.;. tussen 
vennoten; tussen venhootschappen, vennoten en be
drijfsrevis()ren ; .·g) de voorkomiag van· faillissemen.c 

·ten·. en_· de~liquidaties van ondernerriingen? vraagstuk'" 
kert i.v:rti, deafwikkeling van de liquidaties; h) de 

: . . . 

. 33 Raadpl~. over deze corttractued-ei::onomische · hernietiwing : 
CHARLEY DEL MARMOL! «Reflexions sur !'utilisation des techniques 
contr~ctuelles daqs Ia vie des affaires», J.T. 1973,69 en Econo
misch enFinaricieel Recht vandaag, II, 305, Gent 1973. 

34 Bedoeld worden . - zie het algemeen · verslag van de hh. 
]1\CQMIN en SctlRANS, 9P· cit, , de taken die .i:hans zijn. toever~ 
trouwd,. enerzijds, aan de Vestigi11gsraad; waarih is voorzien door 
de wet vari 15 december 1970 op de uitoefening van beroepswerk
zaamheden 1rt ·de kleine. en. middelgrote · handels- en· ambachtson~ 
dernemirigen eri,,anderzijds; aan de. Raad vooreconomisch onder
zoek inzake· vreemdelingeh, waarin is vooriien door de \Vet van 19 
februari 1965. 

De Vestigingsraad beslist over de · beroepen. ingesteld teg~n de 
beslissingen van de kamers voor. ambachten en neringen inzake de 
aanvragen om: ·getuigschriften voor de uitoefening · van be
roepswerkzaamheqen als bepaald in de .wet van 15 december 1970 
en tegen de·beslissingen van de Vestigingsraad staat een beroep bij 
de' Raad ·van State. open; . · 

De· Ra.ad v6or economisch .· onderzoek inzake vreemdelingen 
ge<:!ft·adviezen aan de bevoegde minister (moet tegen een advies 
een boger beroep worden ingevoerd ?). Hijdoet uitspraak over de 
in trekking van de· beroepskaart~ • Irt dit geval zou. een beroep. op ·de 
rechterlijke macht wei wijs zijn; 
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uitoefening van een zogeheten «precontentieuze» be
voegdheid die hierna client te worden gepreciseerd35 ; 

i) de problemen i. v.m. de concurrentie tussen ·de pri
vate ondernemingen en tussen deze en publieke eco
nomische instellingen, de problemen van de misbrui..: 
ken van de economische machtsposities en de con
centraties36 ; j)_ de economische misdrijven ofde·niet~ 
repressieve maatregelen of sancties welke zouden 
moeten worden uitgesproken, o.m. wanneer de straf.:· 
baarheid van. fei ten· die he den die niisdrijven vormen; 
opgeheven zou zijn. 

. Terwijl sommige voorstanders van een economi
sche magistratuur dienaangaande niets naders voor
stellen, tenzij dat haar leden een adequate kennis 
moeten hebben van de zogenaamde economische 
problemen die zij bedoelen, stellen anderen voor in 
de rechtbanken van koophandel economische kamers 
op te rich ten · waarvan . de rechters gespecialiseerd 
zouden zijn in de materies die zij bedoelen en waar'" 
a an. al deze materies toegewezen zouden worden ; 
anderen nog nemen aan dat het noodzakelijk is de 
evengenoemde taken, bevoegdheden ·en mach ten :---'
en er zijn er nog andere --=- toe te vertrouwen aan 
diverse instellingen die .alle «economische magi
stratuur» worden geheten en die, benevens dergelijke 
economische kamers, een of meer afdelingen van. de 
Raad van State, de Bankcommissie, de Raad voor 
economische geschillen, de Controledienst. voor ver
zekeringen, de Commissie voor verzekeringen37

, het 
Hoog Comite van toezicht, een ombudsman zouden 
zijn. 

Sommige auteurs will en rechtsmiddelen bij . een of 
ander «gerecht~> of «economische magistratuur» in'-. 
voeren, verbeteren of uitbreiden. 

Het be grip « economische magistratuur» heeft al.:. 
dus vaak een zeer ruime betekenis. «Les deux com-· 
posantes de !'expression meritent commentaire. Selon 
le vocabulaire juridique de Capitant, ·Ie magistrat est 
'tout fonctionnaire ou officier civil investi d'une 
autorite juridictionnelle, administrative ou politique'. 
La magistrature qu'il s'agit de decrire ici peut, certes, 
rendre des jugements, mais elle peut aussi prendre 
des decisions administratives, presenter des sug
gestions, formuler des avis, voire meme se horner a 
livrer des informations : c' est assez parfois pour 
exercer une magistrature d'influence ( ... ) . il s'agit 
d'autorites collegiales et elles beneficient d'une cer
taine independance .» 38 

Niet zonder reden schrijft Leon Dabin: «En gene-

35 Raadpl. betr. deze lijst van bevoegdheden : ]ACQMIN en 
ScHRANS, «Rapport general»., in Actes du Colloque sur, Ja magi~ 
strature economique, en KEUTGEN, «Rapport de synthese>>, ibid. 

36 KEUTGEN, op. cit. 
37 Zie de wet van 9 juli 1975 betreffende de controle der 

verzekeringsondernemingen. 
38 R .. SAVY, «L'experience fran~aise de Ia magistrature econo

mique» in Actes du Colloque sur Ia magistrature economiquerblz. 
IV-2-0. 
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ral on est pour I a· magistrature economique mais avec 
une telle variete de suggestions qu'il est permis de se 
demander si les objectifs .sont perc;us de maniere suf
fisamment claire et precise pour justifier le depot 
d'un projet de loi portant sur un systeme cohe
rent»39_4o. 

Bij deze problemen, bij al · deze voorstellen; zijn 
nadere aanduidingen vereist ; vaststellingen, rijpe 
overweging en kritisch onderzoek zijn blijkbaar ook 
onmisbaar. 

Statuut en samenstelling van het voorgesteld «eco
nomisch gerecht» 

11. Hoewel de meesten van hen die zich hebben 
bezig gehouden met het probleem - voor zover er 
een is - van de economische magistratuur, van oor
deel zijn dat de talrijke instellingen, die ik zoeven heb 
vermeld en die een «economische magistratuur» in 
de ruime zin zouden vormen, behouden moeten wor
den, stellen zij nochtans voor in de rechterlijke macht · 
nieuwe gerechten of kamers op te richten en vaak 
ook de huidige organisatie van de Raad van State 
aan te vullen, waarbij aan deze gerechten of kamers 
alsook aan een nieuwe afdeling van het hoog admini
stratieve rechtscollege nieuwe bevoegdheden en 
machten toegekend zouden worden. 

De voorstellen zijn · talrijk en velerlei. Wij vermel
deri: 

a) Het oprichten van economische kamers bij de 
hoven van beroep. Dit zou mijns inziens niet te ver
enigen zijn met onze grondwettelijke bepalingen41 • 

39 L. DABIN, «Expose de synthese», in Actes du Colloque sur Ia 
magistrature economique, biz. IV-0-17. 

40 Zo wordt de Bankcommissie vaak «economische magi
stratuur» genoemd. <<Seule Ia conception large», schrijft R. WIT
TERWULGHE, <<nous semble satisfaisante pour englober Ia realite des 
fonctions officielles et officieuses de Ia commission bancaire. Cel
les-ci debordent ·largement le sens etroit de Ia definition usuelle. 
Assimiler magistrature a la seule judicature localise !'attention sur 
un seul aspect de ses competences.» Hij zegt o.m. dat de bank
commissie een taak vervult die gaat van <<de officiele tot de of
ficieuze magistratuur» en dat in haar attributies begrepen zijn <<des 
pouvoirs quasi-juridictionnels, normatifs, d'information et d'en
quete, d'influence ( ... ) d'avis» (studie gepubliceerd in Actes de 
Colloque sur !a magistrature economique). RaadpL oak nag een 
opmerkelijke studie van A. BRUYNEEL, <<La Commission bancaire 
Beige», Revue Banque, nrs. 303, 304 en 305 ( als overdruk aan-
wezig in de voornaamste bibliotheken). . 

4J De uitmuntende jurist CHARLES VAN REEP!NGHEN, koninklijk 
commissaris voor .de gerechtelijke hervorming, had weliswaar 
voorgesteld bij de hoven van beroep handelskamers op te richten 
met als voorzitter een raadsheer bijgestaan door rechters in han
delszaken die hetzelfde statuut als de handelsrechters bij de recht
banken van koophandel zouden hebben. Hij was van oordeel dat 
een dergelijke hervorming in overeenstemming zou zijn zowel met 
de geest .als met de letter van de Grondwet (Verslag van de 
koninklijke commissaris, biz. 136 en 137). Ik kan deze opvatting 
waarlijk niet delen. Onze Grondwet bepaalt hoe onze hoven van 
beroep zijn samengesteld : magistraten benoemd voor het Ieven 
(behoudens het emeritaat of de inruststelling wegens lichamelijke 
ongeschiktheid), op voordracht door het hof zelf en de provincie
radeir· gedaan. De Grondwet maakt- geen onderscheid : voor alle 
kamers hebben de magistraten van de hoven ven beroep hetzelfde 
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b) Het instellen van -«economische» hoven onder
scheiden van de hoven van beroep waarin de 
Grondwet voorziet, zoals de arbeidshoven hiervan 
onderscheiden zijn. 

Zouden wij dan vijf hoven van beroep, vijf ar
beidshoven, vijf «economische» hoven hebben ? Dat 
is toch erg veel ! 

Deze bijzondere kamers van de hoven van beroep 
of deze nieuwe hoven zouden hetzij een bevoegdheid 
in eerste en laatste aanleg, hetzij aileen een bevoeg&-
heid in hoger beroep hebben. -

Zij zouden op gelijke wijze samengesteld zijn als 
de economische rechtbanken- of kamers waarvan 
hierna sprake. 

Ook hier rijzen bezwaren van constitutionele 
aard42 • 

c) In de rechtbanken van koophandel zouden ka
mers met drie rechters opgericht worden, gevormd 
door : i) «een jurist met een degelijke vorming in 
economische politiek» ; ii) «een persoon die een 
grondige kennis heeft van het zakenleven en/of van 
de sociale verhoudingen in de onderneming» ; iii) 
«een economist met een degelijke vorming t.a.v. de 
institutionele aspecten van de economie» 43 • 

d) Gewone gerechten - van- koophandel of bur
gerlijke- zouden uitspraak doen met medewerking 
van gespecialiseerde assessoren toegelaten tot deel
neming a an de beraadslagingen44 • 

statuut-waarborg van onafzetbaarheid en benoeming ingevolge 
een keuze onder de kandidaten die en door de rechterlijke macht en 
door plaatselijke politieke autoi"iteiten zijn voorgedragen .. 

Krach tens artikel 105 van de Grondwet kan de wet weliswaar 
de inrichting en bevoegheid van de rechtbanken van koophandel 
regelen en de plaats van hun zetel aanwijzen .. Maar dit artikellaat 
zeker geen wijziging toe van de samenstelling van de vijf hoven 
van beroep - of van sommige kamers daarvan ---,---- of van het 
statuut van hun !eden, zoals zij door de artikelen 99, 100, 102 en 
104 van de Grondwet zijn geregeld .. 

Zou de wet, op grondslag van artikel 105 van de Grondwet, 
hoven van beroep voor handels- of economische zaken kunnen 
oprichten, die los staan van de hoven van beroep door de Grand
wet opgericht ? 

Een ontkennend antwoord is, mij dunkt, geboden. lmmers, 
enerzijds, lijkt uit de geest zelf van artikel-105 wel te blijken, dat 
de Grondwetgever aan de wetgever alleen heeft toegestaan recht
banken van koophandel van eerste aanleg op te richten. Dit is een 
oude Franse instelling. Anderzijds, daar de Grondwet de beslissing 
over geschillen inzake burgerlijke rechten - en de rechtbanken 
van koophandel doen over dergelijke geschillen uitspraak - met 
maximale waarborgen heeft willen omkleden (uitsluitende be
voegdheid vari de rechtbanken samengesteld uit onafzetbare rech
ters, benoemd in eerste aanleg, in· hoger beroep en in cassatie, als 
voorgeschreven bij artikel 99, en met het statuut, dat in andere 
artikelen wordt vastgelegd), kan men niet aannemen dat met de 
geest en de teksten van de Grondwet een jurisdictionele organisatie 
verenigbaar zou zijn die niet alleen in eerste aanleg, doch ook in 
hoger beroep, de geschillen inzake burgerlijke rechten van com
merciele of economische aard aan die waarborgerr zou onttrekken. 

42 Zie voorgaande noot. 
43 SCHRANS, Jurisprudence commerciale- de Bruxelles, 1970, 

419. '-
44 Redevoering van de procureur-generaal Ganshof van der 

Meersch, «Overwegingen omtrent de kunst recht te spreken en de 
uitoefening van het rechterlijk ambt>>, uitgesproken op de ·plech
tige zitting van het Hof van Cassatie van 1 september 1973. 
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e) De «economische» gerechten zouden enkel te 
Brussel, Luik, Gent, Antwerp en -en. Bergen gevestigd 
worden. 

Sommigen _ stellen voor dat de leden van deze ge
rechten «Voor het leven» ·benoemd zouden worden 
op voordracht, o.m. door de Centrale Raad voor het 
bedrijfsleven, van kandidaten die houders zouden zijn 
van- bet diploma van licentiaat in de rechten met 
bovendien .. hetzij een tweede diploma in economisch 
recht, hetzij ervaring in economische zaken langs on
derwijs of praktijk verworven. 

f) De economische kamers, in de rechtbanken van 
koophandel op te rich ten, zouden, zoals -de andere 
kamers van deze rechtbanken, worden voorgezeten 
door een tot deze rechtbanken behorend beroepsma
gistraat maar zijn assessoren zouden niet de huidige 
rechters in handelszaken zijn, doch speciaal gekozen 
economisten of zakenlieden die hetzelfde statuut als 
die rechters zouden hebben. 

g) Economische afdelingen samengesteld uit magi
straten met de diploma's of bekwaamheden tezamen, 
als bedoeld sub e, zouden in- de parketten van 
diezelfde vijf steden worden opgericht. 

h) Een economische afdeling in de Raad van State 
zou samengesteld zijn uit staatsraden met· de di
ploma's en ervaring als bedoeld sub e45- 46 • 

-. Het economisch recht47 • 

12. Terecht wordt op _de evolutie en de complexi
teit van dit recht de nadruk gelegd. Evolutie en com
plexiteit die zowel in het economisch publiek recht 
als in het economisch privaat recht in het oog sprin~ 
gen. Maar dit zijri geen verschijnselen die aileen bij 
het economisch recht optreden. Zij zijn onbetwist
baar evenzeer aanwezig in het sociaal recht, de intel
lectuele rechten, waaronder de zogenaamde indus
triele rechten, de rechten van de persoonlijkheid -
gebieden waarop de wetenschap en de techniek veel 
bijgedragen en veel gewijzigd hebben ! - het fiscaal 
recht, het administratief recht, het internationaal 
recht, het Europees gemeenschapsrecht. 

Recht en politiek moeten uit elkaar gehouden 

45 Over de oprichting van de economische gerechten, raadpl. de 
interessante overwegingen van prof. LEON DABIN, «Expose de 
synthese>>, Actes du Colloque ... , op. cit., blz. IV-0-19 en IV-0-28 
en 29. 

46 Sommigen zijn onder de indruk gekomen van instellingen als 
die welke in Duitsland bestaan, met toepassing van het <<Kartellge
setZ>>, of ook nog in de Verenigde Staten, met toepassing van de 
«Sherman Act>> en van andere aanvullende wetten. Heeft men 
echter het vraagstuk grondig genoeg bestudeerd ? In de Verenigde 
Staten worden weliswaar onderzoeksbevoegdheden toegekend aan 
spedalisten; maar de gewone rechtscolleges doen uitspraak. Deze 
Duitse en Amerikaanse instellingen hebben hoofdzakelijk de pro
blemen van concurrentie en misbruik van een economische machts
positie als werkterrein. 

47 • Betr. dit begrip, zie ]. MERTENS DE WILMARS, o.m. «De rech
ter en het economisch recht>>, R. W. 1976-77, 257 e.v., met een 
uitgebreide bibliografie in noot 2, J.T., 1976, 717 e.v. 
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worden, want politiekheeft hoofdzakelijk betrekking 
op keuzemogelijkhederi el1 opties, terwijLzulks niet 
de taak is v·art degenen die recht moeteti spreken~ Het 
rec:ht vloeit :weliswaar voort uit voorheen gedahe po
litieke opties, doch· zodra hetis tot St<l;nd' gekomen; 
heeft het zijri eigefi ·taak en.doeleindtm; 

Zulke afscheiding bestaat evenwel niet tussen recht: 
_.en·· economie; Het re~ht ontstaat· -of. wordt ._.uitge:. 
bouwd haar gelang van sociale; financiele, bud
gettaire . . . economische toestanden. De, sociale,. eco,:. 
nomische, · fiscale . verschijnselen, . toestanden, werk
zaamheden, en problemen zijn tnateriele bronnen van 
de rechtsregels, d; w.z. dat zij de • ourzaak van het 
ontstaan en van.de wijzigingen van. die regels zijn~ be 
rechtsregels heb_ben hun fundarnentin cieze vers·chijn
selen en. werkzaamheden, 9rg<1;niseren. ze en bel etten..· 
de wildgroei ervan. De betrekkirtgen · in· het prive-le
ven, ·in de fainiliegroep, · iri · aridere: sociale groepen, ·de 
betrekkingen gesproten uit het bestaan .·van roerende 
en onroerende _goederen,, van· handelsactiviteiten, de 
behoeften. en taken van de gemeenschap waarvoor. 
organeri en geldmiddelen rioodzakelijkzijri •... zijnde 

·bran en hetvoorw.erp·van de rechtsi"egels~ d.w·~z.van 
norm en die gedragsregek uitmaken en de statute,n, de 
opdrachten en ·.bevo·egdheden-· van steeds talrijke.r 
open bare diensten bepalen48 • · · 

Wij moeten ook beseffen, dat zo niet alles; dari 
tach veel, in het Ieven van ·de mens en ~ hun. be
kommernissen, . belangen en Verlangens __:_.. van.·· eco
nomische aard is .. Talloze handelingen hebben .· een 
economische weerslag,. Zonder dat zij daarom tot.het 
«economisch ·recht»· gerekend· hoeven te w6r'deri,. en 
vooral· zonder dat ·tot die handelingen betrekkelijke 
taken aan.een <<economische magistratul}r» hoevente 
worden toevertrouwd49 • . . · . ·.· . . . . 

Men denkt het econ6misch<rechf te kunnen ken
merken door te wijzen op de taldjkheid . van cle 
ruime, vage of onnauwkeurige begrippen van dat· 

. . . . "• . 

48 De professoren VAN ~YN en HEENEN s.chri)vepalleszi~s te
recht" (Principes de droit corhinercjal, I, 2e uitg., 1976, blz~ 5) : 
«Certains auteurs paraissent vouloir. faire du 'droit econo111ique' 
une· discipline d'un caractere mixte et rion pas purement juridique 
(; .. ) II est cependant diffidle ·de concevoir qu'une hrariche dti droit 
comprenne, en dehors de regles de ~roit proprement dites, tin 
ens~mble de regles 'de sources diverses'. On peut se deman.der si 
-Cette conception ne repose pas sur urie confusion entre le 'donne' 
et le 1constrll.it',. pour teprendte la terminologi~ mise en honneur 
par F .. Geny. Les exigences de la politique ecorwrri.ique et ks l()is 
economiques constituent a present un element tres important du 
donne social qui sert de base a }'elaboration du droit et a .son 
interpretation. Ce fait suffit t.· expliquer que le: juriste ne puisse se 
dispenser d'tU1e collaboration de plus en plus etroite avec les 
economistes .. Encore ne faut-il pas C()nfondre les. regles de droit 
avec les necessites auxquelles elles reporident.» . . . . 

49 }ACQMIN en SCHRANS, op; cit., blz< 0"0-17, schrijven : <<Tout 
juge est appele a jotier le role d'un. magistrat economique; il ,en 
est ainsi du juge de paix tranchant un litige relatif a un bail 

· commercial, du tribunal de premiere instance statuant. en matiere 
de propriete industrielle, du juge des saisies autorisant une saisie~ 
description~ du juge. des referes designant un sequestre; du juge 
correctionnel devant se prononcer quant a des infractions visees 
par des legislations qualifiees d'ecoriomiques.» 
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recht. Datzij bestaan valt zeker niet te ontkennen, 
doch enerzijds konien dergelijke begrippen - van
zelfsprekend rriet eeh andere inhoud en doeleinden -
ook veelvuldig in de overige categorieen van ons 

· positief recht voor : de realiteiten van onze heden
daagse maatschappij doen ze p.iet aileen ontstaan 
maarbeheersen ook hun evoluiie50 • Anderzijds, gaat 
het .. zeer. vaak,. vooral in het economisch publiek 
recht~ niet zozeer om vage, ruinie en onnauwkeurige 
:hegrippen . aJs om machten en bevoegdheden die, 
door de Grondwet en de· wetten aan de uitvoerende 
tnacht- politieke en administratieve autoriteiten -
verleend, haar in Staat moeten stellen te regeren en te 
bestilren. Deze macht, rnoet,. vooral . op economis.ch 
gebied; kiezen en opteren t.a.v. de talrijke en diverse 
toestanden en problemen waarvoor zij komt te staan. 
De uitvoerende macht mag, daar·zij een economisch 
~< beleid» nioet voeren, zich niet beperken tot toepas
sing. van normen : zij regeert en beheert en neemt 
dus:, in het raam van de wetten - raam waarin 
noodzakelijk ruime machteri en bevoegdheden w·or
den- toegekend- vrijelijk- de ·bijzondere beslissingen 
die #j gesdii),<t' acht voor het « beleid» dat zij moet 
voereri. 

· Deze bedenking of constatering lijkt mij belang
rijk: daaruit dient immers te worden afgeleid dat 
geen erikde rechter, geen enkele «economische magi
·stratuur», bij die keuzebepalingen en opties in de 

. plaats van de. u:itvoerende ma·cht zou kuimert tr.eden, 
. zonde"r. onze :democratische en parlemenaire begin
selen te schenden · of scheef · te trekken~ 

. . 

50 · Ruinui begrippen, · overvloedig aan wezig in aile · categorieen 
van het recht, zij~ in niet economisch privaatrecht niet aileen. de 
goede zeden of de openbare orde, zoals .leken geneigd zijn· te 
denken. Te vermelden zijn, onder tal van andere : <<imperatieve. 
we~ten>>, ;,politie~ en veiligheidswetten», <<daad .die, in beginsel, 
tot.aansprakelijkheid aanleiding geeft en die de ouders riiet hebben 
kunnen:heletten>~, <<band van ondergeschiktheid», <<de wettige re
den>>, <<het beheer van de gemeenschap door de man» (B.W., art. 
1421 oud). Ook. in het publiek en privaatrecht de ,<fout» of 
<<Schuld>>, welke de rechters moeten opsporen in aile mbgelijke 
activiteiten en gedragingen; die verschilt naar de aard hiervan en 
vadeert vcilgens de vooruitgang van wetenschappen en techniek of 
hun leerilten ... In administratief recht, zowel het Belgische als het 
Nederlandse, <<het in het algeineen rechtsbewustzijn levend begin
sel van behoorlijk bestuur». In het fiscaal·recht <<bedrijfsverliezen 
en -lasten», <<normaal .beheer van een prive-vermogen» ... In het 
sociaal recht <<het atbeidsongeval of het ongeval op de weg naar 
ofvan het werb ..... Iri hetpubliek recht _,,form~liteiten of·beper
kingen van de vrijheid die in een democratische staat nodig zijn in 
het belang van de o·penbare veiligheid» (artt. 10· en 11 van het 
Verdrag tot bescherming van de rechten van de Mens). In het 

· disciplinair recht <<de organisatie van gtoepsgeneeskunde» waar
door de verdeling van de honoraria onder beoefenaars van een 
zelfde tak van de geneesktinst toegelaten is (K.B. nr. 78 van 10 

· november 1967, art. l8, § 1), welk begrip valt af te leiden uit de 
praktijkopgelegd door de vereisten van de huidige geneeskunde en 
de middeien waatover zij dierit te beschikken (Raadpl. de noot 
onder Cass., 23 maart 1970, Arr. Cass., 1970, 699). 

Het Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen dat geen 
<<gespecialiseerde economische rechter» is, waarvan sommigen -
ten onrechte ---,- dromen, hanteert met succes begrippen als <<ern
stigestoringen»,·<<vaste markt», <<gevaren voor verstoring van de 
markt», <dasten buiten verhouding» ... 
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Som111igen van diegenen die een << economische 
magistratuur» voorstdlen slaan dtis, mij dunkt, de · 
bal mis, wanneer zij riiet inzien dat die magistratuur 
bedoelde keuzebepalingen en opties. niet zou mogen 
beoordelen, nu de-enige. taak dieaan een rechter mag 
toekomen,. is. te beslissen of deze ruime rriachten en 
bevoegdheden niet werden (?Verschreden, . ja zelfs 
voor ,. andere doeleinden werden gebruikt, <~over.: 
schreden » o.m. omdat de overheid. een. beslissing · ge
nomeri heeft die voor geen enkele rechtvaardigihg 
vatbaar is. 

Er wordt oOk gezegd dat het etonomisch recht. 
onnauwkeurig is of dat er n.iet voldoende schriftelijke 
regels bestaan, zowel in verb and met de betrekkingen 
tussen de openbare overheid en: ·de ondernemingen 
inzake- toelagen, hulpverlening en· contracten. als be,. 
treffende de betrekkingen tussen onderneiningen, die 
complexer en. delicater zijn wegens de .huidige. eco~. 
nomische realiteiten. . . . 

De materies zijn · welisw:iar vaak riieuw, .doch zij 
worden niettemin beheerst door een · geheel van al 
dan niet schriftelijke regels en beginselel}, met de 
nadere omschrijving waarv~n een · bepaalde techts,
leer51 eeri aanvang heeft ,gemaakt. De rechtbanken 
hebben even wei tot nog toe weinig gelegenheid gehad 
zichuit te spreken. Moet de wetgever dan tussenko.: 
men ? Het zou allesbehalve gernakkelijk zijn pas~ 

. sende teksten voor te stellen. · · 
Wat de contractuele betrekkirtgen tQ.ssen onder.: 

nemingen op de nieuwe evenvermelde terreil1enS2 · 

.· betreft, valt uit de· uitstekende uiteenzetting van pro"" 
fessor Ch. del Marmo) af te lei den, dat zeker geen~ al 
dan niet imperatieve, in de wet neergelegde regels 
wenselijk zijh, maar dat het veeleeraankorrit op ·de 
wijsheid van de onderhandelaars en op de geest vari 
sameriwerking en begrip. ttissen contracta:nten voor 
wie de bijstand van hurt ·raadslieden en technici nut:. 
tiger is dan een beroep op de rechterlijke instanties. 

Overigens gaat het zeer vaak om problemen die 
niet. noodzakeli jk eigen zijn a an de '« economische» 
contracten of die uitsluitend daarop betrekking heb
ben; zij houden verb and met de stof der contracten 
in het algemeen53 . 

Tenslotte wordt aangevoerd,. dat het economisch 
recht van ons land niet gecoordineerde, tegenstrifdige 
en vaak nutteloze bepalingen bevat54 en dat de rech
ter dikwijls uitspraak moet of zou moeten kunnen 
doen over het begrip « algemeen belang». 

De eerste ·bedenking- heeft kennelijk riiets te maken 

51 Zie infra~ 
52 Zie supra, nr. 10, kol. 289 
53 Dit is o~m. het geval voor de <<onvooruitziendheid» («im~ 

prevision>>}; -de benadeling '--- waaraan zekere nation ale rechten zeer 
ruinte · gevolgen · toekennen ~ het recht dat sommigen a an de 
rechter·willen verlenen oin de stipulaties van de overeenkomsten te 
wijzigen of. a an . te passen. . . · . 

54 ··P: DE VROEDE, .preadvies voor de afdeling eeonomisch recht 
op het. Congres ·van de · Vlaamse Juristenvereniging, ·R. \\7., 
1973~74, 1953 e.v. · · 
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methet probleem van de oprit.:hting van eenecono,. 
· misch gerecht .. De tweede zpu: gewis ieer. zorgvuldige 
bet~kenisbepalingen · wettigen .... doch niet de oprich" 
ting van· een .·economisch gerecht. . 
-H~tstaat·.buiten kijf, dat·.het -de politieke.machten 

---', g:fondwettelijke, wetgevende, en uitvoerende - en 
de onder politiek toezicht. gest~lde bestuursautori
teiten zijn die moeten • ~eoordelen wat op elk gebied, 
.en nietenkel op het econom.ische, door het algem~en 
belang wordt vereist; . . . . .. 

.· Deze. polhieke mach ten . zijn . · echter ·.a an . heper
kirigen onderw<;>rpen: op:J.wille van het algemeen be
lang mogen noch de· wetgever noch de uitvoerende 
macht. een grondwettelij ke regel, .· eeri regel van inter
natiorl.aal of van Europees recht schenden. De uit
voerende macht: en haar · bestuur beschikken welis-

. "'aar over een. discretionair~ macht~ doch deze is niet 
willekeurig, en bijgevolg is de uit6efening ervan be,. 
perkt door red:1tsregels. Aan de techter staat bet na 
te · gaan of,. hoewel ·de overheid .·de beslissing op grand 
vaii.het algetneen belang heeft genomen, zij daarin de 
grenzen van haar bevoegdheden niet heeft overschre" 
den,. ·o.m. geen rechtsbeginsel of rechtsregel ·of ook 
niet. het · j,ufidisch beg.rip · « algemeen. belang» 55 • hedt 
g¢schohden, en nog· of de feiten. waarop zij ··heeft 
gesteund vaststaan of· niet .. · . 

be rechter kari door· de wetgever ookworden ver-
. zocht na te gaan, of op eeri bepaald gebied een ge
dragirig van een particulier uf zelfs. van een overheid 
het algemeer1 :belang heeft gediend, zoals zou worden 
beweerd, of niet. . 

·. Zowel de Belgische ·als de vreei.nde·rechters, van de 
gewone en van· de adrninistratieve gerechten, hebben 
iich van· de-ze taken kunnen kwijterr en men ziet niet 
in wa.aron) rechters W:ier aandathtspeciaal gaat naar 
·touter ecpnomische · vraagstukkert, het beter zouden 
_doen. 

· · De specialisatie 

. 13. Varizelfsprekend z~jn het diegenen die . dage'" 
lijks in_ hun praktische werkzaamheden ,.- handel, 
nijverheid; bankwezen, · administratie -~ ·of ·in hun 
onderwijs en a11dere wetenschappelijke opdrachten te 
maken hebben met economische vraagstukken en· 
problemen, die men en dat er « gespecialis~erde eco
nomische rechters» nodig zijn en zulks dan ook met 
overtuiging en zelfs gezag verkondigen. 
. Dit is normaal en natuurlijk. Deze 111annen en 

vrouwen van de praktijk of de wetenschapsbeoefe~ 
. nirig zien hun eigen problemen ... rnaar hebben min~ 

der. kans die te. ontmoeten welke zich voordoen in 
heel wat andere domeinen. van het maatschappelijk 
leven ; ' iij zijn dan dok geneigd ze te negereri: of te 
verwaadozen. . D.e specialisatie van de umver-

55 Recente wepassing door het arrest ilr. 17552.van 1 april 
1976 van de Raad van State. 
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siteitsprofessor die economische vakken doceert, en 
de dagelijkse contacten ·van de practicus met derge
lijke problemen leiden hen tot de mening dat een 
specialisatie van de rechters en gerechten t.a.v. de 
economische vraagstukken noodzakelijk is, doch zij 
bekreunen zich weinig of niet om de andere takken 
van het recht die op andere aspecten van ·de samen
leving. betrekking hebben. 

Dit verschijnsel doet zich niet uitsluitend in het 
economische vlak voor ; specialisten in strafrecht, 
sociaal recht, fiscaal recht, gezinsrecht, vragen · ook 
de specialisatie van . de rechters en de gerechten, en 
degenen die zich i.h.b. met de intellectuele rechten of 
het verzekeringsrecht bezig houden zullen ze bin
nenkort vragen. Er is zelfs al . voorgesteld, dat de 
rechter die inzake medische civielrechtelijke aanspra
kelijkheid, de aansprakelijkheid van architecten of 
aannemers of nog van de besturen uitspraak doet, 
ook gespecialiseerd zou zijn ... 

Deze laatste aangelegenheden, zoals • geschillen of 
toestanden m.b.t. het fiscaal, sociaal, verzekerings
recht, . frau des van allerlei aard, het burgerlijk · of 
handelsrecht, · de intellectuele rechten, zijn eveneens 
complex en moeilijk. 

Waar zou de inwilliging van al deze eisen ons 
brengen ? Tot welke rechterlijke organisatie, tot 
welke ontaarding van de jurisdictionele functie zou 
dit leiden ? 

. Men vergeet overigens twee essentiele punten. Het 
eerste is dat de rechter .zeer dikwijls.niet kan volstaan 
met de enkele toepassing van regels die uitsluitend 
tot een enkele tak van het recht behoren. De rechter 
die uitspraak doet in economische . zaken o.a. client 
toepassing te maken ~ en moet dus op de hoogte 
zijn --,- van de regels van het grondwettelijk en ad
ministratief, burgerlijk en handelsrecht alsmede van 
het internationaal en Europees recht . . . Hetzelfde 
geldt voor de rechter die beslist over aangelegen
heden die i.h.b. betrekking hebben op het strafrecht, 
het fiscaal recht enz. enz. 

Het recht vormt een geheel en mag niet worden 
verbrokkeld. 

De economist, de zakenman, de doctor of licen~ 
tiaat in de rechten, die na zijn studie enkel het be
drijfsleven; de economische problemen of de zaken
wereld . gekend heeft, kan de opdracht niet vervullen 
en de verantwoordelijkheden niet dragen van een 
rechter die rekening moet houden met het gehele 
recht in al zijn complexiteit. 

Het tweede punt is dat, wanneer .men de speciali
satie van de rechter eist, men vaak over het hoofd 
ziet wat zijn opdracht is. Hij kan geen deskundige 
worden in aile aangelegenheden welke hem worden 
voorgelegd en is daartoe zelfs niet in staat : juridisch 
deskundige; j a zeker - aat z'i]n wij allen ___, maar geen 
deskundige inzake Ieiding of beheer van bednJven ot 
hun belangen, inzake. economisch beleid van. de Staat 
of van de open bare macht in het algemeen, net zomin 
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als hij inzake medische technieken, berekeningen in 
verzekeringsaangelegenheden, inzake. weerstand van 
de materialen, enz ... een deskundige kan wezen. 

Hij moet begrijpen wat de experts en contra-ex
perts vastgesteld hebben en de advocaten toelichten, 
·anders zou hij niet in techte uitspraak kunnen doen ; 
hij moet in staat zijn de economische analyse te be
grijpen om de wederzijdse verplichtingen van de 
contracterende partijen te bepalen56 • Hij kan echter 
zelf geen expert zijn57 , wat · trouwens voor de par
tijen, t.a.v. de vrijwaring van hun rechten van verde
diging, gevaren zou inhouden. 

Men wenst dikwijls aangepaste hulpmiddelen tot 
stand te brengen, om de openbare autoriteiten voor 
te lichten, en bij te staan voordat zij de van hen 
verwachte beslissingen treffen over de talrijke en ver
scheiden economische problemen en toestanden. 

Dat is lofwaardig, maar het gaat niet op de ver
antwoordelijkheid van de openbare overheid nog te 
verzwaren en haar beslissingen te vertragen door 
haar te verplichten steeds voorafgaande adviezen in 
te winnen.-

Voorts moeten degenen die dergelijke adviezen 
verstrekken deskundigen zijn in de · materies waar
over. zij geraadpleegd worden - anders leggen hun 
adviezen geen gewicht in ·de schaal - maar als zij 
aldus hun opvatting te kennen geven, zelfs als zij hun 
aanbevelingen · do en, vervullen zij een geheel andere 
taak dan die van een rechter en een gerecht . 

Overigens lijkt het mij ondenkbaar, zelfs indien 
dergelijke opdrachten institutioneel en redelijk aan 
een gerecht zouden kunnen worden toevertrouwd, 
dat de rechters. in staat zouden zijn om zich op be
kwame en gezaghebbende wijze uit te spreken over 
aile kwesties die de voorstanders van een «economi
sche magistratuur» bezighouden. 

Laten wij trouwens de loutere abstractie ter zijde 
schuiven en liever naar de realiteit kijken. 

Talrijk zijn reeds de instellingen, bij wetten of be
sluiten opgericht, die worden geraadpleegd om een 
advies uit te brengen in economische zaken, hetzij 
nopens algemene, nationale of gewestelijke pro
blemen hetzij. nopens meer bijzondere problemen 58 • 

Voor de algemene raadplegingen vermeld ik, wat 
de contacten met· de «socio-economische krachten» 

56 Deze noodzakelijke <<economische» analyse is echter niet 
eigen aan de contracten die de bijzondere aandacht van de econo
men blijken gaande te maken : zij is ook' V:ereist voor de beoor
deling bv. van een loon, rekening houdende met de arbeidsmarkt, 
of van de waarde van een huurprijs of de verkoopwaarde van een 
pand. Raadpl. E. CousoN, L'interpnitation des contrats en droit 
beige, biz. 101 e.v., Facultes universitaires Saint-Louis. 

57 Raadpl. hierover M. STORME <<Moet de rechter deskundig 
specialist zijn ?>> in Actes du Colloque sur Ia magistrature econo
mique, biz. 11-4-1 tot 13. 

· 58 Evenmin mogen de <<participatieprocedures» vergeten ·wor
den. In het algemeen streven naar <<overleg in het bedrijfsleven» 
ontstaat een dialoog tussen de openbare overheid en de grate 
sociale-korpsen-vertegenwoordigers van werknemers en werkge
vers. Raadpl. Aspects juridiques de /'intervention des pouvoirs 
publics dans Ia vie economique, biz. 148 en 149. · 
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betreft : de Centrale Raad voor. het Bedrijfsleven, de 
Nationale Arbeidsraad, de Hoge Raad voor de Mid
denstand, de Hoge Landbouwraad, de Hoge Raad 
voor de Ontwikkelingssamenwerking. In het gewes
telijk vlak kunnen de gewestelijke economische raden 
en de gewestelijke ontwikkelingsmaatschappijen 
worden geraadpleegd ; in het vlak van de onderne
mingen, de ondernemingsraden en de paritaire co
mites. 

Wetten en besluiten hebben van de andere kant tal 
van commissies of comite; van advies opgericht die 
samengesteld zijn uit specialisten voor de ver
scheidene aangelegenheden waarover de overheid 
moet beslissen59. Vermelden wij vooral, zonder een 
bepaalde orde te volgen, de Commissie van advies 
voor industrieel onderzoek, die een advies moet uit
brengen over de wetenschappelijke en economische 
waarde van ·de financieel te steunen programma's60, 
de Commissie tot regeling der prijzen die o.a. voor
stellen moet doen over de inhoud van· de pro
grammaovereenkomsten tussen de private sector en 
de Regering en over de toepassing daarvan moet 
onderhandelen 61 , de commissie die aan de minister 
van Economische Zaken adviezen verstrekt voordat 
hij een algemeen besluit uitvaardigt tot vaststelling 
van de huurprijs van films - inhoud van dit besluit 
en de opportuniteit op te treden62 -, de Commissie 
die . de normale prijzen voor fruit en groenten vast
stelt63, de Hoge Gezondheidsraad die een advies ver
strekt voordat de Koning de verkoop of de over
dracht onder al dan niet bezwarende titel van cos
metica, alsmede van tabak en derivaten daarvan re-

'" De Raad van State is natuurlijk bevoegd om uitspraak te 
doen over de verzoeken tot vernietiging van beslissingen tot be
noeming van de )eden van de commissies van advies of de beslis
singen, zelfs algemene, die na advies van deze commissies worden 
genomen (Raadpl. de arresten nr. 11479 van 22 oktober 1965 en 
nr. 7920 van 1 juni 1960, het eerste betreffende de samenstelling 
van de commissie tot vaststelling van de huurprijzen van films en 
het tweede betreffende een besluit tot vaststelling van deze prij
zen). 

60 Commissie opgericht bij het koninklijk besluit van 14 mei 
1968 tot uitvoering van het koninklijk besluit nr. 87 van 11 
november 1967 houdende wijziging en aanvulling van de wet van 
17 juli 1959 tot invoering en ordening van maatregelen ter bevor
dering van de economische expansie en de oprichting van nieuwe 
industrieen. De commissie onderzoekt : a) de aanvragen voor 
voorschotten ... voor het financieren van het onderzoek naar of de 
afwerking van prototypes, nieuwe produkten of nieuwe fabrica
geprocedes ; b) de ontwerpen der contracten voor onderzoek, 
ontwikkeling en levering van produkten, materieel of nieuwe sys
temen, die de minister . van Economische Zaken mag afsluiten en 
beheren met toepassing van het koninklijk besluit nr 87 van 11 
november 1967. . 

61 Koninklijk besluit van 3 juni 1969 (Stbl., 30 juli 1969). Deze 
commissie is samengesteld uit drieenveertig leden, die elk op de 
hoogte zijn van de bijzondere problemen inzake kleine of mid
delgrote ondernemingen, de invoerhandel. 

62 Commissie opgericht bij de wet van 30 juli. 1963 en samen
gesteld uit een gelijk aantal bioscoopondernemers en filmverdelers. 

63 Ministerieel besluit van 9 september 1976 gewijzigd bij dat 
van 28 september 1976. 
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. glementeert of verbiedt 64, de Kamer van Ambach ten 
en Neringen die door de minister wordt geraadpleegd 

· over. de. beslissingen welke de Koning kan nemen 
· voor de benamingen van oorsprong van produkten65 . 
De dienst voor de nijverheidsbevordering client er
voor te zorgen dat de resultaten van de navor
singscontracten, gesloten door de ministers die Eco
nomische Zaken en Wetenschapsbeleid onder hun 
bevoegdheid hebben, gevaloriseerd worden, zoals 
wordt voorgeschreven door de reglementaire bepa
lingen66. 

Vermelden wij nog, enerzijds, het Hoog Comite 
van Toezicht, samengesteld uit juristen, ambtenaren 
en economisten, die worden bijgestaan door een aan

. zienlijke administratie, dat adviezen verstrekt op 
steeds talrijker wordende gebieden en, anderzijds, 
andere voorafgaande onderzoeken en toezichten op 

. het verstrekken van toelagen67 . 
AI deze commissies en· andere instellingen zijn dus 

samengesteld uit mensen die op de hoogte moeten 
zijn van en ervaring moeten hebben in diverse en 
velerlei. aangelegenheden ten einde inzonderheid de 
politieke overheid en het bestuur bij de uitoefening 
van hun bevoegdheden te helpen, bij te staan en voor 
te lichten. 

Zij vervullen de taken van experts en niet van 
rechters, en het is dan ook ondenkbaar deze taken 
toe te vertrouwen aan een waar gerecht - rech
terlijke tnacht of· Raad van State - hoewel som
migen zulks voorstellen wanneer zij hun denkbeelden 
·i.v.m. een «pre-contentieuze» bevoegdheid ontwik
kelen (zie verder). 

Gesteld dat dit institutioneel. mogelijk is, zou men 
dan nog kunnen spreken van «specialisatie» ? 

Kan men zich · voorstellen dat hetzelfde « gerecht», 
met kennis van. zaken, adviezen verstrekt over de 
wetenschappelijke en economische waarde van in
dustriele navorsingen op alle gebieden, over de in
houd van elke progratnmaovereenkomst (en deel
neemt aan de onderhandelingen dienaangaande), 
over de huurprijzen o.m. van films en over de wen
selijkheid ze te reglementeren, over de kwesties in
zake de benamingen van oorsprong, over de valori
satie van onderzoekscontracten en op aile gebieden 
waar vragen van steunuitkeringen of toelagen rijzen ·? 

Gelet dit keer op de werkelijke jurisdictionele ta-

64 Wet van 20 juni 1964 betreffende het toezicht op voedings
waren of -stoffen en andere produkten. 

65 Afdeling IV van de wet van 14 juli 1971 op de handelsprak
tijken (art. 15). Berichten worden tevens bekendgemaakt waarbij 
iedere belanghebbend.e of vereniging wordt uitgenodigd om zijn of 
haar opmerkingen te·.maken. · 
. 66 . Raadpl. het verslag . aan de Koning voor het koninkli jk be
sluit van 18 januari 1977 (Stbl., 18 februari 1977) betreffende de 
valorisatie van de resultaten van het onderzoek gefinancierd door 
middel van contracten gesloten door de ministers die Economische 
.Zaken en het Wetenschapsbeleid onder hun bevoegdheid hebben. 

67 Raadpl. jACQUES SALMON, Les subventions, Brussel, 1976, 
blz. 61-63. 
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ken· van eeu rechter, ~eent men 9e oprichtingv.an .. 
een economisch gerecht nog· te kunnen. veralltwoor~ . 
den. met andermaal een beroep r~ doen op de :«.spe- . 
cialisatie»·;· Beseft -men echter·_.wel_-lioeverscheiden de 
bevoegdheden zijn welke men in die.· speci<;ilisade wil 
onderbrengen, zodat er g~en sprake .meer kan zi]n -
van de. voorgestelde en . gewenste ·. ~<sp~ciahsatie>; -~ 
Alle geschillen m.b;r. de diverse ~conol11isthe cori- . 
tracteri-tussen de- openbare..qverheiden.ortdernemih·.· 
gen en de .toelagen· of:st~unuitkeringen ~ee~ __ uifer~t 
gevarieerd terrein dat .. buiten de·.' grenzei}.··. van:. ·. he_t ' 
!outer «eCortoinische>? teikt _:_,,alle geschillenirizake 
fusies, ,splitsingen, concenttati~s .•. ; de geschillen·in.; 
zake betrekkingen iussen ~niertegenwoordigers. vap- .· 
het kapitaal en wer}<nemers», de g·eschillen tl1ssen 
meerderheid en· .niiriderheid in de .. vennOotschappen; 
verenigi11gen of_· andere .ins telling en, peheer: YG1n . dke 
onderneming, · s"trafv~rvolgingen ·. op · .. econmnisch · ge
bied ... , beschermtng van de "'verbt1,likers, «Op$p0~: . 
ring>> .van de faillissementen· van aile" !TI.ogelijk~ on-, .• 
dernemingen.? .. · · .· · · - .. ·_.. · .. · .. ·.. . . · • . . . · 

Aldus, terwijl_specialisatie· rtoodzakelijkwordt.-ge~ 
heten, gi;lat . men .. ze. "t1¢geren_. z;odr(l het . tot _con~:r¢te .. 
vooistellen korut. . . . · . . .· .· · ..... . 

·Dat·_wijtegen de_spedalisatie·geka11ttijn,.het~kei1t 
dit dat wij · b~wust of onbewust geen qog hehl?en. 
voor de evolutie van het recht; de complexiteit, .de 
omvang, .de. moeilijkheden, de·.ve.rscheidenheq¢n :ep 
verschillen diehet.vertoontnaar·gelang vat1 de·tak., 
keri ervan ? Dit .zou onvergeeflijk zijn, :reeds omdat 
wij,bij de uitoefening van ons.ambthier·dagelijks.de· 
gelegenheid hebben dat aHemaal wa(lr te ~efl1eh~ ·.· .·· . 

Bet ligt _voor de ·han,d datheden in elkre~hts
college sommige Jeden. lrieer e.n heter onderlegd ~n. 
«bij»,dierientezijndan de andere in bepaalde reqhts~ 

· takken. en ·in de$betreffende · fei ten eri : omst~111,dighe~ 
den;. en dat aldus voor· elke dier takken.·e.eh bijzon-: 
dere · kennis· -~anwezig moet zijn .. ·.· Het i's. evenwel vari' 
wezenlijk belang. ·dat. het gehele college• bijmachte zij: 
alle vraagstukke:Il te behandelen· en vooral dat elk 
van de led en daarvan eeri algerrierie vo.rrh.ing en. be-' 
voegd}reid blijft hehouden. . .. . . . . . . 

· Geen ertkel.«gerecht» zaLinstaat zijn de·hemtoe;; 
gewezen taken" te vervulkn als het niet uit jurist en 
bestaat. De·economist, degeneesheer, deingenieur .... 
zelfs doctor· of licentiaat ··in de · rechten ----'- maar die 
het werkelijk en . veelvuldig contact met het recht. 
heeft verloren - kan de taak van de . rechte(. niet 
vervullen, ofzal ze meestal op gebrekkige wijze ver-
vullen. . · - .. . .... · .· . ..• . . 

Maar nogmaals : deze ~pvatt!ng kan men ¢nkel 
bijv~Ue11- a-is· meri een duid~lijk onder$cheid.:Il)aa]<t 
tussen de ta:ik :van de rechter ¢ri die van de• :expert, · 
als men· be~eft. dat -eer1 ger~cht.zi<;h·nier··l11ag.jl1ITi~t~l-
. gen .. in . beslissingen. · waarvoor de .v~r~nt\yO()r.d~lijk- · 
heid.< op aJ?der~n rust, .· en als · men inziet dat tal~:i jke 
eccmomische problemep_ waa.rvqor ·~ep -~.esJ?:eciali-· 
seerd gerecht wordt · gevta(lgd, .. nog heel w<It :~n§eJ;e, 
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facetten ·vertol1ei1 die 'buiten de ·· bevoegdheid· en. de 
kennis" 'y"an de econotnist of de zakenman vallen . 

. Hoe· dikwijls: heb ik niet,gehoor~l{dat. eeri -ortder-. 
. nemiqg: zich Volstrekt tot-~en· <<e<:{)nomisth>~ gerecht 

zou .moeteri kunne11.· wenden-met haat: ·kl:icht .dat bet 
bestuur . haar . ten onrechte . een, toelage ... of een 
steungeld:·_·1;0~:· hebhen. ontnomeh . op ·.de .. grand. dat zij. 
·devoorwaarden-.tot toekennirig ervan nietzou heb.:. 

hen nageleefd. ·.·.••·· .·.·.·.· .·... • . < • . _· · 

·Wordt ·aah de onderriemiqg veweteri dat zij een 
b~paalcle helegging,· · uitg·a.~e· :6f wijzi&ing vart haar 

.. structimr ofwerkzaatl1heden niet heeft verricht, wei 
· ja, _da•n.·mo·~t ·de ··rechte'i: zith uitspre~en-_.over .<<eco
norriisch~» aangel~genheden, hoewel mil- dunkt. dat · 
een· economische specialisatie daartoe geenszins on~ 
ontbeedijk-is, . ,· . ·. · ....... · . 

Ma~r: W:or(jt;:teg·ep: ·4e ()n"dernemingingebta~ht een · 
bepaalq~ navorsirig, · een . bepaalde · voltooiing van· 
ni~.uwe:·.produkt~nol prototypes~. bepa~lde· technolo'" ·. 

· gischeinn~yaties !liette: hebhen verrkht; dan staatde · 
economist ill~whteloos; ~11 als rechter. ~n als expert ; 
een.ingeni~ur; "eenscheikundige of een and~re tech~· 

· nische .. sp~~ialist ·· ntoet .. d::u1 als deskutidige worden 

aa.ngewezen. .......... . . . . < •· .......... ·. _ . . · 
Pitis· .qok ·het,g~yal, zoaJs. wij_·ver,ger·zuUen ~ien;· 

· ·:vqortal xi:tit ~=u:iq~t~·.taken waarmeepi~n ·de ·<~econo~ · 
misqhe>> .• · getethten" wil·:belastefi.·. 

. : .. ·· .. -, . - :·-·· ·.-· .. -.-. . 

. 13ero[jp .~op ~e;n rechter,.• :o;m. een economische: · 
rechter · ~- . Grerzzen van .zijn ·.· bevo~gdhe[Jen ~ Adrd 

·.van zijn qpdrachten · · · · · · · 

14:· ··zij die. vqorstellen «econornische>> .. g~rechten 
op te riqhtendoen: dit· ?:a;. omdat fij oorclelen datde_ . 
rechten· en belangen: van de rechtssubiecten · - na:' 
tuurli)ke o"f r~chtsper~onen --- .dienen .· te . w()rden 'b~· 
scheJ!m4-of·gevdj\Vaard daar.waar·.dit_ .. thans niet.of 
onvoldoehde: iou.·. geschieden;_:·Volgens hen. moeten· . 
. nieuwe : rechtstjliddelen · ingevoerd of de bestaaride 
yerruimd of yerheterd. worden,. en in beide gev.aHen 
nroet ·de . rechter- die. hierover beslist · beter. op . de 
h()ogte zijn' en. over grotere hevoegdheden beschik-

. ken .. · · · · · 

Zulksis a.cht¢ns~ e~·lofwaatdigi wettig-ennormaal 
in eeh ·rechtsstaat; . . . . . . . . . . 

·Maar voordar de ihvoering bij de f.i~~t van nieuwe 
rechtsmiddelen en eventueel riieuwe bevoegdheden 

. voor. de rechters zinvol· kan word~n voorgesteld, 
moet me~ beschikken over· een nauwkeurige · kepnis 
niet aileen van de· bestaatide rechtsmiddelen en van 
hun juisre:dtaagwijdte.- een .kennis die· so111s afwe~ 
zig• 1ijkt ·~ doch. ook vari de verscheidenheid.en de . 
co111plexiteit van de:tussep~oms.ten·.vande op~nbate 
overpeid op, •esopbJ:Ilisch gebied68 ~ yan essen.tieel_be.:· 

·. . ·.· .. ·· .·. ·.. . .... 

68 St~urivetlehing · voor prive~beleggingen · (toekenning . v~n kre~ 
dieten~· · 'toelagen; :. tewerkstt:llingspremies, garanties. ·van· ·de· 
operrbiu;e ·ma~ht, voo.rdelige belastingsbepaliJ;lgen, faciliteiten . bij 
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lang is ook, _ dat in ~en democratische en p~rlemen-
-taire· Staat als de :6_n·ze. derechter zi~h niet in de plaats 
van 'de politi~ke en administratieve· machten inag 
stellen. en·· zodoend~ de uitoefenihg ._ gaan lamkggen 
vall de opdrachte~ welke de Natie aan die machten 
en niet aart de gerechten heeft opge:dragen, Overigens 
een -van de keerzijden van de v:oordelen, mogelijk
heden, nieuwe rechteri welke het leven in olize mo
derl1e maatschappij. schept, wordt gevortnd door de 
lasren, rtadeleh en zelfs de schade die kurtnen voort:
vloeien· uit de in ·het algemeen belang door de 
openbare overheid genomen beslfssingen69 , Men mag 
evenmin uit het oog verliezeh, dat in de verhoudin
gen van ecdnomisch privaatrecht, de wilsautonomie 
van. de partijen nog altijd een van de volop levende 
beginselen. van orisrecht is- onder voorbehoud van 
de nood;zakelijkebescherming ·van-. de· economisch 
zwakken . ....,:..;; en dat de rechter niet de plaats mag 
innemerrvan de vrijelijk d<)or hun. advqcat¢n bijge'" 
stane partijeh. 

Sommige voorstellen of ~uggesties of bedenkingen 
zijri -op iijn minst onverwacht .. · Zo wordt. betreurd 
dat men zich ~niettot een econo,mis<::he rechter of tot 
de ,rechtetlijke macht in h¢t algep-leen kan wenden 
tege·n ·normatieve beslissingen (yerordeningen gena
men- 'door de tiitvoerende macht7°).· of 1:egen' beslis-

. . -

de aa.nkoop van ·terreineri ~n- aankg van de infrastn1ctuur), bevor
<iering yan _ afzetniogelijkhederi, hulp voor het wetenschappelijk 
. onderzoek _en· de ontwikkeling, .hulp op. contracttiele basissen (zie 

· hie rna de verscheidenbeid der. contr.ad:en), steunverlening. a an on
-dernemingen die .in moeilijkbeden verker.en, inbreng van risico
dragend_ kapitaal-iri ondernemingen. Nationale, gewestelijke _sec
toriele<.economisthe politiel< (raa<;lpl. hierover FLAMME, FAVRESSE, 
jACQMIN.;,, ·Aspects juridiques. de -/'intervention de,~1,P,.ouvoirs pu-
blics). - . . . -- · . · . · · . · 

Er moet ook acht _worden geslagen, niet aileen op de economi
sche <ituS.senkomsten>> \r-an de Staat eri· zijn organen, maar tevens 
op .die· van de open bare: instellirigen, met otgartieke autonomie, en 
va.n. territoriaal_ gedecentraliseercle instellingen. Wellicht wordt 
eerstdaags de.' verantwoordelijkheid overgedragen a .. m nieuwe or-
g<.lnen van de gewesten. . . ' . . 

. 69 Aldus kunnen belangen geschaad ·worden zonder dat enig 
gegrond verwijt mogelijk is ; tot staving yan de opvattiilg, dat een 
economische magistratuur zou moeten worden opgericht, schrijft 
men o,m; : ''La puissance publique peut ( .. ,) placer l'entreprise 
dans un~ situation rendant impossible Ia poursuite ·de son activite .. 
Tel est le cas notamment lorsque, dans le cadte de !'elaboration de 
Ia politiqiie d'amenagement, une affectation differente est donnee 
au sol1 de sorte quel'entreprise deja installee se trouve condamnee,. 
faute .notarrtment de pouvoir se developper ( ... ) voire a une lente 
aspby-xie» (MARCEL HUYS en Guy KEUTGEN, <<Les entreprises», in 
Actes du Colloque ... , blz. lll-1-6). · 

Maar de rechtsmiddelen die in dergelijke gevallen wenselijk 
kunnen zijn mogen het nastreven van het algemeen belang niet in 
de weg staan. Zij kunnen enkel bestaan en aangenomen worden in 
zeer speciale omstandigheden. 

Ons positief 'recht, zoals het Franse en dat ·van de DuitseBonds
republiek, beeft dit aa.ngenomen en ge1nstitutionalisec:;rd : bij ons 
en in Franl<rijk b_estaan beroepen voor de Raad van State wegens 
uirzonderlijke verbreking van de geHikhe.id voor de open bare; las~ 
ten ; in Duitshmd bestaan er beroepen op basis vart de beginselen 
als :«ehtdgnungsgleiche Eipgriffe» en «Aufopferung». . · 

70 Zo vindt- men jammer; dat de minister.- van Economische 
Zaken soevereirte11 zonder enigmogelijk beroepbij de rechterlijke 
macht de bijzondere regds voor bet verhuren van films _vaststelt 
(wet van .• 30 juli 1963) (I>,.A.- FRANCQ, «lnventaire·_ des. recours 
juridic:tiqnnels», l.h Actes du Coll()qUe ,.:, ~_lz. 1-1~8). Er wordt 

' . . 
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singen die weigeren- een voorgestelde reglementering 
te nemen71 • 

Men wenst dat het op te richten «economische» 
gerecht zou kunneri besllssen of ·de prive-sector al 
dan n1etin gebreke is gebleven, wat de oprichting 
door_. de bevoegde overheid van een ·open bare dienst 
zou. wettigen. 

Een gerecht kan niet worden belast met het sanc
ti6neren of controleren van de overheid die, allee:n, · 
verantwootdelijk is voor . het economisch beleid en 
beslist of · een open bare. dienst. behoort te worden 
_opgerkht. Aileen de wettelijkheid van en het toezicht 
op het bestaari der feiten ~ dit in gebreke blijven-

aldus. oy~r het 'hoofd gezieh, dat .de minister adviezen van_experts 
inwint over dewertselijkheid yan de reglementering (artt .. 2 en 3 
van de wet van 30 juli 1963 ), dat geeh enkele rechter zicb in de 

· pla,ats mag stellen vari de politieke macht; die over de wenselijk~ 
- h~id en de noodzal<elijkheid oordeelt, en tenslotte, dat bij de Raad 

van' State wettelljkheidsberoepen kunnen worden ingesteld 
(raadpL 'de ariesten van de Raad van State, o,m. :nrs. 7920 van 10 
juni 1960 en 11.4 79 van· 22 · oktober 1965). Dezelfde auteur be
treu:rt ook (zie de biz,. 1-1-8 en 9), <i::tt «soeverein~ bes~issingen van 
de uitvoerende macht zonder mogelijk beroep op de rechtedijke 
macht» uitmaakt de uitoefening, door de Koriing of de minister, 
van. de.· verordenende bevoegdheid welke. hun worden verleend 
door dewetten van 11 september 1962 betrdfende dein-, uit- en 
dootvoer van goederen, van 20 juni 1964 betreffende het toezicht 
op voedingswaren of -stoffen en andere produkten, en van 20 juli 
1962 -betreffende cle handel in landbouw-, tuinbouw- en Zef)vis-
serijprodukten. _ . _ _ _ _ . · 
-De tW:ee opmerkingeni.v~m. de bevoegdheden voortvloeiend.uit 

de wet van 30 juli 1963 c..,-, zie hierboven - zijn hier ook van 
toepassing. · 

Voorafgaande adviezen van experts over het nut, de wenselijk
heid en de doeltreffendheid van de voorgestelde algemene maatre
gelen kunnen · weliswaar worden ingewonnen en dit gebeurt vaak 
(zie. her- voorgaande voorbeeld). 

De afdeling wetgeving van de Raad van State moet eveneens
blijkbaar wordt dit vergeten .:........:. in · beginsel steeds geraadpleegd 
worden en de rechtspraak, zowel van het Hof van Cas.satie als van 
de Raad van· State; ne~en het middel~an dat kritiek richt tegen 
het aanvoeren van de dringehde noodzakelijkbeid om te ant-snap
pen aan deverplichting de Raad vanState te raadplegen (zie Cass., 
18 juni 1976, Arr. Cass., 1970, 1.170, en Raad van State, o.m. het 
arrest nr; 16.488_van 20 juni 1974). Staatsraden- «economisten» 
zouden niet in staat zijn het aan de Raad van State gevraagde 
advies te verstrekken : overeeristemrhing van het on twerp met de 
Grondwet, met bet internationaal recht; de wetten, samenhang 
met het recht in zijn geheel of met bet deel daarvan waarop het 
Of1tWerp betrekkirig heeft, klaarheid van de tekst, juistheid van de 
juridische begrippen. De juridische vraagstukken en problemen 
zijn esseritieel, zo niet de enige die aan de orde zijn, en men ziet 
dan ook niet in welke rol de economist· zou kunnen spelen. 

71 Men_stdt ook voor (raadpl. P.A. FRANCQ, op, en loc. cit;, zie 
de voorgaande noot) bi) een rechter een beroep iri te stellen tegen 
de beslissingen van de Koning waarbij afgewezen wordt het ver
zoek tot beroepsreglementering als bedoeld bij de wetten van 24 
december 1958 en 15 december 1970 op de uitoefening van be
roepswerkzaambeden in kleine en middelgrote handels- en am
bachtsondernemingen. 

Hier gelden dezelfde overwegingen als die welke in de vorige 
noot gegeven werden : adviezen van experts (Hoge Raad voor de 
Middenstand), een taak die niet tot· die van de rechter behoort. 
Wat bet wettelijkbeidsberoep betreft, raadpl. Raad van State,_ o.a. 
de arresten rirs. 1864 van 30 oktober 1964, 11.128 van 19 maart. 
1965 en 14.1.81 van 19 juni 1970 .. 

Laat ons .erop wijzen dat ons positief recht andere gevallen kent 
waa.rin pa'rtitulieren een economische. reglementering kunneri aan
vragen : o.m. de gevallen waarvan sprake .in de bepalingen van het 
koninklijkbesluit nr. 62 van 13 januari 1935 en van de besluitwet 
van 30 .j anuari 1947-. betreffende ·de centra belast met. bevotd'ering 
van wetenschappelijk en tecbnisch onderzoek. . 
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kunnen aan een rechter, inzonderheid de Raad van 
State, worden voorgelegd72 • 

Sommigen betreuren ook - omdat zij wellicht niet 
letten op het bestaan van de rechtsmiddelen voor de 
Raad van State - dat voor een rechter geen «be
roep» kan worden ingesteld tegen · beslissingen als d_ie 
van de Controledienst voor Verzekeringen, die re
glementen neemt i.v.m. de verplichtingen en verboden 
waaraan de verzekeringsondernemingen onderwor
pen zijn om hun verrichtingen in overeenstemming te 
brengen met de verzekeringstechniek73 • Gaat het hier 
overigens om vraagstukken die « economisten» 
zouden kunnen beoordelen ? 

Het zou nuttig en wijs zijn, alvorens de wetgever 
ertoe a an te zetten · nieuwe rechtsmiddelen voor de 
nieuwe- of reeds bestaande gerechten in te voeren .en 
de machten van die gerechten uit te breiden, de vol
gende vaststellingen zeer aandachtig te overwegen. 

Het is weliswaar rechtmatig aan een vermeerdering 
- waar het nodig is - van de rechtswaarborgen van 
de particulieren en o.a~ van de ondernemingen te 
denken. Doch · de politieke en administratieve autd
riteiten mogen in de uitoefening van hun verant
woordelijkheden niet belemrrietd worden. 

Talrijke auteurs die zich hebben beziggehouden 
met de door ons behandelde problemen, hebben dit 
natuurlijk ingezien 74 : de rechter mag niet de voog
dijmacht van die autoriteiten worden. Sommigen 
hebben echter, zeer onb.ngs nog, legislatieve hervor
mingen voorgesteld die de noodzakelijke discretio
naire bevoegdheden van de openbare macht en de 
niet minder noodzakelijke vrijwaring van de gelijke 
behandeling en van de rechten en belangen ·van de 
particulieren met elkaar zouden kunnen verzoenen. 
Zo schrijft professor Jacqmin75 : « Il importe que le 
legislateur- oriente Ia signification qti'il convient de 
donner a une notion vague ou qu'il etablisse une 
quelconque echelle de priorite entre diverses valeurs 
se presentant au juge. Il appartient au legislateur ou 
a !'administration economique de donner un contenu 
a l'opportunite economique. L'existence d'un 
pouvoir discretionnaire necessaire ne peut etre un 
pretexte a paresse legislative ou administrative.» 

Dit zijn wijze en belangwekkende wensen die 
grondig z'ouden moeten bestudeerd worden, een stu
die die echter moet plaatshebben voordat voorstellen 
tot hervorming van de jurisdictionele organisatie ge
daan worden. 

72 Raadpl. dienaangaande Raad van State, arrest van 6 decem
ber 1957, nr. 5911, dat niet een gelijke doch een hiermee verwante 
vraag behandelt. 

73 Raadpl. de wet van 9 juli 1975 betreffende de controle der 
verzekeringsondernemingen. 

74 Raadpl. o.a. jACQUMIN, SCHRANS en BLOCH-LAINE in Actes 
du Colloque ... , biz. 1>-0-24 en 11-2-1 en 2. 

75 Referaat van ALEXIS ]ACQUEMIN op het colloquium van 28 en 
29 april 1977. te Brussel (Entreprises en diffic.ultes et ·initiatives 
publiques), getiteld : <<Nouveaux rapports entre l'Etat et !'entre
prise privee : concertation ou corporatisme>> ;]. T;, 1977, 465 e. V; · 
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Zij die eraan denken nieuwe rechtsmiddelen in te 
voeren of de bestaande uit te breiden, of de be
voegdheden van de rechter te vermeerderen, zouden 
moeten !etten op het wezenlijk onderscheid tussen 
rechtsmiddelen van voile rechtsmacht - waardoor 
aan de rechter niet alleen het recht en het bestaan 
van feiten worden voorgelegd maar hem ook . de 
beoordeling ervan, o.m. van de economische opties, 
wordt gevraagd - en rechtsmiddelen die aileen be
trekking hebben op de wettigheid, waarbij de vrij
heid der autoriteiten bij de uitoefening van hun 
soevereine beoordeling, welke evenwel niet wil
lekeurig mag zijn, onverlet blijft doch ingevolge 
welke hun beslissingen worden gesanctioneerd in ge
val van machtsoverschrijding of machtsafwending of 
nog schending van substantiele of op straffe van 
nietigheid voorgeschreven rechtsvormen. 

Het contentieux van de -nietigverklaring dat onze 
wetgever aan de Raad van State heeft toegekend, een 
opdracht waarvan dit hoog college zich sinds dertig 
jaar met gezag, bevoegdheid en doeltreffendheid 
heeft gekweten, eerbiedigt de verantwoordelijkheden 
van de politieke en administratieve autoriteiten maar 
verplicht hen· meteen hun bevoegdheden niet te over
schrijden. Langs de weg van dit contentieux worden 
de rechtssubjecten beschermd, terwijl genoemde 
autoriteiten in staat gesteld worden over het al
gemeen belang te waken. 

Doch men moet natuurlijk weten waarin dit con
tentieux bestaat en inzien dat de Raad van State zich 
er niet toe beperkt, zoals al te vaak wordt gezegd en 
geschreven, een formeel toezicht uit te oefenen76 • Het 
is allesbehalve duidelijk waarom de bevoegdheid van 
de Raad van State zou moeten worden overgedragen 
aan een economische kamer van de rechtbank van 
koophandel of aan enig ander op te richten gerecht, 
en waarom dit hoog administratief gerecht anders 
zou moeten worden samengesteld, door oprichting 
van een afdeling gevormd door economisten, om 
kennis te nemen van de beroepen tot nietigverklaring 
op grond van de evenbedoelde «middelen» (zie de 
hiervoren gegeven overwegingen over de «specialisa
tie» ). 

Zij die menen dat subjectieve rechten in het Ieven 
geroepen moeten worden om de rechterlijke macht, 
en inzonderheid een economische kamer van de 
rechtbank van koophandel, bevoegd te maken, 
moeten erop geattendeerd worden dat in veel geval
len zulke nieuwe rechten de autoriteit die voor het 
economisch beleid en voor de behartiging van het 
algei:neen belang instaat zouden kunnen beletten de 
taken te vervullen welke de Natie van haar verwacht. 

Deze diverse overwegingen en vaststellingen wor
den nader toegelicht in onze navolgende bedenkingen 

76 Bv. : << ( ... ) tout ceci bien entendu sous reserve de recours 
devant le Conseil d'Etat mais qui concernent plus Ia forme que le 
fond»! Actes de colloque ... , biz. 1-1-9). ' 
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betreffende de toelagen en steunen verstrekt door de 
openbare macht alsmede de economische contracten 
van publiek recht. 

Bedenkingen nopens de voornaamste aangelegen
heden waarvoor., volgens sommigen, de oprichting 
van een economisch gerecht verantwoord zou zijn 

.a) Toelagen, steunen ... door de openbare macht 
verstrekt 

15. Laten wq, m de eerste plaats, wijzen op de 
fiscale voordelen en «aansporingen» ter bevordering 
o.a. van de investeringen in ondernemingen77 - 78 • 

Dikwijls bepaalt de wet de voorwaarden tot toe
kenning van bepaalde dier « aansporingen» en voert 
zij rechten in ; de belastingplichtigen kunnen zich 
dan ook erop beroepen voor de rechtbanken van de 
rechterlijke macht. Daartegen zal men misschien in
brengen, dat tegen administratieve beslissingen, 
waarbij dergelijke voordelen onregelmatig zouden 
worden toegekend en die aldus de concurrentie 
zouden vervalsen, geen dienstig beroep openstaat. De 
gegrondheid van de opwerping en de eventuele op
lossingen moeten · zorgvuldig worden bestudeerd, 
doch dat is een probleem dat geheel los staat van de 
oprichting van een economische magistratuur. 

De maatregelen tot bevordering van de economi
sche activiteit of van de economische expansie en/of 
de oprichting van nieuwe industrieen zijn talrijk en 
verscheiden : toelagen, financiele tegemoetkomingen 
in de vorm van voordelige leningen, staatswaarbor
gen, uitstel van terugbetaling, niet terugvorderbare 
kapitaalpremies, handelsvoordelen (faciliteiten in
zake bestellingen door de overheidssector, inzake 
uitvoer, delcredere) 79. 

Deze maatregelen kunnen of moeten - naar ge
lang van het geval - worden toegekend in het raam 
van contracten met de openbare overheid, o.a. 
«Vooruitgangscontracten» 80 (zie hierna de bespreking 
van de economische contracten van publiek recht). 
Reeds op 28 juni 1894 had het Hof beslist: «Si l'Etat 
est le dispensateur souverain des subsides a allouer a 
des communes pour frais de premier etablissement de 
leurs athenees, il n'en est plus de meme du moment 
ou il s'est engage envers elles par contrat synal
lagmatique. L'action intentee par une commune aux 

77 Raadpl. j. KIRKPATRICK, «Le regime fiscal des entreprises mul
tinationales en Belgique», 9e Congres van de <<Academie inter
nationale de droit compare», Teheran, Publication du Centre in-
teruniversitaire de droit compare, blz. 502 e.v. • 

78 Een wetsvoorstel van 3 februari 1977, Senaat, st. nr. 1041/1, 
tot bevordering van de ontwikkeling, de stuwkracht, het schep
pingsvermogen van en de werkgelegenheid in goed presterende 
middelgrote bedrijven, stelt een belastingverminaering voor <<be-
drijfsprestaties;,. . 

7 9 Raadpl. Aspects juridiques de /'intervention des pouvozrs 
publics dans Ia vie economique>>, blz. 58 en 59. 

· 80Raadpl. jACQUES SALMON, Les subventions, op. cit., blz. 60 
tot 63 
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fins d'execution est de la competence des tribunaux 
civils» 81 . Of een economisch gerecht betere waarbor
gen zou bieden is meer dan twijfelachtig. 

Een belofte van subsidies kan een subjectief recht 
doen ontstaan, zoals een dergelijk recht tot stand 
komt als een rechtssuhj~ct voldoet aan de bij een wet 
of een verordening vastgestelde voorwaarden tot 
toekenning ervan 82-83-84-85 . De rechterlijke macht -
zoals zij thans is samengesteld - is bevoegd inzake 
geschillen over dergelijke rechten. 

De wet of een beslissing van de uitvoerende macht, 
die daartoe bijzonder gemachtigd is, hoewel aan de 
openbare overheid de taak voorbehoudend te oorde
len welke toelagen het algemeen belang zullen 
dienen, bepaalt somtijds nader hoe, in welke mate en 
op welke wijze het gebruik van de verleende bedra
gen door de begunstigde moet worden verantwoord, 
alsmede zijn andere verplichtingen en tevens de con
trolemaatregelen waarover de Staat beschikt86 . De 
jurisdictionele taak, na een beroep van de Staat of 
van de begunstigde, wordt daardoor vergemak
kelijkt. Sommigen vinden het evenwel, terecht of ten 
onrechte, jammer - hierover heb ik mij hier niet uit 
te spreken - dat op de · aanwending door de onder
nemingen van tegemoetkomingen, toelagen of 
steunen, door centrale, gewestelijke of plaatselijke 
autoriteiten verleend, niet voldoende toezicht wordt 
geoefend. 

. Bij afwezigheid van dergelijke contracten of belof
ten of nog van dergelijke wettelijke of reglementaire 
bepalingen tot toekenning van subjectieve rechten, 
kennen de politieke overheid of het bestuur vrijelijk 
subsidies toe in de perken van hun beoordelingsbe
voegdheid en overeenkomstig de budgettaire mach
tigingen87, en noch de rechter noch de Raad van 
State vermogen in hun plaats te oordelen88 . 

De Raad van State is evenwel,. in de uitoefening 
van zijn vernietigingsbevoegdheid, bevoegd om zich uit 
te spreken over de wettelijkheid van een beslissing in-

81 Bull. en Pas., 1894, I, 256. 
82 Het wetsontwerp op de rijkstoelagen voor sommige inves

teringen van openbaar nut, goedgekeurd bij de Kamer van Volks
vertegenwoordigers op 3 maart 1977 (zie st. nr. 1058/1, Senaat, 
1976-77), preciseert wanneer een subjectief recht bestaat of niet. 

83 Wat de beloften betreft, raadpl. ll8e Boek van het Reken
hof, zitt. 1961-1962, deel 1, blz. 25, aangehaald door jACQUES 
SALMON, op. cit., blz. 101. Raadpl. ook Nov., Le Conseil 
d'Etat, nr. 826, en Raad van State, arrest nr. 6314 van 29 mei 
1958. 

84 Over de rechten voortvloeiend uit wettelijke of veror
deningsbepalingen zelf, raadpl. Nov., Le Conseil d'Etat, nr. 919, 
Raad van State, arrest nr. 4033 van 31 januari 1955 en jACQUES 
SALMON, op. cit., blz. 43 tot 49 en 93 en 94. 

85 Raadpl. <<Overheidssubsidie en de · voorwaarden>>, 
preadviezen voor de N.j.V. - vergadering in Den Bosch, Neder-
lands ]uristenblad, 1977, 567 e.v. · 

86 Raadpl. K.B. nr. 5 van 18 april 1967 betreffende de controle 
op de toekenning en op de aanwending van de toelagen. 

87 Raadpl. Raad van State, arresten nrs. 3062 van 14 januari 
1954, 6314 van 29 mei 1958 en 6674 van 6 november 1958. 

88 Raadpl. Raad van State, arrest nr. 6260 van 9 mei 1959 ; 
Nov., Le Conseil d'Etat, nr. 819. 
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zake toelagen waarop de begunstigde geen recht 
heeft, van een voorafgaande administratieve han
deling89, van een reglement betreffende de toeken
ning van toelagen ... 

Aan de hand van de constatering, dat toekenning 
van tegemoetkomingen of toelagen een overtreding 
van bepalingen van het gemeenschapsrecht kin zijn, 
stellen sommigen voor, dat een economisch gerecht 
de opdracht zou krijgen dienaangaande te beslissen 
op het beroep van iedere belanghebbende partij 90. 
Hiervoor hoeft geen nieuw gerecht te worden · opge.,. 
richt : de Raad van State kan . van nu af a an deze 
toetsing van de «wettelijkheid» verrichten91 , ila zich 
eventueel tot het Europees Hof te hebben gewend . 
met toepassing van artikel 177 van het eerste Ver~ · 
drag van Rome. 

Men kan weliswaar oordelen dat de discretionaire 
machten - die zoals reeds gezegd niet willekeurig 
zijn - van de openbare overheid te ruim zijn en dat 
de waarborgen, inzonderheid de rechtsbescher_ming, 
van de particulieren (of ondernemingen) · ontoe
reikend zijn. Maar het ligt voor de hand, dai de 
enkele oprichting van een door vel en overwogen · 

1 
economisch gerecht niet met. zich zou · brengen · dat de 
machten en bevoegdheden daarvan·in de huidige or
ganisatie van onze instellingen - inzonderheid · de 
verdeling van de machten en verantwoordelijkheden 
tussen, enerzijds, de politieke overheid en het bestuur 
en, anderzijds, de rechters -,--- niet zouden kunnen 
verschillen van de thans aan de rechterlijke machteh 
aan de Raad van State toegekende machten en be
voegdheden. 

Het probleem van de oprichting van een econo
misch gerecht is aldus slecht of verkeerd gesteld. 
Alvorens een nieuw g(!recht op te richten met de 
hoop de jurisdictionele waarborgen van de enkelin
gen te vermeerderen, moet aandachtig onderzocht en 
bestudeerd worden of deze verdeling van de be
voegdheden en verantwoordelijkheden tussen de 
Staatsmachten gewijzigd kan worden zonder _ een 
fundamentele verandering · van onze grondwettelijke · 
en democratische instellingen en tegelijk zonder het 
algemeen belang te schaden. Dit is eens te nieer een 
evidente voorafgaande vraag. 

Er client evenwel aandacht · te worden geschonken 
aan de interessante en genuanceerde voorstellen van 
eminente personaliteiten, zoals die van professor 
Jacqmin waarvan reeds gewag werd gemaakt92. 
Evenzo hebben geleerde juristen, als de hh. M.A. 

89 Raadpl. Raad van State, arresten nrs. 5958~5959 van ·10· 
januari 1958 en nrs. 661-6612 van 17. o~tober 1958. . 

90 J. VAN DER GUCHT en I. VEROUGSTRAETE «Precontentieuse 
ekonomische rechtsmachten>>, in «Actes du Colloque ... », blz. 
1-6-11 en 12. · · ' ' 

91 De regels van de. Europese v~rdragen en vah het daaruit, 
volgend gemeenschapsrecht niaken ook deel uit van .de <;wet~· 
telijkheid>> welke de Raad van State moet vrijwaren. 

92 Zie noot 75. · 
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Flamme93, Ch. del. Marmol94 en P. Lervalle95 gedacht 
aan technieken of maatregelen waardoor de R_aad 

_ vari State een doelmatiger toezicht zou ·kunnen oefe
. neri op het bestuur. Het vier de colloquium van Ber
lijn, in oktober 1974 gehouden door de Raden van 
State. en de. andere hoge adrriinistratieve rechtscolle
ges van de Lid-Staten van de Europese. Ge;.; 
meenschappen, is, met de hoge deskundigheid waar
over 'het . beschikt; nader ingegaan op'. de macht van 
de rechter om de uitvoering van administratieve be
slissingen op te schorteri ... en op de middelen waar.,. 
ovet hij · beschikt om het bestuur te · dwingen de juris-

. dictionele beslissingenin bestuursaangelegenheden uit 
te voeren~ Kan ook·niet gedacht worden aan technie
ken of inaatregelen vo'or een efficienter optreden van 
de hoven ·en · rechtbariken ?96 . Maar dit alles heeft 
niets te. ·maken met de oprichting van economische 
gerechten of .. rechtvaardigt ze in elk geval niet. 

b) <<Econbmischex> contracten van publiek recht 
en privaatrechi 

.16. De beste auteurs hebben onlangs de evolutie 
eli de· :nieuwe varieteiten va·n de methodes ·en mid
delen beschreven die de open bare overheid. aanwendt 
om in het economische lev en in te grijpen: 

Betreffepde de contracten97 wordt gewezen op hun 
doelgerichtheid zelve die door de ongelijkheid van de 
betrokken belangen wordt vereist, op de veran
derlijkheid v~n de-economische verschijnselen en bij
gevolg. de . broosheid van de vooruitzichten, het sti- . 
puleren van exorbit~rite ·. bedingen, de · onduidelijke 
aard van de aa11gegane verbintenissen, de zogoed als 
gehele onmogelijkheid de contractuele aansprakelijk
heid van de _openbare. overheid. te doen meespelen 
... 98 .. be noo.dzaak_ voldotmde.bewegingsruimte te·la;.; 

93 «Pour· un controle juridictioriri.d plus efficace de l'admini~ 
stratiort.>>,], T.~ 1972, 417-423 en 439~443. · · · 

94 Redevoering gehouden op de jaadijkse vergadering van· de 
«Classe des lettres de.l'Academie ·royale de Belgique>> van 12 mei 
1975. . . 

95 « Une adjonct:ion. necessaire · aux cotnpetences du Conseil 
d'Etat: le pouvoir d'ordonner le.stirsis a l'execution>>, Annates de · 
Ia Faculte de droit de Liege, 1975, nr. 4 .. 

· 96 · Raadpl. .de studie van prof. FLAMME, geCiteerd in noot 93. 
- 97 Prof. JACQUEM IN betreurde onlangs, niet iondet teden, de on

gelijkheden·waartoe_het in gemeen overleg fu:nctionerende bedrijfs~ · 
leven scheen te leiden : <<La traduction juridique de cette situation 
est que Ia nature du droit mis en oeuvre_ dans les relations entre les 
pouvoirs publics et les agents prives varie selon le poids de ces 
derniers. Lorsque l'Etat est confronte aux grandes entreprises, 
mi.tionales ou multinationales, ou aux syndicat~, il recourt a des 
formules de :concertation et de cooperation. Lorsqu'il s'agit d'une 

. confrontation avec les agents prives de moindre. dimension, le 
pouvoi:r reglel11entaire tend a s'iinposer sans contrepoids et sans 
re<::ours organise~ Risquent alors de se developper divers types de 
droit econom'ique, un droit economique 'a·Ia carte' etant reserve 
aux puissants>> (<1Nouveaux rapports ·entre l'Etat -. et ·l'eritreprise 
privee: concertation ou corporatisme>>, Colloque .des 28 et 29 
avril 1977 __:_ Bruxe/les ,---e. Entreprises en difficulfes et initiatives 
politiques). ·. · . · _· .. · · . · · . 

98 FLAMiy:lE, FAVRESSE ... , Les instruments juridiques de /'inter
vention des pouvoirs publics dans Ia vie economique, biz. 296-297. . . . . . ·. 
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ten - voor het geval de orieriteringen van het plan 
zouden moeten worden gewijzigd - gebiedt dat de 
keuze valt op een stelsel van aansprakelijkheid zon
der schuld99 • Deze noodzakelijke vrijheid van de 
overheid zou even wei, zoals de Raad van State wijse.,. 
lijk onderstreept heeft, het beginsel van de gelijkheid 
van de ~elgen voor de wet in het gedrang kunnen 
brengen 100. Hoewel er · rechtsmiddelen bestaan, wijst 
men erop dat de onderrieming ze vaak niet durft 
aanwenden omdat zij vreest het hestuur te misnoegen 
en zodoende haar verdere betrekkingen ermee in ge
vaar te. brengep, en men heriimert.er ook aan dat op 
de goederen van de openbare overheid geen vonnis 
ten uitvoer kan worden gelegd 101 ~ 

Deze overwegingen die in talrijke studies voorko
men zijn ,zeker zeer ernstig, maar zij kunnen natuur- . 
lijk ·de oprichting van nieuwe gerechten niet wet
tigen : de rechter - indien hij rech~er blijft en zich 
niet als politieke of administratieve overheid of toe
zichth~uder op . deze overheid ontpopt - zal geen 
andere beyoegdheden kunnen hebben dan die waar
over de thans bestaande rechtscolleges beschikken of 
kunnen b~schikken, . tenzij men besluit . tot fun
damentele. grondwettelijke en wettelijke hervor
mingen. 

Sommigen beseffen dit en vragen terecht ·om een 
doeltreffende ·· politieke controle, o.m. dat gespeciali
seerde parlementaire commissies · toezicht. oefenen op 
de aanwending door. de uitvoerende autoriteiten van 
de hun bij de wet toegekende bevoegdheden en dat 
o. m. vragen worden gesteld. of opmerkingen worden · 
gemaakt bij het onderzoek van de begrotingsont
werpen. Laten wij evenwel aanstippen dat de. wet
gevende kamers sedert enkele jaren wijselijk de 
staatssteun aan de ondernemingen · a an een toezicht 
hebben onder~orpen : dit toezicht gebeurt door een 
gemengdecommissie van 16 parlementsleden '- acht 
senatoren en acht kamerleden io2 • 

Anderen stellen voor een «precontentieuze» op
dracht zowel voor de nieuwe economische p.rivaat- · 
rechtelijke contra~ten als voor de publiekrechtelijke 
toe te · vertrouwen hetzij aan . ecoriomische recht
banken, hetzij · aan de Raad voor economische ge
schillen, hetzij nog aan een <~consultatieve» afdeling 
van de Raad van State. (Wij komen hierna op dit 
nieuwe begrip ·«het · pre-contentieux» terug.) 

Men. mag niet overdrijven en ongenuanceerd gaan 

9.9 FLAMME, E<\VRESSE; op. cit., biz. 303. 
100 Advies van de Raad van State, Parl.Besch., Senaat, 1969-70, 

nr. 354, blz. 58. · 
1° 1 Raadpl. <<Le regime de )'inexecution sur les bieris de l'Etat 

en droit compare», in Actes du Colloque conjoint van 30 en 31 
januari 1969, Editions de l'Institut de sociologie, 1970, blz. 183 
e.v. 

I 02 Een nota, getekend door H. Simonet en A. Vlerick, legde 
reeds, tijdens de parlementszitting 1971-1972, de krachtlijnen van 
de samenstelling en de opdracht van deze parlementscommissie 
vast. Raadpl. Parl.Besch., Kamer, 1971-72, nr. 4- XII/5, bijlage 
14. 
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oordden bij .het onderzoek van de rechtsmiddelen : 
deze bestaan en zij zijn niet altijd onhanteerbaar of 
ondoeltreffend. 

De publiekrechtelijke economische contracten zijn 
oneindig verscheiden. 

Vermelden wij eerst de concessies van een 
openbare dienst: subjectieve rechten kunnen ten 
voordele van de concessiehouder ontstaan en deze 
kan bij iritrekking van de concessie, zelfs 'om redenen 
van openbaar mit, recht hebben op schadeloosstel
ling103. De gewone rechtbanken zijn bevoegd. De 
Raad van State oefent zijnerzijds toezicht op de wet
telijkheid van de beslissingen van de overheid waar
bij een coricessie toegekend of ingetrokkert wordt104. 

Onder de andere « contracten», worden voor 
sommige hun . kenmerken, hun aard of hun doel op
gegeven of nader omschreven door algemene wetten, 
en ik vermeld de programmacontracteri 105, «vooruit
gangscontracten» 106 - betreffende de technologische 
en industriele vernieuwing en ontwikkeling, overeen
komstig de wetenschapsprogrammatie -, de con
tracten «ter bevordering van het ondernemingsbe
heer» 107, de «technologische bevordering» 108 betref
fende het onderzoek naar of de uitwerking van pro
totypen en nieuwe produkten, of nog contracten 
«'betreffende de reconversie of de herstructurering 
van ondernemingen» 109, 

Talrijk zijn ook de « bijzondere» contracten die 
nier, zoals de vorige, in een wettelijk kader vallen ·en 
die aangepast zijn aan bijzondere toestanden of pro
blemen, zoals de overeenkomst tussen de Staat en de 

103 Raadpl. Cass., 4 september 1958, Arr. Cass., 1959, 6, en de 
conclusie van de eerste advocaat-generaal Mahaux, toen ad
vocaat-generaal, in Bull. en Pas., 1959, I, 7. 

' 104 De bevoegde minister kan, in het algemeen belang, voor
tijdig een einde maken a~n een regelmatig verleende concessie. De 
mogelijkheid voor de concessiehouder wegens deze intrekking van 
de Staat schadevergoeding te krijgen heeft uiteraard geen ophef
fing of beperking van deze bevoegdheid ten gevolge (Raad van 
S~a:te, arrest nr. 142 van 26 oktober 1949). 

Over de vergunningen of weigeringen van . vergtinningen voor 
bepaalde diensten van algemeen belang op de openbare weg, o.m. 
taxidiensten, raadpl. o.m. de volgende arresten van de Raad van 
State : 15 juni 1956, nrs. 5208 en 5209, 8 december 1960, nr. 
8255, 22 december 1960, nr. 8302. 

105 <<De minister tot wiens bevoegdheid de economische zaken 
behoren, kan programmaovereenkomsten afsluiten n;tet individuele 
of gegroepeerde ondernemingen die, met. name op het vlak van de 
toegepaste prijzen, verplichtingen inhouden» (Wet van 23 decem
ber 1969, art. 1, § 3). 

} 06 <<De vooruitgangscontracten zijn overeenkomsten afgesloten 
tussen de Staat en de ondernemingen die, overeenkomstig het 
economisch plan en de wetenschapsprogrammatie, een pro
gramma van technologische en industriele en/of commerciele ont
~ikkeling wensen uit te voeren>> (Wet van 30 december 1970, art. 
22). 

107 Zie art. 24 van de wet van 30 december 1970. 
His <<Voor de uitgaven betreffende het onderzoek naar of de 

uitwerking van prototypen, van nieuwe producten, van nieuwe 
fabricageprocedes ( ... ), kunnen renteloze voorschotten worden 
toegekend. Deze voorschotten kunnen samengaan» (Wet van 30 
december 1970, art. 25). 

109 Zie de artikelen 26 tot 29 van de wet van 30 december 
1970. 
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vennootschappen die een samengesmolten Kempense 
kolenvennootschap · hebben opgericht110• 

Zekere «onderlinge afspraken>>, contracten gehe'" 
ten, zijn gemaakt, veeleer in het raam van een «poli.;. 
tieke» bescherming . of een noodzakelijke econo
misch-sociaal-politieke samenwerking dan met de 
bedoeling rechtsmiddelen in te voeren · of voor te 
behouden; aldus de «contracten» betreffendede re
geling inzake gas en electriciteit111 , de «akkoorden» 
die buiten het contractueel rechtsdomein vall en 112

• 

Bij andere «overeenkomsten» zijn rechtsmiddelen 
uiteraard uitgesloten113 : aldus het · «gentlemen's 
agreement» van de warenhuizen waarbij o.a., zoals 
de rechtsleer erop wijst, de Regering beloofde «ter 
zake geen enkel parlementair initiatief te nemen» 114. · 

Wij verwijzen ook naar het «protocol» tot regeling 
van de «call moneygaranty» markt, waarbij de deel
nemers zich ertoe verbinden de richtlijnen van de 
monetaire autoriteiten betreffende de leningen na te 
Ieven en de Nationale Bank met een «disciplinaire» 
opdracht te belasten; en ook de «Aanbevelingen van 
Brussel» (van 1968) betreffende de informatie van de 
vennootschappen waarin ·<<een code van goed gedrag 
inzake informatie» is vastgesteld in een geest vah 
overleg en samenwerking, die o.m. is gesproten uit de 
ervaring en de wensen van de bankcommissie, en die 
in rechte niet verbindend is maar niettemin zekerc 
invloed heeft 115 • Tenslotte, de «internationale» ak
koorden of overeenkomsten welke de Staat zich 
voorneemt te sluiten met publiekrechtelijke instel
lingen of particulieren in het buitenland 116

• 

Talrijke akkoorden tussen de openbare overheid 
en de ondernemingen zijn, daar zij onder rechtsregels 
vallen en dus nageleefd moeten worden zowel in het 
algemeen belang als in het belang van die onderne
mingen als houders van subjectieve rechten, natuur-

110 Raadpl. de overeenkomst gevoegd bij het koninklijk besiuit 
nr. 60 van 10 november 1967. 

111 Het doel ervan is «la rationalisation des secteurs et la reali
sation d'une gestion plus coordonnee ( ... ). Mission, creation d'un 
comite de controle compose des seuls representants des organisa
tions d'employeurs et de travailleurs, mais non flanques des dele
gations des organismes de gestion ( ... ). On y voit une forme 
conventionnelle de tutelle sur un organe officieux de police eco
nomique ( ... ) Ia sanction est a chercher a travers le droit de retrait 
et la remise en cause politique» (JEAN LE BRUN - «L'admini
stration economique par voie contractuelle en Belgique», in La 
Renaissance du phenomene contractuel, Seminaire d'octobre 
1970, Rechtsfaculteit te Luik, blz. 44 en 45). 

11 2 Akkoord van Zwartberg tussen de Regering en de vak
bondsorganisaties, dat onrechtstreeks ertoe strekt de wetgeving 
betreffende de sluiting van de steenkolenmijnen aan te vullen (LE 
BRUN, op. cit., blz. 44 ). 

113 JEAN LE BRUN, op. cit., bl. 43. 
114 Raadpl. M.A. FLAMME, J;M. FAVRESSE; .. , Les instruments 

juridiques de !'intervention des pouvoirs publics dans Ia vie eco~ 
nomique. 

115 Raadpl. A. BRUYNEEL,op. cit., blz. 138-139. 
116 Raadpl. a) Advies van de Raad van State, Parl.Besch., · Se" 

naat, 1972-73, nr. 620/1 ; b) verslag van de senaatscommissie; 
Par!. Besch., Senaat, 1973-74, nr. 237/2 ; c) Colloquium over dit, 
vraagstuk, gehouden op 15 november 1974 in de K.U.L., jura 
Falconis, XI, nr. 4, blz. 403 e.v. 
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lijk «contracten» en de rechter moet dan ook optre
den. Zijn taak is complex : er moet toepassing wor
den gemaakt niet aileen van privaatrechtelijke doch 
ook van publiekrechtelijke regels, geschreven of niet, 
a.m. rechtsbeginselen. Dit is trouwens niet zo nieuw : 
met name de concessie vah ·openbare diensten .is een 
oud instituut t.a. waarvan de rechter zowel de pu
bliekrechtelijke als ·de privaatrechtelijke regels en be
ginselen moet toepassen 117 • 

Taak van harmonisering en coordinering van al
lerlei regels die, natuurlijk, kieser en moeilijker wordt 
naar gelang de economische realiteiten complexer, 
verscheidener en gevarieerder worden 118

• Juridische 
controles die ook door de Raad van State en door de 
strafrechter moeten worden uitgeoefend 119• 

Kan men dan ook overwegen economisten en za
kenlieden te belasten met de beslechting van de ge
schillen betreffende die <<contracten», als daartoe 
vereist zijn een bekwaam inzicht in een gevarieerd 
geheel van - niet uitsluitend economische - feiten 
en toestanden en een kennis van een geheel van re
gels, begrippen, beginselen zowel. van het publiek, 
administratief, budgettair, burgerlijk en handelsrecht 
als van het economisch recht en de economische 
feiten ? 

De zakenman of de economist zal gewis in be
paalde gevallen- niet in aile, zoals wij reeds gezegd 
hebben - deskundige adviezen kunnen verstrekken 
over een of meer kanten van het probleem, maar hij 
kan niet beslissen en dus «vonnissen», want talloze 
problemen vallen uiteraard buiten zijn bevoegdheid. 

Wie evenveel als, zo n.iet meer dan de experts
«economisten» de rechters in de vervulling van hun 
kiese taak moeten helpen, zijn de advocaten. Nooit 
of bijna nooit worden zij genoemd wanneer gehan
deld wordt over de complexiteit van het bedrijfsleven 
en van de economische problemen. En nochtans zijn 
zij het, en vooral de velen onder hen die een grondige 
vorming in economisch recht bezitten, die de 
«Vraagstukken» bij de rechters moeten aanbrengen 
en ze hun voorleggen na aile nodige gegevens in feite 
en in rechte verzameld te hebben. Dank zij de con
tradictie tussen de partijen, die zij vertegenwoordi
gen, kunnen het vraagstuk en de oplossing duidelijk 

117 Raadpl. de conclusie van de eerste advocaat-generaal Ma
haux, voor het arrest van het Hof van Cassatie van 4 september 
1958 (Bull. en Pas., 1959, I, 7). 

118 Raadpl. a) P. 0RIANNE en P. VERHAEREN, «Le controle des 
interventions economiques de l'Etat», in Aspects juridiques de 
!'intervention des pouvoirs publics dans Ia vie economique, inz. 
blz. 328 tot 331 ; b) CYR CAMBIER, <<Les contrats de pro
gramme», in Miscellanea W.]. Ganshof van der Meersch, III, blz. 
435. 

119 Inzake publiekrechtelijke contracten, wordt door de Raad 
van State toezicht geoefend op de voorafgaande of <<afzonderbare» 
administratieve handelingen. De strafrechter spreekt vrij van ver
volging wegens overtreding van de. prijzenregeling wanneer hij 
vaststelt dat het bestuur onwettelijk beslist heeft een programma
contract te heeindigen ; weigering van toepassing - artikel 107 
van de Grondwet - van deze onwettelijke beslissing. 
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omschreven worden. Hun medewerking is essentieel. 
Wij sluiten zeker niet uit dat sommigen rechtmatig 

van oordeel kunnen zijn, dat oplossingen die· de 
rechters aan de geschillen m.b.t. publiekrechtelijke en 
privaatrechtelijke economische contracten kunnen 
geven geen voldoening schenken, omdat de belangen 
van de particulieren t.a. v. de open bare overheid niet 
genoegzaam beschermd zijn of omdat de geldende 
rechtsregels inzake de privaatrechtelijke geschillen de 
vereiste soepelheid missen. 

Maar in dat geval is de oprichting van nieuwe 
gerechten een ijdele onderneming. 's Lands ver
tegenwoordiging moet verzocht worden de ver
houdingen tussen de particulieren en de openbare 
autoriteiten alsmede de bevoegdheden van deze auto
riteiten te herdenken en te reorganiseren en de regels 
inzake de privaatrechtelijke contracten te wijzigen. 
Dit. zijn kwesties van politieke opties en van juridi
sche politick. Zij moeten ernstig en wijselijk voorbe
reid worden. 

·c) Moeilijkheden tussen meerderheid en minder
heid, inzonderheid de bescherming van de minder
heid in handelsvennootschappen 120 

17. Vindt men het spijtig, dat, om de minderheid 
doeltreffend te beschermen, er geen rechten of 
rechtsvorderingen bestaan, inzonderheid geen wet
telijke of reglementaire teksten of zelfs regels of be
ginselen, die voortvloeien uit wettelijke bepalingen of 
die de geschreven rechtsbronnen aanvullen ? Zulke 
toestand zal natuurlijk niet- verholpen worden door 
de oprichting van een economisch gerecht, tenzij dit 
een discreti9naire bevoegdheid krijgt om in elk aan
hangig gemaakt geval te bepalen wat de rol van de 
minderheid en van de meerderheid moet zijn, welke 
hun machten en plichten zijn. Deze taak is natuurlijk 
onverenigbaar met de opvatting die wij van de juris
dictionele functie hebben. Zij zou trouwens incohe
rentie en ongelijke behandeling van de diverse meer
derheden en minderheden met zich brengen omdat 
elk gerecht, bij afwezigheid van enige regel, naar 
eigen goeddunken uitspraak zou doen 121

• 

Men client dus te onderzoeken of nieuwe wetten 
nodig en mogelijk zijn om een einde te maken aan de 
tekortkomingen die men betreurt. 

120 Het probleem van de bescherming van de minderheden kan 
ook rijzen in andere vennootschappen of vere'ligingen en in instel
lingen van publiek recht en o.m. van gemengde economie. 

121 Men zal opwerpen dat incoherentie en ongelijkheid kunnen 
vermeden worden door het eventueel optreden van de hoven van 
beroep en van het Hof van Cassatie. 

Als er geen norm meer is, ziet men niet in hoe het Hof van 
Cassatie zou kunnen optreden, tenzij om de inachtneming van 
bepaalde regels en beginselen zoals de redengeving, de noodzake
lijke eerbiediging· van de rechten van de verdediging ... te hand
haven. 

Wat de hoven van beroep betreft, zij zouden rechters worden 
die normen maken zonder enige verantwoordelijkheid voor de 
Natie en die in de plaats treden van de economische gerechten ! 
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>Alvorens aan wetsvoorstellen te denken, zou 
moeten gelet worden op hetgeen ons positief recht nu 
reeds biedt voor de bescherming van de minderhe
den. Men kan natuurlijk niet · volstaan met vast te 
stellen dat er geen _of niet voldoende uitdrukkelijke 
en volledige wettelijke bepalingen voorhanden zijn ; 
rpen moet rekening houden met het bestaan van re
gels en beginselen die uit andere «wetten» voort
vloeien, van algemene en andere beginselen die een 
fu,ndament van onze beschaving zijn en waarop · ons 
positief recht gebouwd is, die te vinden zijn in de 
formele bronnen, zowel nationale als internationale 
of Europese. Men mag evenmin nalaten te rade te 
gaan bij de procedureregels,- de mogelijkheden van 
de procedure in kort geding -, bij de rechtsleer122 en 
h~t vergelijkend recht123 , de werkzaamheden van 
deskundige commissies voor de hervorming van het 
vennootschapsrecht, alsmede bij de vigerende en 
or:ttworpen richtlijnen van de Europese Ge
meenschappen 124• 

Sinds een aantal jaren hebben hooggeleerde profes
soren bij het onderzoek van de rechtspraak over het. 
v~nnootschapsrecht125 , de bescherming geanalyseerd 
e~ besproken die de rechterlijke macht aan de min
derheden biedt, alsmede :de regels, beginselen en be
palingen inzake procedure waarop zij daartoe heeft 
gesteund. 

.Het is moeilijk aan te nemen dat een dergelijke 
taak -- waarvoor een grondige kennis van het recht 
verondersteld wordt - beter zou kunnen worden 
vervuld door nieuwe gerechten omdat de leden hier
v:qn zakenlieden en economisten zouden zijn, of om
d<it de beslissingen niet meer door een jurist doch wei 
door dezen in kort geding zouden worden genomen ! 

Men kan zich natuurlijk inbeelden, dat de wet
gever in de toekomst klare, duidelijke, nauwkeurige 
en volledige regels zou uitvaardigen ter bescherming 
van de minderheden. Zouden de voorstanders van de 
oprichting van economische gerechten deze ook dan 
n<?g onontbeerlijk achten ?126 

d) Bescherming van de verbruikers 

: 17bis. Ook hierin vinden sommigen een aan-

122 PIERRE CoPPENS, L'abus de majorite dans les societes anony
mes, Librairie R. Fonteyn, Leuven, 1947; RENE RoDIER£, La pro
tection des minorites dans les groupes, Dalloz, Parijs, biz. 243 e.v. 

1
123 KEUTGEN, «Le droit des groupes de societes dans Ia C.E.E., 

C~ntre d'Etudes Europeennes, Universite catholique de Louvain, 
Br).lylant en Van det;, 1973 ; G. SuETENS-BOURGEOIS, De ver
houding meerderheid-minderheid in de naamloze vennootschap, E. 
Story-Scientia, Gent-Leuven, 1970 . 

. 1
124 Raadpl. o.m. R. RODIERE, «Reflexions sur les avant-projets 

d' .. une directive de Ia Commission des Communautes Europeennes 
concernant les groupes de societes», D., 1977, Doctrine, XVII. 

125 J. VAN RYN en P. VAN 0MMESLAGHE, «Examen de juris
prudence, Les societes commerciales>>, R.C.].B., 1958, 80-84 ; 
19,58, 80-84; 1967, 341-378 ; 1973, 411-414. 

} 26 Zie hi~rna i.v.m; de geschillen in de onderneming, het on
dt;rzoeksrecht bij een wet van 1970 toevertrouwd aan het Ge
rechtshof te Amsterdam. 
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leiding·· ·om. .de oprichting van e.eil ·«economisch ge
recht» voor te stelleri .. Het spreekt echter vanzelf dat 
het enkele bestaan van dit gerecht niet de gewenste . 
bescherming zou bieden. . 

Het zou niet opgaan een rechter, hoe opm~rkelijk · 
hij. ook is, volkomen eigenmachtig te laten · beslissen 
wat ·de verbruikers schaadt, kan of niet kan. schaden, 
welke niaatregelen hij zal nemen en· op wiens ver
zoek, vordering of suggestie hij uitspraak. zal doen. 

· Is rrien van gevoelen, dat ·de verbruikers thans niet 
voldoende beschermd worden, dan moeteh concrete 
voorstellen gedaan ·worden, niet strekkende tot·· op
richting van gerechten die· uitspraak m.oeten :doen 
over, rechten, belangen, verplichtingen en. tekort
korningen, en die diverse sancties · of maattegelen 
moeteri nemen; doch wei tot invoering of eventuele 
uitbreiding van die rechten, ten einde een betere be.: 
scherming te verzekeren door vorderingen of tus
senkomsten, sancties, maatregelen, enz. lri de eerste 
plaats moet men trachten te wet.en . te komen, of al 
dan niet nieuwe incriiniriaties of andere verbods'-. 
bepalingen· ingevoerd moeten worden waarop ·iedere 
belanghebbende, en· o,m; beroepsverenigingeti ·van 
verbruikers, zich zou kunneil beroepen, of de vor
deringen ·.in • ·kort geding tot· staking van. handelingen 
uitgebreid127, en of ze ook ter beschikkingv::tn die 
verenigingen gesteld moeten worden 128 ' of geeh 
ruimere mogelijkheden tot burgerlijke-partijstelling 
of tot . collectieve rechtsvorderingen toegestaan of 
preventieve maatregelen en organen ingevoerd 
moeten worden. 

Waaron1 dan nu of na de uitbreiding ofinvoering 
van dergelijke nieuwe rechtsvorderingen en maatre
gelen bevoegdheid te verlenen aan een economisch 
gerecht waarin de rechters zakenlieden. en econ.omis.,. 
ten ·zouden zijn ? · . 

De Zweden die een betere bescherrhing van de 
consumenten verlangden, hebben een · speciaal·· ge.., 
recht opgericht - laten wij niet vergeten dat. hun 
rechterlijke organisatie fundamenteel van de onze 
verschilt- de marktrechtbank, samengesteld uit ge
wone rechters,. vertegenwoordigers van de betrokken 
ondernemingen, · specialisten uit het adverteerwezen 
en person en die speciaal belang stellen in · bedoelde 
bescherming129- 130• 

127 en 128 Raadpl. de artt~55 en 57 van de wetvan 14juli 1971 
op de handelspraktijken. Dat vraagstuk. werd zeer diepgaahd en 
volledig onderzocht door P. DE ·VROEDE, ~<Overzicht vim de 
rechtspniak- Wet op de handelspraktijken 14 juli 1971 (1971-
1975)», T.P.R. 1976, 629 e.v., inz. nrs. 254 tot 270. · 

129 Raadpl. a) HANS STENBERG, <<L'Ombudsman sm!dois po\lr 
les consommateurs>>, Revue internationale de droit compare; 
1974, 577 e.v. ; b) H. Bocr<EN, <<Gerechtelijke Organi~atie en 
verbtuikersbescherming», in Actes du Colloque ... , blz; IV-3~1 e;v. 

130 Soms wordt voorgesteld bevoegdheid te verlenen aan een 
bijzonder gerecht dat met kennis van zaken. ruime begrippen :Zou 
toepassen,. zoals de begrippen ingeroepen in de Zweedse wet van 
1971 op de misbruiken inzake adverteer- en verkoopmethodes. 
<< Indien een handelaar, goederen of diensten aanbiedend, enige 
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Soms wordt ook deinvoering voorgestehl V<=lll:een 
<<consu:meritenombudsman»; eeri. instituut waarin 
vel en een panacee zien13 i,-1 32 • 

. . . 
. : :. ..· ·. . . . 

' . . . -. . . . 

e). <<Ptecontentieuz;(!» opdrachten ofbevoegdheden 
. . . . . ·. . . . . . . 

. f8; D~t. is een · nieuw ·. :begrip dat sterk opgang 
maakti.v;n1.· een econo.misch gerecht; Dir gerechtzou 
etmee belast zi)n advieieh te verStrekken, richtlijnen 
te geven, aanbevdingen · te ·do en en. ook de partij en· te 
verzoenen. Laterr wi j er. riu. teeds· op wijzeri. dat. de 
aldus bedoelde opdracht niet alleen. vaag is doch 
verd~r reikt dan hetgeen een «precontentieux»· zou 
kunnen zijn, aangezien het ·gerechf o.a. de partijen 
zou'moeten.·«verzoenen», wat een conflict· onderstelt. 
Soms ?:elfs do en· zij die deze bevoegdheid will en·. toe-: . 

·. kenru!n zekere concrete voorstellen zowel betreffende 
een contentieuie. als een precontentieuz~. tussenkomst 
(zoals de voorkomingvan ·faillisseme11ten, conflicten 
in de onderneming tu~sen werkriemers; enerzijcls, en 
het. kapitaal . en , .. de . ·.bedrijfslelders, .. anderzijds). 
Daarom hebben .uitstekende waarnemers·gewezen .op 
de verwarring· die dit «nieUW>> begrip :sticht131• 

Bloch~Laine aanhalend134, schrijft professor R. 
Henrion : «La magistrature econoltlique· atirait pour 
mission principale de concilier certains conflits · fon" 
damentaux qui auraientsu!gi a l'occasion· de rela:-

. tions compliqu.ees qui s'erablissent entreJ'entreprise 
et les diverses forces qui la tomposent et l'infhiencent 
(.;.). elle :seniit amen~e. moihs a dire le droit'qu', a 
contr()ler certaines'evolutions, sinon les guider (; .. ) ·~, 
susciter des dialogues et des arbitrages. On Stlbsti- . 

. . : . - . '· . . -

daad vetricht. 'die door haar strijdigheid m~t degoede handelsgec. 
bruiken ofandersz!ns onbehoodijk is t.a.v ... de verbruikers ofhan
delaars, kan de marktrechtbank hem verbod opleggen ... » . 

Onze gewone ~echtbanken hebben dergelijke begtippen wijsdijk 
en doeltreffend.kunn~n toepassen: b.v. <<de eerlijke gebruiken in 
handelszaken», bedoeld in artikel54 van de w·etvan 14juli 1971 
op de handelspraktijken ( een begrip dat reeds werd aangehaald bij 
het koninklijk besluit nr. 55 van 23 december 1934) .. · 

Men vergeet ook - daarop komen wij in .onze besliliten terug 
....___ datin een gezondrecht~bestel e~n essentiele rol aan de partijen, · · 
bijgestaan door hun raadslieden en experts, toekorrit om de rechter 
voor te lichten. ·. . · · · · ·. . ' · · · .. · .· . 

Erbestaateen laakbare nelging om de rechter zelftoteen expert 
en de raadsmah van de patdjen te maken. · · · 

131 Zie o~a. het wetsvoorstel tot ·instelling van het ambt van 
·<<ombudsman voor de·consument»;Parl. Besch., Kamer, .1973::74, 
rir; 727/1, en Senaat, 1974, nr. 88/L · . . . . 

132 Men stelt .de 1nstelllng van het arhbt van ombudsman yoor 
tal van pr<:>blemen voor. Hoewel hepaalde wetsvoorstellen hem 
een algemene bevoegdheid·.willen. toekennen, ·spreken andere van 
een ombudsman : a) om de· gelijkheid tussen mannen en vrouwen 
te verzekeren (ParL Besch., Kamer~ 1971-72, nr. ll6i1}; voor 
vragen betreffende het leger en de rijkswacht (Pari. Besch.,·Senaat; 
1974, nr. 271/1) ; c) voor fiscale vragen, (ParL Besch.; Senaat, 
1974, nr.l79 ; d) voor drukpersaangelegenheden (Pari. Besch~, 
Senaat, 1974, nr .. 102/l)... . . . ... · 

133 RaadpL LEON DAB IN, <<Expose de synthese,;, Actes,du Col~ 
loque ... , blz. IV~0-2:2, 23. . .. · ·. . .. . . .·· 

134 Pour une reforme de fentn~prise, Parijs, Ed. du Seuil, en R. 
VANDEPUTIEi Statut dl! · /' entteprise,. Brussel, Bruylant, 1965 .. 
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tuerait une societe de dialogue a une societe mer
cantile» 135• 

Er bestaat geen bezwaar om een gerecht, en met 
name de rechtbank van koophandel, zelfs indien. men 
ze anders wil samenstellen, te belasten met ver
zoeningsopdrachten in haar voorgelegde geschillen. 
De procureur-generaal Ganshof van der Meersch 
heeft het voorgesteld 136• Het Gerechtelijk Wetboek 
m?akt de verzoening in sommige gevallen facul
tatief137, in andere verplicht138 • Het verbiedt ze ech
ter voor aangelegenheden die niet voor dading vat
baar zijn. Dit is wellicht een te strenge voorwaarde. 
Partijen kunnen hun geschil beeindigen nadat zij bij 
een verzoeningsprocedure nader ingelicht werden 
omtrent de feiten, hun rechten en verplichtingen, 
zonder daarom een «dading» aan te gaan. Om die 
red en heeft de wet van 24 j uli 19 53 dan ook een 
verzoeningsprocedure inzake directe belastingen 
kunnen invoeren 139• 

Terwijl sommigen voorstellen het economisch ge
recht - afdeling van de rechtbank van koophandel 
- te belasten met het verstrekken van adviezen, 
raadgevingen en richtlijnen 140, willen anderen een 
dergelijke opdracht nu eens aan de Raad voor eco
nomische geschillen, eventueel anders samengesteld 
dan nu, dan weer aan het Hoog Comite van Toezicht 
of nog aan de Raad van State zi<;n toevertrouwen. 
Terecht wordt opgemerkt dat het niet aangewezen 
zou zijn aan een zelfde autoriteit - een gerecht- de 

us R. HENRJON, «Le gouvernement de l'economie>>,J.T., 1965, 
685-687. 

136 Overwegingen omtrent de kunst recht te spreken en de 
uitoefening van het rechierlijk ambt, redevoering uitgesproken op 
de plechtige openingszitting van het Hof van 3 september 1973, 
biz. 53. 

137 Artikel 731 van het Gerechtelijk Wetboek. 
m Artikel 1345 van het Gerechtelijk Wetboek. 
139 Raadpl. F. DuMON en G. StEVJGNY, De verzoeningsrechts

pleging in fiscale zaken, A.P.R., 1954. 
140 jACQMIN en SCHRANS, op. cit. 
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taak op te leggen richtlijnen of adviezen te verstrek
ken, en tevens de taak . uitspraak te doen, nadat die 
nichtlijnen en adviezen zijn opgevolgd, of niet of ver
keerd zijn opgevolgd . 
. Het Hoog Comite van Toezicht heeft reeds een 

dergelijke opdracht gekregen 14 1. en. voert ze blijkbaar 
uit met veel gezag en doeltreffendheid. Waarom het 
dan vervangen door een rechter die alwetend zou 
moeten zijn en die niet over de nodige diensten be
schikt om hem bij te staan ? 

Een recent wetsvoorstel142 strekt tot de oprichting 
v:an een nieuwe afdeling in de Raad van State -
samengesteld uit zakenlieden en economisten - die 
bij wege van adviezen uitspraak zou doen op verzoek 
zowel van de onderneming als van de openbare 
overheden, over de ontwerpen van «economische 
contracten», over het herdefinieren van de prestaties 
der partijen en van de nagestreefde doeleinden, over 
de conflicten inzake mededinging tussen private en 
·open bare ondernemingen en over de sancties welke 
de openbare macht in geval van niet-inachtneming 
van een contractuele verplichting wil toepassen. Men 
v;raagt zich af, of de.instelling van de Raad van State 
aldus niet grondig en ernstig van haar aard wordt 
afgewend en of het wel met onze grondwettelijke 
beginselen strookt dat het hoog administratief 
rechtscollege adviezen zou mogen geven in geschillen 
die tot de bevoegdheid van de rechterlijke macht 
behoren. 

laat ons thans aandacht besteden aan de zogehe
ten precontentieuze bevoegdheden die sommigen aan 
e.conomische kamers van de rechtbanken van koop
handel willen toekennen. 

(Slot in volgend nummer) 

: 141 Raadpl. a.m. het koninklijk besluit van 29 juli 1970 
houdende oprichting van het Hoog Comite van Toezicht, inz. de 
artt. 11 en 22. 
' 142 Pari. Besch., Kamer, 1975-76, nr. 761/1. 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER -- 14 FEBR UARI 1977 
Voorzitter : baron Richard 
Raadsheer-rapporteur : de h. Screvens 
Advocaat-generaal : de h. Declercq 

Hoven en rechtbanken--Sameftstelling van de zetel-Be
scherming van de maatschappij-Deskundige die reeds ad
vies uitgebracht heeft, neemt zitting in de commissie bij de 
psychiatrische afdeling---Onverenigbaarheid----:Essentiele 
regel. 
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Een geneesheer die op 'ilanvraag van het openbaar mi
nisterie een verslag over verdachtes geestestoestand heeft 
opgesteld en aldus uitspraak doet over de oplossing van het 
geschil vooraleer de debatten geopend zijn, is niet meer in 
staat om te oordelen over de zaak als lid van de commissie 
tot bescherming van de maatschappij die over de heropne
~ing van de betrokkene moet oordelen. 
· Dit middel, dat niet uitsluitend steunt op een wrakings
grond, doch eveneens op de onverenigbaarheid van de 
fimcties van rechter en deskundige in dezelfde zaak, es
's~ntiele regel van de recl?tsbedeling, kan voor de eerste 
'maal voor het Hof van Cassatie worden aangevoerd. 
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F. 

Gelet op de bestreden beslissing, op 14 december 1976 
gewezen door de commissie tot bescherming van de ma:lt
schappij ingesteld bij de psychiatrische afdeling van de 
gevangenis te N amen ; 

Over het middel hieruit afgeleid dat dokter P. deel heeft 
uitgemaakt van de commissie tot bescherming van de 
maatschappij die tot heropneming van eiser heeft beslist, 
terwijl hij een verslag over dezes geestestoestand had opge
steld: 

Overwegende dat dokter P. op aanvraag van de procu
reur des Konings te Namen op 7 december 1976 een ver
slag. over eisers geestestoestand heeft opgesteld ; 

Overwegende dat deze geneesheer heeft gezeteld als lid 
van de commissie tot bescherming van de maatschappij die 
de heropneming van eiser ~eeft bevolen ; 

Overwegende dat de rechter die aldus uitspraak doet 
over de oplossing van bet geschil vooraleer de debatten 
geopend zijn, niet meer in staat is om te oordelen over de 
zaak; 

Overwegende dat bet middel, dat niet uitsluitend steunt 
op een wrakingsgrond, doch eveneens op de onverentg
baarheid van de functies van rechter en deskundige in 
dezelfde zaak, essentiele regel van de rechtsbedeling, voor 
de eerste maal voor het Hof kan aangevoerd worden; 

Overwegende dat de beslissing nietig is en dat bet middel 
gegrond is ; · · 

Om die redenen, 

en zonder de andere middelen te moeten onderzoeken 
die tot geen cassatie zonder verwijzing kunnen leiden, 

Vernietigt de bestreden beslissing ; 
Beveelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt 

op de kant van de vernietigde beslissing ; 
Verwijst de zaak naar de anders samengestelde commis

sie tot bescherming van de maatschappij ingesteld bij de 
psychiatrische afdeling van de gevangenis te Namen. 

NOOT - Zie Cass., 13 oktober 1975, Arr. Cass., 1976, 191, 
en Pas., 1976, I, 181, alsmede de uitvoerige noot van de ad
vocaat-generaal J. VELU onder dit arrest. In de noot wordt erop 
gewezen dat, hoewel in burgerlijke zaken de artt. 860, 861, 864 en 
865 Ger. W. betreffende de exceptie van nietigheid wei toepasse
lijk kunnen zijn op proceshandelingen in de ruime zin van het 
woord, d.i. zelfs op rechtsprekende handelingen, ze evenwel 
slechts de nietigheden wegens schending van de procedureregels 
betreffen ; nietigheden die de miskenning treffen van andere regels 
zoals regels ir1Zake bevoegdheid of regels betreffende rechterlijke 
organisatie warden door andere rechtsbeginselen beheerst. Zie ook 
Cass., 23 okt. 1975, Arr. Cass., 1976, 242, en Pas., 1976, I, 242. 

Hof Brussel, 30 oktober 1975, R. W., 1976-77, 1012, heeft 
beslist dat de dagvaarding die aileen tegen een niet ontvoogde 
minderjarige gericht is, nietig is, en dat, daar het niet louter gaat 
om een proceshandeling in de zin van art 864, lid 2, Ger. W., deze 
bepaling geen toepassing kan vinden. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL 

14e KAMER - 5 NOVEMBER 1975 
Voorzitter : de h. Van Malderen 
Rechters : de hh. Winderickx en Steghers 
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Openbaar m1msterie : de h. Huenens 
Advocaten: mrs. De Wachter en Van Schel loco Van der 
Perre 

Echtscheiding-:-Op grond van bepaalde feiten-L Be
voegdheid-Belgen verblijvend .in het buitenland-2. Ex-
ceptie van aanhangigheid. ·· 

1. De Belgische rechtbanken zijn steeds bevoegd om 
kennis te nemen van de geschillen betreffende de staat van 
personen die de Belgische nationaliteit bezitten, zelfs al 
hebben zij hun verblijfplaats in het buitenland. 

2. De exceptie van aanhangigheid (artt. 29 en 856 Ger. 
W.) is niet van toepassing als een van de vorderingen 
aanhangig is voor een buitenlands gerecht. 

s. t/ v. 

Overwegende dat beide partijen van Belgische nationali
teit zijn; 

I. Over de bevoegdheid 

Overwegende dat de Belgische rechtbanken steeds be
voegd zijn om kennis te nemen van de geschillen betref
fende de staat van de personen die de Belgische nationali
teit bezitten, zelfs al hebben zij een verblijfplaats in bet 
buitenland (Rigaux, Droit international prive, nr. 47, p. 
57; R.C.J.B., 1955, 338); 

Overwegende dat beide partijen in Belgie zijn gehuwd en 
er hun laatste echtelijke woonplaats hadden te Schaar
beek-Brussel en eiseres met haar gezin haar woonplaats 
heeft in bet arrondissement Brussel, zodat deze rechtbank 
bevoegd is om van de eis tot echtscheiding kennis te ne
men; 

Overwegende dat . verweerder de exceptie van onbe
voegdheid wegens aanhangigheid opwerpt omdat een ge
schil met hetzelfde voorwerp (echtscheiding) aanhangig is 
voor de rechtbank van de woonplaats van verweerder na
melijk voor de Transvaalse provinciale afdeling van het 
Hooggerechtshof van Zuid-Afrika (Zaak nr.982/72) ; 

Overwegende dat de exceptie van aanhangigheid bedoeld 
in de artt. 29 en 856 van bet Gerechtelijk Wetboek niet van 
toepassing is indien een van de vorderingen hangend is 
v66r een buitenlands gerecht (Rigaux, J.T., 1961, 198; 
Hof Brussel, 4 juni 1968, Pas., II, 240 ; Fettweis, Bevoeg
heid, nr. 164); 

Overwegende dat tussen Belgie en Zuid-Afrika geen in
ternationaal verdrag werd afgesloten tot regeling van de 
gerechtelijke bevoegdheid en de uitvoering van vonnissen 
zodat in ieder geval de Belgische rechtbank bevoegd is om 
kennis te nemen van een procedure in echtscheiding tussen 
twee partijen van Belgische nationaliteit ; 

( ... ) 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK 

Ho£ van Cassatie (r Kamer), 21 oktober 1976 

Gewijsde-Verkeersongeval-Onopzettelijk toe
brengen van letsels en dronkenschap-Feitelijke 

324 



eenheid door de strafrechter vastgesteld in de mo
tieven, maar tegengesproken door veroordeling tot 
afzonderlijke straffen-Burgerlijke rechter niet ge
bonden door de strafrechtelijke beslissing. 

Het cassatieberoep tegen een arrest van 24 april 1975 
van het Hof van Bergen dat de regresvordering van een 
verzekeraar tegen de verzekerde inwilligt, wordt met de 
volgende overwegingen verworpen : 

"Overwegende dat het in kracht van gewijsde getreden 
vonnis van 16 juni 1970 van de Correctionele Rechtbank 
te Charleroi eiser heeft veroordeeld, enerzijds, tot een straf 
wegens het toebrengen van onvrijwillige verwondingen aan 
zijn passagier D. bij gebrek aan voorzichtigheid of voor
zorg, en, anderzijds, tot een afzonderlijke straf wegens de 
samenhangende telastleggingen in staat van drpnkenschap 
en alcoholintoxicatie een motorvoertuig te hebben be
stuurd; 

"Overwegende dat wanneer het gebrek aan voorzichtig
heid of voorzorg, dat een bestanddeel is van een misdrijf 
uit onvoorzichtigheid, bovendien het voorwerp uitmaakt 
van een of meer afzonderli jke telastleggingen, de rechter 
ertoe gehouden is, in geval van onsplitsbaarheid van het 
feit en met toepassing van artikel 65 van het Strafwetboek, 
slechts een enkele straf, de zwaarste, uit te spreken ; 

"Overwegende dat daaruit volgt dat, wanneer de straf
rechter afzonderlijke straffen heeft uitgesproken, de rechter 
bij wie het verhaal van de verzekeraar tegen de dader van 
het ongeval aanhangig is gemaakt, in principe verplicht is 
de fout die het voorwerp van een afzonderlijke telast
legging is geweest als vreemd aan het misdrijf uit onvoor
zichtigheid te beschouwen ; 

"Overwegende echter dat het vonnis van 16 juni 1970 
dat uitspraak doet over de civielrechtelijke vordering van 
D., zegt dat laatstgenoemde slechts recht heeft op de helft 
van de schadevergoeding omdat hij ook 'een onvoorzich
tigheid heeft begaan door plaats te nemen in het voertuig 
van T. wiens staat van dronkenschap hij kende' ; 

"Dat uit de, in de context teruggeplaatste, boven
vermelde overweging, die betrekking heeft op de gevolgen 
van de staat van dronkenschap van T., volgt dat de staat 
van dronkenschap en alcoholintoxicatie van laatstge
noemde op zijn minst beschouwd werd als een der con
stitutieve elementen van de door hem begane onvoorzich
tigheid die het ongeval heeft veroorzaakt ; 

"Overwegende dat het bestreden arrest derhalve uit de 
motieven van het vonnis van 16 juni 1970 wettelijk heeft 
kunnen afleiden dat dit vonnis het bestaan heeft vastgesteld 
van een oorzakelijk verband tussen de alcoholintoxicatie en 
het ongeval zoals het zich heeft voorgedaan ; 

"Overwegende dat de strafrechter, door eiser wegens elk 
van deze telastleggingen tot afzonderlijke straffen te ver
oordelen, de feitelijke eenheid heeft tegengesproken die hij 
in de motieven van zijn beslissing had vastgesteld, zodat de 
burgerlijke rechter, wegens het ontbreken van zekerheid 
omtrent het rechterlijk gewijsde ten opzichte van deze een
heid, niet door de strafrechtelijke beslissing gebonden was ; 

"Dat het bestreden arrest derhalve het gezag van ge
wijsde van deze beslissit?-g niet heeft geschonden ; 

"Dat het middel niet kan worden aangenomen." 

(Voorzitter : de h. Perrichon-Raadsheer-rapporteur : de 
h. Trousse-Advocaat-generaal : de h. Colard-Advoca
ten : mrs. Ansiaux en Bayart-ln de zaak: T. t/ N.V.L.) 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 31 mei 1977 
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Bescherming van de maatschappij-Bevel tot inter
nering van in vrijheid zijnde verdachte-Geen onmid
dellijke tenuitvoerlegging. 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1977-1978 

Het cassatieberoep van de procureur-generaal tegen het 
arrest van de kamer van inbeschuldigingstelling van het 
Hof van Beroep te Gent van 22 maart 1977 (R: W., 
1976-77, 2276, met noot van A. Vandeplas), waarbij be
sl.ist wordt dat de rechter niet de onmiddellijke te
nuitvoerlegging van de internering kan gelasten als de ver
dachte op het ogenblik van de uitspraak in vrijheid is, 
wordt op de volgende gronden verworpen : 

« Overwegende dat uit de parlementaire vo_orbereiding 
van de wet van 1 juli 1964 niet blijkt, in verband met .het 
verdwijnen, uit de wet van 9 april 1930, van de vroegere 
tekst betreffende de onmiddellijke tenuitvoerlegging van de 
beslissingen van internering, dat de wetgever de bedoeling 
zou hebben gehad ten aanzien van de verdachte die in 
vrijheid is op het ogenblik van de beslissing, de onmid
dellijke tenuitvoerlegging als algemene regel te behouden ; 

: «Overwegende dat bij ontstentenis van een wetsbepaling 
die in de verplichting of zelfs in de mogelijkheid voorziet de 
onmiddellijke tenuitvoerlegging te bevelen van de maatre
gel van internering ten aanzien van een verdachte die op 
d~t ogenblik in vrijheid is, het arrest, zonder de in het 
middel aangehaalde wetsbepalingen te schenden, wettelijk 
heeft beslist de beroepen beschikking teniet te doen in 
zoverre zij de onmiddellijke tenuitvoerlegging van de be
volen internering had gelast. » 

(Voorzitter : de h. Wauters-Raadsheer-rapporteur: de 
h. Versee-Advocaat-generaal : de h. Tillekaerts-ln de 
zaak : Procureur-generaal bij het Hof van Beroep te Gent t/ 
V.) 

Hof Gent (K.I.), 31 mei 1977 

Voorlopige invrijheidstelling-Aangehouden ver
dachte naar de correctionele rechtbank verwe
zen-Verzoek aan de rechtbank tot voorlopige in
vrijheidstelling-Beschikking van afwijzing in raad
kamer-Vonnis van veroordeling-Hoger beroep 
van de verdachte tegen de beschikking en hager 
beroep tegen het vonnis-Hoger beroep tegen de 
beschikking van afwijzing van het verzoek tot in
vrijheidstelling ontvankelijk, maar ongegrond. 

Op 14 januari 1977 beval de onderzoeksrechter te Gent 
de aanhouding van verdachte. Bij beschikking van 4 mei 
1977 verwees de raadkamer verdachte «onder de banden 
van het bevel tot aanhouding» naar de correctionele recht
bank. Zijn verzoekschrift van 17 mei 1977, waarbij hij de 
vdorlopige invrijheidstelling vroeg, werd afgewezen bij be
schikking van de correctionele rechtbank, op 20 mei 1977 
in raadkamer gewezen. Tegen deze beschikking stelde hij 
dezelfde dag hoger beroep in. 

·M.b.t. dit hoger beroep vorderde het openbaar ministerie 
de bekrachtiging van de beschikking om de volgende rede
nen: 

« Overwegende dat dit hoger beroep van de verdachte 
ontvankelijk is doch niet gegrond ; · 

« Overwegende immers dat bp diezelfde dag als de be
streden beschikking de verdachte ten gronde werd veroor
deeld tot zes maanden gevangenisstraf en tot een geldboete 
van 100 fr. ; dat hij op dezelfde dag tegen dat vonnis hoger 
beroep instelde ; 

« Overwegende dat aileen reeds de straf die de verdachte 
opgelegd werd, wijst op de ernst van de feiten die hem ten 
laste werden gelegd; dat er geen redenen voorhanden zijn 
om de voorlopige invrijheidstelling te bevelen.» 
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De kamer van inbeschuldigingstelling gaf de volgende 
beschikking : _ -

« Overwegende dat de verdachte veroordeeld werd bij 
· vonnis van 20 mei 1977 van de Correctionele Rechtbank te 

Gent, waartegen de verdachte beroep aangetekend heeft; 
dat hij derhalve de mogelijkheid heeft een verzoek tot 
invrijheidstelling te richten tot een kamer van het Hof; 

«Het Hof, 
« Verklaart het boger beroep van de verdachte tegen de 
beschikking waarbij de vraag tot voorlopige invrijheidstel
ling verworpen · werd, ontvankelijk doch zonder voorwerp 
geworden.» 

(Voorzitter : de h. Soenens - Raadsheren : de hh. De 
Buck en Matthys - In de zaak: H.) 

NOOT - De voorlopige invrijheidstelling 
1. Vanaf de beschikking van verwijzing naar de cor

rectionele rechtbank tot het vonnis, kan de voorlopige in
vrijheidstelling aan de verdachte verleend worden op e~n 
verzoekschrift dat gericht wordt aan dit rechtscollege .. · 

Overeenkomstig de bepalingen van de artikelen 19 en 20 
van de Wet van 20 april 1874 op de voorlopige hecbtenis, 
kan de verdacbte binnen ~en termijn van vierentwintig uren 
te rekenen van de dag waarop de beschikking hem bete
kend is, boger beroep instellen tegen de beslissing van de 
correctionele rechtbank waarbij zijn verzoek werd afgewe
zen. 

2. Hoewel de kamer van inbeschuldigingstelling, naar 
luid van artikel 20 van de Wet op de voorlopige hechtenis, 
uitspraak doet met voorrang hoven alle andere zaken, mag 
het vonnisgerecht de grond van de zaak beslecbten alvorens 
uitspraak gedaan wordt over het boger beroep ingesteld 
tegen de weigering van de voorlopige invrijbeidstelling. 

De omstandigheid dat de stand van zaken ongewijzigd 
blijft totdat over het boger beroep inzake de hechtenis is 
beslist, voor zover dat geschiedt binnen vijftien dagen ila
dat het beroep is ingesteld, heeft niet tot gevolg dat het 
vonnisgerecht belemmerd wordt in bet onderzoek en ·de 
beoordeling van de grond der zaak (cfr. over bet ongewij
zigd blijven van de stand van zaken : G. BELTJENS, Code 
d'instruction criminelle, I, p. 286, n° 2 ; R. HA YOIT DE 
TERMICOURT, :«De la loi sur la detention preventive», 
R.D.P., 1924, 406, n° 43). 

3. Luidens artikel 7 van de bovenvermelde wet, kan de 
voorlopige invrijbeidstelling vanaf het instellen van het bo
ger beroep tegen het vonnis waarbij de verdachte werd 
veroordeeld, tot het arrest slechts verleend worden op een 
verzoekschrift dat gericbt wordt aan de kamer belast met 
de correctionele zaken in boger beroep. 

Indien de verdacbte berust in zijn veroordeling, dan is hij 
niet gerechtigd een verzoek tot voorlopige invrijheidstelling 
te richten tot de correctionele kamer van het hof van be
roep, want dit rechtscollege heeft geen bevoegdheid om 
hierover te beslissen wanneer het misdrijf dat aanleiding 
gaf tot de voorlopige hecbtenis niet ter beoordeling van het 
hot werd gebracbt (Cass., 3 januari 1881, Pas., 1881, 1, 
41 ; memorie van toelichting bij de Wet van 29 juni 1899, 
Pasin.·, 1899, 152). 

4. Indien de verdachte echter boger beroep instelt gegen 
de beschikking van weigering der voorlopige invrijbeidstel
lirtg, nadien veroordeeld wordt door de correctionele 
rechtbank, maar berust in zijn veroordeling, dan wordt zijn 
beroep tegen de beslissing waarbij het verzoekschrift t,ot 
voorlopige invrijbeidstelling wordt verworpen zonder b~
lang, want hij blijft gevangen gehouden ter uitvoering Vqn 
een veroordeling die in kracht van gewijsde is gega~n 
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(Cass., 22 september 1930, Pa~., 1930, I, 308 ; Cass., 8 
juni 1971, Arr. Cass., 1971, 1004 ; Hof Antwerpen, 7e 
kamer, 9 januari 1976, in zake V.J.). 

5. Indien de verdachte, zoals ten deze, boger beroep 
instelt tegen de beschikking waarbij de voorlopige invrij
heidstelling werd geweigerd en nadien ook tegen het vonnis 
waarbij hij veroordeeld werd, dan volgt hieruit geenszins 
dat de bevoegdheid van de kamer van inbeschuldigingstel
ling, die haar krachtens art. 19 van de Wet van 20 april 
1874 toekomt, overgedragen wordt aan de kamer belast 
met de correctionele zaken in boger beroep (cf. G. BELTJENS, 
o.c., I, p. 278, nr. 5 ; A. BRAAs, Precis de procedure penale, 
3e ed., I, p. 455, nr. 55 ; conclusie van de substituut-procu
reur-generaal R. Van Camp voor K. I. Antwerpen, 23 
maart 1976, in zake Pr. J.). 

6. Bovendien mag uit de omstandigheid dat het de ver
dachte vrij staat een nieuw verzoek tot invrijheidstelling in 
te dienen bij de correctionele kamer van het hof van beroep 
vanaf de voorziening tegen het veroordelend vonnis, niet 
afgeleid worden dat de vroegere beslissing van de cor
rectionele rechtbank betreffende de voorlopige invrij
heidstelling en het boger beroep tegen die beslissing «zon
der voorwerp» worden (anders : K. I. Brussel, 16 januari 
1948, in zake N.A., en het bier besproken arrest). 

7. Tijdens heel de duur van de strafrechtspleging tot op 
het ogenblik dat de veroordeling in kracht van gewijsde is 
gegaan, kan de in hechtenis gehouden verdachte de voorlo
pige invrijbeidstelling krijgen : in alle stadia van de strafp
rocedure kan hij vragen dat wordt nagegaan of er geen 
nieuwe omstandigheden bestaan die de voorlopige invrij
heidstelling kunnen rechtvaardigen (Cass., 9 juni 1936, 
Pas., 1936, I, 287; conclusie van de substituut-procu
reur-generaal Ely voor K. I. Gent, 30 maart 1954, R. W., 
1954-55, 461). 

Zodra de ernstige en uitzonderlijke omstandigheden die 
de open bare veiligheid raken niet meer 'aanwezig zij n, moet 
de verdachte in vrijheid gesteld worden : dit is een van de 
basisprincipes van ons strafrecht (verslag aan ~e Kamer 
van V. Begerem namens de centrale afdeling, Pasin., 1889, 
229 ; memorie van toelichting bij de Wet van 29 juni 1899, 
Pasin., 1899, 152; Cass., 5 augustus 1910, Pas., 1910, I, 
412, op conclusie van de eerste advocaat-generaal Ter
linden; Cass., 10 juli 1916, Pas., 1916-17, 1, 192 ; Cass., 
26 maart 1917, Pas., 1916-17, I, 401). 

8. Het is niet omdat de verdachte over een ander 
rechtsmiddel beschikt, dat zijn boger beroep tegen de af
wijzing door de correctionele rechtbank zonder belang 
wordt. Het boger beroep zal slechts zonder belang zijn 
wanneer de Wet op de voorlopige hechtenis niet meer van 
toepassing is (Cass., 22 september 193,0, Pas.,1930, I, 
308 ; Cass., 8 juni 1971, Arr. Cass., 1971, 1004) of wan
neer de verdachte ondertussen reeds in vrijheid werd ge
steld op grond van andere bepalingen. 

Inderdaad, wanneer de verdachte op het ogenblik van de 
behandeling van zijn boger beroep tegen de afwijzing van 
zijn verzoekschrift voor de kamer van inbeschuldigingstel
ling reeds in voorlopige vrijbeid is gesteld ingevolge een 
nieuw verzoekschrift gericht aan de kamer belast met de 
correctionele zaken in boger beroep, dan is zijn voorziening 
tegen deze afwijzing zonder belang geworden omdat hij 
zich niet meer in hechtenis bevindt (K. I. Brussel, 16 j anuari 
1948, in zake N.A.). 

A. Vandeplas 
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BOEKEN 

«Arbeidsrecht» 3 dl., losbladig. Prof. M.L. Delhuvenne. 
Bronnen van her arbeidsrecht. 0. Vanachter. 
Ondernemingsraad. H. Dewael. Algemeene wijze van 
beeindiging van de arbeidsovereenkomst. Brugge. Die 
Keure. 

In her verzamelwerk «Arbeidsrecht» uitgegeven door de 
N.Y. Die Keure onder de wetenschappelijke Ieiding van 
prof. R. Blanpain, zijn thans drie belangrijke aanvullingen 
verschenen~ 

Prof. Delhuvenne bespreekt in een tractaat van meer dan 
100 bladzijden «De bronnen van her arbeidsrecht». Eerst 
komt aan de beurt de schepping van recht door de overheid 
en daarna de eigen vorming door collectieve 
arbeidsovereenkomsten, arbeidsreglementen, adviezen van 
bevoegde ·comites en arbeidsgebruiken. 

Als hulpbronnen van het arbeidsrecht worden besproken 
de geschillenrechtspraak, de administratieve jurisprudentie, 
en uiteindelijk de rechtsleer, de algemene rechtsbeginselen, 
de rechtsspreuken en de billijkheid. Dit alles betreft de 
nationale of interne bronnen van het arbeidsrecht, doch 
een groot gedeelte van de verhandeling van prof. 
Delhuvenne is gewijd aan de internationale bronnen; alle 
verschillende internationale instrumenten worden hier 
vermeld en besproken nl. de internationale akten van het 
klassieke type, de instrumenten der organisatie van de 
Verenigde Naties en van de l.A.O. en verder de akkoorden 
van de Raad van Europa en van intergouvernementale 
Europese organisaties zoals Benelux e.a. 

Een laatste afdeling behandelt de supranationale 
instrumenten der E.E.G. met de hele gamma van 
wetgevende en reglementaire bepalingen, beslissingen, 
richtlijnen en adviezen. 

In dit tractaat kon een beschouwing over de hierarchic 
van de rechtsbronnen in het arbeidsrecht niet ontbreken. 
Na een schets van de evolutie der opvattingen inzake de 
voorrang van de rechtsbronnen ontleedt de auteur de 
conflicten tussen intern en internationaal recht met het oog 
op de rechtsleer en de rechtspraak die tot de tegenwoordige 
toestand hebben geleid. 

Het is een zeer belangrijke aanvulling van dit 
verzamelwerk over het arbeidsrecht. 

De verhandeling van 0. Vanachter over de 
«Ondernemingsraad» geeft een volledige uiteenzetting 
betreffende de oprichting, de samenstelling en de 
bevoegdheid van deze Raad met een uitvoerige ontleding 
van de taken die door verschillende rechtsbronnen aan de 
ondernemingsraad zijn opgedragen. 

De twee laatste hoofdstukken behandelen de werking 
van deze instelling en uiteindelijk de bescherming van de 
vertegenwoordigers der werknemers. Dit alles wordt 
voorafgegaan door een voortreffelijke historische inleiding. 

De studie van Hilde Dewael gewijd aan de algemene 
wijze van de beeindiging van de arbeidsovereenkomst, door 
overmacht, door overlijden of andere bijzondere 
omstandigheden, zoals het overlijden ·van de echtgenote 
van de werkgever wanneer de werkneemster bij het 
bedrijfshoofd inwoont. Omstandig wordt nader ingegaan 
op het probleem van beeindiging van de 
arbeidsovereenkomst bij herstructurering der onderneming 
en bij faillissement of kennelijk onvermogen. 

Het is een · tractaat waarin veel gezegd wordt in kort 
besrek en dat uiterst belangrijke positieve gegevens bevat. 

R.V. 
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Droit Beige et Europeen des affaires~ Recueil de textes. 
Brugge. Die Keure. 1977, 3 dl. Losbladig. 

Prof. L. Dabin heeft, met medewerking van A. 
Benoit-Moury, een uiterst nuttige verzameling van 
wetteksten gepubliceerd waarvan thans reeds 3 delen 
verschenen zijn. 

Alles betreffende de juridische reglementering van de 
prive-onderneming is in deze uitgave verzameld, die 
regelmatig met bijkomende afleveringen wordt aangevuld. 

De keuze uit de wetgeving was voorzeker niet 
gemakkelijk, daar de onderneming valt onder de toepassing 
van zo menigvuldige en diverse wettelijke en reglementaire 
bepalingen. De rubrieken waaronder de teksten 
gegroepeerd zijn, zijn gescheiden door schutbladen die 
geklasseerd zijn in alfabetische orde zodat her gezochte 
gemakkelijk te vinden is. 

Een groot gedeelte van het derde deel is gewijd aan het 
vennootschapsrecht. 

Ook het sociaal recht dat op de onderneming 
toepasselijk is wordt ruim vermeld. Verder vindt men ook 
alle burgerrechtelijke bepalingen betreffende de 
bekwaamheid der handelaren, de 
htiwelijksovereenkomsten, zelfs her gebruik der talen, 
terwijl de normen van her Europees recht niet uit het oog 
vefloren werden. 

Het is een zeer nuttige verzameling ·waarvan de 
Franstalige zakenkringen in ons land ruim gebruik zullen 
maken. 

R.V. 

BALIELEVEN 

·.Prde van Advocaten te leper 
Samenstelling van de Raad der Orde 

Stafhouder: mr. Jacques G.A. Bogaert; leden : mrs. Luc 
Vanraes, Roger Durieu, Henri d'Udekem d' Acoz, Norbert 
Dumolein, Marc Mahieu en Rene Delobel. 

Vlaamse Conferentie bij de Balie te Antwerpen. 
Samenstelling van het bestuur 

Voorzitter : mr. L. Van Humbeeck ; ondervooq:itters : 
mrs. Paul De Meyer, Raf De Wit, Wim Pastelijns; 
secretaris: mr. Christian Truyen; penningmeester: mr. 
Jean-Pierre Verlegh; verantwoordelijke voor de sport: mr. 
Frans Van den Broeck. 

Plechtige openingsvergadering- Datum 
De plechtige openingsvergadering heeft plaats op 

za'terdag 22 oktober 1977 te 15 uur in het gerechtsgebouw. 
De openingsrede wordt gehouden door mr. Dirk De Bock, 
over Pieter Pauwel Rubens. 

Conferentie van de Jonge Balie te Leuven 
Samenstelling van het bestuur 

Voorzitter: mr. Kamiel De Trog; ondervoorzitter: mr. 
Jean-Marie Van Eecke; secretaris : mr. Marleen 
Schouteden; penningmeester: mr. Piet Siffert; leden : mrs. 
Fabienne Legrand en Ghislain Londers ; afgevaardigden 
de'r stagiairs ; mrs. Siegfried Moens en Patrick Berben. 

'Plechtige openingsvergadering - Datum 
De plechtige openingsvergadering van de Conferentie 

heeft plaats op zaterdag 24 september 1977 te 15 u. in de 
G6thische Zaal van het Leuvense Stadhuis. De 
op'eningsrede wordt gehouden door mr. Ghislain Londers, 
die als onderwerp heeft gekozen : « Wie zegt men wat wij 
zijh ?» 
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Conferentie van de Jonge Balie te Tongeren 
Samenstelling van · het bestuur 

Voorzitter: mr. Jules Wirix; secretaris : mr. Georg~s 
Alofs; penningmeester: mr. Roger Miguet; leden: mrs. 
Michel. Vanbuul, Jo Smeets, Johnny Groseli, Rosette 
Merlo, Ivo Bude en Antoine Lysens. 

MEDEDELINGEN 

De Europese Gemeenschappen en de veiligheid m de 
mijnen 

Onlangs kende de Commissie van de Europese Ge
meenschappen financiele steun toe voor vijftien onder
zoeksprojecten betreffende de veiligheid in de mijnen van 
de Negen lid-staten van de Gemeenschap. Deze steun werd 
toegekend in het kader van het E.G .K.S. verdrag (Europese 
Gemeenschap voor kolen en staal). 

-De projecten hebben betrekking op veiligheidsma<;Itrege
len in geval van brandgevaar, explosies, reddingsoperaties, 
algemeen · toezicht, exploitatiemethoden, elektriciteit en 
metaalconstructies. 

Twee van deze projecten die Belgie aangaan maken deel 
uit van onderzoekingen in het Nationaal Instituut voor de 
Extractiebedrijven (N. I.E.B.) te Paturages en Luik. 

Het eerste project dat ongeveer 2.800.000 BF zal kosten, 
heeft betrekking op de ontvlambaarheid van transport
banden, terwijl het tweede tot doel heeft een systeem te 
ontwikkelen om de uitbreiding van explosies en branden 
veroorzaakt door mijngas te verhinderen. Dit laatste pro
ject zal in het totaal4.380.000 BF kosten. De hulp die door 
de Gemeenschap wordt toegekend bedraagt 60% van de 
totale kosten. 

De Commissie van de . Europese Gemeenschappen helpt 
jongeren bij het zoeken naar hun eerste baan 

Het Europees Sociaal Fonds kende onlangs een financiele 
steun toe van 67.500.000 BF ten gunste van de Rijksdienst 
voor Arbeidsvoorziening (R.V.A.). De R.V.A. heeft zijn 
opleidingsactiviteiten uitgebreid door de oprichting van ·ge
specialiseerde centra voor jongeren die op zoek zijn naar 
hun eerste baan. 

Deze centra hebben tot doel jongeren op te leiden tot het 
verkrijgen van speciale kennis voor een welbepaald beroep 
en hun intrede in het beroepsleven voor te bereiden. De 
Commissie van de Europese Gemeenschappen zal via het 
Europees Sociaal Fonds, de stages in de observatie- . en 
orienta tie centra voor deze j ongeren financieren, en wel ge
durende heel het jaar 1977. De jongeren zullen gedurende 
vier a 6 weken in deze centra verblijven om zich ter plaatse 
in de technieken van de zogenaamde 2e en 3e sector in te 
werken. Dit zal, na observatie van elk geval, de orientatie 
tot het beroep waartoe de· stagiaire ·de meeste kansen · heeft 
om in de gespecialiseerde opleiding te slagen, vergemak
kelijken. 

Het eerste internationaal congres voor privaatrechtelijk 
procesrecht te Gent 

Onder de auspicien van het Internationaal Instituut vdor 
Procesrecht had te Gent een indrukwekkend congres plaMs 
van privaatrechtelijk procesrecht, onder het motto : « Voor 
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een gerecht met een menselijk gelaat» en dit van zaterdag 
27 augustus tot zondag 4 september 1977. 

Ik weet werkelijk niet wat we bij dit congres het meest 
moesten bewonderen : de feilloze organisatie, de enorme 
opkomst, de gedegen nationale en algemene rapporten, die 
op zichzelf al een schat a an. wetenswaardigheden behelzen, 
de prachtige internationale verstandhouding; de 
fantastische volledige inzet van organisatoren en 
uitvoerenden of noem maar op. Een congres is niet steeds 
een boeiende aangelegenheid maar hier was er een «spirit» 
aanwezig die het bijwonen alleen reeds tot een belevenis 
maakte. 

Enkele dorre getallen kunnen wellicht toch enig idee 
geven. Er waren bijna tweehonderdzestig ingeschreven 
deelnemers, van wie de meesten de werkdagen 
bijwoonden ; er waren vijfenveertig verschillende 
nationaliteiten vertegenwoordigd, van Noorwegen tot 
Spanje, van IJsland tot Polen, van Algerie tot Zuid-Afrika, 
van Turkije tot Japan, van Canada tot Chili en zelfs uit 
Australie waren er afgezanten. Achtendertig landen 
werkten er mee in de vorm van nationale rapporten, en 
twaalf verschillende thema's, rond het centrale motto 
draaiend, kwamen uitvoerig aan bod. Veertien algemene 
rapporten werden ingediend. 

Alle namen noemen is onbegonnen werk. Om de perfecte 
samenwerking, ook op nationaal universitair vlak, te 
illustreren, volgt hier nochtans de samenstelling van het 
Belgisch organisatiecomite : Erevoorzitter : ridder A. Braas, 
voorzitter : prof. dr. E. Krings, ondervoorzitter : prof. dr. 
A. Fettweis, leden : prof. dr. G. van Dievoet, prof. dr. C. 
Cambier,. prof. dr. E. Gutt, prof. dr. A. Le Paige, 
secretaris-generaal : prof. dr. M. Storme, 
adjunct-secretarissen-generaal : prof. dr. R. De Corte, prof. 
dr. J. van Compernolle, administratief secretaris : dr. Ph. 
Leroy, adjunct-administratief-secretaris: lie. A. 
Grypdonck. 

Ook de namen van het financieel comite stonden borg 
voor de degelijkheid van het geheel. Dank zij talrijke 
subsidierende overheden en de steun van heel wat Belgische 
bedrijven, kon het allemaal waargemaakt worden. 

Zaterdag, 27 augustus was een drukke dag voor het 
onvolprezen secretariaat van het congres. De toestromende 
buitenlandse deelnemers moesten immers opgevangen en 
geholpen worden. 

Zondagnamiddag, 28 augustus, werd het menens. In de 
eerbiedwaardige Aula van de Rijksuniversiteit te Gent 
aanhoorden de congressisten vier toespraken. De teksten 
waren, ten behoeve van de anderstalige deelnemers, vooraf 
vertaald in het Frans, het Duits, het Engels en het Spaans, 
talen die, samen met het Nederlands, de officiele 
congrestalen vormden. 

Prof. dr. E. Krings, advocaat-generaal bij het Hof van 
Cassatie, verwelkomde de deelnemers. Hij beklemtoonde 
het belang van het procesrecht : «Er is, in de regel, geen 
rechtsvordering zonder recht. Een recht zonder 
rechtsvordering is evenwel een dood recht.» Tevens dankte 
hij zijn vriend en collega, prof. dr. Marcel Storme, voor 
diens fijngevoeligheid, het congres te hebben willen stellen 
in het teken van het tienjarig bestaan van het Gerechtelijk 
Wetboek. 

Prof. dr. W. Delva, decaan van de rechtsfaculteit van de 
R.U.G., drukte in de hem eigen stijl zijn bewondering uit 
voor prof. Storme, die ondanks de in de weg staande 
«wetten en praktische bezwaren», zijn anderhalf jaar 
gel eden ontstane droom in daad omzette, dit ·in nauwe 
samenwerking met prof. Krings. Hij verheugde zich over de 
intense en vruchtbare interuniversitaire cooperatie en over 
het hoofdthema van het congres, waarbij hij wees op het 
nauw verband tussen materieel en formeel recht. We 
citeren : «Zo komt een gerecht met een menselijk gelaat 
een ethisch gedragen materieel recht tegemoet en draagt het 
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bij tot een meer verfijnd hurhaan. recht dat grotere 
rechtvaardigheid verzekert ·die ieder het zijne gunt. » 

Minister van Justitie R. van Elslande herinnerde aan de 
tijd, toen prof. Braas, met slechts Iichte overdrijving kon 
verkondigen dat er in het land slechts een vijftal originelen 
waren die zich voor .de studie van het procesrecht 
interesseerden, een tijd die nu wel definitief achter ons ligt. 
De minister schetste dan de totstandkoming van het 
Gerechtelijk Wetboek, waarbij hij een verdiende hulde 
bracht aan wijlen stafhouder Ch. van Reepinghen en aan 
advocaat-generaal Ernest Krings. In die hulde werden ook 
de parlementaire commissies betrokken en alle andere 
rechtsbeoefenaars, die hun steentje hadden bijgedragen. Na 
prof. Storme als spil van het congres dank gezegd te 
hebben, drukte hij op het nut van de rechtsvergelijking en 
wenste hij het congres aile succes toe, niet zonder erop 
gewezen te hebben dat de evolutie van het procesrecht naar 
een recht met een menselijk gelaat, ook zijn zorgenkind 
was. 

In de laatste rede van die dag, herdacht de Gentenaar, 
die prof. Storme dan toch is, de Pacificatie van Gent, het 
150-jarig bestaan van het kanaal Gent-Terneuzen en nog 
talrijke andere historische en culturele momenten, waarop 
Gent met recht en reden trots kan zijn. 

Hij schetste dan de ontstaansredenen van het congres. 
Het proces is een kwaad, het proces is een spel, het behoort 
tot de pathologie van het recht. Hoe kan het proces 
gehumaniseerd worden ? Het citeren van de spreuk van 
Willem de Zwijger «point n'est besoin d'esperer pour 
entreprendre, ni de reussir pour perseverer» kon nochtans 
niet 'verhelen dat de spreker in de mogelijkheid van 
verbetering en van internationale samenhorigheid geloofde. 
Hij tekende vervolgens het voorziene verloop van het 
c~mgres_ en de wordingsgeschiedenis ervan, en bracht, zijn 
e1gen stimulerende en creatieve rol daarbij minimaliserend, 
hulde aan zijn medewerkers, aan voorzitter Krings en aan 
de congresdagvoorzitters. 

Bij het slot kondigde prof. Storme aan dat het 
verslagbo·ek met aile algemene rapporten, einde 1977 bij de 
uitgeverij Kluwer zou verschijnen, wat uw verslaggever er 
tevens van ontslaat al die rapporten in dit verslag samen te 
vatten. 

Na de fel toegejuichte toespraak van prof. Storme, 
konden de vriendschapsbanden aangeknoopt of hersmeed 
worden op de door/ de rechtsfaculteit van de R.U.G. 
aangeboden receptie. 

Op maandag, 29 augustus, vingen de eigenlijke 
werkvergaderingen aan, die tot en met woensdag, 31 
augustus, zouden duren. Elk van die werkdagen vertoonde 
hetzelfde schema : het samenvatten, door de algemene 
rapporteurs, van enkele algemene rapporten, onderbroken 
door een korte koffiepauze, gevolgd door beurtelingse 
interventies in de vorm van vragen, suggesties, 
opmerkingen, verduidelijkingen, die dan na de lunch 
werden voortgezet tot in de late namiddag. Nadien kregen 
de rapporteurs de gelegenheid om, zeer kort, op al die 
interventies te reageren en tenslotte gaf de 
congresdagvoorzitter een synthese van al wat er die dag 
was be handel d. Alles· werd simultaan vertaald. 

Dank zij een strenge discipline, was de zaak omstreeks 
zes uur 's avonds bekeken en konden de congressisten naar 
een receptie gaan, in een broederlijke concurrentiestrijd 
achtei"eenvolgens gul aangeboden door de Generale 
Bankmaatschappij, de Kredietbank en de Bank 
Brussel-Lambert. 

's Avonds was er telkens mogelijkheid tot het bijwonen 
van een · · culturele manifestatie, gedeeltelijk in 
samenwerking met het Festival van Vlaanderen. Tijd om 
zich te vervelen was er werkelijk niet. 

Om terug te komen op de eerste werkdag ; deze stond 
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onder het voorzitterschap van prof. dr. J. Jodlowski uit 
Warschau. Volgende algemene rapporten werden er 
besproken: 

:1. de grondbeginselen van her burgerlijk procesrecht, 
door prof. dr. W.J. Habscheid (Wiirzburg - Geneve); 

1

2. de bewijsvoering in het proces, door prof. dr. G.A. 
Micheli (Rome); 

3. de dubbele aanleg, door prof. dr. J.A. Jolowicz 
(Cambridge) ; 

4. internationaal procesrecht, door prof. dr. W. 
Grunsky (Bielefeld). 

Op dinsdag, 30 augustus, kregen we, onder Ieiding van 
prof. dr .. M. Cappelletti, die met ijzeren hand de discipline 
handhaafde, het volgende voorgeschoteld : 

J. de humanisering van het proces (twee rapporten) 
door prof. dr. V; Fairen Guillen (Valencia) en prof. dr. A; 
Gelsi Bidart (Montevideo) ; 

2. rechtsbijstand, door prof. dr. V. Denti (Pavia) ; 
3. de versnelling van de procedure, door master I.H. 

Jacob Q.C. (Londen) ; 
4. small claim courts, door prof. dr. H. Fasching 

(Wenen). 
De Provincie Oost-Vlaanderen bood, na een schitterend 

muziekrecital, nog een «laat-avond» receptie aan in het 
prachtige Bijlokemuseum. 

De laatste werkdag stond onder het voorzitterschap.
hoeft het gezegd te worden, dat de professoren Krings en 
Storme steeds achter de bestuurstafel aanwezig waren en 
alles met aandacht volgden ? - van prof. dr. A. Fettweis 
(Luik), de man met de scherpe pen maar die, in levenden 
lijve, alles even gezellig schijnt te vinden. 

· Op 31 augustus hoorden we de volgende onderwerpen : 
1. taak een bevoegdheid van de rechter, door, prof. dr. 

B. Connen (Parijs) (Prof. Connen was op het laatste 
nippertje moeten invallen voor prof. dr. R. Perrot, die 
verhinderd was, maar slaagde er nochtans in op een 
minimum van tijd een degelijk en interessant rapport klaar 
te stomen, waarvan hij de samenvatting bracht op een 
wijze die het beluisteren. overwaard was) ; 

2. selectie en benoeming, door prof. dr. H. Fix-Zamudio 
(Mexico); 

B. de taak van het openbaar ministerie in het burgerlijk 
proces, door prof. dr. E. Vescovi (Montevideo) en 

4. juristen en «paraprofessionals», door prof. dr. 
Tanigushi Yasuhei (Kyoto). 

Wanneer we weten dat er dagelijks tot een twintigtal 
sprekers optraden om hun vragen en opinies te formuleren 
dan valt het te begrijpen dat het onbegonnen werk is, ze 
nominatim te vermelden. 

Zonder hiermede ook maar iemand te willen 
discrimineren, vermelden we slechts de opmerkelijke, 
inhoudelijk sterke en verhelderende interventies van de 
professoren Kerameus (Griekenland), EkelOf (Zweden), 
Amold en Schwab (D.B.R.) en Storme zelf. 

Ondanks het feit dat enkele Afrikaanse en 
Oost-Europese vertegenwoordigers het nodig vonden zich 
te komen verdedigen, zonder dat zij ooit aangevallen 
werden, was de serene en verdraagzame atmosfeer beslist 
weldadig. 

Op 1 september brachten de belangstellende 
c?.ngressisten een bezoek aan Knokke, Damme en Brugge, 
mteraard ... met receptie. De zon, die in augustus zelfs op 
een 7 51 niet reageerde, was nu plots present. 

Vrijda~, 2 september, begon met een huishoudelijke 
vergadenng van het Internationaal Instituut voor 
Procesrecht in de rechtsfaculteit. Daar steller dezes niet tot 
de ingewijden behoort, kan hij U over deze activiteit niets 
zinnigs verklappen. 

pe namiddag bracht ons de plechtige slotzitting in de 
A~Jla van de R.U.G .. Heel wat prominenten woonden die 
zit.ting bij. Ook de Televisie was van de partij, wat 's 

334 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1977-78 

avonds voor de commentaar gevende nieuwslezer, die 
klaarblijkelijk nog nooit een rechtbank van dichtbij had 
gezien maar wei de wijsheid in pacht had, aanleiding was 
tot het verkondigen van de meest klinkklare onzin. Laat 
ons nu terugkeren tot ernstiger zaken. 

Prof. dr. Storme, secretaris-generaal van het congres, 
zoals U onderhand nu wei zal weten, las een zeer uitvoerig 
maar ongemeen boeiend slotrapport voor, dat een 
duidelijke synthese bood van al wat, in elk van de 
behandelde onderwerpen, het meest op de voorgrond was 
gekomen. Hij excuseerde zich - ten onrechte - voor de 
- vermeende- vaagheid van zijn rapport als volgt: «We 
started in confusion and we ended in confusion but on a 
much higher level» ! 

In zijn slotboodschap legde hij er de nadruk op dat het 
recht voeling moest houden met de sociale realiteit.-

De rector van de R.U.G., prof. dr. A. Devreker, 
vergeleek bepaalde economische problemen met die uit het 
procesrecht en dankte voor het vertrouwen, in de Gentse 
rechtsfaculteit gesteld, door het feit dat juist d;lar het eerste 
congres werd gehouden. De rector dwong algemene 
bewondering af door zijn vlotte en sierlijke taalbeheersing, 
niet alleen in zijn moedertaal doch evenzeer in het Frans, 
het Duits en het Engels. 

Premier Leo Tindemans, die klaarblijkelijk de 
kabinetsraad ijlings was moeten ontvluchten om nog tijdig 
aanwezig te kunnen zijn, hield een korte, doch uiterst 
doordachte rede, waarbij een grondig inzicht in de 
behandelde materie en een fijne zin voor nuancering tot 
uiting kwam. Hij besloot met een haast pathetische 
oproep : « U allen, die bezig bent met de rechtsbedeling, 
hoort het te weten : indien het Gerecht ooit onverhooptfin 
gevaar zou verkeren, omdat het geloof in de Instelling aan 
het wankelen zou zijn gebracht, dan zal voor ons allen en 
voor onze Staten de doodsklok van de vrijheid luiden.» 

De slottoespraak, die een grote dankzegging was aan 
allen die het congres zo geslaagd hadden gemaakt, werd 
gehouden door de congresvoorzitter, prof. dr. Ernest 
Krings. Deze voorname, vriendelijke en beheedte 
magistraat, was groot in zijn ontroerende woorden aan het 
adres van zijn vriend Storme en diens stille maar o zo 
efficiente medewerkster, mevrouw Storme. 

Nadat het applaus was uitgestorven, slenterde het 
congres naar het Stadhuis, voor de zoveelste receptie. 

Een schitterend slotbanket in de Sint-Pietersabdij rondde 
de dag af. Het was prettig, gezellig, informeel, met weinig 
maar goede speeches en heel veel vriendschap. 

De volgende dag, 3 september, moet voor de 
congressisten moordend geweest zijn. Het programma in 
telegramstijl : Grote Markt Brussel Campus 
Louvain-La-Neuve plus receptie en lunch - Leuven plus 
receptie K.U.L.- Antwerpen : Rubenstentoonstelling (wat 
had U anders gedacht ?) geen receptie - koud buffet
terug naar Gent - Oef! 

Op 4 september werd iedereen uitgewuifd en vertrokken 
de congessisten naar hun respectieve windstreken, vervuld 
met de beste voornemens. Het lied was uit. 

Als ik U nu nog zeg, dat er elke dag gevulde 
programma's werden afgewerkt voor de «begeleidende 
personen», dan begrijpt U dat ik mijn denkbeeldige hoed 
diep afneem voor de organisatoren. 

Ter intentie van de kwaadsprekers nog enkel dit : steller 
dezes heeft slechts een enkele receptie bijgewoond ! 

A. v. G. 
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Revue de droit penal et de criminologie 
jg. 57. Mars 1977. N°6. 
Alain De Nauw, La decision d~ .poursuivre, - Yengola Selemani 

Thabize, Le traitement judicia ire· des crimes passionnels. 

Nederlands juristenblad : 
jg. 52. 3 sept; 1977. N° 29. 
Administratief- en civielrecht (de vergadering van de Vereniging 

voor Rechtspraak) - H.A.M. Aaftink, Mag de overheid afwijken 
van wat zij is overeengekomen ? - J.T. van Stegeren, De wet
AROB en rechtshandelingen naar burgerlijk recht - T. Knoop, 
Ontvankelijkheid schorsingsverzoek van artikel 60a Wet op de 
Raad van State - Rubrieken. 

jg. 52. 10 sept. 1977. N° 30. 
Landelijk Overleg Rechtswinkels, De leemte in het onderzoek 

Schuyt-G.P. Hoefnagels, Trouwen en scheiden, de relationele 
boedel en de kinderen - R11brieken. 

Tijdschrift voor Europees en economisch Recht : 
jg. 25. Sept. 1977. N° 9. 
Berichten van de redactie -.H. G. Schermers, Procedures over 

ongeldige Gemeenschapsnormen : rechtsbescherming en schade
vergoeding B.H. ter Kuile, Procedures over ongeldige Ge
meenschapsnormen ; doelmatigheid en rechtsbescherming - Mede
deling Nederlandse Vereniging voor Europees Recht. 

Ars Aequi: (Juridisch studentenblad) 
jg. 26. Juli-aug. 1977. N° 7. 
Ben van der Beek en Hans Fillet, Ontwerp Wet Wapens en 

Munitie en de controle op opsporingsambtenaren - Phon van den 
Biesen en Heikelien Verrijn Stuart, De reactie is aan de Orde- Ben 
van der Beek, De gebondenheid aan nota's en de liquidatie van de 
VOV. - Wetgeving - Jurisprudentie. 

Ondernemingsrecht : 

jg. 1977 - n° 7-8 

H.M. Alvares Correa, De hervorming van de Franse onderne
ming- A. Dorrestijn, Deelneming en zeggenschap van de Staat der 
Nederlanden in ondernemingen - M.W. ter Horst en mr. L. Tim
merman, Lifting the veil - Actualiteiten. 

Beeld en tegenbeeld van de advocatuur : 
(Jubileumnummer advocatenblad) 
jg. 57. 1977. 
F.W. Grosheide, Beeld en tegenbeeld van de ad:vocatuur -

W.M.J. Bekkers, Verbeelding van de balie - S. Noekman, Van 
binnenuit gezien - J.J. Boersema, De advocaat als vreemde vogel -
P. Brattinga, Kennis van het copyright~ J.H. Cornelis, Verleden en 
heden- L. Dommering-van Rongen, De advocaat als huisarts ? -R. 
Eiselin, M. van Gorkum, J. Hin, W. Koeberg, J. Malschaert, P. 
Rombouts, C. Vrijdaghs, De dooie, de levende advocaat -A.M. 
Gerritsma, Advocaten onder elkaar - E. Th. Hummels, J.W. Po
tasse, H.J. de Smidt, M.H.P.G. Wiertz, Sociale rechtspraktijk -
n.j.c.m. Kappeyne van de Copello, Tussen vrijheid en boekhouden 
- R. Th. van Leeuwen, Ons heilig ideaal- J.G.L. Reuder, Advoca
tuur onmisbaar- B.G.P. Rogmans, Blij met de balie- Th. de Roos, 
Een nieuw eigen gezicht - C. Schelling, Toch maar een pluim- D. 
de Vroome, Edele metalen ... - C.R.C. Wijckerheld Bisdom, Een 
persoonlijke visie - zonder pretentie. 
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