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VERPLICHTE VERZEKERINGEN: EEN NIEUW VERSCHIJNSEL IN BELGIE ?(*) 

De jongste tijd werd in ons land meer qan eens 
overwogen nieuwe verplichte verzekeringen in te voe
ren. 

Bij de Kamer van Volksvertegenwoordigers was kort 
v66r de jongste kamerontbinding ingediend een 
«Wetsontwerp betreffende de brandvoorkoming en de 
verplichte verzekering van de burgerrechtelijke aan
sprakelijkheid inzake brand of ontploffing)) 1• Ook was 
toen in de maak een voorontwerp van wet betreffende 
de verplichte verzekering der burgerrechtelijke aan
sprakelijkheid « prive-leven )) . 

Vooral naar aanleiding van dit laatste voorontwerp 
sloeg een verbruikersvereniging enigszins alarm bij 
haar leden onder het motto : «Er is meer en meer 
sprake van datU verplicht zal zijn om een aantal verze
keringen af te sluiten. Die evolutie is verontrustend)) 2 • 

Achter de titel van deze lezing heb ik echter wel 
bewust, ja zelfs met opzet een vraagteken geplaatst : uit 
de verdere uiteenzetting zal nl. blijken dat in Belgie 
reeds talrijke- zeer uiteenlopende- verplichte ver
zekeringen bestaan. Mijn bedoeling is dan ook hier een 
schetsmatig overzicht van de thans in Belgie bestaande 
verplichte verzekeringen te geven. 

Dit overzicht beperk ik echter tot die verzekeringen 
die door de Staatsoverheid verplicht gesteld zijn. In de 
praktijk gebeurt het immers ook dat het sluiten van een 
verzekering opgelegd wordt b.v. 

- door een prive-persoon : de verhuurder van een 
· gebouw b.v. legt de huurder vaak de verplichtirig op 

zijn aansprakelijkheid als huurder voor brand en aan
verwante gevaren te verzekeren ; bouwheren leggen 
dikwijls de voor hen werkende aannemers de verplich-

* Lezing gehouden in het Instituut :voor Actuariele Weten
schappen van de Katholieke Universiteit te Leuveri in het voorjaar 
1977. De tekst werd nadien nog bijgewerkt tot op 31 juli 1977. 

1 Pari. Besch., 1976-77, nr. 1054/1 van 5 januari 1977. 
2 Budget-test, nr. 25, oktober 1976, biz. 3 - 5, <<Verplichte 

Verzekeringen ». 
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ting op hun aansprakelijkheid voor schade aan derden 
te verzekeren ; 

- door allerlei verenigingen : sport- of andere ver
enigingen b.v.leggen hun toetredende leden meestal de 
verplichting op · een verzekering te sluiten tegen onge
vallen die hen tijdens de activiteiten van die verenigin
gen kunnen overkomen. 

Tussen deze verzekeringen die doot de staatsover
heid verplicht gesteld zijn, beperk ik mij tot die verze
keringen die bij prive-verzekeringsondernemingen 
kunnen worden gesloten. 

Ook al nemen zij in ons maatschappelijk bestel een 
zeer belangrijke plaats in, toch zal ik niet handelen over 
verzekeringen zoals de verplichte verzekering tegen 
ziekte- en invaliditeit, de pensioenverzekering e.d. die 
onder de sociale zekerheid van de werknemers of de 
zelfstandigen vallen, evenmin als over verzekeringen 
zoals die tegen beroepsziekten die enkel met een 
Rijksfonds aangegaan kunnen worden. 

Met het oog op een beter overzicht breng ik de aldus 
omschreven verplichte prive-verzekeringen samen on
der de navolgende· acht rubrieken : 

I. risico's i.v.m. motorrijtuigen en vervoer 
I I. arbeidsrisico's 

III. geneeskundige risico's 
IV. risico's i.v.m. kernenergie 
V. risico's i.v.m. vrijetijdsbesteding 

VI. verontreinigingsrisico' s 
VII. allerlei risico's 

VIII. thans geplande nieuwe verplichte 
verzekeringen. 

In dit beperkt bestek moet dit overzicht noodzake-· 
lijkerwijze vrij schetsmatig blijven. De bedoeling is nl. 
elke lezer een algemeen inzicht te geven in de basis
principes en de draagwijdte van de verschillende ver
plichte verzekeringen. Ten behoeve van de meer ge'inte
resseerde lezer zal ik evenwel telkens - voor zover als 
mogelijk - ook andere bronnen vermelden. 
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I. Risico's i.v.m. motorrijtuigen en vervoer 

Onder deze eerste rubriek breng ik een zevental ver,.. 
plichte verzekeringen bij elkaar waarvan sommige wel 
en andere veel minder of zelfs in het geheel niet door 
iedereengekend zijn; zij hebben allemaal dit gemeen 
dat zij op een of andere manier betrekking hebben op, 
vervoerrisico 's. 

1. Burgerrechtelijke aansprakelijkheid inzake motor
rijtuigen 

Voor dit risico is de verzekering algemeen verplicht 
gesteld door de Wet van 1 juli 1956 betreffende de 
verplichte burgerrechtelijke aansprakelijkheidsverze
kering inzake motorrijtuigen3 • 

a) In het algemeen is deze verzekering beslist door 
iedereen gekend zodat de .commentaar hieromtrent 
zeer beknopt kan blijven : deze verzekering moet nl. 
onderschreven worden door iedereen die met een mo
torrijtuig wil deelnemen aan het verkeer op de 
openbare weg of op publieke ten;einen, d.w.z. terrei
nen. «die toegankelijk zijn voor het publiek of voor een 
zeker aantal personen, die het recht hebben om er te 
komen» 4 • . 

Verduidelijk;t kan worden dat hier onder motor
rijtuigen wordt verstaan : « rij- of voertuigen, besteind 
om zich over de grond te bewegen en die door een 
mechanische kracht kunnen worden gedreven, zonder 
aanspoorstaven te zijn ·gebonden ; de aanhangwagen, 
al dan niet met het rij- of voertuig verbonden, wordt als 
een deel daarvan. aangemerkt» 5 • 

Deze verzekering moet dekking verlenen voor de 
burgerrechtelijke · aansprakelijkheid van de eigenaar, 
van iedere houder en van iedere bestuurder van het 
verzekerde ~otorrijtuig (behalve wangebruik inge
volge diefstal of geweldpleging) ; de verzekering moet 
betrekking hebben zowel op,de lichamelijke alsop de 
stoffelijke schade waartoe het aangeduide motorrijtuig 
voor derden aanleiding kan geven. 

De verzekeringsdekking moet in principe onbeperkt 
zijn; aileen voor stoffelijke schade aan derden veroor
zaakt door brand of ontploffing kan die dekking be-

3 Wet 1 juli 1956, Staatsblad, 15 juli 1956. Zie omtrent deze 
verzekering in het algemeen, b.v. : E. BEYENS, L'assurance des vehi
cules automoteurs. Les Novelles, Droit commercial, V. Les assuran
ces, vol. I, Brussel, F. Larcier, 1966, biz. 537-685 ; G. CASSART, P. 
BODSON en J. PARDON, L'assurance automobile obligatoire de res
ponsabilite civile. Loi du 1er juillet 1956, Brussel, F. LARCIER, 1957, 
318 biz.; H. MEYHI, Kluwers Verzekeringshandboek, III, Directe 
Verzekeringen - Motorrijtuigenverzekering, Deurne, Kluwer, 
148 + 7 4 blz. ; M. VANDE UR, De verzekering van motorrijtuigen, 
Tongeren, G. Michiels, 1974, 339 biz.; J. WAUTIER, L'assurance 
automobile obligatoire, Brussel, Ed. Publipresse, 1957, 266 biz. ; S. 
FREDERICQ, De wet van 4 juli 1972 tot wijziging van de wet van 1 juli 
19 56 betreffende de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake 
motorrijtuigen, R. W., 1973-74, 1025-1034. 

4 Wet 1 juli 1956, art. 2, § 1, lid 1. 
5 Wet 1 juli 1956, art 1, lid 1. 
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perkt worden tot een bedrag .van 5 miljoen fr. per 
ongeval6 • 

b) Dezelfde Wet van 1 juli 19567 opent de moge
lijkheid om van de verzekering uit te sluiten «de 
schade, die voortvloeit uit het deelnemen van het mo
torrijtuig aan snelheids-; regelmatigheids-; of behen
digheidsritten en -wedstrijden». Deze uitsluiting is in-

. derdaad opgenomen in het zgn. modelcontract dat 
voor deze verzekering in gebruik is8 • 

Krachtens dezelfde wet mogen dergelijke snelheids-, 
regelmatigheids- of behendigheidsritten of wed
strijden wel ingericht worden maar dan mits voor
afgaand van overheidswege verlof daartoe is verleend. 
Dat verlof moet aangevraagd worden bij de Gouver
neur van de provincie op het grondgebied waarvan de 
competitie plaatsvindt of bij de Gouverneur van de 
provincie waar het startsein wordt gegeven wanneer de 
conipetitie zich over meer dan een provincie uitstrekt. 
Dit verlof wordt slechts verleend nadat bewezen is dat, 
overeenkomstig deze Wet van 1 juli 1956, een bijzon
dere verzekering gesloten is ter dekking van de bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid van de inrichters als
ook van iedere eigenaar, houder en bestuurder van 
motorrijtuigen die aan deze ritten of wetstrijden deel
neemt9. 

Krachtens dezelfde wetsbepaling blijft ook dan nog 
elk ander wettelijk of reglementair voorgeschreven 
verlof vereist. 

Zo zijn krachtens de wet betreffende de politie over 
het wegverkeer 10 het inrichten van en het deelnemen 
aan onverschillig welke sportwedstrijden of sport
competities die geheel of ten dele op de openbare weg 
plaatshebben, inderdaad verboden behoudens vooraf
gaand en schriftelijk verlof van de burgemeesters van 
de gemeenten op welker grondgebied die wedstrijden 
of competities plaatshebben. 

Bij koninklijk besluit kunnen de voorwaarden vast
gesteld worden waaraan bepaalde wedstrijden en 
competities, alsmede het verlenen van het verlof 
moeten voldoen; deze voorwa~rden hebben dan onder 
meer betrekking op de aansprakelijkheidsverzekering. 
Een dergelijk koninklijk besluit is reeds getroffen voor 
de wielerwedstrijden en de veldritten : daar kom ik op 
terug onder V, 19 hierna. 

6 Wet 1 juli 1956, art 3, laatste lid. Deze beperking tot 5 miljoen 
fr. is inderdaad in het modelcontract (art. 5) opgenomen. 

7 Wet 1 juli 1956, art. 4, § 2. 
8 Modelcontract, art 8, 4, en art. 25, 7. 
9 Wet 1 juli 1956, art. 4, § 2, en art. 20, en K.B. 27 december 1956, 

Staatsblad, 29 december 1956. Deze verzekeringen worden overwe
gend gesloten bij COV IRA (Consortium van verzekeringen van 
snelheids-, regelmatigheids- en behendigheidsritten en -wed
strijden met motorrijtuigen). 

10 Zoals gecoordineerd bij K.B. 16 maart 1968, Staatsblad, 27 
maart 1968 ; zie art. 9 van de vermelde wet. Benadrukt moet worden 
dat het in dit geval gaat om onverschillig welke sportwedstrijden en 
sportcompetities en nietenkel die waaraan met motorrijtuigen wordt 
deelgenomen. 
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2. Vervoer van personen met motorrijtuigen tegen 
vergoeding 

Voor motorrijtuigen die gebruikt worden voor het 
betaalde personenvervoer bestond reeds lang voor het 
van kracht worden van de onder 1 hierboven vermelde 
Wet van 1 juli 1956 een verplichte aansprakelijkheids
verzekering : zij werd voor het laatst opgelegd en blij ft 
nu nog, wat de basisprincipes betreft, geregeld door 
een Besluit van de Regent van 15 juni 194 7 11 . 

In dit hesluit worden twee soorten van verplich
tingen opgelegd. 

a) Een eerste verplichting 12 geldt voor de exploi
tanten : 

1 van elke openhare autohusdienst. Hieronder 
worden de diensten tot gemeenschappelijk vervoer van 
personen verstaan, die «geregeld of op gezette tijden, 
volgcns ccn hepaal.de reisweg, tussen twee punteri of als 
rondrit verzekcrd worden, vooraf opgegeven locali
teitcn en plaatsen bcdienen en waarvan een ieder kan 
gchruik m~1kcn tegen beta ling van de vervoerprijs» 13 ; 

2 van elke hijzondcre 4Utohusdienst. Hieronder 
worden de diensten tot gcmeenschappelijk vervoer van 
person en verstaan, die « hoewel zij de algemene ken
mcrken der opcnharc autohusdiensten vertonen, uit
sluitcnd voor hepaalde categorieen van reizigers be
stcmd zijn, 14• 

Bcdoeld worden mecr bepaald de vervoerdiensten 
voor : 

- wcrknemers, om ze van huis naar de onderne
ming te vcrvoercn en omgekeerd, wanneer zij de ver
vocrkostcn gchecl of gcdeeltelijk dragen ; 

- ;ll dan nict gegroepeerde landhouw- of andere 
produccnten om ze naar de markten te vervoeren ; 

- de !eden Y<.lll de handels- en nijverheidsgroepe
ringcn, om ze naar de bcurscet~tra, enz. te vervoeren ; 

- hczoekcrs aan hospitalen of sanatoria ; 
- kinderen, om ze naar openluchthuizen of 

-kuuroorden te vervoeren, . 
- en mccr in her algemeen « al de rechtstreeks of 

onrcchtstreeks bezoldigde diensten van dezelfde aard, 
onverschillig op welke wijze de reizigers betalen of 
gcgroepeerd worden, die noch in de categoric der 
opcnbare autobusdiensten noch in die der autocar
dicnsten te rangschikken zijn»; 

3 ·van elke autocardicnst. Dit is een dienst voor het 

11 Besl. Reg. 15 juni 1947, St,l<ltsbl<~d, 4 juli 1947. Zie omtrent 
deze wetgeving in het algemeen b.v. Chr. DE MIOMANDRE en G. 
M I NET, Assurance oMig<~toire de /<1 res{JOIIS<tbilite ciuile des trans
porteurs remuneres de /JeTS01111£'S £'f des transportmrs de c!Joses par 
vehicu/es automobiles. Code pratique, Brussel, F. LARC1ER, 1950, 
314 biz. 

12 Besl. Reg. 15 juni 1947, art. I. Zie ook het reglement gevoegd 
bij K.B. 20 september 1947 (St,wtsblad, 5 november 1947), art 6 
zoals gewijzigd bij art 4, * 1, van K.B. 14 december 195 I (Staatsblad, 
23 december 1951). 

13 Besl. Wet 30 december 1946, Staatsblad, 20-21 januari 1947, 
art. 3, Zie ook art. 4 t.e.m. 10. 

14 Idem, art 11. Zie ook art. 12- 13. 
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gemeenschappelijk vervoer vart personen die omtrent 
een vooraf vastgesteld gemeenschappelijk programma 
hoofdzakelijk met toeristisch karakter hebben afge
sproken15. 

Elk van deze exploitanten is ertoe verplicht bij een 
enkele verzekeringsonderneming een verzekering aan 
te gaan ter dekking van zijn hurgerrechtelijke aanspra
kelijkheid voor schade veroorzaakt niet aileen aan der
den maar in ieder geval ook aan alle vervoerde per
sonen 16. 

Bedoeld wordt hier de schade veroorzaakt naar 
aanleiding van het gebruik van de voertuigen die voor 
het gemeenschappelijk vervoer bestemd of gebruikt 
worden en tot de exploitatie van de betrokken dienst 
dienen 17 . 

De verzekeringsdekking mag wat het verzekerde be
drag betreft, in principe niet beperkt worden noch per 
v.oertuig noch per schadegeval : aileen voor stoffelijke 
schade kan de verzekeringsdekking beperkt worden tot 
1 miljoen fr. per· schadegeval18 • 

Wat de autobusdiensten betreft mag de polis, zonder 
toelating van de minister van Verkeerswezen niet voor
zien in een franchise van meer dan eeri tiende van de 
schade met een maximum van 10.000 fr. per schadege
val. 

Buiten deze aansprakelijkheidsverzekering : 
- is elke exploitant van een van deze diensten ver

plicht zijn voertuigen tegen brandgevaar te verzekeren 
19 •· 

' 
- is· elke exploitant van een autobusdienst ver-

plicht de vervoerde zaken te verzekeren tegen de ri
sico's die het gevolg zijn van een tijdens het vervoer 
overkomen ongeval alsmede tegen diefstal als gevolg 
van een tijdens het ver~oer overkomen ongevaF0 • 

b) Een tweede verplichting21 geldt voor de houder 
van elk motorrijtuig dat bestemd is : 

15 Besl. Wet 30 december 1946, art. 14. Zie ook art. 15. 
16 Aileen de personeelsleden van de exploitant mogen uitgesloten 

worden wanneer zij recht hebben op schadeloosstelling overeen
komstig de ArbeidsongevaJlenwet. In de onder I, 1 hierboven be
doe ide verzekering kunnen meer personen uitgesloten worden. 

17 De hier besproken verplichting geldt eigenlijk in globo voor aile 
motorrijtuigen die voor de betrokken autobus- of autocardienst 
aangewend worden terwijl de onder I, 1 hierboven besproken ver
plichting veeleer geldt voor elk motorrijtuig afzonderlijk en gei:ndivi
dualiseerd. Onder 11,2, b) hierna is er eveneens sprake van elk 
motorrijtuig. 

18 Eigenlijk is deze mogelijke beperking tot 1 miljoen fr. per 
schadegeval voor stoffelijke schade voorbijgestreefd sinds de Wet 
van 1 juli 1956 waarvan sprake onder I, 1 hierboven en die slechts 
voorziet in een mogelijke beperking tot 5 miljoen fr. per ongeval voor 
stoffelijke schade aan derden veroorzaakt door brand of ontploffing 
(zie I, 1, a) in fine). M.i. primeert deze algemene Wet van 1 juli 1956 
de andere (vroegere) speciale wetgevingen. 

19 Reglement vermeld in voetnoot 12, art 6, lid 2. Over de door 
deze brandverzekering te verlenen waarborgen worden geen nadere 
preciseringen verstrekt. 

20 Besl. Reg. 15 juni 1947, art. 5. Verwezen wordt hier naar art. 
11, * e, van de zeepolis van Antwerpen waarvan sprake onder I, 4, b). 
Volgens het reglement vermeld in voetnoot 12 zouden deze verplich
tingen ook gelden voor autocardiensten. 

21 Besl. Reg. 15 juni 1947, art. 2. 
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1° voor een taxidienst 22 ; 

l! voor een dienst voor het verhuren van auto's met 
chauffeur. Bedoeld worden meer bepaald23 auto's 
(voor ten hoogste negen personen) die: 
~ ofwel ter · beschikking van het publiek gesteld 

worden voor hetzij een ceremonie, hetzij een verplaat
sing van ten minste drie uur ; 
~ ofwel bestemd zijn voor het vervoer. van de 

clienteel van een bepaald hotel ingevolge een schrif
telijke overeenkomst met de directie van dat hotel ; 
~ ofwel een ambulance zijn of, bij gebrek aan een 

beschikbare taxi, gebruikt worden voor vervoer met 
medische doeleinden ; 
~ ofwel ter beschikking worden gesteld van een 

bepaalde persoon ingevolge een schriftelijke overeen
komst aangegaan voor een geheel van tijdens ten min
ste een week te verrichten prestaties ; 

3 o voor vervoerdiensten 24 • 

- georganiseerd en geexploiteerd door een werk
gever voor zijn eigen person eel zonder dat dit personeel 
de yervoerkosten geheel of gedeeltelijk moet dragen; 

-:-:- georganiseerd. door . de hotels, van en naar de 
stations, uitslu~t~nd ten, behoeve· van hun clien_teel ; ' 

---: georganiseerd door. de l~~btvaartmaat~chap
pijen, van enn.aar de luchthavens, ten behoeve van hun 
clienteel ; · . . .. . · . 

- zoals deambulancediensten van de hospitalen en 
klinieken, e.d. · . · . · · 

Elke houdervan de aldus bedoelde moto,rrijtuigen is 
ook hier ertoeverplkht hij. een enkele verzek~dngson
derneming, v:anafhet in dienst.stelien van het betrok
ken motorrijtuig, een verzekering a~n te gaan ter dek~ 
king van zijn burgerrechtelijke aansprakelijkheidvoor 
schade veroorzaakt . D;i~t aileen, aap det:def! maar in 
ieder geval ook aan alle vervoerde personen. Bedoeld 
wordt ook hier de schade veroorzaakt naar aanleiding 
van het gebruik van het betrokken motorrijtuig. Ook 
hier mag de verzekeri~gsdekking wat het verzekerde 
bedrag betreft, in principe niet beperkt worden noch 
per voertuig noch per schadegeval ; ·aileen voor stoffe
lijk schade kan de verzekeringsdekking beperkt wor
den tot l miljoen fr. per schadegevaF5 • 

3. G~meenschappelijk vervoer van leerlingen van on-· 
derwij sinstellin gen 

Krachtens een Wet van 26 april 196226 wordt het 
gemeenschappelijk vervoer van leerlingen van de in
stellingen voor bewaarschool-, lager, middelbaar, 
normaal, technisch en kunstonderwijs, wanneer het 

22 Voor een bepaling van de taxidiensten, zie de Wet 2 7 december 
1974 betreffende de taxidiensten, Staatsblad, 31 december 1974. 
23 T.g.v. opeenvolgende wijzigingen in de wetgeving is·niet zo on
middellijk duidelijk om welke vervoerdiensten het hier gaat. Ik steun 
op K.B. 19 maart 1975, Staatsblad, 9 april 1975 .. 

24 Verwezen wordt hier naar Besl. Wet 30 december 1946, art. 2, 
'lid 2. 

25 Zie voetnoot 18. 
26 Wet 20 april 1962, Staatsblad, 4 mei 1962, art. 1. 
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verricht wordt met motorrijtuigen (met minder dan zes 
plaatsen), al dan niet tegen directe of indirecte ver
goeding, onderworpen aan de regeling die voor de 
bijzondere autobusdiensten is vastgelegd. 

Logischerwijze moet hieruit afgeleid worden dat 
voor dit gemeenschappelijk vervoer van leerlingen de
zelfde verzekeringsverplichtingen gelden als vermeld 
onder 2, a) hierboven. Krachtens een Koninklijk Be
sluit van 28 juni 196227 is het behoud of het inleggen 
van een dergelijke vervoerdienst onderworpen aan een 
machtiging en moet bij de aanvraag van die machtiging 
o.a. mededeling worden gedaan van naam en adres van 
de verzekeringsmaatschappij «waarop een beroep is 
gedaan tot dekking van : 

a) de burgerlijke aansprakelijkheid van de vervoer
der; 

b) de burgerlijke aansprakelijkheid van de leraren 
die over de leerlingen toezicht houden op de weg naar 
en van de school alsook de lichamelijke risico's van 
deze leerlingen». 

4. Vervoer van zaken met motorvoertuigen tegen ver-· 
goeding 

Dit vervoer is thans geregeld door de Wet van 1 
augustus 1960 · betreffende het vervoer van zaken met 
motorvoertuigen tegen vergoeding28 • Krach tens deze 
wet29 is bij koninklijk besluit een algemeen reglement 
vastgesteld waarin o.rh. zijn' vastgelegd «de verzeke-· 
ringsvoorwaarden waataail tegen vergoeding te ver
voeren zaken onderworpen · zijn, alsmede de nodige 
vrijstellingen». 

a) Verduidelijkt kan :worden30 dat in dit verband 
onder vervoer van. z'aken tegen vergoeding verstaan · 
wordt, elk vervoer van zaken dat verricht wordt : 
1 o ofwel voor een tegenprestatie in geld, in riatura of in 
de vorm van onverschillig welke directe of indirecte 
voordelen; 
2., ofwel met een verhuurd voertuig. Behoudens het 
door het reglement zelf toegelaten gebruik van een 
vervangingsvoertuig, wordt bij verhuring van een 
voertuig als bezoldigde vervoerder van zaken be
schouwd: 

- degene die een voertuig verhuurt dat uitsluitend 
wordt gebruikt voor he.t vervoer van zaken die in 
eigendom aan de huurder toebehoren of het voorwerp 
zijn van zijn handel, zijn bedrijf of zijn exploitatie, 
ongeacht of de dienst van het voertuig al dan niet door 
de verhuurder of zijn personeel verzekerd wordt; 

27 K.B. 28 juni 1962, Staatsblad, 30 juni 1962, art. 7, 12~ In het 
bijzonder bestek voor het vervoer van de leerlingen die de onderwijs
inrichtingen van de Staat bezoeken (Min. B. 10 december 1975, 
Staatsblad, 13 juli 1976, art. 10, laatste lid) wordt geeist dat de 
vervoerder bevestigt dat hij verzekerd is zoals voorgeschreven. 

28 Wet 1 augustus 1960, Staatsblad, 12 augustus 1960. 
29 Idem, art. 6 en art. 7, 3 o Zie K.B. 9 september 1967, Staatsblad, 

13 oktober 1967. 
3° K.B. 9 september 1967, art. 2, 7. 
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degene die een voertuig in huur neemt evenals de
gene die dat voertuig verhuurt, in de andere gevailen. 

b) Kracht ens het bovenvermeld algemeen regle
ment31 moeten de zaken die het voorwerp uitmaken 
van een vervoer tegen vergoeding zoals hier bedoeld, 
door de vervoerder verplicht verzekerd worden : 
1° enerzijds «tegen het risico bepaald in littera E van 
artikel11 van de zeeverzekeringspolis van Antwerpen 
('Voorwaarden 1900' gewijzigd in 1931)» : 

Krachtens deze littera E «nemen de verzekeraars 
tijdens v;ervoer per spoor en over land, en tijdens het 
verblijf te Iande, in de stations en andere plaatsen, te 
hunnen laste aile schade en verliezen, hoe gering ook, 
die veroorzaakt worden door brand, overstroming, het 
buiten de oevers treden van rivieren, waterhoos, lawine 
of sneeuwstorting, smelting van ijs of ijsgang, berg
starting, verzakking van wegen, instorting van brug
gen, gebouwen, rails, tunnels en andere spoorweg
werken, botsing van vervoermiddelen, ontploffingen 
van stoomketels, ontsporing, omslaan of breken van 
wagens of tijtuigen, breking van de koppelingen van 
spoorwagens, val van goederen in water of afgronden, 
en andere ongevallen, die aan het vervoer per spoor of 
over land verbonden zijn. 

De schade veroorzaakt door de weersgesteldheid, en 
met name door regen en s~eeuw, komt tenlaste van de 
verzekeraars, indien zij het gevolg is van een ongeval 
dat door deze polis is gedekt» ; 
2 o anderzijds «tegen het risico van diefstal indien deze 
het gevolg is van een tijd~ns het vervoer overkomen 
ongeval». 

c) Op het aldus gestelde principe van de verplichte 
verzekering zijn uitzonderingen voorzien32 : 
1 ° deze verzekering is facultatief wanneer de vervoerde 
zaken een waarde per kg hebben van minder dan 2 fr. 
of van meer dan 200 fr. ; 
2 ° de verzender kan de vervoerder van deze verzeke
ringsplicht vrijstellen ; deze mogelijkheid is dan wei 
aan nader bepaalde regels onderworpen. 

d) Volledigheidshalve moet ik no g. aandacht vragen 
voor een wettelijke regeling die van de oorlogstijd da
teert maar nog steeds niet opgeheven is33 : 
«Om te voorzien in de noodwendigheden van de 
openbare diensten en die van de private ondernemin- · 
gen wier werkzaamheid onontbeerlijk is voor 's lands 
bestaan» mag de Dienst voor het Wegvervoer: 
1° «de wegvoertuigen van aile aard, met inbegrip van 

31 K.B. 9 september 1967, art. 55,§ 1. Zie over deze verplichte 
verzekering in het algemeen, b.v. H. MEYHI, De verplichte verzeke
ring op goederen over de weg vervoerd. Wet van 1 augustus 1960 en 
koninklijk besluit van 22 september 1960, Antwerpen, La Fonciere 
1960, 57 blz. ; H. MEYHI, Kluwers verzekeringshandboek, III, Di-· 
recte verzekeringen-Transportvl!rzekering, Deurne, Kluwer, 
4+102 blz.; P. WILDIERS, Transportverzekering (goederen), Ant
werpen, Lloyd Anversois, 1975, XII + 147 blz. 

32 K.B. 9 september 1967, art. 55, §§ 2 t.e.m. 5, art. 56. 
33 Besl.-Wet 14 september 1944, Staatsblad, 20 september 

1944. Zie inzonderheid art. 2 en art. 6. 
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de voor de benuttiging ervan nodige uitrusting en mo
torbrandstof opeisen» ; 
2° «aan de eigenaar van dievoertuigen prestaties voor 
rekening van derden opleggen». 

De eigenaars van deze voertuigen zijn verplicht een 
verzekering te sluiten ter dekking van de burgerrech
telijke aansprakelijkheid die voortspruit uit dit gebruik 
van die voertuigen. Die verzekering moet worden aan
gegaan voor een onbeperkt bedrag per slachtoffer ; 
voor de stoffelijke schade mag het be drag van de waar
borg beperkt worden tot 500.000 fr. per schadege
val34. 

5. Rijscholen 

In het raam van de wetgeving inzake rijbewijs be
staat een Koninklijk Besluit van 17 april 1968 tot 
vaststeiling van de voorwaarden voor erkenning van 
scholen voor het besturen van motorrijtuigen of, in het 
kort, van rijscholen35. 

· Onder de door dit koninklijk besluit bepaalde voor
waarden kunnen rijscholen worden erkend die theore
tisch en praktisch onderricht verstrekken .over de wets
en verordeningsbepalingen inzake 'de politie van het 
wegverkeer en over het bestu:ren vart motorvoertuigen. 

Van belahg is in dit bestek dat elk voertuig bestemd 
voor het praktisch onderricht in het sturen het voor
werp moet zijn van een verzekeringspolis tot dekking 
van: 
1° de burgerrechtelijke aansprakelijkheid ·van de leer-· 
/inghetzijals bestuutder, hetzij als passagier ; 
2 ° de schade in wdke omstandighedert ook overkomen 
aan de persoon of aan de bezittingen van de leerling. 

Bedoelde polis moet bedingen · dat de verzekeraar 
afstand doet van elk verhaal tegen de leerling 36 ; de 
dekking van de schade aan de. bezittingen van de leer
ling kan worden beperkt tot 50.000 fr. 

. 6. Onderlinge ieeverzekering tegen oorlogsrisico's 

Uit de oorlogsjaren37 dateert het oprichten, onder 
staatstoezicht, onder aile reders van ond~r Belgische 

34 Zie voetnoot 18. 
35 K.B. 17 april 1968, Staatsblad, 26 april1968. Zie inzonder

heid, art. 1 en art. 16, zoals gewijzigd bij K.B. 30 oktober 1975 
(Staatsblad, 6 december 1975) en K.B. 1 februari 1977 (Staatsblad, 8 
februari 1977). 

36 Ondanks de zeer algemene bewoordingen van deze bepaling 
bepalen de in gebruik zijnde polisvoorwaarden begrijpelijkerwijze 
dat deze afstand van verhaal zonder gevolg blijft wanneer de leerling 
schade veroorzaakt door een opzettelijke daad of door een zware 
fout zoals bedoeld in art. 16 van de Verzekeringswet van 11 juni 
1874. 

37 K.B. 's 7 en 8 augustus 1939 (Staatsblad, 25 augustus 1939) 
zoals gewijzigd bij Besl. Wet 27 februari 1947 (Staatsblad, 13 april 
1947) en Wet 5 augustus 1952 (Staatsblad, 1-2 september 1952). Zie 
hieromtrent b.v. V.O.Z.O.R. ingesteld bij Koninklijke Besluiten van 
7 en 8 augustus 1939 gewijzigd door de Besluitwet van 27 februari 
1947. Wettelijke teksten en polissen V.O.Z.O.R., Antwerpen 1948, 
101 + 2 blz. R. DE SMEDTi Droit maritime et droit fluvial belges, 
Precis de la Faculte de Droit de l'Universite Catholique de Louvain, 
t. II, Brussel, LARCIER, 1971; blz. 771 e. v. 

In zijn antwoord op een parlementaire vraag van Senator RA-
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vlag varende zeeschepen of vissersvaartuigen van 
V.O.Z.O.R., Vereniging voor onderlinge zeevtrzeke
ring tegen oorlogsrisico's. 

Elk van de hier bedoelde reders is gehouden al zijn 
zeeschepen of vissersvaarfuigen, met inbegrip van die 
van minder dan 25-ton, bij V.O.Z.O~R. te verzekerert 
tegen oorlogsrisico's. 

Onder «oorlogsrisico's» worden hier verstaan : 
«Kaping, prijsmaking, neming, aanhouding, embargo, 
molest en ophouding, gevolgen ·daarvan en/of poging 
daartoe, oorlog, vijandelijkheden; weerwraak
maatregelen of oorlogsverrichtingen van onver
schillig welke bevriende of vijandelijke, erkende of niet 
erkende regeringen, burgeroorlog, revolutie, militaire 
machtsgreep, aangematigde macht, opstand, onlusten, 
oproer, molest door zeerovers of kapers en, in 't al
gemeen, alle oorlogsvoorvallen en oorlogskansen, on
verschillig of zij zich v66r, na, dan wei zonder oorlogs
verklaring ,hebben voorgedaan. Zijn altijd geacht te 
spruiten uit een oorlogsrisico, de schade en het verlies 
overkomen door mijnen, torpedo's, luchtvaartuigen 
en/of ander oorlogstuig. » 

Om op de dekking van deze bijzondere verzekering 
een beroep te mogen doen moeten de zeeschepen .of 
vissersvaartuigen even wei eerst voldoende, verzekerd 
zijn regen de gewone zeerisico's38 • 

7. Burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de ex-· 
ploitant van· buitenlandse luchtvaartuigen 

Hieromtrent bestaat een « Verdrag betreffende de 
schade door buitenlandse luchtvaartuigen aan derden 
op her aardoppervlak veroorzaakt», ondertekend te 
Rome, op 7 oktober 195239 • 

Dit verdrag regelt essentieel de vetgoeding die toe
komt aan de personen aan wie op het aardoppervlak 
schade werd veroorzaakt door buitenlandse lucht
vaartuigen en tevens de omvang van de aansprakelijk
heid die de exploitant van die buitenlandse luchtvaar
tuigen voor dergelijke schade oploopt. Bedoelde aan
sprakelijkheid is normalerwijze beperkt in verhouding 
tot het gewicht van het luchtvaartuig ; in geval van 
dood of van letsel is de aansprakelijkheid beperkt tot 

, MAEKERS heeft de minister van Verkeerswezen onlangs nog de op
portuniteit van het in Ieven houden van V.O.Z.O.R. benadrukt. Hij 
wees erop dat dit volledig overeenstemt met de wensen van de reders 
ter koopvaardij en dat oorlogsrisico's ook nu nog niet denkbeeldig 
zijn («b.v. Cyprus, Egypte, Israel, Suez-kanaal, enz.» ). <<Bovendien>>, 
aldus ck minister, <<is voor de nationale autoriteiten een taak weg
gelegd in het thans in N.A.V.O.-verband opgerichte internationale 
systeem van verzekering der schepen. In Belgie zal dit door 
V.O.Z.O.R. geschieden>>, (Vragen en Antwoorden, Senaat, 
1974-75, nr. 44, 5 augustus 1975, blz. 1752-1753). 

38 Er wordt niet nader bepaald wat deze voldoende verzekering 
tegen gewone zeerisico's precies moet omvatten. M.i. wordt een 
verzekering bedoeld die aangegaan werd overeenkomstig de op de 
Belgische zeeverzekeringsmarkt gangbare voorwaarden. 

39 Goedgekeurd door de Wet 14 juli 1966, Staatsblad, 27 sep
tember 1966, Zie inzonderheid de artt. 1, 11, 12 en 15 van bet 
vermelde verdrag. Zie hieromtrent b.v. H. MATOUK, Les assurances 
aeriennes, Bibliotheque de doit maritime, fluvial, aerien et spatial, t. 
XVII, Parijs, L.G.D.J., blz. 123-148. 
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ten hoogste 500.000 fr. 40 per gedode of gewonde per
soon ; de aansprakelijkheid is echter onbeperkt o.a. 
wanneer de schade is veroorza akt door een daad of een 
opzettelijk verzuim van de exploitant of van diens per
soneel met de bedoeling schade te veroorzaken. 

Elke verdragsluitende staat kan eisen dat de aan
sprakelijkheid van de exploitant van een in het lucht
vaartuigregister van een andere verdragsluitende staat 
ingeschreven luchtvaartuig voor de hierboven bedoeld 
schade en tot beloop van de hierboven vermelde 
maxima verzekerd wordt ; in plaats van de verzekering 
kunnen ook andere zekerheden in aanmerking geno
men worden. 

De Belgische wet41 legt deze verplichting effectief op 
aan elke exploitant van een luchtvaartuig dat hoven het 
Belgisch grondgebied vliegt, met uitzondering van de 
militaire, douane- of politievaartuigen. 

Bij koninklijk besluit moeten evenwel nog bepaald 
worden: 
- de toepassingsmodaliteiten van deze verplicht ge
stelde verzekering- en zekerheidsdekking ; 
- de voorwaarden waaronder verzekeraars en ban
ken hieromtrent mogen optreden ; 
- de datum van inwerkingtreding van deze regeling 
in Belgie. 

II. Arheidsrisico's 

Onder deze. tweede rubriek bespreek ik een viertal 
verplichte verzekeringen die betrekking hebben ofwel 
op arbeidsongevallen ofwel op aangelegenheden die 
verband houden met de arbeid. 

8. Arbeidsongevallen 

a) De algemene Arbeidsongevallenwet van 10 april 
1971 42 legt elke werkgever de verplichting op een ar
beidsongvallenverzekering aan te gaan ten behoeve 
van zijn werknemers. 

Als dusdanig en algemeen gezien is deze wet van 
toepassing op al wie als werkgever, werknemer of 
daarmee gelijkgestelde, geheel of gedeeltelijk, onder 
toepassing valt van een van de sociale zekerheidsrege-

40De bier vermelde frank (fr.) beeft betrekking op een munteen
beid gelijk aan 65 1/2 miligram goud met een gehalte aan fijngoud 
van 900 duizendsten (Verdrag 7 oktober 1952, art. 11, 4). 

41 Wet 14 juli 1966, art. 3. 
42 Wet 10 aprii1971,Staatsblad, 24 aprill971, inzonderbeid art. 

49. Zie omtrent deze wetgeving in bet algemeen b.v. J. DELSAERDT, 
Wetteksten -A.O. W. -Arbeidsongevallen. Privesector, Bercbem, 
Maarten Kluwer, 1976,242 blz. ; L.E. TROCLET,Accidents du travail 
et maladies professionnelles, Les Novelles, Droit social, IV, Brussel, 
F. LARCIER, 1975, CLIX, + 1037 blz. ; P. VANDER VORST, Les pro
blemes relatifs a l' app-lication de Ia loi du 10 avril 1971 sur les 
accidents du travail et /'intervention des autres organismes de secu
rite sociale dans Ia reparation des dommages corporels, Conference 
du Jeune Barreau de Bruxelles ... , 1973, 162 biz. ; M. VANDEUR, De 
arbeidsongevallenwet en -verzekering, Hasselt, Vormingscentrum 
voor zelfstandigen, 1971, 355 biz. ; M. VANDEUR, De arbeidsonge
vallen »(wet van 10 apri/1971), Tongeren, G. Michiels, 1973,357 
biz.; De wet van 10 apri/1971 op de arbeidsongevallen, Tekst.en 
Kommentaar, Luik, La Belgique Industrielle, 1971, 110 blz. 
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lingen voor werknemers (gewone werknemers, mijn
werkers en zeelieden ter koopvaardij), alsmede op de 
reders die hun eigen schip exploiteren43 • 

De verzekering moet dekking verlenen voor de ar
beidsongevallen die aan de werknemers kunnen over
komen, waarbij verduidelijkt kan worden44 

: 

1 n dat als arheidsongeval wordt aangemerkt «elk on
geval dat een werknemer tijdens en door het feit van de 
uitvoering van de arbeidsovereenkomst overkomt en 
dat een letsel veroorzaakt)) ; 
2 ., dat eveneens als arbeidsongeval wordt aangemerkt 
« het ongeval dat zich voordoet op de weg naar en van 
het werk». 

h) Voor de overheidssector geldt een aparte arbeid
songevallenwetgeving45 waarbij bepaald is dat de ver
plichting een arhcisongevallenverzekering te sluiten bij 
koninkl ijk hcs!'uit kan worden opgelegd aan de rechts
personen of inrichtingen uit de overheidssector die als 
wcrkgevers te hcschouwen zijn. 

Tot nu toe is ccn dcrgclijke verplichting echter nog 
niet opgelegd 46

• 

9. Arheidsongevallen en andere ongevallen in 
technische scholen 

Een Koninklijk Besluit van 9 juli 19344I legt alle 
erkende technische scholen de verplichting op be
paalde verzckcringen te sluiten ten behoeve van hun 
leer! ingen : 

a) w<.mneer zij zuerkcn uitvoeren voor andere scho
lcn of uoor /hlrtic:uliercn en als dusdanig als werkgever 
kunncn worden bcschouwd moeten zij een arbeid
songcuallcnucr::ckcring ten hehoeve van hun leerlingen 
sluiten ; 

h) W<lllneer zij gcen zudken voor andere scholen of 
voor particuliercn uitvoercn moeten zij ten behoeve 
V<ln hun leer! ingen cen gcmecnrechtelijke verzekering 
sluiten wnarbij de burgcrr~chtelijke aansprakelijkheid 

~ 1 Idem, ;lrtt. I en 2. De hier bedoelde reders worden in dit 
verh;md ge;H:ht zowel werkgever als werknemer te zijn. 

~~ Idem, artt. 7 en X, * I. 
45 Wet3 jul i 196 7; betreffende de schadevergoeding voor arbeids

ongevallen, voor ongevallen op de weg naar en van het werk en voor 
de lwrocpsziekten in de overheidssector (St<~<~tshl,ld, I 0 augustus 
196 7) met haar talrijke uitvoeringsbesluiten. · 

~tt In het algemeen blijven de overheidsdiensten en -instellingen 
hun cigen verzekeraar. Toch wordt voor welhepaalde gevallen voor
zien in de mogclijkheid - dus niet de verplichting- een arheid
songcvallenverzekering te sluiten: zie b.v. art. II, K.B. 12 juni 1970 
(St<~<~tshl<~d, I H juni 1970) war betrcft de instellingen van openhaar 
nut en art. 27, K.B. 13 juli 1970 (St<!Lltshl<~d, I september 1970) war 
berrefr sommige personeelsleden v;m provincies, gemeenten e.d. 

47 K.B. 9 juli 1934, St,IL7ts/J/L7d 22-23-24 juli 1934. Zie hierom
trent Cass., 13 november 1947, J>,ls., 1947, I, 472, T. Vred. 1948, 
112, en Cass., 5 juni 1963, l\1s., 1963, I; 1056,J.T., 1963,586; 
R.G.A.R. 1964, 7323, Bull. Ass., 1964, 618. Zie verder ook M. 
SOMERHAUSEN, «L'enseignement technique et les accidents du tra
vail», Bull. Ass., 1936, 586-591; j. UYTIERSPROT. ••Arbeidsonge
val/en en ongevallen in teclmisc!JesciJOle11", R.W., 1970-71, 1547-
1556 ; R. DEMAIN, De Ia responsabilite des ecoles techniques en ma
tiere d'accidents survenus aux persomres et specialement de leur 
assujettissement a Ia loi sur les accidents du trathlil, Brussel, L'Ave
nir, 1943, 23 biz. 
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van het bestuur gedekt wordt en waarbij in ieder geval 
- wanneer het bestuur niet aansprakelijk is - ver
goedingen worden gewaarborgd overeenkomstig de 
Arbeidsongevallenwet voor , de arbeidsongeschikt
heid; 

c) de verzekering moet in elk geval dekking verlenen 
voor de ongevallen die zich voordoen gedurende het 
verblijf van de leerlingen in de schoollokalen of tijdens 
bewaakte uitstapjes per spoor, tram, autocar, auto, 
boot en alle vervoermiddelen, en die de aansprakelijk
heid van het bestuur kunnen meebrengen, hetzij 
krachtens de artikelen 1382 e.v. van het Burgerlijk 
Wetboek, hetzij krachtens de Verzekeringswet. 

1 0. Arbeidsongevallen en ongevallen in 
brandweerdiensten 

Door eenKoninklijk Beslui~van 6 mei 197148 wor
den de modellen vastgelegd voor gemeentelijke re
glementen betreffende de organisatie van de gemeente
.lijke brandweerdiensten. Hierbij wordt onderscheid 
gemaakt tussen : 

a) gemeentelijke beroepsbrandweerdiensten : in dit 
·.: i:nodelreglement komen geen speciale bepalingen in
:zake verzekeringen voor; deze brandweerlieden zijn 
;onderworpen aan de gewone regeling voor het ge
meentepersoneel ; 

b) gemeentelijke gemengde brandweerdiensten : 
deze bestaan en:erzijds uit beroepspersoneel (hiervoor 
geldt wat onder a) is vermeld) en uit vrijwilligers
personeel. 

Voor dit vrijwilligerspersoneel geldt een aparte re
geling inzake verzekering49 : · het gemeentebestuur 
moet nl. een gemeenrechtelijke verzekering sluiten m.et 
de volgende dekking : . 
1 o inzake. arbeidsongevallen,: de ·leden-vrijwilligers 
van de brandweerdienst moeten verzekerd worden : 
- voor ongevallen die hun kunnen overkomen tijdens 
en ter oorzake van. de uitoefening van hun functie in 
bevolen dienst, met of zonder m.ateriaal, daaronder 
begrepen de ongevaJlen op de weg naar het kazer
nement of bij hun terugkeer naar de plaats waar zij 
werken of naar huis ; 
- voor ongevallen die hun kunnen overkomen tijdens 
bijeenkomsten van professionele aard en openbare 
demonstraties, zelfs buiten de normale activiteitszone, 
alsmede op de weg naar en van die plaatsen, en dit voor 
vergoedingen die ten minste gelijk zijn aan die welke 
door de arbeidsongevallenregeling voor de overheids
sector gewaarborgd worden aan het gemeenteper
soneel50; 

.JN K.B. 6 mei 1971, Staatsblad, 19 juni 1971. Zie hieromtrent De 
Belgisc!Je Brandweerman, Koninklijke Belgische Brandweerfedera
tie, 1971, nr. 4, biz. 87-100 (met rondschrijven van de minister van 
Binnenlandse Zaken). 

49 Bijlage 2 bij K.B. 6 mei 1971, art. 55. 
50 Zie voetnoot 45 en verder K.B. 13 juli 1970, Staatsblad 1 sep

tember 1970. 
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2 o inzake burgerrechtelijke aansprakelijkheid : de
zelfde verzekering moet ook dekking verlenen voor de 
burgerrechtelijke aansprakelijkheid .van de gemeente 
waar het ongeval heeft plaatsgehad51 en dit voor een 
bedrag dat ten minste gelijk is aan 10 miljoen fr. per 
getroffene ; 

c) gemeentelijke vrijwilligersbrandweerdiensten : 
hiervoor geldt integraal wat onder b) hierboven i.v.m. 
het vrijwilligerspersoneel is vermeld52. 

11. Arbeidsbescherming : controleorganismen 

Krachtens het Algemeen Reglement voor de Ar
beidsbescherming53 worden sommige organismen er-· 
kend met het oog op de controle van bepaalde instal
laties en toestellen zoals liften e. d. die onder toepassing 
van dit algemeen reglement vallen; zij zijn dan o.a. 
verplicht ter dekking van hun burgerrechtelijke aan
sprakelijkheid een verzekering te sluiten die aan wel 
bepaalde normen54 moet voldoen. 

Deze verzekering moet o.a. : 
1 o van het type «Burgerrechtelijke aansprakelijkheid 
- Exploitatie» zijn ; 
2 ° dekking verlenen voor de· burgerrechtelijke aan
sprakelijkheid van het controleorganisme, zijn raad 
van beheer en zijn personeel, op basis van de artikelen 
1382 tot 1386 van het Burgerlijk Wetboek, uit hoofde 
van onverschillig welke ongevallert overkomen aan 
derderi en die rechtstreeks of onrechtstreeks voort
vloeien uit de activiteiten die met het organisme, zijn 
personeel, zijn installaties of zijn goederen verband 
houden, veroorzaakt op onverschillig welke plaats, 
binnen of buiten, evenals op de openbare verkeerswe
gen; 
3 ode schade dekken die door vuur, rook, water en 
ontploffingen is veroorzaakt ; 
4 o dekking verlenen voor elk ongeval dat zich in de 
loop van het contract voordoet en eveneens voor de 
ongevallen die zich voordoen na het verstrijken van de 
geldigheid van het contract wanneer zij hun oorsprong 
vinden in een handeling door de polis gedekt en gesteld 
v66r de datum van het verstr~jken van het contract ; 
5o dekking verlenen voor ten minste 1 miljoen fr. per 
slachtoffer met een minimum van 25 miljoen fr. per 
ongeval en voor ten minste15 miljoen fr. watde mate
riele schade betreft. 

51 Er wordt niet nader gepreciseerd of door deze verzekering de 
aansprakelijkheid van deze gemeente moet worden gedekt t.a.v. alle 
derden dan wei aileen t.a.v. het vrijwilligerspersoneel van de betrok
ken brandweerdienst. Ook wordt niet nader gepreciseerd of de 
krachtens deze aansprakelijkheidsverzekering te verlenen schade
loosstelling ja dan neen gecumuleerd mag worden met de onder 10, 
b), 1° hierboven bedoelde arbeidsongevallenverzekering; deze 
laatste vraag kan gesteld worden in de gevallen waarin zou komen 
vast te staan dat het betrokken vrijwilligerspersoneel niet als dus
danig onder toepassing valt van de arbeidsongevallenwetgeving door 
de overheidssector. 

52 Bijlage 3 bij K.B. 6 mei 1971, art. 55. 
53 Vermeld reglement, artt. 829 en·829bis,e). 
54 Min. Besl. 26 augustus 1971, Staatsblad, 23 september 1971. 
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III. Geneeskundige .risico's 

Onder deze derde rubriek bespreek ik verzekeringen 
die verplicht gesloten moeten worden enerzijds ten 
behoeve van de adviserende geneesheren van de 
ziekenfondsen en anderzijds voor bepaalde risico's 
i.v.m. bloedgevers. 

12. Adviserende geneesheren van de ziekenfondsen 

De ziekenfondsen of, juister gezegd, de verzeke
ringsinstelllngen inzake verplichte ziekte- en invalidi
teitsverzekering, hebben in hun dienst adviserende ge
neesheren die tot taak hebben te zorgeri voor de con
trole op de primaire arbeidsongeschiktheid en op de 
gezondheidsverstrekkingen waarvoor de aangesloten 
leden een beroep doen op die ziekenfondsen55. 

Krachtens het wettelijk statuut van die adviserende 
geneesheren56 zijn de ziekenfondsen verplicht de vol
gende verzekeringen ten behoeve van die adviserende 
geneesheren te sl ui ten : 

a) een arbeidsongevallenverzekering overeenkom
stig wat onder II, 8, a) hierboven is uiteengezet. Deze 
verplichting is eigenlijk vanzelfsprekend ; de advise
rende · geneesheren zijn nl. als werknemers van de 
ziekenfondsen te beschouwen ; 

b) een verzekering tegen aile risico's van ongevallen 
die de adviserende geneesheren kunnen overkomen in 
de uitoefening van hun ambt 57, en dit voor een kapi
taal gelijk · aan 1 0-maal de jaarlijkse bezoldiging in 
geval van blijvende volledige invaliditeit en aan 8-maal 
de jaarlijkse bezoldiging in geval van ongeval met do
delijke afloop ; 

c) een verzekering tegen aile risico's van bur-· 
gerrechtelijke en beroepsaansprakelijheid waaraan zij 
in de uitoefening van hun opdracht tegenover derden 
blootgesteld zijn, met uitzondering aileen van de bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid voor het gebruik van 
een rijtuig; deze verzekering moet dekking verlenen 
voor een onbeperkt bedrag. 

13. Therapeutische bloedbestanddelen van 
menselijke oorsprong 

In een Wet van 7 februari 196!58 ligt het algemeen 
kader voor een wettelijke regeling i.v.m. de therapeuti-· 

55 Wet 9 augustus 1963 inzake Z.I.V., artt. 87 en 88. 
56 K.B. nr. 35 van 20 juli 1967, Staatsblad, 29 juli 1967, artt. 16 

en 17. 
57 Benadrukt moet worden dat er bij deze tweede verzekering 

sprake is van ongevallen die de adviserende geneesheren kunnen 
overkomen in de uitoefening van hun ambt- zonder nadere precise
ring ~, terwijl de onder a) hierboven bedoelde arbeids
ongevallenverzekering geldt voor ongevallen die hen tijdens en door 
het feit van de uitoefening van dat ambt kunnen overkomen (zie 
onder II, 8, a), 1 °). Uiteraard kunnen deze laatste ongevallen ook 
onder toepassing van deze tweede verzekering vallen. Redelijker
wijze - omdat cumulatie van verzekeringsvergoedingen tot onge
zonde situaties kan leiden - zou deze tweede verzekering echter 
beperkt moeten worden tot de ongevallen die wei in maar niet door 
het feit van de uitoefening van het ambt overkomen. 

58 Wet 7 februari 1961, Staatsblad, 22 mei 1964. 
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sche bestanddelen van menselijke oorsprong, d.w.z. 
van «ieder bestanddeel dat van een mens afgenomen 
wordt en voor therapeutische doeleinden bestemd is, 
zoals bloed, rode bloedcellen, serum, plasma, protei:ne 
en derivaten, alsmede weefsels of organen waaruit het 
menselijk organisme samengesteld is». 

Een Koninklijk Besluit van 10 november l97P9 

brengt alvast een nadere uitvoering van deze regeling 
i.v.m. therapeutische bloedbestanddelen van men
selijke oorsprong. Hierin is, in dit bestek, vooral van 
belang dat de afname, de bewaring en de aflevering van 
deze bloedbestanddelen slechts georganiseerd mag 
worden door instellingen die daartoe erkend zijn door 
de minister van _Volksgezondheid. 

Om deze ministeriiile erkenning te bekomen moet 
elke van deze instellingen o.a. het bewijs leveren dat zij 
de hicrna vermelde verzekeringen gesloten heeft : 

a) een verzekering ter dekking van aile risico's van 
ongevallen die de hloedgevers zelf kunnen overkomen 
tijdens de bloedafneming dan wei als gevolg of naar 
aanleiding daarv.an, ongeacht of de beherende instel-
1 ing of een van haar aangestelden schuld a an, die onge
vallen heeftl10

• 

Ter uitvoering van deze algemeen geformukerde 
verplichting is dan nog concreet bepaald61 dat elke 
instelling, ten einde de schade te dekken die de 
bloedgevers zel f kan overkomen, moet zorgen.voor ~et 
sluiten : . . . . .. · . 
I" enerzijds van een verzekering-van haarburgerrech
telijke hcroepsaansprakelijkh~id tot peloop van 100 
miljoen fr. voor de lichamelijke s<;hade resp.: yan 5 
mi/joen fr. voor de stoffelijke schade, zulks per schade
geval en ongeacht het aantal slachtoffers ; 
2" anderzijds van een persoonlijke o,ngevallenverzeke
ring in collectieve vorm ter de\<king : 
- wat de schadegevallen betreft62 : 

(I van de risico's voor onge.vallen die de bloedgever kun
nen overkomen op de normale weg die hij aflegt om 
zich van zijn verblijf- of werkplaats naar de 
bloedtransfusiedienst te begeven en omgekeerd ; 
"van a lie nadelige gevolgen voor de bloedgever die 
doet blijken dat hem enig nadeel werd berokkend 
waarvan de bloedaftapping rechtstreeks zij het ook 
niet uitsluitend de oorzaak is geweest. In dit geval moet 
de betrokken bloedgever dan wei medisch vastgestelde 
verschijnselen van een pathologische of traumatologi
sche staat vertonen binnen acht dagen nadat de 
bloedaftapping is geschied. Deze termijn wordt echter 

59 K.B. 10 november 1971, Staatsblad, 5 mei 1972. Zie inzonder
heid, art. 1, 7~ 

60 Idem, art. 1, 7~ lid 1. 
61 Min. Besl. 25 oktober 1968 (Staatsblad 4 december 1968), art. 

1, lid 1 en artt. 2, 3 en 4. 
62 Er is niet nader bepaald of deze tweede verzekering enkel 

dekking moet bieden voor die schadegevallen die niet vallen onder de 
onder 1° bedoelde aansprakelijkheidsverzekering. Hier ook (zie 
voetnoot 57 zou deze tweede verzekering redelijkerwijze tot deze 
schadegevallen beperkt moeten worden. 
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tot 48 uur . verminderd voor -stoornissen van het 
hart- en bloedvatenstelsel, andere dan besmettelijke 
aandoeningen ; hij wordt gebracht op 10 weken in 
geval van serumhepatitis.; 
;__ wat de verzekerde bedragen betreft : 
o van ten hoogste 1 miljoen fr. en ten minste 200.000 fr. 
bij overlijden ;. 
0 van ten hoogste 1,6 miljoen fr. en ten minste 320.000 
fr. bij volledige blijvende arbeidsongeschiktheid ; 

b) een verzekering ter dekking van de risico's voor 
alle ongevallen die derden door de schuld van de 
bloedgevers kunnen overkomen tijdens het verblijf van 
die bloedgevers in het centrum voor bloedafneming63 • 

Ter uitvoering van deze verplichting is het sluiten 
opgelegd van een verzekering van de burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid van. de bloedgevers tegenover der
den, en dit tot beloop van de bedragen vermeld onder 
e a), hierboven, dus : 1 00 miljoen fr. voor de lichame
lijke schade resp. 5 miljoen fr. voor de stoffelijke 
schade, zulks per schadegeval en ongeacht het aantal 
slachtoffer~64 • 

IV~ Risko's i.v.m. kernene~gie 

Onder deze vierde rubriek bespreek ik de verplichte 
yerzeke~ingeni.v.m. de exp~oitatievan kerninstallaties . 
enerzijds en het. ge.vaar van ioniserende stralingen an
derzijds. 

1.4. Exploitatie van ke~ninstallaties 
. . . 

a) Tussen een aantal Europese Staten zijn in de jaren 
zestig verschillende internationale akten ondertekend 
met·het oog op het vastleggen van een regeling van de 
wettelijke aansprakelijkheid op het gebied van de 
vreedzame toepassing van de kernenergie. Het betreft 
meer bepaald de volgende akten : 
~ Verdrag inzake wettelijke aansprakelijkheid op het 
gebied van de kernenergie, opgemaakt te Parijs, op 29 
julil960 ; 
- Aanvullend Verdrag en bij lage, opgemaakt te Brus
sel, op 31 januari 1963 ; 
- Aanvullend Protocol bij het Verdrag van Parijs, 
opgemaakt te Parijs, op 28 januari 1964 ; 
- Aanvullend Protocol bij het Aanvullend Verdrag 
van Brussel, opgemaakt te Parijs, op 28 januari 1964. 

AI deze internationale akten werden reeds door Bel
gie goedgekeurd bij Wet van 1 augustus 196665

• 

63 K.B. 10 november 1971, art. 1, 7; lid 2. 
64 Min. Besl. 25 oktober 1968, art. 1, lid 2, en art. 5. 
65 Wet l augustus 1966, Staatsblad 23 augustus 1966. Zie over 

hetgeheel van deze problematiek b.v. M.F. LACROIX, L'assurance des 
risques nucleaires, Brussel, Ed. Publipress, 1975, 38 biz.; J. MAT
THYS, Aansprakelijkheid bij toepassing van kernenergie tot vreed
zame doeleinden (overdruk uit R. W.), Gent, 1962, 53 blz. ; J.P. 
Pn~.RARD,, Responsabilite civile, energie atomique et droit compare, 
Brussel, E. Bruylant, 1963, XII+ 519 blz. ;La responsabilite civile 
et !'assurances en matiere de transports maritimes de substances 
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Schematisch samengevat kan gesteld worden dat de 
bijzondere regeling die in deze verdragen en pro~ocol
len vervat ligt, op de volgende grondbeginselen be
rust66. 
- exclusieve aansprakelijkheid van de exploitant van 
een kerninstallatie, zelfs zonder bewezen fout ; 
- beperking van het bedrag van de aansprakelijk
heid; 
- beperking van de aansprakelijkheid in de tijd: tien 
jaar terekenen van de dag van het ongeval ; . 
- verplichting van de exploitant om een verzekering 
of een andere financiele waarborg te hebben ter dek
king van zijn aansprakelijkheid ; 
- bevoegdheid van een enkele rechtbank - nl. die 
van de plaats van het ongeval - voor elke eis tot 
schadevergoeding op grond van een zelfde ongeval. . 

b) Zander de inwerkingtreding van de onder a) 
vermelde internationale akten af te wachten is in Belgie 
een Wet van 18 juli 196667 van kracht geworden «be
treffende de wettelijke aa.nsprakelijkheidop het gebied 
van de kernenergie, houdende vasts telling van _be
paalde maatregelen tot onmiddellijke toepassing van 
het Verdrag van Parijs en van het toegevoegd proto
col». 

In dit bestek kan het volstaan de bepalingen uit deze 
wet m.b.t. de verplichte ver:zr:kering aan te halen. 

Vooraf moet ik echter vermelden dat hier client te 
worden verstaan68 : 
1 ° onder « kerninstallatie :. 
- reactoren met uitzondering van die welke deel uit-
maken van een vervoermiddel ; . 
---:- fabrieken voor de vervaardiging of behandeling 
van splijtbare stoffen ; 
- fabrieken voor het opwekken van bestraalde splijt
stoffen;. . . . . 
- inrichtingen voor de o.pslag van splijtbare stoffen 
met uitzondering van de opslag .welke _ verband houdt 
met het vervoer van die stoffen, en andere door de 
Bestuurscommissie van hetEuropees Agentschap voor 
Kernenergie ( ... ) aan te wijzen installaties waarin zich 
splijtstoffen of radioactieve produkten of afvalstoffen 
bevinden» ; 
2 o onder «exploitant: de persoon die door het be
voegde gezag ·is aangewezen of erkend · als · exploitant 
van een kerninstallatie». 

De Belgische regeling komt hierop neer69 : 
1 o het is in Belgie verboden splijtstoffen, splijtbare 
stoffen, radioactieve produkten of afvalstoffen in een 
kerninstallatie te ontvangen of te bewaren, indien voor 
deze installatie geen exploitant is erkend ; 

nucleaires, Symposium de Monaco, 7/11 octobre 1968, Parijs, 
O.C.D.E., 1970, 576 biz. 

66 Zie hieromtrent Par!. Besch., Senaat, 1965-66, nr. 122, memo
rie van toelichting, blz. 1-4, en ibidem, nr. 236, verslag HousiAUX, 
blz. 1-2. 

67 Wet 18 juli 1966, Staatsblad, 23 augustus 1966. 
6 8 Verdrag van Parijs, art. 1, a) (ii) eh (vi). 
69 Wet 18 juli 1966, artt. 3, 4, 6 en 7. 
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2 o niemand kan als exploitant van een kerninstallatie 
erkend worden als hij geen verzekering sluit en in stand 
houdt onder goedkeuring van de minister van Econo
mische Zaken ; 
3 o het maximumbedrag waarvoor die exploitant aan
sprakelijk. is voor de door een kernongeval veroor
zaakte schade, is bepaald op 500 miljoen fr. Dit soort 
van verzekeringen wordt uitsluitend gesloten bij SY
BAN (Belgisch Syndikaat voor Kernverzekeringen). 

15. Bescherming van de bevolking 
en van de werknemers 

tegen het gevaar van ioniserende stralingen 

Op dit gebied bestaat in ons land een strenge reg
lementering die vervat ligt in een Koninklijk Besluit van 
29 februari 1963 genomen ter uitvoering van een Wet 
van 29 maart 195870 . 

a) Deze reglementering is van toe passing op 71 : 
1 o «de invoer, het produceren, het vervaardigen, het 
onder zich houden, het vervoer, het gebruik met com
mercieel, industrieel, wetenschappelijk, medisch of 
enig ander oogmerk van apparaten, installaties of 
stoffendie ioniserende stralingen kunnen verspreiden ; 
2 o het te koop bieden, de verkoop, het afstaan onder 
bezwarende voorwaarde of kosteloos van stoffen die 
ioniserende stralingen kunnen uitzenden of van toe
stellen of installaties die er bevatten ; 
3 ode behandelil1g, de bewerking, het opslaan, de ver
wijdering en het afvoeren van de radioactieve stoffen 
en afval». 

Verduidelijkt kan worden dat hier client te worden 
verstaan onder : 
- «Ioniserende strafing : de straling die, op haar 
doortocht, de rechtstreekse of onrechtstreekse ionisa
tie van de stof teweegbrengt, d.w.z. de elektromagneti
sche straling (fotonen of quanta van rontgen- of 
gammastralen) en de corpusculaire straling (elek
tronen, positronen, betastralen, protonen, neutronen, 
alfadeeltjes, zware deeltjes, enz.) ; 
- Radioactieve stoffen : de stoffen die samengesteld 
zijn uit een willekeurig bestanddeel dat ioniserende 
straling uitzendt of een dergelijk bestan_ddeel bevat, 
d.w.z. elke stof die het radioactiviteitsverschijnsel 
vertoont». 

b) Deze reglementering is niet van toepassing op 72 : 

1 ° televisietoestellen ; 
2 ° toestellen of installaties die aileen ultraviolette stra
len kunnen uitzenden ; 
3 o toestellen en installa ties van het militair domein ; 

7° K.B. 28 februari 1963, Staatsblad, 16 mei 1963, herhaaldelijk 
gewijzigd, genomen ter uitvoering van de Wet van 29 maart 1958 
betreffende de bescherming van de bevolking tegen de uit ioniserende 
stralingen voortspruitende gevaren (Staatsblad 30 april 1958, oak 
herhaaldelijk gewijzigd). Deze wet hield rekening met de desbetref
fende bepalingen (artt. 30 t.e.m. 39) van het Verdrag tot oprichting 
van de Europese Gemeenschap voor Atoomenergie (Euratom). 

71 K.B. 28 februari 1963, art. 1, lid 1. 
72 K.B. 28 februari 1963, art. 1, !eden 2 en 3. 
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4 o door de minister van Landsverdediging bevolen ver
voer van toestellen of stoffen die ioniserende stralingen 
kunnen uitzenden ; 
5° natuurlijke stralingsachtergrond en inzonderheid 
het geheel van de ioniserende straling die uit na
tuurlijke aardse en kosmische bronnen voortkomt. 

c) De inrichtirigen waarin apparaten, installaties of 
stoffen zoals bedoeld onder a) hierboven voorkomen, 
worden ingedeeld in vier klassen naargelang van het 
gevaar voor ioniserende stralingen dat eraan verbon
den is73 • 

De juiste indeling van die klassen hier opgeven zou 
een lange en met allerlei formules verzwaarde uiteen
zetting vergen. Ik beperk mij dan ook ertoe te vermel
den dat de inrichtingen van de eerste. drie klassen (de 
gcvaarlijkste dus) het voorwerp uitmaken van een 
voorafgaande door de overheid af te leveren vergun
ning74. Voor het verkrijgen van die vergunning is, voor 
elk van die drie klassen vereist dat een verzekeringspo
lis wordt gesloten ter dekking van de burgerrechtelijke 
aansprakdijkheid die uit nucleaire activiteiten voort
spruir75. 

Ook hicr worden vee! van deze verzekeringen uit
sluitend gcslotcn hij het onder 14, in fine, vermelde 
SYBAN. 

V. Risico's i.v.m. vrijetijdsbesteding 

In de titcl van deze vijfde rubriek is de uitdrukking 
« vrijctijdsbesteding» eigenlijk vooral gemakkelijk
heidshalve gebruikt : het gaat weliswaar om allerlei 
risico's die zich hoofdzakelijk buiten de gewone ar
beidstijd- dus in de vrije tijd- voordoen maar die 
toch zoveel van elkaar verschillen dat het onderling 
verband niet altijd even duidelijk is. Achtereenvolgens 
bespreek ik immers verplichte verzekeringen i.v.m. : 

reisorganisatoren en -bemiddelaars ; 
houders van een kampeervergunning ; 
houders van een jachtverlof of -vergunning ; 
wielerwedstrijden en veldritten ; 
allerlei sportverenigingen ; 
]eden van het onderwijzend personeel ter beschik
king gesteld van jeugdorganisaties ; 
landelijk georganiseerd jeugdwerk ; 
permanente vorming van volwassenen. 

n Idem, art. 3. De klasse I, b.v. omvat: 
- de kernreactoren ; 
- de inrichtingen waar hoeveelheden splijthare stoffen (natuur-

lijk uranium uitgezonderd) worden aangewend of in hezit gehouden 
groter dan de heltt V<111 de minimale kritische massa ; 

- de fahrieken voor herhewerking van al dan niet verrijkte be
straalde kernbrandstoffen. 

74 K.B. 28 fehruari 1963, art. 5, 1. De vergunning wordt afgele
verd door de Koning (Kiasse 1), door de bestendige deputatie (Klasse 
II) of door de provinciegouverneur (Kiasse Ill). 

75 Idem, art. 6.2.5. (Kiasse 1), art. 7.2.5. (Klasse II), art. 8.2.5. 
(Klasse Ill). Zie hieromtrent h.v. M.F. LACROIX, werk geciteerd in 
voetnoot 65. 
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16. Reisorganisatoren en reisbemiddelaars 

Tussen een aantallanden is, op initiatief van Belgie, 
een Internationale Overeenkomst betreffende het 
Reiscontract (CCV) gesloten die in Belgie goedgekeurd 
werd door de Wet van 30 maart 197376 • . 

Kort samengevat kan gesteld worden · dat deze 
C.C.V.-Overeenkomst een nieuw soort contract, het 
«reiscontract» ingevoerd heeft, dat kan worden afge
sloten door een reisorganisator of door een reisbemid
delaar. 

a) Verduidelijkt kan worden dat hier client te wor
den verstaan 77 onder : 
1 o Contract tot reisorgcmisatie: «elk contract waarbij 
een persoon zichin zijn naam verbindt tot het verstrek
ken aan een andere, tegen een globale prijs; van een 
geheel van gecombineerde prestaties bestaande uit ver
voer, verblijf oilderscheiden van vervoer of andere des
betreffende diensten». 

Elke persoon die geregeld, als hoofd- of bijbetrek
king en al dan niet beroepshalve·, deze verbintenis aan
gaat, is een reisorganisator. 
2 o Contract tot reisbemiddeling : «elk contract waarbij 
een persoon- zich verbindt tot het verstrekken aan een 
andere, tegen betaling van een prij s hetzij v:;tn een 
contract tot reisorganisatie, hetzij van een of meer 
afzonderlijke prestaties die enigerlei reis of verblijf mo-
gelijk maken». . . 

Elke persoon die geregeld, als hoofd- of bijbetrek
king en aldan niet beroepshalve, deze verbintenis aan
gaat, is een reisbemidddaar. 

b) De C.C.V.-Overeenkomst regelt dan nauwkeurig 
de aansprakelijkheid van de hierboven bedoelde 
reisorganisators en reisbemiddelaars 78 • 

-Krachtens de Belgische wetgeving79 zijn alle reisor
ganisators en reisbemiddelaars ertoe gehouden een 
verzekering te sluiten ter dekking van hun aldus be
paalde aansprakelijkheid. 

17. Houders van een kampeervergunning 

Deze aangelegenheid wordt geregeld door de Wet 
van 30 april 1970 op het kamperen, uitgevoerd door 
een Koninklijk Besluit van 29 oktober 197180 • 

a) Het basisprincipe 81 is dat niemand .nog, zonder 

76 Wet 30 maart 1973, Staatsblad, 17 mei 1973. Zie omtrent deze 
C.C.V.-Overeenkomst, b.v. J. LIBOUTON, «La Convention inter
nationale relative au contrat de voyage (C.C.V.), faite a Bruxelles, le 
23 avril1970>>,].T. 1973,121-123. ZieverderookA.MERTENS <<De 
nieuwe kontraktuele aansprakelijkheid van de reisagentschappen>>, 
De Verzekeringswereld, 1976, nr. 160, blz. 249-253 ; A.G. MER
TENS, <<De verplichte verzekering B.A.-reisbemiddelaar & -
organisator>>, «De Verzekeringswereld, 1977, nr. 169, blz. 9-13. 

77 C.C.V.-Overeenkomst, art. 1. 
7K C.C.V.-Overeenkomst, artt. 12-15 en artt. 20-22. 
79 Wet 30 maart 1973, art. 2, 4 en K.B. 7 juli 1976 (Staatsblad, 12 

oktober 1976), artt. 1 en 2. 
Ho Wet 30 april1970, Staatsblad, 6 juni 1970 en K.B. 29 oktober 

1971, Staatsblad, 4 november 1976. 
HI Wet 30 april 1970, art. 2. 
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voorafgaande schriftelijke vergunning van het college 
van burgemeester en schepenen een terrein waarvan hij 
het genot heeft, als kampeerterrein mag gebruiken of 
Iaten gebruiken. 

Geen kampeervergunning wordt echter geeist wan
neer gedurende ten hoogste zestig dagen per jaar wordt 
gekampeerd door georganiseerde groepen kampeer
ders die onder het toezicht staan van een of meer mo
nitors en aileen tenten als kampeerverblijf gebruiken. 

b) Voor het verkrijgen van een dergelijke kampeer
vergunning zijn allerlei voorwaarden gesteld82 waar
van in dit bestek aileen vermeld moet worden dat de 
aanvrager o.a. mededeling moet doen van een afschrift 
van een on twerp van verzekeringspolis tot dekking van 
zijn burgerrechtelijke aansprakelijkheid voor alle 
schade aan derden berokkend door hemzelf of door 
zijn aangestelden, of, tijdens hun verblijf in het kamp, 
door de op het terrein toegelaten kampeerders83-

Gedurende de openingsuren van het kampeerterrein 
moeten o.a. die verzekeringspolis en de kwitantie aan
gaande de betaling van de laatste premie overgelegd 
kunnen worden a an de· persoon belast met het toe
zicht84. 

Er is niets bepaald over de door deze polis te verzeke
ren bedragen. 

18. Houders van een jachtverlof 
of een jachtvergunning 

Wie in Belgie een jachtverlof of een jachtvergunning 
wil krijgen moet o.a. het bewijs leveren dat hij een 
verzekering ter dekking van zijn burgerrechtelijke aan-· 
sprakelijkheid heeft gesloten85 . 

Deze verzekeringmoet dekking verlenen86. 
1 owat de schadegevallen betreft: voor aile ongevallen 
die aan derden lichamelijke of materiele schade ver
oorzaken en het gevolg zijn : 
- van het dragen en het gebruiken van wapens tijdens 
de jacht of tijdens een klopjacht ; 
- van het vervoer van deze wapens naar en van de 
plaatsen waar de jacht of de klopjacht plaatsgrijpt; 
2 o wat de verzekerde bedragen betreft : voor een be
drag van ten minste 5 miljoen fr. voor elk verzekerd 

82 Zie K.B. 29 oktober 1971. 
83 Idem, art. 4, 5. M.b.t. deschade aan derden berokkend door de 

kampeerders is het m.i. de bedoeling dat aileen de aansprakelijkheid 
van de houder van de kampeervergunning daarvoor gedekt moet 
worden door deze verzekeringspolis : de aansprakelijkheid van de 
kampeerders zelf hoeft niet noodzakelijk mee gedekt te worden (zij is 
in de regel gedekt door de zgn. familiepolissen of polissen ter dekking 
van de gezinsaansprakelijkheid). 

84 Zie K.B. 29 oktober 1971, art 11. 
85 K.B. 15 juli 1963 (Staatsblad, 3 augustus 1963 ), art. 1. Zie ook 

K.B. 28 februari 1977 betreffende de afgifte van jachtverloven en 
jachtvergunningen (Staatsblad, 30 maart 1977). Het algemeen prin
cipe is dat wie in Belgie wil jagen daarvoor een jachtverlof moet 
hebben (Jachtwet 28 februari 1882, art. 14) ; de houders van een 
Belgisch jachtverlof kunnen daarnaast, voor hun niet in B.elgie wo
nende genodigden, een jachtvergunning krijgen (Wet 30 juli 1922, 
art. 2) 

86 K.B. 15 juli 1963, art. 1, lid 2, art. 3, 1 ~ 
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voorval ; wat de materiele schade betreft kan dit be
drag echter beperkt worden tot 500.000 fr. 

De geldigheidsduur van deze verzekering moet ten 
minste even lang zijn als die van het jachtverlof of de 
jachtvergunning87 . 

19. Wielerwedstrijden en veldritten 

Onder I, 2 hierboven heb ik al even gehandeld over 
de bijzondere reglementering i. v.m. het inrichten van 
en het deelnemen aan om onverschillig welke sport
wedstrijden of sportcompetities die geheel of ten dele 
op de openbare weg plaatshebben. 

Zo bestaat er een uitgebreide reglementering voor de 
wielerwedstrijden en veldritten88 . In dit bestek kan ik 
me beperken tot een beknopt overzicht van de bepalin
gen m.b.t. verplichte verzekeringen. 

a) Voor iedere wedstrijd moeten de inrichters het 
bewijs leveren dat eeri verzekering gesloten is om, bij 
ongeval tijdens of naar aanleiding van de wedstrijd, de 
geldelijke gevolgen van de burgerrechtelijke aanspra
kelijkheid te dekken : 
lo van de inrichters zelf ; 
2 ° van de overheden van de gemeenten op het grond
gebied waarvan de wedstrijd plaats heeft; 
3 o van de gemeentenJ onder meer voor het uitlenen van 
materieel ; 
4 o van P.e !eden van de ordedienst en van de signaal
gevers89. 

Deze bepaling brengt geen wijzigingen in de gemeen
rechtelijke regelen betreffende de aansprakelijkheid 
van degenen die schade veroorzaakt hebben. Zij betreft 
aileen voorzieningen met betrekking tot de geldelijke 
gevolgen van de schadelijke handelingen90 . 

b) Bij het inrichten van wedstrijden moet eveneens 
de burgerrechtelijke aansprakelijkheid9 1 van de vol
gende personen door een verzekering gedekt zijn : 

·1 ode renners die aan de wedstrijd deelnemen; 
2 ode bestuurder van de volgwagens (voertuigen die 
vergunning hebben om de wedstrijd te vergezellen) 92 ; 

3 o iedere persoon die een functie vervult met betrek
king tot de wedstrjd en die zich in die functie op de 
openbare weg moet bevinden (geneesheer of zieken
huisassistent, aankomstrechters, koersdirecteur, enz.). 

c) De B.W.B. (Belgische Wielrijdersbond) heeft zelf 
een collectieve verzekering gesloten waardoor de in-· 

87 Idem, art. 1, lid 3. 
88 K.B. 21 augustus 1967, Staatsblad, 3 oktober 1967, herhaal

delijk gewijzigd. 
89 K.B. 21 augustus 1967, art. 14 zoals gewijzigd bij K.B. 6 

februari 1970 (Staatsb/ad, 24 februari 1970). 
90 Ministerieel rondschrijven van 8 januari 1971, Staatsblad, 10 

maart 1971. 
91 K.B. 21 augustus 1967, art. 15. Uit de samenhang vari de 

desbetreffende bepalingen blijkt dat de hier bedoelde verzekeringen 
niet noodzakelijk door de inrichters van de wedstrijd zelf gesloten 
moeten worden (zie overigens onder 2) hierna). 

92 Volgens het vermelde min. rondschrijven volstaat hier de ge
wone verzekering van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid inzake 
motorrij tuigen. 
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richters van de wedstrijden waarover de B.W.B. toe
zicht houdt en die onder de bescherming van deze Bond 
geplaatst zijn, vrijgesteld worden van deze verplich
ting. 

Deze collectieve verzekering dekt dus de aansprake
lijkheid van aile inrichters van wedstrijden die plaats 
vinden onder toezicht van de B. W.B. 

In dit geval zal men van die inrichters slechts het 
overleggen eisen van een attest afgegeven door de 
B. W.B. waarin uitdrukkelijk verklaard wordt dat de 
wedstr!jd ingericht is onder toezicht van de B.W.B. en 
waaruit blijkt dat de collectieve verzekering ook geldt 
voor de betrokken wedstrijd'B. 

d) De verzekering moet een onbeperkte waarborg 
verlenen inzake lichamelijke ongevallen en een waar
b()rg beperkt tot 1 miljoen fr. inzake ongevallen met 
enkel stoffelijke schade'M. 

c) Het nazien van de verzekering die de inrichters 
verplicht zijn tc sluiten, wordt verricht door de bur
gemeester van de gemeente waar het vertrek van de 
wcdstrijd plaatsheeft of, wanneer het een wedstrijd 
betreft die uit het buitenland komt, door de bur
gcmcester van de eerste gemeente waardoor de wed
strijd trekt. Daartoe client een attest van de verzekeraar 
bij de vcrgunningsaanvraag gevoegd te worden. 

Hct nazien van de verzekering die door de andere 
fJersonen verplicht moet worden gesloten, wordt ver
richt door de inrichters<J5 • 

20. Allerlei sportverenigingen 

Voor allcrlci sportverenigingen is in ons land op drie 
vcrschilkndc nivcau's en voor verschillende gevallen 
ccn vcrpl ichting ingevoerd verzekeringen te sluiten. 

a) Nationale regeling : verplichte verzekering in
zakc lichamelijke opvoeding, sportbeoefening en 
opcnluchtlcvcn in !Jet algemeen. 

Ecn Koninklijk Besluit van 15 februari 1971 96 houdt 
vaststelling op landclijk vlak : 
I ··van de voorwaarden tot erkenning van de nationale 
bonden die het bevorderen van de lichamelijke op
voeding, de sportbeoefening en het openluchtleven tot 
doel hebhen ; 
2"en van de criteria tot toekenning van werkingstoela
gen aan deze honden. 

Om door de hevoegde minister erkend te worden en 
bijgevolg voor werkingstoelagen in aanmerking te ko
men moeten de nationale bonden aan welbepaalde 
voorwaarden voldoen. Hierbij is o.a. bepaald dat zij, 
voor zover de aangesloten clubs het niet zelf gedaan 
hebben, de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van de 
actieve leden moeten dekken door een verzekering en 

93 Vermeld min. rondschrijven. 
94 K.B. 21 augustus 1967, art. l. 
95 Idem, art. 18 
96 K.B. 5 februari 1971, Staatsblad, 13 mei 1971. Zie hierom

trentwat de Nederlands Cultuurgemeenschap betreft, voetnoot 108 
hi ern a. 
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deze leden tevens verzekeren tegen de ongevallen die 
zich kunnen voordoen tijdens aile activiteiten die deel 
uitmaken van hun werkprogramma97 . 

Die nationale bon den worden in een van de volgende 
categorieen gerangschikt : 
Categoric I : de bonden die een of meer sporttakken 
beheren die. grote fysieke inspanningen vergen. 
Categoric I I : de bon den die een of meer sporttakken 
beheren die geen grote fysieke inspanningen vergen . 

. b) Franse Cultuurgemeenschap : verplichte verze
kering inzake de beoefening van fysieke activiteiten, 
sport en openluchtleven door gehandicapten. 

Een decreet van de F ranstalige Cultuurraad van 5 
juli 197698 stelt de voorwaarden vast voor de er
kenning als gewestelijke federaties en sportkringen die 
de boefening van fysieke activiteiten, de sport en het 
openluchtleven door gehandicapten beogen te bevor
deren. Hierdoor worden tevens de voorwaarden tot 
subsidiering van deze federaties en sportkringen vast
gesteld. 
1°Om in dit verb and als gewestelijke federatie erkend 
te worden door de bevoegde minister moeten deze 
federaties onder meer de burgerrechtelijke aansprake
lijkheid van de leden van de hierbedoelde aangesloten 
sportkringen dekken en deze leden tevens verzekeren 
tegen mogelijke ongevallen tijdens aile activiteiten van 
het programma. Deze verplichting geldt evenwel niet 
wanneer dergelijke verzekeringen reeds door de aange
sloten kringen of door de leden zelf werden aange-
gaan99. · 
2°0m in dit verband als sportkring erkend te worden 
door de bevoegde minister moeten deze sportkringen 
eveneens de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van 
hun leden dekken en deze leden tevens verzeketen 
tegen mogelijke ongevallen tijdens alle activiteiten van 
het programma. 

Deze verplichting geldt hier ook niet wanneer deze 
verzekeringen reeds door de leden individueel werden 
aangegaan of door een federatie, waarbij de sportkring 
aangesloten is 100• 

3 ° De minister kan eveneens ·de inrichting van sport-· 
stages subsidieren. De toekenning van toelagen is af
hankelijk van de voorwaarde dat de burgerrechtelijke 
aansprakelijkhejd van de deelnemers gedekt is door 
een verzekering tegen eventuele ongevallen die zich 
tijdens de activiteiten van het stageprogramma kunnen 
voordoen 101 • 

Daar het hier om een decreet van de Franstalige 
Cultuurraad gaat, geldt dit decreet uiteraard slechts 
voor de Franse Cultuurgemeenschap. 

c) Nederlandse Cultuurgemeenschap: verplichte 

97 Het Belgisch Olympisch Comite moet evenwel niet aan deze 
voorwaarde voldoen (K.B. 15 februari 1971, art. 2, 7°). 

9
N Decreet 5 juli 1976, Staatsblad, 22 september 1976. De)nwer-

kingtreding hiervan moet later nog bij K.B. geregeld worden. 
99 Decreet 5 juli 1976, art. 2, 8°. 
100 Decreet 5 juli 1976, art. 9, 5°. 
101 Idem, art. 21, 1°. 
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verzekering inzake erkenning en subsidiering van de 
landelijk georganiseerde sportverenigingen. 

Een decreet van de Nederlandstalige Cultuurraad 
van 2 maart 1977 102 regelt de erkenning en de subsi
diering van de landelijk georganiseerde sportvereni
gingen. 

Voor de toepassing van dit decreet wordt verstaan 
onder «sportverenigingen : de landelijk georgani
seerde sportverenigingen die in het raam van de per
manente vorming, op onbaatzuchtige wijze de li-· 
chamelijke opvoeding~ de sport en het openluchtleven 
bevorderen» 103 . 

Dit decreet is echter aileen van toepassing op die 
sportverenigingen waarvan aile aangesloten sport
beoefenaars beantwoorden aan de bepaling van het 
statuut van de niet-betaalde sportbeoefenaars 104. In 
het raam van dit laatste statuut wordt verstaan onder 
niet-betaalde sportbeoefenaar : «de persoon die zich 
voorbereidt op of deelneemt aan een sportcompetitie 
of -exhibitie en waarvoor deze geen loon ontvangt 
zoals bepaald in de Wetvan 12 april 1965 betreffende 
de bescherming van het loon van de werknemers». 

Sportverenigingen zoals hier bedoeld kunnen erkend 
worden als zij voldoen enerzijds aan een reeks al
gemene voorwaarden en anderzijds aan een reeks bij
zondere voorwaarden die essentieel verschillen naar
gelang van het a an tal aangesloten sportbeoefenaars1 05 . 

Onder de algemene voorwaarden 1.06 is bepaald dat 
bij koninklijk besluit (na advies van de Nederlandsta; 
lige afdeling van de Hoge Raad voor de Lichamelijke 
Opvoeding, de Sport en het Openluchtleven) de mini
male voorwaarden vastgesteld kunnen worden, waar
aan de verzekeringspolissen afgesloten door de sport
verenigin:gen ter bescherming van hun leden moeten 
voldoen. 

Van belang is nog dat'de kOsten die voortvloeien uit 
de verplichting een verzekering te sluiten die de bur-· 
gerrechtelijke aansprakelijkheid en de gevolgen van 
persoonlijke ongevallen dekt, beschouwd worden als 
werkingskosten die voor 7 5 % gesubsidieerd wor
den107. 

Als decreet van de Nederlandstalige Cultuurraad 
geldt dit decreet uiteraard aileen voor de Nederlandse 
Cultuurgemeenschap 108. 

102 Decreet 2 maart 1977, Staatsblad, 10 mei 1977. Dit decreet 
zal in werking treden op 1 januari 1978. 

103 Decreet 2 rriaart 1977, art. 1, laatste lid. 
1°4 Idem, art 2. Het statuut van de niet-betaalde sportbeoefenaars 

ligt vervat in een decreet 25 februari 1975, Staatsblad, 5 augustus 
1975 ; zie inzonderheid art. 2. 

10s Decreet 2 maart 1977, artt. 3, 4 en 5. 
106 Idem, art. 3, 9o. 
107 Idem, art. 12, 5°. 
1.08 · Benadrukt kan trouwens worden dat het onder 20, a) hierbo

ven besproken K.B. 5 februari 1971, wat de Nederlandse Cultuur
gemeenschap betreft, opgeheven is door dit decreet 2 maart 1977 
(art. 17). 
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21. Leden van het onderwijzend personeel 
ter beschikking gesteld van jel'!gdorganisaties 

a) Krachtens een Wet van 29 maart 1965 109 kunnen 
vastbenoemde leden van het onderwijzend personeel 
van het Rijks-. of gesubsidieerd onderwijs ter beschik
king gesteld worden van de jeugdorganisaties die erom 
vragen ; het akkoord van de betrokken personeelsle
den is daartoe evenwel vereist. 

De bedoeling is dat leden van het onderwijzend per
soneel in jeugdgroeperingen zorgen voor de vorming 
en de Ieiding van kaderleden of voor het verstrekken 
van pedagogisch onderwijs. 

Om hiervoor in aanmerking te komen dienen de 
betrokken personeelsleden een effectief onderwijzende 
functie uit te oefenen en niet te behoren tot het univer
sitair of maritiem onderwijs. De maximumduur van 
een dergelijke terbeschikkingstelling is zes jaar ; gedu
rende die tijd worden de personeelsleden verder bezol
digd als leden van het onderwijzend personeel. 

b) Een Koninklijk Besluit van 25 oktober 1967110 

houdt vaststelling van de uitvoeringsmodaliteiten van 
deze regeling. 

In dit bestek kan ik mij ertoe beperken te vermelden 
dat de jeugdorganisatie waarvoor een ald·us ter be
schikking gesteld personeelslid werkt ertoe gehouden 
is verzekeringen te sluiten 111 ter dekking : • 
1 o van de burgerrechtelijke aansprakelijkheid van het 
betrokken personeelslid ; 
2 o van de arbeidsongevallen en ongevallen op de weg 
naar en van het werk die het betrokken personeelslid 
kunnen overkomen in Belgie en in het buitenland. 

22. Landelijk georganiseerd jeugdwerk 

Een decreet van de Nederlandstalige Cultuurraad 
van 22 januari 1975 112 regelt de erkenning en subsi
diering van het landelijk georganiseerd jeugdwerk. 
Krachtens dit decreet worden aan de erkende jeugd
verenigingen rijkstoelagen toegekend, inzonderheid 
voor hun algemene werking en de vorming van ver
antwoordelijke personen. 

a) Om als dusdanig erkend te worden en voor het 
verkrijgen van deze rijkstoelagen in aanmerking te 
komen moeten aile jeugdverenigingen niet aileen vol
doen aan een aantal algemenene voorwaarden maar 

I09 Wet 29 maart 1965, Staatsblad 21 april 1965. 
11o K.B. 25 oktober 1967, Staatsblad 31 oktober 1967. 
111 Idem art. 10. 
112 Decr~et 22 januari 1975, Staatsblad, 15 mei 1975. Zie oak in 

Staatsblad, 26 november 1975 : . 
- K.B. 18 september 1975 betreffende de indiening van de aan

vragen tot erkenning van het landelijk ge?r~anis.eerd je~gdwer~, de 
duur van de erkenning alsook de modahtetten mzake mspectte en 
begeleiding door de administratie ; 

- K.B. 18 september 197 5 betreffende de wijze van subsidies a an 
het landelijk georganiseerd jeugdwerk ; 

- M.B. 6 oktober 1975 betreffende de toekenning van subsidies 
aan het landelijk georganiseerd jeugdwerk voor de vorming van 
verantwoordelijke personen in de jeugdverenigingen. 
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ook aan een reeks bijzondere voorwaarden 113 die ver
schillen naar gelang het gaat om : 
1 ojeugdbewegingen : hun Werking is gericht «Op de 
algehele en harmonische ontwikkeling van de leden, 
zowel op fysiek en intellectueel, als op sociaal en 
ethisch gebied» ; 
2 ojongerenbewegingen: hun werking staat open «niet 
aileen voor de eigen leden maar ook voor buitenstaan
ders» en omvat «Verschillende domeinen van het vor
mingswerk» ; wanneer het politieke jongerenbewegin
gen bet~;eft, moeten zij zich «in het bijzonder toeleggen 
op de pol itieke vorming» ; 
3 ° studentenbewegingen: organiseren «geregeld ac
tiviteiten ( ... ) die de verschillende facetten van de stu
dentenproblematiek en het maatschappelijk gebeuren 
bestrijken» ; 
4 ,, gespecialiseerde jeugdgroeperingen : ontwikkelen 
« voor de eigen led en en voor eventuele b_elangstel
lenden een werking ( ... ) die binnen het kader van de 
permanente vorming, beperkt kan blijven tot het een of 
ander aspect of een onderdeel van de vorming» ; 
5 "jeugddiensten : verlenen de medewerking van des
kundige person en of stellen « materiele infrastructuren, 
een opvoedend apparaat of elementen van opvoedende 
technieken ter beschikking ( ... ) om in de sociale, cul
turele of recreatieve behoeften van de jeugd of van de 
jeugdverenigingen te voorzien» ; 
6 "coi>rdinatieorganismen : worden gevormd «op ba
sis van een zelfde wereldbeschouwing, godsdienstige of 
filosofische overtuiging, sociale of politieke gezind
heid, of werksoort>~. 

b) Onder de gedifferentieerde bijzondere voor
waarden 114 is bepaald dat de bovengenoemde jeugd-, 
jongeren-, en studentenbewegingen alsmede de gespe
cialiseerde jeugdgroeperingen en de jeugddiensten er
toe verplicht zijn een verzekering te sluiten ter dekking 
van «de burgerrechtelijke aansprakelijkheid die 
krachtens de artikelen 1382 tot en met 1386 van het 
Burgerlijk Wetboek wegens aile lichamelijke en/of 
stoffelijke schade ten laste gelegd kan worden van de 
verenigingen, hun medewerkers en de leden» van de 
bewegingen of groeperingen. 

c) Van belang is nog dat de «kosten voortvloeiend 
uit de verplichting een verzekering af te sluiten die de 
burgerrechtelijk aansprakelijkheid dekt» voor 75 % 
gesubsidieerd worden. 

Als decreet van de Nederlandstalige Cultuurraad 
geldt dit decreet uiteraard aileen voor de Nederlandse 
Cultuurgemeenschap. 

I 13 Decreet 22 januari 1975, art. 2. Zie inzonderheid art. 2, * 2, A, 
1 ; B, 1 ; C, 1 ; D, 1 ; E, I en F, l. 

I 14 Decreet 22 januari 1975, art. 2, * 2, A, 6 ; B, 6 ; C, 6 ; D, 6 en 
E, 7. De door de jeugddiensten te sluiten verzekering moet enkel de 
burgerrechtelijke aansprakelijkheid dekken die ten laste gelegd kan 
worden van de verenigingen en hun medewerkers. 
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23. Permanente vorming van volwassenen 

Een reglementair besluit van 17 november 1975 115 

, van de Raad van de Duitse Cultuurgemeenschap houdt 
voorlopige vaststelling van de maatstaven inzake de 
erkenning en subsidiering van gewestelijke organisa
ties voor volksopleiding, vormingswerk voor volwas-
senen en permanente vorming. 

De Raad van de Duitse Cultuurgemeenschap kent 
deze organisaties subsidies, werkingstoelagen en ver
goedingen voor animatoren toe, op voorwaarde dat 
deze organisaties de gestelde erkenningsvoorwaarden 
vervullen. Onder deze (talrijke) erkenningsvoorwaar
den is o. a. bepaald 116 da t deze organisa ties verplicht 
zijn een verzekering tesluiten ter dekking van de bur
gerrechtelijke aansprakelijkheid die voor lichamelijke 
of stoffelijke schade ten laste gelegd kan worden van de 
verantwoordelijken of van de leden van deze organisa
ties. 

Als besluit van de Raad van de Duitse Cultuur
gemeenschap geldt dit besluit uiteraard alleen voor 
die Duitse Cultuurgemeenschap 117 • 

VI. Verontreinigingsrisico' s 

Onder deze zesde rubriek bespreek ik de verplichte 
verzekeringen die iri een recent verleden ingevoerd zijn 
inzake giftige afvalstoffen enerzijds en verontreiniging 
door die afvalstoffen anderzijds. 

24. Giftige afvalstoffen 

a) Een Wet van 22 juli 1974 118 heeft in Belgie een 
kaderregeling ingevoerd m. b. t. de giftige afval ; bier
onder wordt verstaan «niet gebruikte of onbruikbare 
produkten en bijprodukten, overschotten en afval die 
voorkomen van een nijverheids-, handels-, ambachte
,lijke, landbouw- of wetenscahappelijke activiteit en 
die een vergiftigingsgevaar kunnen inhouden voor de 
lev en de wezens of de natuur». 

Van belang is in dit bestek de regeling betreffende de 
aansprakelijkheid 119 : · 

1 ° de persoon die een nijverheids-, handels-, land
bouw-, ambachtelijke of wetenschappelijke activiteit 
uitoefent, die tot gevolg heeft dat giftige afval wordt 
voortgebracht, moet ervoor zorgen dat deze afval op 

11 5 Reg!. besluit 17 november 1975, Staadsblad, 25 mei 1977. 
I 16 Reg!. besluit 17 november 1975, art. 2, 1°. 
117 Voor de Franse Cultuurgemeenschap bestaat een gelijkaar

dige regeling inzake organisaties voor permanente vorming van de 
volwassenen en voor socio-culturele promotie van de werknemers 
(Decreet 8 april 1976, Staatsblad, 9 juli 1976 en K.B. 16 februari 
1977, Staatsblad, 12 mei 1977). Door deze regeling wo~d~ echter 
geen verplichte verzekering ingevoerd ; w~l worden substdte_s v~r
leend voor de kosten voor verzekeringen d1e door deze orgamsat1es 
werden gesloten, met uitzondering evenwel van de verzekeringen 
voor het gebruik van wagens (K.B. 16 februari 1977,. a~t. 4,, § 1, 9): 

I 18 Wet 22 juli 1974, Staatsblad, 1 maart 1975, z1e mzonderhe1d 
art. 1. 

I 19 Wet 22 juli 1974, art. 7. 
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zijn kosten vernietigd, geneutraliseerd of weggewerkt 
wordt; 
2 ° die persoon blijft aansprakelijk voor de kosten van 
vernietiging neutralisering of wegwerking van de gif
tige afval, ongeacht de aansprakelijkheid van degenen 
die hij met die verrichtingen belastte ; 
3 o daarenboven is deze persoon aansprakelijk voor aile 
schade, van welke aard ook, die zou kunnen worden 
veroorzaakt door de giftige afval, inzonderheid tijdens 
de hele duur van het vervoer, bij de vernietiging, 
neutralisering of wegwerking ervan, zelfs indien deze 
persoon niet zelf tot bedoelde verrichtingen overgaat. 

b) Ter uitvoering van deze wet houdt een Konink
lijk Besluit van 9 februari 1976 algemeen reglement op 
de giftige afva/120

• Hierin worden o.a. de voorwaarden 
vastgelegd i.v.m. de erkenning van de centra voor ver
nietiging, neutralisering of wegwerking van giftige af
val. 

In dit bestek kan ik mij ertoe beperken te vermel
den121 dat elke erkenningsaanvraag vergezeld moet 
worden van de formele verbintenis een verzekerings-· 
contract te sluiten ter dekking van deburgerrechtelijke 
aansprakelijkheid die voortspruit uit de activiteit van 
het centrum. Dit verzekeringscontract moet van het 
type « Burgerrechtelijke ansprakelijkheid- Exploita
tie» zijn. Een afschrift ervan moet aan het Ministerie 
van Tewerkstelling en Arbeid bezorgd worden al
vorens met de exploitatie van het centrum een aanvang 
mag worden genomen. 

25. Verontreiniging door olie 

Een Wet van 20 juli 1976122 houdt voor Belgie 
goedkeuring en uitvoering van het Internationaal Ver
drag inzake de burgerrechtelijke aansprakelijkheid 
voor schade door verontreiniging door olie, en van de 
Bijlage, opgemaakt te Brussel op 29 november 1969. 

a) Duidelijkheidshalve kan ik vooraf vermelden dat 
hier123 wordt verstaan onder : 
1 o schip : «elk zeegaand vaartuig of tuig, van welk type 
ook, dat daadwerkelijk olie in bulk als lading ver
voert» ; 
2 o olie : «aile bestendige olien, zoals ruwe olie, stook
olie, zware dieselolie, smeerolie en walvistraan, ver
voerd aan boord van een schip als lading of in de 
bunkers van het schip>> ; 
3oschade door verontreiniging : «verlies of schade 
buiten het olie vervoerende schip veroorzaakt door 
bezoedeling ten gevolge van het wegvloeien of doen 

12° K.B. 9 februari 1976, Staatsblad, 14 februari 1976. Hierin is 
een lijst opgenomen van wat als giftige afval beschouwd moet wor
den. Zie inzonderheid de artt. 5 t.e.m. 10. 

121 Idem, art. 6, lid 4, 2; en lid 5. Er is hierin niets naders bepaald 
over de te verzekeren bedragen. 

122 Wet 20 juli 1976, Staatsblad, 13 april 1977. Zie in hetzelfde 
Staatsblad, K.B. 10 maart 1977 tot uitvoering van sommige bepalin
gen van de Wet 20 juli 1976 en in Staatsblad 27 april1977, M.B. 28 
maart 1977 ter uitvoering van K.B. 10 maart 1977. 

123 Verdrag 29 november 1969, art. I. 
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wegvloeien van olie uit het schip, waar zulk wegvloeien 
of doen wegvloeien ook mag plaats vinden, daaronder 
begrepen de kosten van preventieve maatregelen als
mede verlies of schade veroorzaakt door zodanige 
maatregelen». 

b) Verder kan ik me in dit bestek beperken te ver
melden 124 dat de goedkeuring van dit verdrag hoofd
zakelijk tot resultaat heeft gehad dat in de Belgische 
wetgeving een bijzondere regeling voor de schade door 
verontreiniging door olie werd ingevoerd. 
1 ° De aansprakelijkheid van de eigenaars van de hier 
bedoelde schepen voor schade door verontreiniging 
door olie steunt op het beginsel dat de schuld samen
valt met de risico's van de onderneming: het feit zelf 
dat zij eigenaar zijn van tankers, met de voor- en na
delen van die onderneming, Ievert grond op voor de 
aansprakelijkheid 125 ; 
2 ° De grenzen van de aansprakelijkheid van de eige
naars van de hier bedoelde schepen voor schade door 
verontreiniging door olie worden duidelijk vastgelegd. 
Deze eigenaars mogen nl. hun aansprakelijkheid per 
voorval in dit verband beperken tot een bedrag van in 
totaal2.000 fr. per eenheid tonnemaat van het schip : 
in geen geval kan dit bedrag in totaal210 miljoen fr. te 
hoven gaan. Deze beperking geldt evenwel niet wan
neer het voorval het gevolg is van persoonlijke schuld 
van de eigenaars 126. 

Om zich op deze beperking te kunnen beroepen, 
moeten de eigenaars dan wei een zgn. beperkingsfonds 
vormen tot beloop van het beperkte bedrag van hun 
aansprakelijkheid. Dit fonds kan gevormd worden 
door het storten van de geldsom of door het stellen van 
een bankgarantie of iedere andere aanvaardbare ze
kerheid zoals b.v. een verzekering 127 • 

3 oDe eigenaar van een in een Verdragsluitende Staat 
teboekgesteld schip datmeer dan 2.000 ton olie in bulk 
als lading vervoert, is overigens « gehouden een verze
kering of andere financiele zekerheid, zoals een bank
garantie of een door een internationaal vergoedings
fonds afgegeven certificaat, te nemen tot dekking van 
zijn aansprakelijkheid voor schade door veront
reiniging volgens dit verdrag, tot beloop van het be
perkt bedrag van zijn aansprakelijkheid» 128 • 

124 Zie verslag RISOPOULOS, Par!. Besch., Senaat 1975-76, nr. 
752/2. 

125 Terwijl de gemeenrechtelijke aansprakelijkheid steunt op het 
klassieke begrip «schuld» zoals omschreven in de artt. 1382 e.v. 
B.W. steunt de hier bedoelde aansprakelijkheid veeleer op het begrip 
«schuld bij de bewaring». · 

126 Verdrag 29 november 1969, art. V, 1 en 2. De gemeenrech
telijke aansprakelijkheid geldt essentieel tot beloop van de waarde 
van het schip en van de vracht. De hier vermelde frank (fr.) is een 
eenheid bestaande uit 65 1/2 milligram goud van 900 duizendsten fijn 
(zelfde verdrag, art. V, 9). 

121 Verdrag 29 november 1969, art. V, 3. Zie ook Wet 20 juli 
1976, art. 3. 

128 Verdrag 29 november 1969, art. VII, waarin nog nadere 
preciseringen in dit verband zijn opgenomen. Zie ook in bijlage bij 
dit verdrag het «certificaat van verzekering of andere financiele 
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VII. Allerlei risico's 

In deze zevende rubriek komen drie verplichte ver
zekeringen aan bod die van totaal uiteenlopende aard 
zijn. Het gaat nl. om verplichte verzekeringen m.b.t. 

geplaatste minderjarigen in het raam van de 
jeugdbescherming ; 
gewetensbezwaarden; 
verticale integratie in de dierlijke produktie. 

26. In het raam van de jeugdbescherming geplaatste 
minderjarigen 

a) Krachtens de Wet van 8 april1965 betreffende de 
jeugdbescherming 129 moet iedere natuurlijke persoon 
of rechtspersoon, iedere vereniging of inrichting die 
zich bereid verklaart gezamenlijk en doorgaans min
derjarigen ofJ te nemen in het raam van deze wet, 
erkend worden door de minister van Justitie. 

h) Een K.B. van 22 november 1974 130 houdt vast
stelling van de algemene voorwaarden voor erkenning 
van, de pcrsonen, verenigingen en inrichtingen die 
doorgaans en gezamcnlijk meer dan drie minderjarigen 
in hct verhand van deze wet geplaatst, opnemen of zich 
daartoc bereid verklaren, behalve indien die minderja
rigen tot een enkel gezin behoren. 

Bedoelde pcrsonen, verenigingen, inrichtingen wor
den onderverdeeld in een achttal categorieen maar 
voor aile geldt de verplichting verschillende verzeke
ringen te sluiten : 
1 "m.h.t. aile personen die in de inrichting werken of er 
vcrhlijven (uit de context blijkt dat de opgenomen 
minderjarigen zelf hier niet bedoeld worden) is be
paald, dat de hurgerrechtelijke aansprakelijkheid van 
elk uan deze personen voor de schade geleden of ver
oorzaakt door een aldaar opgenomen minderjarige 
door een vcrzekeringspolis gedekt moet zijn 131 

; 

2" verder is het zo, dat schade veroorzaakt door een 
minderj£Zrige opgenomen in de inrichting, of schade die 
hij zelf tijdens zijn uerhlijf aldaar mocht hebben opge
lofJen en die de hierboven bedoelde burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid niet in het gedrang brengt, ook 
door een verzekeringspolis gedekt moet zijn 132 ; 

3 "er worden in deze teksten geen nadere preciseringen 
gegeven over deze te sluiten verzekeringspolissen (b.v. 
over omvang en draagwijdte van die polissen) 133 • 

2 7. Gewetensbezwaarden 

Een dienstplichtige die wegens zijn godsdienstige 

zekerheid» in dit verband. Zie verder wat de Belgische regeling 
betreft, Wet 20 juli 1976, art. 4, K.B. I 0 maart 1977 en M.B. 28 
maart 1977. 

129 Wet 8 april 1965, Staatsblad, 15 april 1965, inzonderheid art. 
65. 

13° K.B. 22 november 1974, Staatsblad, 11 december 1974. Zie 
inzonderheid art. 1. Zie ook de bijlage bij dit K.B. 

131 Bijlage bij K.B. 22 november 1974, punt 5. 
132 Bijlage bij K.B. 22 november 1974, punt 48. 
133 Zie echter rondschrijven van de Dienst voor Jeugdbe

scherming van 24 december 1970. 
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overtuiging of om inorele redenen meent niemand te 
mogen doden zelfs niet om het land te verdedigen kan 
vrijstelling vragen van dienstplicht134• 

Deze gewetensbezwaarden worden dan ter beschik
king gesteld van de minister van Binrienlandse Zaken 
voor een termijn die gelijk is aan de normale 
dienstplicht plus een jaar. 

Normaal worden de gewetensbezwaarden tewerk
gesteld bij de Burgerlijke Bescherming. De minister kan 
hun echter tij delijke taken van openbaar nut opdra
gen Ds. 

De instellingen die dan een van deze gewetens
bezwaarden tewerkstellen dienen een verzekering te 
sluiten ter dekking van de burgerrechtelijke aanspra-· 
kelijkheid van die gewetensbezwaarden en van het mi-
nisterie 13 6 · 

28. Verticale integratie in de dierlijke produktie 

a) Een Wet van 1 april 1976 137 regelt de zgn. inte
gratieovereenkomsten die in de sector van de dierlijke 
produktie worden gesloten en waarbij : 
- de ge1ntegreerde zich tegenover een of meer inte
grators verbindt om dierlijke produkten voort te bren
gen of dieren te fokken of te mesten ; 
- en tevens regelingen worden aanvaard i.v.m. aan
koop, verkoop, leveringen of afname van dieren, 
dierlijke produkten, grondstoffen en andere goederen 
en diensten die bij het produktieproces gebruikt of 
verbruikt worden. 

Deze wet strekt ertoe alle aangelegenheden i. v .m. dit 
soort overeenkomsten door middel van uitdrukkelijke 
bepalingen te regelen. In dit bestek handel ik echter 
enkel over de verzekeringsverplichtingen. 

b) Aan be ide partijen bij dergelijke integratieover
eenkomsten wordt de verplichting opgelegd een verze-· 
kering te sluiten 138 : elke partij moet nl. «haar dieren 
en installaties voor de gehele waarden tegen brand- en 
stormschade door een verzekering laten dekken». 

Verduidelijkt kan worden : 
- dat de dieren meestal eigendom zijn van de inte-· 
grator op wie dus de verplichting rust die dieren te 
verzekeren ; 
- dat de installaties in de regel eigendom zijn van de 
geintegreerde die dus voor de verzekering ervan moet 
zorgen. 

VIII. Thans geplande nieuwe verplichte 
verzekeringen 

Voor de recente kamerontbinding werd op rege-

134 Wet 3 juni 1964, Staatsblad, 19 juni 1964. 
Ds Wet 22 januari 1969, Staatsb/ad, 1 februari 1969. 
D 6 Deze verplichting wordt opgelegd door het contract dat als

dan tussen het ministerie en de betrokken instelling wordt gesloten. 
m Wet 1 april 1976, Staatsblad, 1 mei 1976. Zie inzonderheid 

art. I. 
13H Idem, art 11. 
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ringsniveau 139 vrij duidelijk gedacht aan het invoer~f1 _ 
van nieuwe verplichte verzekeringen : die vormen het 
onderwerp van dit laatste hoofdstuk. 

29. Verplichte verzekering van de burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid inzake brand of ontploffing 

Hieromtrent was reeds een wetsontwerp aanhangig 
gemaakt bij de Kamer van Volksvertegenwoordi
gersl4o. 

De ontworpen regeling zou vari toepassing zijn op 
aile inrichtingen die gewoonlijk voor het publiek toe-· 
gankelijk zijn~ ook als het publiek er slechts onder 
bepaalde voorwaarden wordt toegelaten. De catego
rieen van inrichtingen die bedoeld worden zullen later 
worden vastgesteld. · 

Die inrichtingen zullen objectief aansprakelijk zijn 
voor de aan derden veroorzaakte lichamelijke en stof
felijke schade die het gevolg is van brand of ontplof
fing. Het maximumbedrag voor die aansprakelijkheid 
moet bij koninklijk besluit bepaald worden. 

Geen enkele van de hier bedoelde inrichtingen zou 
nog voor het publiek worden opengesteld tenzij die 
objectieve aansprakelijkheid verzekerd is. 

De verzekeringsmaatschappijen die deze verzekering 
afsluiten zouden ertoe verplicht worden bij de premies 
een bedrag van ten hoogste 1 0 % te heffen om een 
nieuw op te richten «Fonds voor beveiliging tegen .. 
Brand» te financieren. · 

30. Verplichte verzekering van de burgerrechtelijke 
aansprakelijkheid «prive-leven» 

Door de zorgen van de vroegere staatssecretaris voor 
Economische Zaken, E. Knoops, was op dit gebied een 
voorontwerp van wet uitgewerkt waarover de Com ... 
missie voor Verzekeringen reeds een advies had uitge:
bracht. 

De bedoeling was toen dat de burgerrechtelijke aan-· 
sprakelijkheid van elke in Belgie gedomicilieerde pet~ 
soon door een verzekering zou moeten worden gedekt 
voor schade die aan derden wordt veroorzaakt door 
feiten uit zijn prive-leven, met uitsluiting van elke be
roepsbezigheid, en waarvoor hij_ aansprakelijk is op 
grand vall de artikelen 1382 t.e.m. 1386bis van het 
Burgerlijk Wetboek. Uiteraard zouden hier buiten be
schouwing blijven de burgerrechtelijke aansprakelijk
heden die reeds het voorwerp uitmaken van andere 
verplichte verzekeringsstelsels. 

139 Ook op andere niveau's wordt meer dan eens gedacht aan 
verplichte verzekeringen. Zo werd enkele jaren geleden door volks
vertegenwoordiger L. . CANTILLON een wetsvoorstel ingediend be
treffende de verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake fietsen, 
tandems en rijwielen met hulpmotor (Par/. Besch., Kamer, 1969-70, 
nr. 536/1 ). Dit voorstel werd echter door de Kamer nooit behandeld. 

140 Pari. Besch., Kamer, 1976-77, nr. 1054/1. 
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Over de juiste draagwijdte en omvang van deze ver
zekering kunnen hier niet veel bijzonderheden ver
strekt worden ; de bedoeling was nl. dat heel wat pun
ten later in koninklijke besluiten geregeld zouden wor-
den. ' 

Tot besluit 

AI was het hier voorafgaand overzicht- omdat het 
niet anders kon- slechts schetsmatig, tach hoop ik dat 
het duidelijk gemaakt heeft dat in ons land al lang 
allerlei verplichte verzekeringen zijn ingevoerd. Dat dit 
a! lang het geval is, is overduidelijk voor wie er reke
ning mee houdt dat verschillende verplichte verzeke
ringen, ~aarover ik gehandeld heb, in hun huidige 
vorm ter vervanging gekomen zijn van vroeger reeds 
bestaande verplichte verzekeringen 141 . 

Als wetgever en regering geoordeeld hebben dat a] 
die verplichte verzekeringen wenselijk of nodig waren, 
dan is dit beslist omdat zij in hun ogen aan een duide
lijke behoefte beantwoorden. 

Ik meen hier echter de wens te moeten uitspreken dat 
wetgever en regering, liefst na raadpleging van de 
Commissie voor Verzekeringen, zich zo spoedig moge
lijk zouden beraden over de wenselijkheid hieromtrent 
een duidelijker beleid te voeren. De tot nu toe be
staande of geplande verplichte verzekeringen Iaten 
immers al te zeer blijken dat hierin een zekere im
provisatie hoogtij viert. 

Bij wijze van voorbeeld kan ik vermelden dat tussen 
verschillende verplichte verzekeringen van gelijk
aardige aard problemen bestaan i. v.m. mogelijke cu
mulaties van de daardoor geboden dekkingen 142 of 
soms zelfs tegenstrijdigheden i.v.m. de daardoor te 
verzekeren bedragen 143. Ook valt het op dat voor be
paalde verplichte verzekeringen vrij uitgebreide bepa
lingen zijn uitgewerkt terwijl voor andere slechts het 
principe van de verplichting is vastgelegd zonder de 
minste precisering over aangelegenheden van het 
grootste belang zoals b.v. de juiste omvang van de 
daardoor te verlenen waarborgen of te verzekeren be
dragen. 

H. CLAASSENS 
Directielid bij de A.B.B. 

Lid van de Commissie voor Verzekeringen 

141 Dit is duidelijk het geval inzake betaald vervoer van personen 
en van zaken, waarover gehandeld is onder I, 2 resp. 4 hierboven. 

142 Zie b.v. de voetnoten 57 en 62. 
143 Zie b.v. de voetnoten 18, 25 en 34. 
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RECHTSPRAAK 
HOF VAN CASSATIE 

le KAMER- 12 NOVEMBER 1976 
Eerste voorzitter : ridder Rutsaert 
Raadsheer-rapporteur : de h. Van Leckwijck 
Advocaat-generaal : de h. Charles 
Advocaat : mr. De Bruyn 

· Echtscheiding-Uitkering van art. 301 B.W.-Beteke
nis van "inkomsten en rnogelijkheden"-Art. 303 B.W. 
-Betekenis van "rniddelen". 

Wamzeer de rechter op ·grond uan art. 301 B.W. aan 
de ec:htgenoot die de echtscheiding heeft uerkregen een 
uitkering toekent, moet hij rekening houden zowel met 
de ilzkomsten uan de om . uitkering uerzoekende echt
genoot als met ::::ijn rnogelijkheden een bezoldigd 
beroep uit te oefenen, gelet, wamzeer het om de vrouw 
ga.lt, op h.wr kemzissen en kwzdigheden, op haar leef
tijd en op haar ki1zderlast. 

In·· de middelen uan de gezuezen echtgenote, vermeld 
in art. 303 B. \V., ::ijn begrepen de inkomsten uit het 
be;:,oldigd beroep dat dj uitoefent, ongeacht of zij tij
dens het same11let•e1z bedriifsinkomsten genoot. 

De C. t/ H. 

Gelet op her bestreden arrest, op- 30 september 1975 
door her Hof \·an beroep te · Brussel gewezen ; 

Over her middeL atgeleid uit de schending van artikel 
301, § l, \·an het Burgerlijk Wetboek zoals gew:iizigd 
door artikcl 1 van de wet van 9 juli 1975 betreffende 
de uitkering na cchtscheiding, artikel 303 van het Bur
gcrlijk Wetback en 97 van de Grondwet, 

doordat her arrest eisers hoger beroep dat onder 
andere steundc op de overweging dat bij de vaststelling 
van het onderhoudsgeld voor verweerster en van de 
bijdrage van eiser in de onderhoudskosten van het ge
mcenschappclijk kind rekening diende te worden. ge
houdcn met her actueel loon van verweerster, onge
grond verklaart en dienvolgens het beroepen vonnis 
bevestigt om de rcdenen dat verweerster "tijdens de 
samcnleving van de partijen niet werkte ; dat zij thans 
gerechtigd is te leven zoals tijdens de samenleving ; 
dat er met haar actueel loon geen rekening client te 
worden gehouden om het bedrag van het onderhouds
geld te bepalen", 

terwijl voormeld artikel 301, § 1, van het Burgerlijk 
Wetboek bepaalt dat, bij het toekennen aan de echt
genoot die de echtscheiding heeft verkregen van een 
uitkering uit de goederen en de inko~1sten van de an
dere echtgenoot, om hem in staat te stellen, niet op 
gelijkaardige wijze te le\·en zoals tijdens ·de samen
leving, doch wel om in zijn bestaan te kunnen voor
zien op een gelijkaardige wijze als tijdens het samen
leven, rekening client te worden gehouden met de actuele 
inkomsten van de uitkeringsgerechtigde en met zijn 
actuele mogelijkheden om in zijn bestaan te voorzien, 
namelijk met zijn actueel loon, ook al werkte hij niet 
tijdens de samenleving (schending van de artikelen 301, 

181 

§ 1, van het Burgerlijk Wetboek gewijzigd door de 
wet van 9 juli 1975 en 97 vari -de· Grori.dwet), 

en terwijl attikel 303 van het· Burgerlijk Wetboek 
de ouders verplicht onverschillig aan wie de kinderen 
worden toevertrouwd, tot het onderhoud en 'de op
\:oeding van hun kind bij te dragen naar ·evenredigheid 
van hun actuele middelen (schending van artikel 303 
v'an het Bl1rgerlijk Wetboek) ; 

Overwegende dat eiser in conclusie aanvoerde dat 
yerweerster, rekening houdende met haar loon, gere
,delijk in haar oriderhoud kon voorzien en · dat de 
eedte rechter het bedrag van iijn tussenkomst in de 
onderhoudskosten van het kind bovenmaats had be
paald; 

Overwegende dat, na te hebben · gereleveerd dat het 
hoger beroep de beschikkingen . van het beroepen vori
'nis aanvecht die het onderhoudsgeld voor · verweerster 
en de bijdrage van eiser :in . de , onderhoudskosten van 
het gemeenschappelijk. kind . betreffen, het arrest be
schouwt dat er met het. actueel, loon van verweerster 
g~en rekening gehouden ·. client - te worden ~n aldus 
:ypormelde beschouwing . in ac~t neemt voor het be
·palen zowel van de uitkering aan · de gewezen echt
genote als van eisers bijdrage in. de onderhoudskosten 
van het kind ; · 
,,., Overwegende dat, · ingevolge artikel 1 van de wet 
van 9 juli 1975 betreffende de uitkering na echtschei
ding, de rechter, wanneer hij aan de echtgenoot die 
J.e echtscheiding heeft · verkregen, ·· uit de goederen en 
de inkomsten van de andere echtgenoot, een uitkering 
toekent, rekening moet houden zowel met de in
komsten VaJ1 de Om uitkering Verzoekende echtgenoot 
·~1s met dezes mogelijkheden een bezoldigd beroep uit 
te oefenen, gelet, wanneer het om de vrouw gaat, op 
haar kennissen en kundigheden, · op haar • leeftijd en 
op haar kinderlast ; 
, · Overwegende dat artikel 303 van het Burgerlijk Wet
bock de ouders verplicht, na de ontbindi.ng. van het 
puwelijk, tot de kosten van :onderhoud en van op
yoeding va11 hun kinderen bij te dragen : naar even
redigheid van hun middeleri ; dat in de middelen van 
·de gewezen echtgenote zijn begrepen de i~komsten uit 
het bezoldigd betoep dat · zij. uitoefent, ongeacht of · zij 
tijdens het samenleven bedrijfsirikomsten · genoot ; 

Overwegende dat, door te beschouwen" dat er met 
het actueel loon van verweerster "geen rekening client 
te worden gehouden om het bedrag van, het onder
houdsgeld te bepalen", het arrest de in het middel 
aangeduide artikelen van het Burgerlijk Wetboek 
schendt; 

Dat het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden arrest ; 
Beveelt dat van dit arrest melding zal worden ge

maakt op de kant van de vernietigde beslissing ; 
Houdt de kosten aan opdat erover door de feiten

rechter wordt beslist ; 
· Verwijst de zaak naar het Hof van beroep te Gent. 
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NOOT -Door geen rekening te houden met de beroeps" 
inkomsten van de onschuldige vrouw miskent her hier be
streden arrest van her Hof van Beroep te Brussel de be
woordingeh van art. 301 B.W., zoals gewijzigd bij de Wet 
van 9 juli 1975. . 

Her Hof van Cassatie zegt duidelijk dat bij het bepalen 
van de uitkering rekening gehouden moet worden met : 

a) de actuele inkomsten van de "onschuldige". Her 
nieuwe art. 301 B.W. breekt met her strakke alternatief van 
de rechtspraak : handhaving van de uitkering of intrekking. 
De onveranderlijkheid van de uitkering hoort definitief to.t 
her verleden. Bij toepassing van art. 301, § 3, 2e lid, bij
voorbeeld moeten de beroepsinkomsten van de onschuldige 
vrouw niet noodzakelijk leiden tot een afschaffing van het 
onderhoudsgeld, maar kunnen zij oak aanleiding geven tot 
een vermindering van de uitkering. Omgekeerd kan oak, in 
bepaalde omstandigheden, en eveneens door de koppeling 
aan her indexcijfer der consumptieprijzen, een aanpassing 
van de uitkering naar hoven toe worden verkregen. Men 
moet oak rekening houden met de beroepsinkomsten van 
de onschuldige . echtgenoot wanneer laatstgenoemde pas 
beroepsactief is geworden nadat (en omdat) hij door de 
huwelijkspartner verlaten werd. (In her hier besproken arrest 
wordt gezegd : "de inkotnsten uit her bezoldigd beroep dat 
zij uitoefent, ongeacht of zij tijdens het samenleven be
drijfsinkomsten genoot"). Deze interpretatie is in overeen
stemming met een door Dabin verdedigde stelling : "II est 
contradictoire d'accueillir le divorce et de ne pas vouloir 
qu'il entraine la moindre consequence desavantageuse, du 
mains pour l'epoux innocent" (J. DABIN, "Le systeme de 
la pension alimentaire apres divorce", R. Trim. Dr. Civ., 
1939, 914-915) 

b) de mogelijkheden van de onschuldige echtgenoot. De 
term mogelijkheden moet hier begrepen worden in de zin 
van beroepsmogelijkheden van de uitkeringsgerechtigde. 
Vermelden we hierbij dat, wat betreft de vaststelling van 
het bedrag der uitkeringen, niet aileen rekening gehouden 
moet worden met de inkomsten van de schuldige echtge
noot, maar oak met diens improductief gelaten goederen. 
Zo oak zal de rechter rekening houden met een ongebruikt 
gelaten arbeidscapaciteit in hoofde van de uitkeringsgerech~ 
tigde. . 

In dit verband moet worden opgemerkt dar, v66r de Wet 
van 9 juli 1975, algemeen werd aangenomen dat men de 
vrouw na de echtscheiding niet kon dwingen werk te zoe
ken, oak niet indien ze een diploma of een bepaalde kwa:
lificatie bezat (P. VAN HERPE, "Criteria bij vaststelling en 
wijziging van de uitkering na echtscheiding (Wet van 9 juli 
1975)", jura Falconis, 1976-77, 9-29 ; Cass., 7 maart 1968, 
Arr. Cass., 1968, 897; Cass., 10 december 1971, Arr. Cass., 
1972, 358). Thans is dit wei her geval, en volgens het Hof 
moet men, bij de beoordeling van de mogelijkheden waar. 
over een vrouw beschikt, rekening houden met. haar "ken" 
nissen en kundigheden, haar leeftijd en haar kinderlast" 
(deze criteria worden oak vermeld in de voorbereidende 
teksten van de Wet van 9 juli 1975: zie rapport A. CLAES, 
Par!. Besch., Kamer, 11 juni 1975, 1974-75, nr. 603/2, p. 40). 
Was het, terloops gezegd, wei nodig te preciseren : "gelet, 
wanneer her om de vrouw gaat" ? Deze zinsnede doer 
tamelijk verouderd aan, zeker in het licht van de Wet van 
14 juli 1976; waar aileen nag sprake is van de echtgenoten, 
en niet meer van man en vrouw. 

War er oak van zij, het gaat hier over weinig verhelde
rende en zeer relatieve, met de individuele persoonlijkheid 
samenhangende, criteria. De rechter zal dan oak elk geval 
afzonderlijk terdege moeten onderzoeken, en hierbij gebruik 
maken van de ruime appreciatiemogelijkheid waarover hij 
beschikt. T enslotte kan worden vermeld dat de huidige 
crisis op de arbeidsmarkt het de werkwillige vrouw niet 
gemakkelijk maakt. Eventueel kan men dan vereisen dar de 
vrouw die voor beroepsarbeid in aanmerking komt, zich laat 
inschrijven als werkzoekende bij de R.V.A. 

Uit het voorgaande kan de volgende belangrijke conclusie 
getrokken worden. Terwijl men een evolutie waarneemt 
van de echtscheiding-sanctie naar de echtscheiding-remedie 
wordt oak inzake uitkeringen na echtscheiding het schuld
systeem doorbroken. Het strookt met ooze gewijzigde op
vattingen inzake de man-vrouwrelatie dat oak de onschul
dige echtgenoot tot op zekere hoogte nadelen van de echt-
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scheiding ondervindt. Een bewijs hiervan is dat de uitkering, 
onafhankelijk van de schuldvraag, kan worden aangepast. 
Het feit dat men onschuldig is maakt trouwens een ·naod
zakelijke, maar . geen voldoende voorwaarde uit om recht 
te hebben op uitkeringen. Wat het hier besproken arrest 
zegt, komt trouwens hierop neer, dat, in overeenstemming 
met art. 301, § 1, B.W., de onschuldige echtgenoot het recht 
heeft "om in zijn bestaan te kunnen voorzien op een gelijk
waardige wijze als tijdens het samenleven", maar daarom 
niet om "op gelijkwaardige wijze te leven zoals tijdens het 
samenleven". Met andere woorden : de bereikte levensstan
daard moet worden gehandhaafd. Om dit doel te bereiken 
kan de vrouw echter gedwongen zijn uit werken te gaan, 
zodat haar levenswijze grondige wijzigingen kan ondergaan. 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 1 MAART 1977 
Voorzitter : de h. Wauters 
Raadsheer-rapporteur : de h. Soetaert 
Advocaat-generaal : de h. Declercq 

Paul Hermans 

Advocaten : mrs. De Pelsmaeker en Blontrock 

Gemeentebelastingen-Overtreding van gemeentelijk 
reglement-Strafrechtelijk-fisc~le geldboeten-Bevoegd
heid-Veroordeling tot · geldboete-Vereiste-Interest. 

1. De artikelen VIII, IX en XV van de Wet van 29 
april 1819, houdende bepalingen ter verzekering van de 
rigtige invordering der plaatselijke belastingen, verle
nen o.m. aan de gemachtigde overheid de bevoegdheid 
om straffen te stellen "wegens fraude, paging tot fraude 
en overtreding ter zake van plaatselijke belastingen" 
welke aangelegenheden zullen worden gebracht "ter 
cognitie · en decisie van de regtbanken van enkele of 
correctionele politie'~. 

Nu ten deze het reglement van de Gemeente Zaven
tem uitdrukkeliik naar voormelde wet verwiist en, in 
art. 7, in met bedoelde wet overeenkomende bewoordin
gen bepaalt : "elk bedrog, paging tot bedrog of over
treding van onderhavig reglement wordt bestraft met een 
boete waarvan het bedrag geliik is aan dat van de ont
doken belastingen", volgt hieruit dat, ook al luidt be
doeld artikel verder "de betaling van de boete, die in
gevorderd wordt zoals de belasting, ontslaat niet van 
de betaling van de belasting", het ten deze wel gaat om 
een sanctie met gemengd strafrechteliik en fiscaal ken
merk, zoals bedoeld. in de wet van 1819, welke in de 
bevoegdheid ligt van de strafrechter, namelijk, ingevolge 
art. 138, 8.0 , Sv., van de politierechtbank. 

2. De strafrechter die kennis neemt van de vordering 
tot het opleggen van een strafrechtelijk-fiscale boete, 
waarvan het bedrag bepaald wordt naar dat van de ver
schuldigde belasting, kan geen veroordeling uitspreken 
dan nadat hij heeft vastgesteld of en tot welk bedrag 
de belasting verschuldigd is, ook al is hii niet bevoegd 
om een titel tot invordering van die belasting uit te ge
ven ten behoeve van de administratie. 

3. De strafrechteliik-fiscale geldboeten, die de gemeen
ten kunnen opleggen, hebben eensdeels tot doe! overtre
ders te straffen en beogen anderdeels de overheid te 
vergoeden voor het door overtredingen geleden nadeel 
en zijn derhalve van gemengde aard. Die boeten volgen 
niet uiteraard dezelfde regels als de zuiver strafrechte-
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lijke geldboeten, de zuiver administratieve boeten of de 
civielrechtelijke schadevergoedingen. 

De bepalingen betreffende strafrechtelijk-fiscale geld
boeten, moeten, zo wegens hun fiscale als wegens hun 
gedeeltelijk strafrechtelijke aard, strikt worden uitge
legd en, voor zover zij tot vergoeding strekken, bestaan 
in een vast bedrag of in een naar het bedrag van de 
rechten, niet naar het bedrag van de werkelijke schade 
bepaalde geldsom. Uit een en ander volgt dat op zoda
nige geldboeten geen interest loopt, tenzij door de wet 
of door een wettelijke verordening anders is bepaald. 

V. en N.V. B. tl Gemeente Zaventem 

Gelet op de bestreden vonnissen, op 11 mei 1973 en 
op 18 maart 1976 in hoger beroep gewezen door de 
Rechtbank van eerste aanleg te Brussel ; 

1. Wat betreft de voorziening door V. en de naamloze 
vennootschap B. ingesteld regen ·de twee vonnissen en 
gericht regen de beslissing zo op de strafvordering als 
op de voor verweerster ingestelde civielrechtelijke vor.:. 
dering: 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 7, 11 van de belastingverordening van de 
gemeente Zaventem van 24 februari 1969 tot instelling 
van een belasting op de uitbating van bewaarplaatsen 
voor autovoertuigen, goedgekeurd bij koninklijk besluit 
van 1 juli 1971, 1, 3, 4, 5, 6, 7, 8, 9, 11, 15 van de 
wet van 29 april 1819 houdende bepalingen ter verzeke
ring van de rigtige invordering van de plaatselijke be
lastingen, 138 van de Gemeentewet en 138 van het Wet
hoek van Strafvordering, 

doordat de bestreden vonnissen eisers wegens over
treding van de voormelde gemeentelijke belastingveror
dening veroordelen tot een geldboete waarvan her 'be
drag gelijk is aan de ontdoken belasting. 

terwijl artikel 7 van de bedoelde verordening be
paalt dat de boete ingevo.rderd wordt zoals de belasting, 
zodat deze boete een louter fiscaal karakter draagt en 
diende ingevorderd te worden overeenkomstig de voor
schriften van de artikelen 1 tot 7 van de wet van 29 april 
1819, bij uitsluiting van vervolgingen voor de strafrech
ter, zodat de uitgesproken geldboete onwettig is : 

Overwegende dat de artikelen VIII, IX en XV van de 
wet van 29 april 1819, houdende bepalingen ter ver
zekering van de rigtige invordering der plaatselijke be
lastingen, onder meer aan de gemachtigde overheid de 
bevoegdheid verleent om straffen te stellen "wegens frau
de, poging tot fraude en overtreding ter zake van plaat
selijke belastingen" welke aangelegenheden dan zullen 
worden gebracht "ter cognitie en decisie van de regt
banken van enkele of correctionele politie" ; 

Overwegende dat het onderwerpelijke reglement van 
de gemeente Zaventem uitdrukkelijk verwijst naar voor
melde wet en, in artikel 7, in met bedoelde wet overeen
komende bewoordingen, bepaalt: "elk bedrog, poging 
tot bedrog of overtreding van onderhavig reglement 
wordt bestraft met een boete waarvan het bedrag gelijk 
is aan dit van de ontdoken belastingen" ; 

dat hieruit volgt dat, ook al luidt bedoeld artikel ver
der "de betaling van de boete, die ingevorderd wordt 
zoals de belasting, ontslaat niet van de betaling van de 
belasting", het ten deze wei gaat om een sanctie met 
gemengd strafrechtelijk en fiscaal kenmerk, zoals be-

185 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1977-1978 

doeld in de wet van 1819, en welke in de bevoegdheid 
ligt van de strafrechter, namelijk, ingevolge artikel 138, 
8,0 , van het Wetboek van Strafvordering, van de politie
rechtbank; 
· Dat het middel naar recht faalt; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending 
van de artikelen 1, 2, 3, 5, 6, 7 van de voormelde be
lastingverordening van 24 februari 1969 van de gemeen
te Zaventem, 182, 195 van het Wetboek van Strafvorde
ring, 97 van de Grondwet, alsmede van de rechten van 
de verdediging, 

doordat de oorspronkelijke telastlegging luidde.: "als 
uitbater van een bewaarplaats van motorvoertuigen ge
legen op het grondgebied van Zaventem, verzuimd 
per motorvoertuig 10 pet. van de door de uitbater ge
vorderde som, met een minimum van een frank per dag 
en per motorvoertuig, aan de gemeenteontvanger te be
talen, volgens voorgeschreven modaliteiten", terwijl het 
dispositief'van het vonnis van 11 mei 1973, dat defini
tief geworden is door het vonnis van 18 maart 1976, 
de eisers veroordeelt tot betaling van een boete ''we
gens niet vervulde modaliteiten en aldus wegens ontdo
ken rechten gesteund op bedrog of poging tot · bedrog 
of overtreding van de belastingschuld", 

terwijl hier onmiskenbaar een veroordeling wordt 
uitgesproken steunend op een door de rechtbank ver
anderde telastlegging en de ei,sers of hun raadsman 
hiervan voor de Rechtbank van eerste aanleg te Brus
sel niet vooraf op de hoogte waren gebracht : 

Overwegende dat eiser blijkens de dagvaarding ver
volgd werd wegens inbreuk op, met name, artikel 7 
van de eerder aangehaalde belastingverordening, waar
bij geldboete wordt gesteld op "bedrog, poging tot be
drog of overtreding van onderhavig reglement" ; 

Overwegende dat het vonnis van 11 mei 1973 door 
de in het mid del aangehaalde zinsnede . eiser veroor
deelt · wegens niet vervulde modaliteiten, namelijk de 
a~ngifte, de boekhouding, de controlebiljetten, het toe
zicht, en zulks als vallende onder de . telastlegging van 
"bedrog, poging tot bedrog of overtreding van de be
lastingschuld", waarbij met ·· belastingschuld kennelijk 
wordt bedoeld "belastingverordening" ; 

Overwegende dat het vohnis aldus de kwalificatie van 
het misdrijf niet wijzigt maar enkel aanvult ; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist; 

Over het derde middd, afgeleid uit de schending van 
a~tikel V van de wet van 29 april 1819 houdende be
palingen ter verzekering van de rigtige invordering van 
de plaatselijke belastingen, van artikel 97 van de Grand
wet en van de rechten van de verdediging, 

doordat het vonnis van 11 rnei 1973 beslist dat eisers 
onderworpen zijn aan de gemeentebelasting op de ex
ploitatie van bewaarplaatsen voor motorvoertuigen en 
niet vrijgesteld kunnen worden door een beweerde be
lastingvrijdom van de Regie der Luchtwegen, dat het 
contract met deze laatste hiermede niet strijdig is en dat 
het niet vaststaat dat een wet de belastingvrijdom van 
de Regie der Luchtwegen bepaalt, 

terwijl her al dan niet verschuldigd zijn van een ge
·meentebelasting aileen beslist kan worden door de 
bo.rgerlijke rechtbank en dat in specie het niet nood
zakelijk was voor de correctionele rechtbank haar ad-
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vies daarover te geven, vermits deze rechtbank zeit 
verklaarde dar ·her niet vervullen van de modaliteiten' 
door de belastingplkhtige; hij weze uiteindelijk bel as~·. 
tingplichtige of niet, volgens de rechtbank volstaat om 
de ontduikirtg vast te stelleh : 

Overwegende dat de strafrechter die kennis neemt van 
de vordering tot het opleggen van een strafrechtelijk
fiscale boete, waarvan her bedrag bepaald wordt naar 
dat van de verschuldigde belasting, geen veroordeling 
kan uitspreken dan nadat hij heeft vastgesteld of en tot 
welk bedrag de belasting verschuldigd is, ook al is hij 
niet bevoegd om · een titel tot invordering van die belas
ting uit te geven ten behoeve van de administratie ; 

Overwegende dat het vonnis van 11 mei 1973 in de 
gewraakte zinsneden eerst oordeelt · dat "het niet · ver'
vullen van de modaliteiten in hoofde van de belasting
plichtige, hij weze uit:eindelijk belastingplichtige of niet, 
volstaat om de ontduiking vast te stellen" en aldus eert 
algemeen beginsel vooropstelt, waarna het in de aan
hangige zaak beslist dat de eisers aan de verorderiing 
onderworpen tijn en een onderzoeksmaatregel beveelt 
naar het bedrag van de belasting ; dat het voi:mis van 18 
maart 1976 de· boete 'dienovereenkomstig definitief be'l 
rekent; 
· · Overwegende dat uit de door de eisers voor de recht:. 
bank van eerste aanleg genomen conclusie blijkt dar zij 
zich hebben verdedigd tegen de. Stelling, dat. zij als. be~· 
lastingplichtigen moesten worden aartgemerkt ; ' ·· 

Overwegende dar· her mid del · derhalve niet kan · woi~' 
deri aangen6men ; , 

En overwegende dar :de ·substarttiele of op straffe ·van: 
nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werde·n nage~ 
leefd en dar de beslissing geen onwettelijkheid bevat die 
de eisets kan grieven ; · ' -

II. War betreft de voorziening van de gemeente Za
ventem regen her vonnis van 18 maart 1976 : 

Over het middel door eiseres afgeleid uit de schending 
van _de voormelde verordening van de gemeente Zaven
tem van 24 februari 1969 houdende vaststelling van een 
belasting op de uitbating van bewaarplaatsen voor auto
voertuigen, inzonderheid de artikelen 2, 3, 5, 7, 10 en 
11, de wet van 29 aprill819, de bepalingen van het 
Wetboek van Strafvordering en artikel 97 van de 'Grand
wet, 

doordat het bestreden vonnis verklaart dat er geen 
aanleiding toe bestaat de beklaagde . en de civielrechte
lijk aansprakelijke partij. te veroordelen interesten . te 
betalen aan de burgerlijke partij op het bedrag van 
1.950.896 frank om de reden dat interesten enkel kun
nen versC:huldigd zijn op de toegekende schadevergoe
ding, terwijl de burgerlijke partij de aard niet heeft ge
preciseerd van de door haar gevorderde som, om de 
reden dar artikel 10 van de bedoelde verordening slechts 
spreekt van interesten die verschuldigd zijn voor de be
dragen die niet betaald zijn op de bij artikel 5 van het 
reglement vastgestelde vervaldag en dit -artikel aileen 
de taks zelf beoogt, alsook om de reden dat de uitge
sproken boete een strafrechtelijk karakter heeft en de 
strafwetten geen interesten op boeten bepalen en om 
de reden dat het taksreglement zelf geen interesten be
paalt op de uitgesproken boeten, 

terwijl, a) de op grond van de wet van 29 april 1819 
en her gemeentelijk belastingreglement uit te spreken 
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fiscale. boeten een gemengd karakter hebben, met een 
hoofdzakelijk burgerrechtelijk karakter, b) dergelijke 
boeten een vergoedend karakter hebben en erop gericht 
zijn op een forfaitaire wijze de gemeente te vergoeden 
voor het vermoedelijk geleden nadeel inzake niet-be
taalde belastingen, c) de fiscale boete in ieder geval 
geen zuiver strafrechtelijk karakter heeft, hetgeen blijkt 
uit her feit dar onder meer de regel inzake opdeciemen 
niet toepasselijk is en geen uitstel of probatie kan 
worden verleend, d) artikel 7 van de bedoelde kwestieuze 
gemeentelijke verordening enerzijds bepaalt dat elk be
drog, poging tot bedrog of overtreding bestraft wordt 
met een boete waarvan het bedrag gelijk is aan dat van 
de onrdoken belasting en de boete ingevorderd wordt 
zoals de belasting, zonder van de betaling van deze 
laatste te ontslaan ; door deze laatste beschikking enkel 
kan bedoeld worden dat her bedrag van de boete niet 
aileen gelijk is aan het hoofdbedrag van de belasting 
doch eveneens aan de interesten ; immers, de proce
dure tot invordering wettelijk voor een andere rechter 
geschiedt; zo artikel 10 van het belastingreglement en
kel bepaalt dar interesten verschuldigd zijn vanaf de 
vervaldag, bepaald in artikel 5, het toch duidelijk is dat 
artikel 7 voor de vastlegging van de eventueel verschul
digde boete verwijst naar. alle beschikkingen van het 
reglement, met inbegrip van de beschikking omtrent de 
interesten, zodat ten onrechte beweerd werd dat her 
reglement geen interesten zou hebben bepaald ; 

Overwegende dar de strafrechtelijk-fiscale geldboeten, 
die de gemeenten kunnen opleggen, eensdeels tot doel 
hebben overtreders te straffen, anderdeels beogen de 
overheid te vergoeden voor het door overtredingen ge
leden nadeel en derhalve van gemengde aard zijn ; dat 
dergelijke boeten niet uiteraard dezelfde regels volgen 
als de zuiver strafrechtelijke geldboeten, de zuiver ad
ministratieve boeten of de civielrechtelijke schadever
goedingen; 

Overwegende dat de bepalingen betreffende straf
rechtelijk-fiscale geldboeten, zo wegens hun fiscale als 
wegens hun gedeeltelijk strafrechtelijke aard, strikt moe
ten worden uitgelegd en, voor zover zij tot vergoeding 
strekken, bestaan in een · vast bedrag of in een naar het 
bedrag van de rechten, niet naar het bedrag van de 
werkelijke schade bepaalde geldsom ; 

Overwegende dar uit een en · ander volgt dar op zo
danige geldboeten geen interest loopt, tenzij door de 
wet of do6r een wettelijke verotdening anders is be
paald; 

Overwegende dat uit de bepalingen van de artikelen 7 
en 11 van de gemeenteverordening van 24 februari 1969, 
volgens welke het bedrag van de boete "gelijk is aan 
dat van de rechten" en "de boete ingevorderd wordt 
zoals de belasting;', niet volgt dat over her bedrag van 
de boete rente verschuldigd is zoals over de belasting, 
nu de aard van de boete verschilt van die van de be
lasting en de laatste zinsnede zoals hiervoren is gezegd, 
moet worden begrepen als een verwijzing naar de wijze 
van invordering voorgeschreven door artikel VIII van 
de wet van 29 april 1819 ; dat de bepaling van artikel 10 
van de verordening, volgens welke alle bedragen die niet 
betaald zijn op de bij artikel 5 vastgestelde vervaldag 
interesten opbrengen vanaf de zestiende dag van de 
maand volgend op die waarop de bdasting betrekking 
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heeft, aileen verwijst naar de vervaldag waarop de be
lasting moet worden betaald en geen betrekking heeft 
op eventuele geldboeten ; 

Dat het middel faalt naar recht ; 

Om die redenenj 

Verwerpt de voorzieningen ; 
Veroordeelt eisers in de kosten. 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER - 7 }UN/ 1977 
Voorzitter: de h. Wauters 
Raadsheer-rapporteur : de h. Soetaert 
Advocaat-gcneraal : de h. J. Velu 

Wcgverkeer-Opheffing van het verval van recht tot stu
rcn wcgens lichamelijke ongeschiktheid-Bevoegde recht
bank. 

Uit de over!Jrengende werking van het hager beroep 
uolgt dat het uerval door de correctionele rechtbank is 
uitgesproken, als deze zoals i.e. het eerste vonnis bevestigt, 
en dat hct uerzoek tot opheffing van het verval derhalve 
uoor deze recht/Jank, overeenkomstig het voorschrift van 
tTrt. 44 uan de Wegverkeerswet, moet worden ingediend. 
A11derdeels !Jlijkt uit de memorie van toelichting bij het 
tuetsontwerp dat tot het invoeren van art. 44 van de· Weg
t•akeerswet hee(t geleid, dat de wetgever het verzoek tot 
ophe/(ing ucm !Jet uerval heschouwt als een tussengeding 
dLTt ~onder hoger beroep wordt berecht door de rechter die 
het t'eru,Tf hee{t uitgesfJroken en dat, wanneer het verval in 
hoger beroefJ is uitgesfJroken, niet aan de rechter in eerste 
LT,m/eg ktlll worden cmderworfJen. 

Procurcur des Konings te Dendermonde t/ R. 

Gclct op het bestredcn vonnis, op 28,. fehruari 1977 in 
hoger heroep gewezen door de Correctionele Rechtbank te 
Dendermonde ; 

Over het middel afgeleid d6or de procureur des Konings 
te Dcndermonde uit de schending van artikel 44 van de 
Wcgvcrkeerswet van 16 maart 1968, , 

doordat de Correctionele Rechthank te Dendermonde, 
zitting houdende in hoger beroep, zich hij het hestreden 
vonnis onbevoegd verklaart om kennis te nemen van het 
rechtstreeks tot haar gericht verzoek om opheffing van het 
verval van het recht tot sturen wegens lichamelijke onge
schiktheid, op grond van de overweging dat zij deze maat
regel van verval, die onmiddellijk ingaat, destijds niet heeft 
uitgesproken, maar in hoger heroep slechts bevestigd heeft, 
zoals hij door de politierechter was uitgesproken, 

terwijl nochtans, ten gevolge van het devolutief karakter 
van het hoger heroep in strafzaken, door de verdachte of 
door het openbaar ministerie ingesteld, de rechtbank in 
hoger beroep van de zaak in haar geheel kennis neemt en 
derhalve, zelfs als zij het eerste vonnis bevestigt, over de 
zaak uitspraak doet, zonder dat de al dan niet uitvoerbare 
aard van de in eerste aanleg uitgesproken straffen of opge
legde maatregelen daaraan iets verandert ; zodat de cor-
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rectionele rechtbank het gerecht is dat de maatregel van 
verval heeft uitgesproken en voor hetwelk derhalve, met 
tqepassing van artikel 44 van de verkeerswet, het verzoek 
tpt opheffing van het verval moe,t worden aanhangig ge
maakt, waaruit volgt dat het vonnis, waarbij de genoemde 
rechtbank zich ten onrechte onbevoegd heeft verklaard, 
~~et worden vernietigd : 

. Overwegende dat R. bij vonnis van de politierechter te 
Dendermonde van 14 mei 1971 werd veroordeeld wegens 
oyertreding van de artikelen 34, 1; van de Wegverkeerswet 
en 10, derde lid, van het Wegverkeersreglement en boven
dien, met toepassing van artikel 42 van de Weg
v~rkeerswet, wegens lichamelijke ongeschiktheid voorgoed 
vervallen werd verklaard van het recht tot sturen ; dat dit 
vonnis op hoger beroep werd bevestigd, behoudens wijzi
ging van de hoofdgevangenisstraf, bij vonnis van de Cor
rectionele Rechtbank te Dendermonde van 28 juni 1971 ; 

. Overwegende. dat R. opheffing van het verval heeft ver
zocht bij de evengenoemde rechtbank, overeenkomstig het 
voorschrift van artikel 44 van de Wegverkeerswet, waarin 
wordt bepaald dat het verzoek .zal worden ingediend voor 
het gerecht dat het verval heeft uitgesproken ; 

Overwegende immers dat eensdeels uit de overbrengende 
werking van het hoger beroep volgt, zoals in het middel 
\1\\ordt aangevoerd, dat het veryal ten deze .door de cor
r.ectionele rechtbank is uitgesproken, terwijl anderdeels uit 
de memorie van toelichting bij het wetsontwerp dat tot het 
invoeren van artikel 44 van de Wegverkeerswet heeft ge
leid, blijkt dat de wetgever het verzoek tot opheffing van 
het vcrval beschouwt als een tussengeding dat zonder hoger 
b~roep wordt berecht door de rechter die het verval heeft 
u;tgesproken en dat, wanneer het verval in hoger beroep is 
uitgesproken, niet aan de rechter in eerste aanleg kan wor
den onderworpen; 

Dat het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden . vonnis ; 
, Beveelt dat melding van dit arrest zal worden gemaakt 

op de kant van de vernietigde. beslissing ; 
. Laat de kosten voor rekening van de Staat; 
Verwijst de zaak naar de Correctionele Rechtbank te 

Gent, zitting houdende in hoger beroep. 

NOOT - De opheffing van het verval van recht tot sturen 
: 1. Daar het verval van recht tot sturen wegens lichamelijke 

ongeschiktheid van de bestuurde.r geen stra£ is, maar een een
voudige veiligheidsmaatregel (memorie van toelichting, Pari. 
Besch., Kamer, 1955-56, nr. 397/1, p. 13), wordt hiervoor noch 
gewoon uitstel noch probatieuitstel verleend, en zal een gra
tiemaatregel het niet opheffen (J. MoNTEIL, La grace en droit 
fram;ais moderne, p. 152, nr. 155) of kan het niet het voorwerp 
uitmaken van herstel in eer en rechten (Cass., 14 maart 1955, 
Pas., 1955, I, 776). 

Toch is de rechterlijke beslissing niet onherroepelijk, want in
dien de toestand van de betrokkene na verloop van tijd weer 
normaal is, kan de opheffing van het definitieve verval worden 
aangevraagd (memorie van toelichting, Par/. Besch., Kamer, 
1955-56, nr. 397/1, p. 13 ; noot onder C:Iss., 24 januari 1977, 
RW., 1976-77, 2654). 

Inderdaad, naar luid van art. 44 van de Wegverkeerswet kan hij 
die wegens lichamelijke ongeschiktheid van het recht tot sturen 
vervallen is verklaard, na een termijn van twee jaar om opheffing 
van de maatregel verzoeken indien aan zijn handicap een einde is 
gekomen. 
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2. Het verzoek tot opheffing van deze veiligbeidsmaatregel 
wordt ingediend bij een aan bet openbaar ministerie gericbte dag-" 
vaarding voor het gerecbt dat het verval heeft uitgesproken. , 

Indien het verval tegelijkertijd met de internering door eeri 
onderzoeksgerecbt werd uitgesproken~ zal het verzoek eventueel 
voor de raadkamer of de kamer van inbeschuldigingstelling wor-
den ingediend. · 

In het onderhavige geval werd het door de politierecbter uigesp7. 
roken verval in boger beroep door de rechtbank van eerste aanleg 
bevestigd, maar de correctionele recbtbank had zich onbevoegd 
verklaard om over de opheffing van de maatregel te beslissen. Het 
Hof van Cassatie oordeelde dat uit de overbrengende werking van 
het boger beroep volgt dat de rechtbank in boger beroep uitspraak 
doet over de. zaak, zelfs al bevestigt ze het eerste vonnis. Het 
verzoek tot opheffing van het verval diende dus i.e. wel degelijk 
voor de correctionele · rechtbank zitting houdende in boger beroep 
te worden ingediend. 

3. Anderdeels verwijst het Hof van Cassatie naar de memorie 
van toelichting bij het wetsontwerp dat tot de invoering van art. 
44 van de Wegverkeerswet heeft geleid (Par!. Besch., Kamer, 
1955-56, nr. 397/1, p. 14). waarin de minister van Justitie het 
verzoek tot opheffing. van het verval beschouwt als een tussenge
ding dat zonder boger beroep wordt berecht door de recbter die 
het verval heeft uitgesproken. 

Art. 44 van de bovenvermelde wet sluit inderdaad de mogelijk
heid van boger beroep tegen de uitspraak van het gerecht uit, 
hoewel beroep in cassatie nog open staat (Cass,. 12 februari 1964, 
Pas., 1964, I, 628). Bovendien kan de betrokkene een nieuw 
verzoek indienen na verloop ,van een termijn van twee jaar, te 
rekenen van de datum der afwijzing. 

4. De vervallenverklaring wegens lichamelijke ongeschiktbeid is 
een administratieve maatregel die in beginsel niet tot de bevoegd~ 
heid van de strafrecbter beboort. Slecbts naar aanleidirig van een· 
veroordeling wegens overtreding van de politie over bet weg" 
verkeer of wegens een verkeersongeval te wijten aan het persoon" 
lijk toedoen van de dader, beoordeelt de strafrechter, op grond 
van art. 42 van de Wegverkeerswet, de lichamelijke geschiktheid 
van de schuldige; 

Het herstel van de betrokkene is een !outer medische aangele
genheid, die redelijkerwijze aan een college van deskundigen dieq.t 
te worden onderworpen, zoals de verbetering van de geestestoe~. 
stand van een gelnterneerde door de commissie tot bescberming 
van de maatschappij wordt vastgesteld. 

5. Om een voertuig te mogen besturen is het thans nog vol
doende dat de bouder van een rijbewijs ooit eens een verklaring 
heeft ondertekend waarin hij bevestigde dat hij niet lijdt aan een 
van de door de Koning bepaalde lichaamsgebreken en kwalen. 
Vroeg of laat wordt 6ok bij ons de verplichting opgelegd - zoals 
dit reeds in verscheidene Europese Ianden het gevalis - vooraf 
een schiftingsproef te ondergaah en vanaf een bepaalde leeftijd 
(b.v. 80 jaar ?) zicb, te onderwerpen aan een periodiek medisch 
toezicht waarbij de lichamelijke geschiktheid tot sturen wordt 
vastgesteld. 

Dit vereist echter een bepaalde controle en de inrichting van een 
mediscb-administratieve commissie die meteen ook de ongewone 
taak van de strafrechter inzake verval wegens lichamelijke onge
schiktbeid en opheffing van die maatregel zal kunnen overnemen. 

HOF VAN BEROEP TE ANTWERPEN 

6e KAMER - 12 NOVEMBER 1976 
Voorzitter: de h. Ceulemans 

A. Vandeplas 

Raadsheren : de hh. Vanderhoeght (rapporteur) en 
Raymaekers 

Advocaat-generaal : de h. J. Kuyl 
Advocaat: mr. Marinus 

Huiszoeking - Toestemming - Ouders van meer
derjarige inwonende zoon. 

Wanneer een meerderjarige zoon, die bij zijn ouders 
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inwoont en zoals de andere gezinsleden de hele waning 
mede bewoont, doch een · eigen slaapkamer he eft die hem 
door zijn ouders werd toegewezen, zonder dat die kamer 
een privatief karakter heeft gekregen, en de ouders naar 
goeddunken daar komen terwijl de zoon zelfs geen sleutel 
van die kamer bezit, dan hebben de ouders het werkelijk 
genot van de gezinswoning, met ·in be grip van de slaap
kamer van de zoon en kunnen ze wettig toestemming tot 
huiszoeking geven. De toestemming van de ouders is dan 
voldoende om ook in de slaapkamer van de meerderjarige 
inwonende zoon huiszoeking te verrichten. 

Van den C. 

Overwegende dar her hager beroep, regelmatig naar vorm 
en termijn, ontvankelijk is (Corr. Rb. Antwerpen, 3 no
vember 1975) ; 

Overwegende dar het verzet regen het verstekvonnis van 
9 april 1975, regelmatig naar vorm en termijn, ontvanke
lijk is ; dat het verstek aan eiser in verzet te wijten was ; 

Overwegende dat beklaagde in conclusie stelt dat de 
huiszoeking in zijn kamer zonder zijn ·toestemming onwet
tig was, daar deze «als een hem eigen waning diende aan
zien te worden» en zijn ouders. «niet de vereiste toestem
ming koriden geven vermits hijzelf aanwezig was» ; 

Overwegende dat uit de dossiergegevens blijkt: 
--:- dat beklaagde als meerderjarige inwoonde bij zijn 

ouders ; 
- dat beklaagde gedeeltelijk bijdroeg in de kosten van 

zijn onderhoud ; 
- dat beklaagde; zoals de andere gezinsleden, heel de 

waning mede bewoonde, doch een eigen slaapkamer had 
hem door de ouders toegewezen ; 

- dat, blijkens de verklaring van de ouders, zij aan die 
kamer geen · privatief karakter hadden gegeven en « het 
recht (behielden) op die kamer te komen of te handelen 
naar ... goeddunken» en dit ook deden; 

- dat beklaagde geen sleutel had van die kamer; 

Overwegende dat in deze omstandigheden aileen de 
ouders van beklaagde het werkelijk genot hadden van de 
waning betrokken door het gezin, inbegrepen van de plaats 
door hen aangewezen als slaapkamer van beklaagde ; dat 
zij derhalve wettig toestemming tot huiszoeking hebben 
gegeven; dat ter zake hun toestemming volstond; (zie 
verslag Callewaert van 18.3.1969 - Gedrukte stukken 
van de Senaat: 114 - zitting 1968-1969 Ontwerp van 
Wet); 

( ... ) 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE BRUSSEL 

14e KAMER - 30 MAART 1977 
Voorzitter : de h. Van Malderen 
Rechters : mevr. Vierin en Vaes 
Openbaar ministerie : de h. Mahieu 
Advocaat: mr.· De Pelsmaeker 

Echtscheiding-Op grand van bepaalde feiten-Gron
den-Grove belediging,--Toekenning «de plano»-Op 
grand van documenten-Bewijs-Confidentiele brieven. 
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Sado-mas~chistische en homoseksuele praktijken zijn in 
strijd met de huwelijksmoraal en mdken een grove beledi
ging uit in de betekenis van art 231 B. W. 

Echtscheiding kan de plano toegestaan worden indien 
grove beledigingen bewezen worden door het voorleggen 
van private · documenten zoals : 

- een advertentie van een gehuwde in een sado-maso
chistisch tijdschrift; 

- brieven aan een gehuwde, waaruit zijn homoseksuele 
praktijken blijken. 

Confidentiele brieven kunnen in een echtscheidingsge
ding als bewijs aangewend worden, tenzij bewezen. is dat 
degene die ze aanwendt de brieven op onrechtmatgie wijze 
verkregen heeft. Het bewijs van het onrechtmatig verwer
ven rust op wie de onrechtmatigheid inroept. 

lndien echtgenoten feitelijk gescheiden Ieven is het nor
maal dat een van hen in het bezit komt van en kennis 
neemt van confidentiele brieven van een derde aan de an
dere echtgenoot. 

Overwegende dat beide partijen van Belgische nationali
teit zijn ; 

Overwegende dat verweerder hoewel geldig gedagvaard 
niet verschijnt in persoon noch vertegenwoordigd wordt 
door een advocaat; 

· Overwegende dat eiseres in hoofdorde vraagt zich de 
echtscheiding de plano te horen toestaan en subsidiair zich 
te horen machtigen met aile middelen rechtens, getuigen
verhoor inbegrepen, het bewijs te leveren van 7 feiten ; 

Overwegende dat de echtscheiding de plano kan toege
staan worden op grond van feit 4 van het verzoekschrift ; 

Overwegende dat inderdaad uit de voorgelegde stukken 
voldoende blijkt dat verstekdoende verweerder er principes 
op na houdt die in strijd zijn met de huwelijksmoraal en 
die ten opzichte van eiseres een grovelijk, beledigend ka
rakter bezitten ; 

Overwegende dat de publikatie van een advertentie in 
het sado-masochistisch Hollands tijdschrift «Massad» nr. 
32 deze bewering staaft ; 

Overwegende anderzijds dat de brieven van 4 maart 
1975 en 9 februari 1975, uitgaande van F.K. uit Neder
land, bevestigen dat verweerder homoseksuele praktijken 
gehad heeft met de auteur van de brieven ; 

Overwegende dat het overleggen van deze weliswaar 
confidentiele briefwisseling niet verwerpelijk is daar het 
inderdaad niet bewezen wordt dat eiseres op onrechtmatige 
wijze in het bezit gekomen is van deze documenten («La 
preuve de ce fait delictueux incombe a celui qui s'oppose ala 
production de la piece, car le dol ne se presume pas» : 
Cass. fr., 13 juli 1897, Sirey, 1898, I, 220) ; 

Overwegende dat daar uit het verzoekschrift blijkt dat de 
feitelijke scheiding zich heeft voorgedaan in de loop van de 
maand maart 1975, het niet verwonderlijk is dat eiseres 
kennis nam en in het bezit kwam van de brieven gericht 
aan haar echtgenoot : « Le caractere con.fidentiel des lettres 
ecrites par la partie defenderesse a un tiers ne justifie pas le 
rejet de ces lettres lorsqu'il est etabli que leur possession 
n'a pas d'origine delictueuse car il est admis en matiere de 
divorce et de separation de corps que les lettres privees 
emanant d'un des epoux peuvent en principe erre produites 
et invoquees contre lui par son conjoint nonobstant le 
caractere. confidentiel qui s'y rattache» (Hof Brussel, 26 
juni 1972, J. T., 1972, 733 ; Pas, 1973, II, 11) ; 
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Overwegende dat, met inachtneming van hoger
genoemde rechtsprincipes~ de aangevoerde bewijsmiddelen 
geoorloofd zijn ; 
, Overwegende dat er derhalve gronden tot echtscheiding 

bestaan ten nadele van verweerder ; 
dat er aanleiding toe bestaat de echtscheiding de plano 

toe te staan op grond van art. 231 B.W. ; 
( ... ) 

NOOT- Met de opvatting van de rechtbank betreffende de 
correspondentie van feitelijk gescheiden echtgenoten kunnen we 
het niet zonder meer eens zijn : ze veronderstelt dat tussen echt
genoten geen briefgeheim bestaat. Het lijkt ons niet vanzelf
sprekend dat een gehuwde brieven gericht aan zijn echtgenoot kan 
openen. Ook t.o.v. zijn echtparther bezit de gehuwde onmis
kenbaar een recht op privacy, dat weliswaar beperkter is dan 
tussen niet-samenlevenden, maar daarom niet onbestaande is. Het 
recht op briefgeheim lijkt ons des te nauwgezetter te moeten 
nageleefd worden, naarmate de relaties tussen partners minder vlot 
zijn. 

J.P. 

VREDEGERECHT TE WETTEREN 

I 

10 NOVEMBER 1976 
Rechter : de h. De Bruyn 
Advocaten : mrs. De Ridder, d'Udekem d' Acoz en Coore

man. 

Pacht - Overdracht - T ekortkomingen van de over
nemer - Ontbinding van de pachtovereenkomst -
Sfhadevergoeding. 

·J 

De oorspronkelijke pachter heeft de pacht overgedragen 
dan zijn zoon, een aannemer, die de grand door zijn werk-· 
lieden laat bewerkim ; uit die werkwijze leidt de rechter af 
dat de grand op een onverantwoorde, irrationele en slechte 
wijze geexploiteerd wordt. Bovendien laat de overnemer 
zijn broer op vijf van de twaalf hectaren paarden houden 
om ze te verk9pen of te slachten, iets wat niet onder de 
toepassing van de pachtwet valt. Deze zware tekortkomin-· 
gen rechtvaardigen de verbreking van de pachtovereen-· 
komst. 

Het onttrekken aan iedere landbouwactiviteit van een 
groat dee[ van de grand en het irrationeel exploiteren van 
de overige grand heeft een waardevermindering tot gevolg, 
waarvoor schadevergoeding moet worden betaald. 

Van H. tl Derde e.a. 

( ... ) 
-Ten grande 

Eiser verpachtte aan verweerder sub 1 een aantal land
bouwlanden, met een totale oppervlakte van 11 ha 68 a 10 
ca, alle gelegen te Wichelen. 

De pacht nam een aanvang op Kerstavond 1964. Ter gele
genheid van een bespreking over de aanpassing van de 
pachtprijs, vernam eiser per toeval dat verweerder sub 1 al 
zijn activiteiten van landbouwer had prijsgegeven en op 
pensioen gegaan was, sedert 1 januari 1971, echter na aan 
verweerders sub 2 en 3 zijn pacht te hebben overgedragen. 
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Deze zogenaamde overdracht gebeurde zonder eiser hier
van in kennis te stellen, zoals bij de artt. 35 en 3 7 van de 
Wet van 4 november 1969 voorgeschreven is. Dienteri
gevolge werd eiser in deomnogelijkhied gesteld een beroep 
te doen op de voorschriften van de art. 37/:Jl en 30. Echter 
art. 34 van de landpachtwet laat uitdrukkelijk de over
dracht toe van de gehele pacht door de pachter aan een van 
zijn afstammelingen, zonder de toestemming van de ver
pachter ; dit is ter zake gebeurd ; nochtans blijft de over
drager samen met de overnemer hoofdelijk gehouden tot 
alle verplichtingen die uit de pacht ontstaan. 

De verpachter kan zowel van de overdrager als van de 
overnemer de naleving van alle verplichtingen eisen. Op het 
punt van de verplichtingen falen echter zowel overdrager 
als overnemer in zeer zware mate. Het staat vast, volgens 
cle eigen verklaringen van verweerder sub 3 dat de pacht
overdracht enkel tussen verweerder sub 1 en verweerder 
sub 3 verwezenlijkt werd. Deze laatste oefende op het 
ogenblik van de overdracht niet het beroep van landbou
wer uit ; voordien had verweerder sub 1 de hofstede, gele
gen te Wichelen, Rimeir, die de zetel was van het land
bouwbedrijf waartoe de van eiser in pacht gehouden Ian
den behoorden aan Leo B. verkocht; uitsluitend bestond 
de overdracht van pacht in het theoretisch veranderen van 
de naam van de pachter ; noch het alaam, noch de land
bouwwerktuigen, noch de veestapel en andere dieren, noch 
de vruchten in schuur werden overgenomen, vermits v~~
weerder sub 3 van dit alles niets bezit. Hij is derhalve in de 
totale onmogelijkheid om zelf de gepachte Ianden uit te 
baten, waartoe hij ten gevolge van de overdracht verplicht 
blijft. Terwijl een rationele econo,misch verantwoorde. ex
p!Oitatie van 12 ha landbouwgrond de inspanning vergt 
van een vakkundig -landbouwer, bijgestaan door zijn gezin, 
zien we dat verweerder sub 3 in hoofdzaak door zijn aan
nemersbedrijf in beslag wordt genomen; hijzelf verklaart 
dat de verhouding in prestaties als volgt ligt : vier vijfde 
aannemersbedrijf en een vijfde landbo:uwbedrijf, dat 
meestal de arbeid op hetland door zijn werklieden van het 
aannemersbedrijf wordt gedaan, en voor het oogsten een 
beroep op technici wordt gedaan die over het passend 
materiaal beschikken. Hieruit moet afgeleid worden dat 
verweerder sub 3, ook met behulp van al die derde per
sonen, de in pacht. overgenomen Ianden van eiser op een 
o.nverantwoorde wijze, irrationeel en slecht exploiteert ; 
waar een dergelijke oppervlakte landbouwgrond een vol
waardig economisch landbouwbedrijf in deze streek vormt, 
bekwaam om een landbouwersgezin vooruit te helpen en 
de gehele dagtaak van een goed landbouwer vergt, zien we 
dat deze oppervlakte grand door verweerder sub 3 ver
knoeid wordt, uit zijn verband losgerukt is en aan de 
arbeid van allerhande onbekwame derde werklieden toe
vertrouwd wordt, om tot slot van rekening fictief voor een 
vijfde dee! te tellen in de bedrijfsactiviteiten van verweerder 
sub 3. Hier staan we voor een flagrante overtreding van de 
landpachtwet en het attest van de controle van belastingen 
ten spijt mag noch kan deze verweerder als landbouwer 
beschouwd worden. Een dergelijk attest is niet aileen ir
relevant maar volkomen waardeloos ter zake. En wat meer 
is, verweerder sub 3 onttrekt wetens en willens ongeveer 
5 ha land van het pachtgoed aan alle landbouwactiviteit 
door deze oppervlakte ten dienste te stellen van verweerder 
sub 2, zijn broeder, die, buiten alle landbouwexploitatie, 
deze gronden gebruikt voor het houden van paarden, welke 
dieren, volgens de verklaringen van verweerder sub 3 
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meestal bestemd zijn voor de voortverkoop of voor het 
slachten ; een dergelijk gebruik valt niet onder toepassing 
van de landpachtwet, vermits het hier niet gaat om land
bouw en de gebruiker geen landbouwer is, noch een land
bouwbedrijf bezit. Wij staan hier voor een veearts, ter zake 
verweerder sub 2, die aan paardenkweek voor eigen ge
bruik doer, binnen welke activiteit hij handelsdaden stelt, 
zonder handelaar te zijn en wat met de deontologische 
regels van zijn beroep weinig past. Het systeem door de 
verweerders gezamenlijk uitgebouwd komt neer op een 
omzeiling van de wet, tot nadeel van de verpachter. Zo 
moet beslist worden dat verweerder sub 1 en verweerder 
sub 3 hoofdelijk gehouden blijven, tot aile verplichtingen, 
die uit deze pacht ontstaan zijn en dat eiser, als verpachter, 
de naleving dezer kan eisen zo van de pachtoverdrager als 
van de pachtovernemer; dat verweerder sub 1 de facto 
geen landbouwer meer is ; dat verweerder sub 3 zware 
inbreuken op de landpachtwet gepleegd heeft en nog steeds 
pleegt, nl. art. 29 van deze wet niet in acht neemt, zoals 
hierboven werd uiteengezet; dat verweerder sub 2 niet als 
pachtovernemer beschouwd kan worden, her nooit geweest 
is, noch minder een onderpachter, doch een gebruiker van 
een groot dee! van het pachtgoed, buiten aile landbouwac
tiviteiten om en voor eiser zonder recht noch titel het goed 
bezet. Deze zware tekortkomingen hebben de verbreking 
van de pachtovereenkomst tot sanctie, en ze leiden tot 
schadevergoeding in het voordeel van de verpachter, indien 
deze schade door toedoen van de pachter geleden heeft ; 
aan de verweerder sub 2 moet als gebruiker zonder recht 
noch titel het land door hem bezet ontzegd worden en hij 
moet dit verlaten. 

Wat de schade betreft 

Zo pachtverbreking in naded van de pachter, wegens 
zijn schuld ontstaat, dan heeft de verpachter het recht om 
schadevergoeding te vorderen. Ter zake wordt door eiser 
een schadevergoeding van 75.000 frank in totaal gevor
derd, verminderd tot 50.000 frank. Eiser-verpachter moet 
het bewijs leveren dat hij effectief schade geleden heeft 
door toedoen van de pachter; het bestaan ervan wordt niet 
vermoed (cf. De Page, Compl. IV, nr. 808, biz. 468). Hier 
kan terecht van werkelijke schade gesproken worden door 
de onttrekking aan iedere landbouwactiviteit van een groot 
dee! van de gepachte goederen, ongeveer 5 ha, door de 
schuld van de pachter en tevens door het irrationeel ex
ploiteren van de overige landbouwgronden en deze te laten 
bewerken door landbouwonbekwame aannemerswerk
lieden, in dienst van het aannemersbedrijf van verweerder 
sub 3. In het eerste geval ondergaan de weiden een de
preciatie in hun landhouw-economische mogelijkheden en in 
het behoud van hun grondkwaliteit ; in het tweede geval 
ontstaat er schade door de onverantwoorde bewerking en 
exploitatie die niet volgens de vereisten van een gezonde 
landbouweconomie ingesteld zijn; in hun geheel be
schouwd zijn de pachtgoederen uit hun verband gerukt, 
waar zij normaal op elkaar afgestemd hadden moeten blij
ven en een volwaardig bedrijf hadden moeten uitmaken. 
De schade door eiser hierdoor geleden zal door ons op 
40.000 frank vastgesteld worden. Alle overige besluiten 
door partijen voorgebracht o.m. het aanbieden door ver
weerder' sub 3 te bewijzen door getuigen dat hij de ge
pachte goederen zelf bewerkt, dat hij de overname van het 
bedrij f van zijn vader gedaan heeft, het bevel en a an ver-
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weerder van het voorbrengen van de facturen van het 
loonwerk, de aansluiting van de arbeiders bij de R.M.Z. en 
dies meer, moeten als noch dienend en noch passend en 
veel meer nog als dilatoir en inoperant verworpen worden. 

( ... ) 

RECHTSPRAAK IN KORT BESTEK. 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 10 november 1976 

Arbeidsouerecnkomsten bedienden-Einde van de over
eenkmnst-Ouermacht-Totale vernietiging van de 
werkplaatsen door brand-Uitkering van verzekerings
vergoeding aan werkgever zonder invloed. 

Het bcstreden arrest (Arbh. Brussel, 19 september 1975) 
stclt vast dat de wcrkplaatsen en het exploitatiematerieel van 
vcrwccrstcr in cassatic helemaal werden vernield en dat het 
totaal onmogclijk was om de arbeidsovereenkomst verder uit 
te vocren ; hct vcrwerpt de vordering van eiser tot cassatie, 
wcrkloos gcstelde bedicnde, die de wettelijke vergoeding 
wcgcns onrcgclmatige becindiging van zijn arbeidsovereen
k<>mst cist, aanvoerend dat de belemmering om de arbeids
ovcrcenkomst uit te voeren feitelijk slechts van tijdelijke aard 
was gcwccst, aangezien de werkgever enkele maanden later 
van de verzc~ering vergoedingen had ontvangen waarmee 
hij hct bcdrijl had kunnen wederoprichten, wat hij evenwel 
nict hecft gt:(han. Het cassatieberoep van eiser wordt op de 
volgende gronden afgewezen : 

"In zovcrrc hct · middel zich beroept op de schending 
van de artikelen 1147, 114H van het Burgerlijk Wetboek, 
S sexies van de gcco('lrdineerde wetten betreffende het be
dicndcncontr.lct : 

"Ovcrwcgende dat het arrest, enerzijds, van oordeel is 
dat uit het gcheel van de erin vermelde vaststellingen volgt 
dat verweerster geen enkele fout kan worden toegeschreven 
bij het ontstaan van de brand die dus gewoonweg toevallig 
v~m aard is ; dat het ongeval de werkplaatsen en het ex
ploitatiematericel helemaal heeft vernield; 

"Oat hct arrest er, anderzijds, op wijst dat. eiser vruchte
loos bctoogt dat vcrweerster enkele maanden later van haar 
vcrzckeringsmaatschappij vergoedingen heeft ontvangen waar, 
mec zij haar bedrijf kon wederoprichten, wat zij opzettelijk 
niet hccft gcdaan ; 

"Overwegcnde dat het arrest, na te hebben vastgesteld dat 
het ongeval de werkpbatsen en het exploitatiematerieel van 
verweerster helemaal had vernield en dar daaruit een onover
komelijke belemmcri1ig was ontstaan om de overeenkomst 
verdcr uit tc voeren, hieruit kon afleiden dat het ongeval 
een einde heeft gemaakt aan de arbeidsovereenkomst voor 
bedienden en dat er geen rekeni9g diende te worden gehou
den met de nadien betaalde verzekeringsvergoeding, daar 
deze uitkeri11g ten deze zonder invloed is op het bestaan van 
de vreemde oorzaak en op de rechtsgevolgen die ze heeft 
doen ontstaan in verband met de tussen de partijen bestaande 
overeen komst ; 

"Oat het middel niet kan worden aangenomen." 

(Voorzitter : de h. Polet-Raadsheer-rapporteur: de h. 
Closon-Advocaat-generaal : de h. Krings-Advocaat: mr. 
Oassesse-In de zaak: V. r/ P.V.B.A. V.) 

Hof van Cassatie (3e Kamer), 1 december 1976 

Werkloos!Jeid-Beslissing ouer bet recht op ttitkerin
gen-Onuoldoende arbeidsdagen-Te [,rte doorzending 
van ttitkeringskaart amt . uitbet,lfhrgsinstelling-Gevol
gen m.b.t. het recht op uitkeri.ngm. 

In een geval waarin de werkloosheidsuitkeringen gewei
gerd werden omdat de werkloze niet het vereiste aantal ar-
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beidsdagen gepresteerd had (artt. 118-122 Werkloosheidsbe
sJuit), besliste her Arbeidshof te Luik, afd. Hasselt, bij arrest 
~an 28 fe?rur~i 1974 dat de qela~ghebbende geen aanspraak 
1\.ad op u1tkenngen hoewel de d1recteur van het gewestelijk 
bure·au van de R.V.A. in casu te laat de uitkeringskaart aan 
de uitbetalingsinstelling had doen geworden en art. 193 
yan h.et Werkloos?eid~bes!uit .bepaalt dat in zulk geval de 
mstellmg gemachugd 1s mtkenngen. te doen - wat in con
creto evenwel niet gebeurd was - en dat de beslissing van 
de directeur enkel uitwerking heeft vanaf de maandag van 
de week waarin de uitkeringskaart werd toegezonden aan 
de uitbetalingsinstelling. 
~et cassatieberoep van de werkloze wordt verworpen. 

"Overwegende dar het arrest dat de partijen het erover 
eens zijn dat eiseres niet voldoet aan de vereisten van de 
artikelen 118 en 120 van het koninklijk besluit van 20 de
cember 1963 betreffende arbeidsvoorziening en werkloos
lieid eli dar de directeur van her gewestelijk bureau, die 
moest beslissen ingevolge een aanvraag om uitkering, de 
yitkeringskaart niet binnen de in artikel 191 bepaalde 
t,er,r;tiin aan de uitbetalingsinstelling heeft bezorgd ; 

Overwegende dat krachtens artikel 193 de bedoelde 
vertraging de uitbetalingsinstelling de gelegenheid gaf vanaf 
de datum bepaald overeenkomstig .• artikel 192 uitkeringen 
uit te betalen tot her bedrag dat de directeur zou hebben 
vastgesteld, indien hij uitkeringen had toegekend ; dat ech
ter in onderhavig geval niet wordt aangevoerd dat de uir
keringsinstelling van deze mogelijkheid gebruik heeft ge
rpaakt; 
, . "Overwegende dat de vertraging niet kan meebrengen dar 
e1seres moet worden beschouwd als hebbende voldaan aan 
de vereisten van de artikelen 118 tot 122 ; 
·· "Overwegende dat artikel 193 weliswaar bepaalt dat de 
beslissing van de directeur uitwerking heeft vanaf de maan-
4~g va~ d~ wee~ tijdens welke de uitkeringskaart aan de 
mtbetahngsmstellmg IS overgemaakt, maar dat deze bepaling 
slechts van toepassing is in het geval dat de uitbetalings
instelling uitkeringen heeft toegekend ; 

"Oat het middel faalt naar recht." 

1 (Voorzitter: de h. Naulaerts_:.Raadsheer-rapporteur: de h~ 
Janssens-Advocaat-generaal : de h. Lenaerts-Advocaten : 
nirs. Biitzler en Simont-ln de zaak : B. t! Rijksdient voor 
Arbeidsvoorziening.) 

Hof van Cassatie (2e Kamer), 22 februari 1977 

Valsheid in geschrifte-Getuigschrift-Vals attest van 
geneesheer voor vriistelling van dienst-Biizonder op
zet van art. 204 Sw. 

, · Eiser tot cassatie, . een arts, werpt op dat het bestreden 
arrest (~of Gent, 20 oktober 1976) hem ten onrechte wegens 
overtredmg van art. 204 Sw. heeft veroordeeld om de enige 
reden dat "hij de bedoeling had aan D. een voordeel. te ver
s~haffen waarvan hij (eiser) op het ogenblik van de afleve
nng van het attest wist dat het niet gerechtvaardigd was". 
Hij voert aan dat het willens en wetens verschaffen van een 
voordeel aan een ander niet het karakter van bedrieglijk op
zet heeft. Het middel wordt als volgt verworpen : 

"Over~.egende dat, na erop gewezen te hebben dat eiser, 
hoewel hq D. op 1 oktober 1974 niet had onderzocht of zelfs 
maar gezien, geattesteerd heeft betrokkene op 1 oktober 1974 
te hebben onderzocht en te hebben vastgesteld dat hij niet in 
staat was te werken van 1 tot 6 oktober 1974 het arrest oor
deelt dat hij daarbij als aangenomen geneeshe~r van het leger 
en de rijkswacht te X, die de precieze gevolgen kende van het 
afgeleverde attest, de bedoeling had aan D. een voordeel te 
verschaffen waarvan hij op het ogenblik van de aflevering 
van het attest wist dat het niet gerechtvaardigd was, namelijk 
hem vrijstelling van dienst te verlenen van 1 tot en met 6 
oktober 1974 ; 

"Dat het arrest zodoende her bestaan van het door arti
kel 204 van het Strafwetboek vereiste bijzonder opzet vast
stelt en zijn beslissing wettelijk rechtvaardigt; 
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"Dat, in zoverre, het middel niet aangenomen kan wor
den; 

"Dat voor het overige het middel erop neerkomt de fei
telijke en derhaive onaantastbare beoordeling van de rechter 
te bekritiseren en in zoverre niet ontvankelijk is." 

· (Voorzitter: de h, Wauters-Raadsheer-rapporteur: ridder 
de Schaetzen-Advocaat-generaai : de h. Tillekaerts-Advo
caat: mr. Matthys-In de zaak A.) 

NOOT-Zie ook Cass. fr., 6 juni 1834, Dalloz, Repertoire 
methodique et alphabetique de legislation, Tw. "Faux", nt. 
388; Cass; fr., 6 mei 1836, Dalloz, Rep., Tw. "Faux", nr. 
386 ; Hof Luik, 27 juni 1962, fur. Liege, 1962-63, 18 ; Cass., 
4 november 1963, Pas., 1964, I, 244 ; J. HAus, Principes ge
neraux du droit penal beige, 2e ed., 295 ; J, NYPELS en J. 
SERVAIS, Le code ·p~nal beige interprete, I, 635, nrs. 5-6; 
G. BELTJENS, Encyclopedie du droit criminel beige, I, Code 
penal, art. 204, nr. 9 ; M. RIGAux en P.E. TRoussE, Les 
crimes et delits du code penal, III, pp. 478-479; A. MARCHAL 
en J.P. jASPAR, Droit criminel, traite theorique et pratique, 
3e ed., I, pp. 210-211, nrs. 665-670; J. VAN HALEWIJN en 
L. DuPONT, Valsheid in geschriften, p. 72, nr. 228, A.P.R.; 
A. MoRIN, Repertoire du droit criminel, Tw·. "Faux", nr. 57-
58 ; A. CHAUVEAU en F. HELIE, Theorie du code penal, 2e 
ed. beige, nrs. 1718-1719; J.F.C. CARNOT, Commentaire sur 
le code penal, ed. 1835, I, pp. 285-286; A. BLANCHE, Etudes 
pratiques sur le code penal, Ill, pp. 546-558 ; J;M. LEGRA· 
VEREND, Traite de la legislation criminelle en France, 3e ed., 
I, pp. 191-192; A.F. LE SELLYER, Traite du droit criminel, V, 
pp. 413-418; J. SASSERATH, "Les faux certificats medicaux" 
R.D.P., 1928, 321 ; L. SEGUR, "Du faux commis dans Ies ce:r~ 
tificats medicaux", nr. 42 in ]ur. Classeur de dr. penal et de 
proc. pen.; A. ZoUSMANN, "Faux en ecritures", nrs. 234-
239 in Dalloz, Rep. dr. penal et de proc. pen.; T.J. NoYoN, 
G.E. LANGEMEIJER en J. REMMELINK, Het wetboek van straf
recht, art. 228; ScHONKE en ScHROEDER, Strafgesetzbuch, 
17e druk, § 278, p. 1497; H. PREISENDANZ, Strafgesetzbuch, 
29e druk; § 278, p. 759. · . . . 

Art. 228 van het N ederlandse Strafwetboek, § 278 van het 
Duitse en art. 160 van het huidige Franse Strafwetboek ko
men niet volledig overeen met art. 204 Sw. zodat voorzich
tigheid geboden is bij het hanteren van vreemde rechtspraak 
en doctrine. 

A. Vandeplas 

Corr. Oudenaarde, 29 april 1977 

Verlating van familie-Vonnis van inkomstendelega
tie-Uitvoerbaar bij voorraad, maar bestreden door 
hoget beroep dat nog hangende is-Strafvordering 
niet ontvankelijk. 

Aan de verdachte wordt ten laste gelegd : zich vrijwillig 
geheei of ten dele onttrokken te hebben aan de gevoigen van 
de machtiging die op 26 maart 1975 bij vonnis van de Vrede
rechter te Kruishoutem, waartegen geen verzet of hoger be
roep meer openstaat, aan zijn echtgenote werd verleend om 
bij uitsluiting van hemzeif · bij zijn werkgever, het Ministerie 
van Financien, een som van 10.000 fr. per. maand te ont
vangen. 

"Overwegende dat er tegen het vonnis van de Vrederech
ter te Kruishoutem van 26 maart 1975 door bekiaagde hager 
beroep werd ingesteld, dat steeds hangend is voor de bur
gerlijke rechtbank van eerste aanieg alhier; 

"Overwegende dat derhalve een der bestanddelen vereist 
bij art. 391bis Sw., nl. dat de rechterlijke beslissing niet meer 
vatbaar is voor verzet of hager beroep, niet is vervuid ; 

"Het feit dat bovenvermeld vonnis uitvoerbaar bij voor
raad, niettegenstaande hager beroep of verzet, werd ver
kiaard, wijzigt hieraan niets, aangezien dergelijke vonnissen 
buiten de toepassing van art. 391bis Sw. vallen zoiang zij nog 
vatbaar zijn voor verzet of hager beroep (zie R.P.D.B., Compl. 
I, nr. 11; A.P.R., Verlating van familie, nr. 119). De straf
vordering is derhaive niet ontvankeiijk." 

(Voorzitter : de h. Langerock-Rechters : de hh. Cram
mar en De Smedt-Openbaar ministerie : de h. Sebrechts-
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Advocaten: mrs. Van Driessche en Heerman-In de zaak: 
T. t/ De R.) 

NOOT-1. Luidens art. 1398 Ger.W. kan de rechter de 
voorlopige tenuitvoerlegging toestaan van het vonnis waarbij 
hij de onderhoudspiichtige veroordeelt. Deze modaliteit oefent 
niet de minste invioed uit op de strafbaarheid van het ver
zuim : het is siechts vanaf het ogenbiik dat de veroordeling 
tot her betaien van onderhoudsgeid niet meer vatbaar is voor 
verzet of hoger beroep dat de iter criminis aanvangt (R. DE
CLERCQ, "L'abandon de famille en droit penal beige", R.D.P., 
1953-54, 534; A. KEBERS, "Abandon de famille", nr. 6556 
in Nov., Droit penal, III ; J.M. MICHIELS, De verlating van 
familie in Belgisch en Fra.ns recht, p. 67, nr. 38 ; L. DuPONT, 
Verlating van familie, p. 49, nr. 119, A.P.R.). 

2. In het Franse strafrecht begint de termijn van twee 
maanden te lopen vanaf het ogenbiik dat de beslissing uit
voerbaar wordt (Cass. fr., 2 februari 1956, j.C.P., 1956, II, 
9238 met noot van G.M. ; E. DE GAUDIN DE LAGRANGE, 
"Abandon de famille", nrs. 24-27 in Dalloz, Repertoire de 
droit penal et de procedure penale). Art. 357-2 van het Fran
se Strafwetboek verschiit dus enigszins van ons art. 391bis 
Sw. 

3. In Nederland kan de grove verwaarlozing van de on
derhoudsplicht slechts aanieiding geven tot strafvervoiging 
op grand van art. 255 Sw. indien de onderhoudsgerechtigde 
hierdoor in een huipeloze toestand werd gebracht (T.J. 
NoYoN, G.E. LANGMEIJER en J. REMMELINK, Het wetboek van 
strafrecht, art. 228 ; A.A.L. MINKENHOF, Onderhoudsplicht, 
pp. 155-157). Er bestaat wei een tendens om ernst te rna
ken met de strafbaarstelling, maar daarvoor is een wetswij
ziging noodzakeiijk. 

4. Voor Duitsiand geidt een bijzondere regeling : de ant
trekking aan de onderhoudspiicht is siechts strafbaar wan
neer de overheid heeft moeten optreden om vreemde huip te 
zoeken (§ 361 StGB). Voor meer bijzonderheden wordt ver
wezen naar ScHONKE en ScHROEDER, Strafgesetzbuch, 17e 
druk, § 361 ; H. PREISENDANZ, Strafgesetzbuch, 29e druk, 
§ 361 ; C. EGGERT, Der strafrechtliche Schutz des gesetzlichen 
Unterhaltsanspruches ). 

A. Vandeplas 

EUROPEES RECHT 

Overzicht van rechtspraak van het Hof van Justitie van de Euro
pese Gemeenschappen 

(27 juni - 8 juli 1977) 

Zaak 11/77 - Patrick/Ministre des Affaires culturelles - pre
judiciele zaak - 28.6.1977- Vrijheid van vestiging 

Na de zaken 2/74 (Reyners) en 71/76 (Thieffry), die betrekking 
hadden op advocaten, wordt het Hof thans gevraagd om uitleg
ging van de artikelen ·52-54 E.E.G.-Verdrag in verband met de 
vrijheid van vestiging van architecten. 

De heer Patrick, van Britse nationaliteit en gediplomeerde van 
de Architectural Association, wenste zijn beroepsdomicilie te ver
plaatsen naar Frankrijk en verzocht toestemming om daar het 
beroep van architect te niogen uitoefenen. 

Zijn verzoek werd echter door de Ministre des affaires culturel
les verworpen bij beschikking van 9 augustus 1973 op grond dat 
een dergelijke machtiging naar de letter van de wet van 31 decem
ber 1940 nog steeds slechts in uitzonderingsgevallen wordt ver
leend wanneer geen wederkerigheidsovereenkomst ter zake bestaat 
tussen Frankrijk en het land van herkomst van de betrokkene. 

Nu ter zake geen overeenkomst tussen de Lid-Staten van de 
EEG en met name tussen Frankrijk en het Verenigd Koninkrijk 

200 



bestaat, kan het EEG-Verdrag daarvoor niet in de plaats treden, 
immers de artikelen 52-58 inzake de vrijheid van vestiging verwij
zen naar uitvoeringsrichtlijnen van de Raad die nog niet zijn 
vastgesteld. 

In deze zaak vraagt het tribunal administratif te Parijs het Hof 
of «bij de stand van het gemeenschapsrecht op 9 augustus 1973 
een Brits onderdaan gerechtigd was ten zijnen behoeve het recht 
van vestiging in te roepen om in een Lid-Staat der Gemeenschap 
het beroep van architect uit te oefenen». 

Het Hof verwierp de redenering dat de rechtstreekse werking 
van artikel 52 wordt opgeheven doordat de Raad heeft nagelaten 
de in de artikelen 54 en 57 voorziene richtlijnen vast te stellen. 

Het Hof overwoog dat na het verstrijken van de overgangs
periode de in het hoofdstuk betreffende het recht van vestiging 
voorziene richtlijnen overbodig geworden zijn voor het inwer
kingtreden van de regel betreffende de gelijkstelling met eigen 
onderdanen, aangezien dit thans rechtstreeks uit het Verdrag zelf 
voortvloeit. Voor de nieuwe Lid-Staten en hun onderdanen heeft 
het beginsel van artikel 52. volledige rechtskracht vanaf de inwer
kingtreding van bedoeld Verdrag .in die Lid-Staten, dat wil zeggen 
1 januari 1973. 

Het Hof besliste dat vanaf 1 januari 1973 de onderdanen van 
nieuwe Lid-Staten die diploma's bezitten die zijn erkend door de 
bevoegde autoriteiten van de Lid-Staat van vestiging, en die gelijk
waardig zijn aan in die Staat afgegeven en voorgeschreven di
ploma's, het beroep van architect. kimnen uitoefenen onder de
zelfde voorwaarden als de onderdanen van die Staat, zonder dat 
nadere voorwaarden kunnen worden gesteld. 

Daarmee droeg het Hof - om in de stijl van de zaak te blij
ven - een nieuw steentje bij tot de vrijheid van vestiging, een der 
steunpilaren van de Gemeenschap. 

Zaak 118/76 - Balkan-lmpott-Export/Hauptzollamt Berlin
Packhof - prejudiciele zaak - 28.6.1977 - Algemene rechts-· 
beginselen 

Deze prejudiciele zaak betreft de vraag welke rechtsregelen of 
rechtsbeginselen gelden op het stuk van de vrijstelling om redenen 
van billijkheid van monetaire compenserende bedragen geheven bij 
invoer van landbouwprodukten uit derde Ianden. 

De aan het Hof gestelde vragen komen voort uit een geding 
voor het Finanzgericht Berlijn betreffende de heffing van com
penserende bedragen bij invoer van schapenkaas uit Bulgarije. 

Voordien had het Hof zich in een prejudiciele zaak uitgesproken 
omtrent de uitlegging en de geldigheid van de verorderingsbepa
lingen waarop deze zaak betrekking heeft en voor recht verklaard 
dat niet gebleken was van gegronde bezwaren tegen de geldigheid 
van 's Raads verordening nr. 974/71 en de uitvoeringsverordenin
gen der Commissie (zaak 5/73, Balkan, Jurisprudentie 1973, biz. 
1091). Na dit arrest verzocht verzoekster in het hoofdgeding om 
vrijstelling van de van haar verlangde compenserende bedragen, 
omdat betaling ervan in casu zou leiden tot een resultaat dat tegen 
de doelstellingen van het gemeenschapsrecht zou indruisen, het
geen zou moeten worden verholpen door toepassing van de begin
selen, gehuldigd in de algemene belastingwetgeving. Dit verzoek 
werd door de douane afgewezen, waarna verzoekster in beroep is 
gekomen bij het Finanzgericht te Berlijn, dat het Hof een aantal 
prejudiciele vragen heeft gesteld. 

In de eerste plaats wordt gevraagd of de douane het recht c.q. 
de plicht heeft om op verzoeken om vrijstelling- om redenen van 
billijkheid - van naar gemeenschapsrecht verschuldigde belas
tingen - in casu monetaire compenserende bedragen - de voor-

, schriften van het nationale recht toe te passen. 
Zeer in het kart komt de verdeling der bevoegdheden tussen de 

Gemeenschap en de tid-Staten ten aanzien van het instellen en 
heffen van de litigieuze belasting hierop neer : 

Alle vragen betreffende de grondslag, de heffingsvoorwaarden 
en· de hoogte van de litigieuze be lasting zijn in het gemeenschaps
recht vastgelegd, doch de inning en de daarmee samenhangende 
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formaliteiten zijn opgedragen aan de bevoegde administratieve 
instanties der Lid-Staten. 
, . De toepassing van een billijkheidsvoorschrift aat is voorzien in 
de nationale wetgeving kan eventm;el worden overwogen, zij het 
onder de uitdrukkelijke voorwaarde dat daardoor geen wijziging 
in de draagwijdte van· het gemeenschapsrecht wordt gebracht. 
' Het Hof verklaarde voor recht dat de nationale douane op een 

verzoek om vrijstelling - om redenen van billijkheid - van 
gemeenschapsrechtelijke belastingen - in casu monetaire com
penserende bedragen - de voorschriften van zijn nationale recht 
niet mag toepassen zodra aan zodanige toepassing gevolgen zijn 
verbonden voor de doorwerking van het gemeenschapsrecht in
zake de belasting. 

De tweede vraag luidt of een gemeenschapsrechtelijke grondslag 
bestaat voor een vrijstelling- om redenen van billijkheid- van 
de monetaire compenserende bedragen. Het Hof antwoordde dat 
z~danige grondslag ontbreekt. 

Zaak 27/77 - Cargill/Office des Cereales 

· Op verzoek van het Tribunal administratif te Parijs om een 
pfejridiciele beslissing inzake de geldigheid van verordening · nr. 
2,042/73 van de Commissie houdende overgangsmaatregeleil voor 
de toepassing van het op 4 juni 1973 ingevoerde nieuwe stelsel van 
IJ10neta1re compenserende bedragen (P,B. nr. L 207, biz. 34). 

Zaak 29/77 - Roquette/Frankrijk 

Verzoek van het Tribunal te Rijssel om een prejudiciele beslis
sing inzake de uitlegging van artikel 1 van verordening nr. 974/71 
b,etreffende bepaalde conjunctuurpolitieke maatregelen (monetaire 
cpmpenserende bedragen). 

Uitgave: Informatiedienst van het Hof van Justitie van de Euro
pese Gemeenschappen - Postbus 1406 - Luxemburg. 

Zaken 114/76, 116/76, 119/76 en 120/76- Bela Miihle Josef 
Bergmann KG/Crows-Farm GmbH & Co KG (Bondsrepubliek 
Duitsland), Granada B.V./Hoofdprodu,ktschap voor Ak
kerbouwprodukten (Nederland), Olmiihle AG/Hauptzollamt 
H,amburg-Waltershof (Bondsrepubliek Duitsland), Firma Kurt A. 
Becher/Hauptzollamt Bremen-Nord (Bondsrepubliek Duitsland) 
5.7.1977 - prejudiciele zaken - Magere melkpoeder 

, In deze vier zaken wordt het Hof van Justitie gevraagd om een 
prejudiciele beslissing over de geldigheid vah vetordening nr. 
563/76 van de Raad van 15 maart 1976, inzake de verplichting tot 
aankoop van magere-melkpoeder dat in het bezit is van de inter
ventiebureaus en wordt bestemd voor vermenging in diervoeder. 

Het Hof besliste in identieke bewoordingen dat bedoelde veror
dening ongeldig is, op grand van de volgende overwegingen : 

Verordening nr. 563/76 is vastgesteld op een tijdstip waarop de 
voorraden magere-melkpoeder, die door de interventiebureaus wa
ren aangel,<acht ingevolge 's Raads verordening nr. 804/68 
houdende een gemeenschappelijke ordening der markten in de 
sector melk- en zuivelprodukten, zeer groat waren geworden en 
ondanks de maatregelen om de overproduktie van melk af te 
remmen en de afzet van magere-melkpoeder te vergroten, nag 
voortdurend toenamen. 

Met de regeling van de verordening nr. 563/76, waarvan de 
geldigheidsduur eindigde op 31 oktober 1976, werd beoogd de 
voorraden te verminderen door een grater gebr_uik van de in de 
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magere-melkpoeder voorkomende eiwitten voor de voeding van 
dieren. 

Met het oog daarop koppelde de verordening de toekenning van 
steun voor bepaalde eiwithouderide plantaardige produkten al$
mede het in het vrije · verkeer brengen in de Gemeenschap van 
bepaalde geimporteerde voedermiddelen aan de verplichting om 
zekere hoeveelheden magere-melkpoeder te kopen. 

Om de naleving van deze verplichting te verzekeren, werden de 
toekenning van steun en het in het vrije verkeer brengen afhanke
lijk gesteld van het stellen van een waarborg of het in bepaalqe 
vorm leveren van het bewijs dat de vereiste hoeveelheden m~-
gere-melkpoeder waren aangekocht en gedenatureerd. · 

Uit verordening nr. 753/76 van de Commissie houdende uit
voeringsbepalingen inzake de~verkoop van magere-melkpoeder be
stemd voor verwerking in diervoeder blijkt dat de verkoopprijzen 
van de magere~melkpoeder in bet bezit van de interventieburaus en 
de dena tureringskosten die. voor rekening van de kop'er kwamen in 
verhouding tot de marktprijs van sojakoeken, een plantaardig 
produkt van vergelijkbare voedingswaarde als magere-melkpoe
der, een verplichting tot aankoop van magere-melkpoeder in
hielden tegen een prijs overeenkomend met driemaal de voeder
waarde. 

De waarborg, die slechts na overlegging van het bewijs van 
aankoop van een bepaalde hoeveelheid magere-melkpoeder werd 
vrijgegeven, was op een zo hoog niveau vastgesteld, dat het even
tude verval ervan eep nog grotere invloed had op de prijs van de 
diervoeders dan de prijsopslag als gevolg van de aankoop van 
magere-melkpoeder. 

De verordening bepaalde dat voor de contracten gesloten v66r 
de dag van haar inwerkingtreding, de aan de regeling verbonden 
lasten door de successieve kopers van de betrokken produkten 
moesten worden gedragen. 

De verordening bevatte geen. overeenkomstige bepaling die de 
verbruikers van diervoeders, zoals kippen- en varkenshouders, de 
mogelijkheid bood de prijsstijging in de prijzen van hun produkten 
door te berekenen. 

De geldigheid van deze regeling is onder meer aangevochten op 
grand van schending van de in artikel 39 van het Verdrag om
schreven doelstellingen van het gemee11schappelijk landbouw
beleid, van het in artikel 40, lid 3, tweede alina, verankerde 
discriminatieverbod, alsmede van het beginsel van evenredigheid 
tussen het beoogde doel en de aangewende middelen. Deze grieven 
moeten, gezien hun nauwe samenhang, tezamen worden onde~-

. zocht. 
Volgens artikel 39 heeft het gemeenschappelijk landbouwbeleid 

ten doel de rationele ontwikkeling van de landbouwproduktie, het 
verzekeren van een redelijke levensstandaard aan de gehele land
bouwbevolking, de stabilisering van de markt, het veilig stellen 
van de voorziening en de verwezenlijking van een redelijk prijs
niveau bij de levering aan de verbruikers. 

Al veroorlooft artikel 39 bij het uitzetten van het gemeenschap
pelijk landbouwbeleid een ruime keuze van orientatie- en inter
ventiemaatregelen, niettemin moet de gemeenschappelijke or
dening van de landbouwmarkten zich volgens artikel 40, lid 3, 
tweede alinea, beperken tot het nastreven van de zojuist genoemde 
doelen. 

Bovendien bepaalt artikel 40, lid 3, tweede alinea, dat de ge
meenschappelijke marktordening «elke discriminatie tussen pro
ducenten en/of verbruikers van de Gemeenschap (moet) uit
sluiten». 

Aldus verschaft de formulering van de doelstellingen in artikel 
39, tezamen met de bepalingen van artikel 40, lid 3, tweede alinea, 
positieve zowel als negatieve criteria waaraan de wettigheid van de 
ter zake genomen maatregelen kan worden getoetst. 

De bij verordening nr. 563/76 ingevoerde regeling was een tij
delijke maatregel om het hoofd te bieden aan de gevolgen van een 
hardnekkig gebrek aan evenwicht in de gemeenschappelijke 
marktordening van de sector melk- en zuivelprodul<ten. 

Deze regeling onderscheidde zich hierdoor, dat niet slechts aan 
de producenten in de melksector, doch ook en vooral aan de 
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producenten in andere landbouwsectoren, een economische last 
werd opgelegd bestaande in een aankoopverplichting met betrek
king tot bepaalde hoeveelheden van een voederprodukt, zulks 
tegen een vastgestelde prijs die driemaal zo hoog was als de prijs 
van de. vervangingsprodukten. 

Een aankoopverplichting tegen een zo onevenredig hoge prijs 
komt neer op een discriminerende verdeling van lasten over de 
verschillende landbouwsectoren. 

Bovendien was zodanige verplichting niet noodzakelijk ter be
reiking van het beoogde doe!, te weten de afzet van de voorraden 
magere-melkpoeder. 

Derhalve was zij in het kader van de verwezenlijking van de 
doelstellingen van het gemeenschappelijk landbouwbeleid niet ge- ' 
rechtvaardigd. 

Het Hof besliste derhalve dat verordening nr. 563/76 ongeldig 
is. 

Zaak 6/77 Schouten/Hoofdproduktschap voor Ak-
kerbouwprodukten - prejudicide zaak - 6. 7.1977 - Ge
meenschappelijk landbouwbeleid 

Schouten B. V. voerde in augustus 197 4 verscheidene partijen 
mais in met certificaten met zogenaamde vaststelling vooraf. Aan 
de hand van deze certificaten berekende het Hoofdproduktschap 
voor Akkerbouwprodukten de toe te passen heffing ; daartoe 
paste het eerst de heffing, geldend op de dag van indiening van de 
aanvraag van het cerfiticaat aan, uitgaande van de tijdens de 
maand van invoer geldende drempelprijs, en paste vervolgens op 
deze-heffing de in artikel 2 van verordening nr. 140/76 bedoelde 
premie toe. Schouten bracht hiertegen in dat deze berekenings
wijze niet juist was, omdat bij juiste uitlegging van de betrokken 
bepalingen eerst de premie moest worden toegepast op de heffing 
van de dag van aanvraag van het certificaat en deze heffing ver
volgens moest worden aangepast aan de in de maand van invo~r 
geldende drempelprijs. 

Het College van Beroep voor het Bedrijfsleven legde het Hof van 
Justitie de volgende prejudiciele vraag voor : 

«Moet artikel 15, lid 2, van verordening nr. 120/67/EEG van de 
Raad aldus worden uitgelegd, dat een wijziging van de in de 
maand van invoer in de Gemeenschap geldende drempelprijs ten 
opzichte van de drempelprijs die gold op de dag van de indiening 
van de aanvraag van het certificaat, leidt tot een dienovereerikom-. 
stige aanpassing van de op laatstgenoemde dag geldende heffing
de gefixeerde heffing - verhoogd met de premie, dan wei tot een 
dienovereenkomstige aanpassing van uitsluitend die heffing, zodat 
de premie ongeacht de aard en de omvang van de wijziging van de 
drempelprijs, immer ten volle is verschuldigd.>> · 

Het Hof verklaarde voor recht dat 

<<artikel 15, lid 2, van verordening nr. 120/67/EEG van de Raad 
aldus moet worden verstaan dat een wijziging van de in de maand 
van invoer in de Gemeenschap geldende drempelprijs een aanpas
sing meebrengt van de op de dag van indiening van de aanvraag 
van een certificaat geldende heffing, verhoogd met het premiebe
drag.>> 

MEDEDELINGEN 

De onderzoeksraad voor de zeevaart bestaat vijftig jaar. 
T aak en betekenis van deze raad 

Op 20 j uni 1977 werd tij dens een open bare zitting in het gerechts
gebouw aan de Waalse kaai te Antwerpen de installatie, precies 
vijftig jaar geleden, van de bij de Wet van 30 juni 1926 opgerichte 
Onderzoeksraad voor de Zeevaart plechtig herdacht. 

Het woord werd gevoerd door de voorzitter, de heer J. Paes, 
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ere-kamervoorzitter in het Hof van Beroep te Brussel en door de 
rijkscommissaris, de heer J. Pluymers. 

De voorzitter bracht allereerst hulde aan de twee eerste voorzit
ters, de raadsheren Hodiim (van mei 1927 tot februari 1930) en Poll 
(van april 1930 tot 11 november 1955), de onder-voorzitters Van 
Der Heyden, Anthonissen en De Preter, de rijkscommissarissen De 
Vos (1927-1931) en Descamps (1931-1939) en de griffiers Verhees 
en Van de Mosselaer. Vervolgens schetste hij in grate trekken de 
geschiedenis van de Onderzoeksraad. In 1909 werd door Franck een 
wetsvoorstel ingediend strekkende tot de oprichting van een << Tribu
nal d' Atniraute» met disciplinaire bevoegdheid over de kapiteins en 
officieren van de Belgische zeeschepen, over de officieren van de 
staatsmarine en de zeepiloten en binnen de territoriale wateren over 
vreemde zeeofficieren, in dienst van vreemde schepen. Deze admira
liteitsrechtbank zou ook politiestraffen mogen opleggen en zelfs met 
het akkoord van de partijen scheidsrechterlijke opdrachten vervul
len. De mogelijkheid van aanstelling . als burgerlijke partij werd 
aanvaard. 

In hetzelfde jaar 1909 werd in Nederland bij de Wet van 1 juli 
1909 de << Raad voor de scheepvaart» opgericht. Soortgelijke instel
lingen bestonden reeds in Engeland (Court of Enquiries van de Board 
of Trade), in Duitsland (Seeamter), in Frankrijk (Tribunal Maritime 
Commercial). 

Het wetsvoorstel Franck stuitte op heftige tegenstand van alle 
betrokken middens en kwam in de Kamer nooit ter sprake. 

In 1911 publiceert de op 28 oktober 1909 opgerichte Belgische 
Redersvereniging een <<Examen de la proposition de loi instituant un 
tribunal disciplinaire de la marine marchande ou Tribunal d' Ami
raute», waarin de nadruk gelegd wordt op het door alle zee
vaartmiddens gewenste !outer disciplinaire karakter van een derge
lijke rechtbank. In 1912 volgt de oprichtiilg van het Bestuur van het 
Zeewezen, waarin de verschillende over verschillende departemen
ten verspreide diensten worden opgenomen, en dat alleen onder het 
Ministerie van Verkeerswezen zal ressorteren. In samenwerking met 
de juridische dienst van dit bestuur wordt door de <<Hoge Marine
raad>> in 1913 een voorontwerp opgesteld. Het is echter slechts na de 
oorlog dat door een commissie in de schoot van de Hoge Marineraad 
een wetsontwerp werd uitgewerkt, dat uiteindelijk tot de tot
standkoming van de Wet van 30 juni 1926 heeft geleid. 

De Onderzoeksraad heeft tot 31 december 197 6 1418 onder
zoeken verricht, 1843 zittingen gehouden en 1378 beslissingen uitge
sproken. 

Nadat voorzitter Paes de !eden van de onderzoeksraad, waaronder 
de ondervoorzitters Van der Cruyssen en Gepts en de griffier E. 
Wuyts voor de toewijding waarmede zij hun diverse functies vervul
len had bedankt werd door rijkscommissaris Pluymers een uiteen
zetting gegeven over de verschillende taken van de Onderzoeksraad. 

Me de wegens het praktisch be lang van deze uiteenzetting worden 
de voornaamste passages ervan hienia overgenomen. 

De Onderzoeksraad voor de Zeevaart heeft een driedubbele op
dracht die essentieel gericht is op het bevorderen van de veiligheid 
van schip en bemanning. Hij -is niet zoals soms wordt gedacht alleen 
maar een tuchtraad. Wei heeft hij er een tekenend kenmerk van, nl. 
dat hij beperkt is tot een bepaalde groep , die van de zeelieden, en de 
beoordelingen van de Raad collegiaal door zeelieden worden ge
daan. 

De opdracht van de Raad bestaat er hoofdzakelijk in de oorzaken 
en de omstandigheden op te sporen en vast te stellen van de zeevaart-
ongevallen die de Belgische schepen betreffen. ' 

Bovendien treedt hij disciplinair op tegen dek- en machine-of
ficieren die te kart gekomen zijn aan beroepsbekwaamheid of aan 
hun beroepsplichten en de goede faam van het zeeliedencorps in het 
gedrang brengen, zelfs bij afwezigheid van enig ongeval. 

Tenslotte neemt de Raad kennis van het beroep tegen de beslis
singen van de zeevaartinspectiedienst, nl. wanneer hij veiligheids
certificaten of toelatingen tot afvaart aan een schip zou weigeren. 
Vermeld zij dat de zeevaartinspectiedienst een schip, dat naar zijn 
oordeel niet aan de essentiele voorwaarden van veiligheid voldoet, 
slechts in de haven mag aanhouden na machtiging van de Voorzitter 
van de Onderzoeksraad, de kapitein en/of de scheepseigenaar be
hoorlijk gehoord. 

De Raad die een !outer administratief rechtscollege is, is samen
gesteld uit een voorzitter en vier bijzitters, per geval aangewezen uit 
een lijst van door de Koning benoemde bijzitters. Hij wordt aange
vuld door een griffier en een rijkscommissaris. 

De Raad is in twee Kamers verdeeld : een voor de koopvaardij en 
een voor de zeevisserij, de eerste houdt gewoonlijk zitting te Ant
werpen, de tweede te Oostende. 

De voorzitter is een magistraat. De bijzitters moeten gedeeltelijk 
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geb,revetteerde kapiteins ter lange vaart of ter kustvaart zijn en 
gedeeltelijk gebrevetteerde werktuigkundigen. Zij moeten in die 
hoedanigheid hebben gevaren. Bovendien kunnen bijzondere bijzit
ters worden benoemd omwille van hun,bijzoridere bevoegdheid. De 
Rijkscommissaris moet doctor in de rechten zijn. Er zijn ook onder
voorzitters, toegevoegde griffiers en een adjunkt-rijkscommissaris 
benoemd. Behoudens specifiekeregelen zijn allen onderworpen aan 
de wet op de rechterlijke inrichting. 

De uitspraken van de Raad, op vordering of advies van de Rijks
commissaris, zijn niet bindend voor de gewone rechtscolleges, noch 
de strafrechtelijke noch de burgerlijke. In heel wat gevallen is even
we! gebleken dat deze colleges die uitspraken als deskundige experti
ses, resp. als adviezen in soms zeer technische problemen aanmerken. 

Op die uitspraken wordt ook - vooral in de zeevisserij - door 
verizekeringsmaatschappijen een beroep gedaan. 

Op te mer ken is dat de wet uitdrukkelijk verbiedt zich bij de Raad 
als burgerlijke partij aan te stellen. 

De rechtspleging die in grate lijnen deze van de gewone recht
banken volgt, vertoont evenwel enkele kenmerken die eigen zij n a an 
de Raad. Zo wordt het systeem van <<Cross-examination>> toegepast, 
waarbij zowel de bijzitters en de rijkscommissatis, als de betrokken 
zeeman of zijn advocaat rechtstreeks aan de getuigen vragen mogen 
stellen. 

De Raad mag zelfs zijn onderzoek aan board van het schip ver
richten indien dit nuttig zou blijken om bepaalde vaststellingen te 
doen. Hij mag ook aan sommige van zijn leden opdracht geven 
verklaringen ten huize af te nemen van getuigen die niet in staat zijn 
voor de Raad te verschijnen. 

De uitspraken van de Raad zijn niet vatbaar voor hager beroep. Zij 
kunnen evenwel bestreden worden voor het Hof van Cassatie. 

Een tuchtmaatregel van de Raad k;m hiet het voorwerp uitmaken 
van genaderecht. Wel bestaat de mogelijkheid dat de zeeman die een 
tuchtmaatregel opliep van de Raad. herstel in eer en rechten kan 
bekomen, behalve voor de maatregel waarbij definitief zijn brevet 
werd ingetrokken. Een dergelijk herstel kan slechts worden toege
staan indien de betrokkene gedurende 5 jaren, volgend op zijn be
straffing, blijkba~e bewijzen van vlijten bekwaamheid heeftgegeven. 

De tuchmaatregel is geen straf. Hij kan zelfs worden toegepast 
wahneer een straf voor dezelfde feiten reeds zou zijn uitgesproken. 
Hier kan de regel non his in idem niet ingeroepen worden: 

In dit verband wordt er op gewezen dat in het Tucht- en Straf
wetboek voor de Koopvaardij en de Zeevisserij van 1928, voor de 
zeeman onverschillig van welke rang, wel straffen zijn bepaald voor 
wei omschreven vergrijpen tegen de tucht, nl. inhouding van een deel 
van de gages. Bij herhaling van deze vergrijpen wordt zelfs een 
correctionele straf toegepast. 

De Onderzoeksraad evenwel is slechts bevoegd t.a.v. de officieren 
dek en machine en ieder persoon- zelfs niet gediplomeerde- die de 
verantwoordelijkheid draagt van de wacht of belast is met het voeren 
van een schip. 

Hij is niet bevoegd tuchtmaatregelen uit te spreken tegen loodsen 
die:trouwens bij de navigatie alleen een adviserende taak hebben en 
waarvan de eventuele fouten bij het vervullen ervan door een lood
sen.raad van het Bestuur van het Zeewezen, waarvan zij agenten zijn, 
worden beoordeeld. 

De in de wet genoemde tuchtmaatregelen zijn : waarschuwing, 
vermaning, tijdelijke schorsing, en intrekking van brevetten of di
ploma's, tijdelijke of definitieve ontzetting om in bepaalde functies te 
varen. 

Be tuchtmaatregelen worden slechts getroffen op grand van een 
uitgebreid onderzoek ter zitting en worden in de uitspraak steeds zeer 
uitvoerig verantwoord door de uiteenzetting van de omstandigheden 
waarin een betrokkene zich bevond op het ogenblik dat hij de de 
telastegelegde tekortkoming beging. 

Het is juist deze scherpe en deskundige ontleding van de gedragin
gen van de zeeofficier door zijns gelijken die niet aileen leerrijk is 
voor de betrokken zeeman doch ook voor de opkomende generatie 
van zeeofficieren. De uitspraken worden om die reden aan de navi
gatiescholen medegedeeld en vormen aldus een belangrijke bijdrage 
tot de opleiding in de plichtenleer van de toekomstige zeeofficier. 

Geheel het onderzoek, alsmede de uitspraken van de Raad, hebben 
om die reden ook in publieke zitting plaats. 

Een tuchtmaatregel kan ook uitgesproken worden tegen een 
vreemde officier aan boord van een Belgisch vaartuig, met dien 
verstande evenwel dat zijn brevet niet kan geschorst of ingetrokken 
worden. Deze laatste bevoegdheid behoort immers uitsluitend tot de 
overheid die het brevet heeft uitgereikt. Dit principe is trouwens 
uitdrukkelijk bevestigd in de Conventie op de hoge zee van 1958. 
Ook de lnternatioanle Arbeidsorganisatie huldigt hetzelfde principe. 
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Wei zal die vreemde officier het recht om aan boord van Belgische 
schepen te varen tijdelijk of definitiefkunnen ontzegd worden. In elk 
geval wordt de bevoegde overheid van hetland waarvan die zeeman 
een onderdaan is op de hoogte gebracht van de uitspraak. 

Gelet op de objectieven van de Raad, worden slechts zeer uitzon
derlijk intrekking van een brevet en zelden langdurige schorsingen 
van brevet uitgesproken. 

De ervaring heeft uitgewezen dat het aantal ernstige gevallen van 
foutieve navigatie met de jaren heeft afgenomen. De analyses van de 
onderzochte gevallen worden aan de bevoegde diensten van het 
zeewezen medegedeeld met het oog op de eventuele verbetering van 
de reglementen op de beveiliging van mensenlevens op zee en op de 
veiligheidsmaatregelen aan board van de schepen. Ook de diensten 
belast met de organisatie en programma's van het zeevaartonderwijs 
vinden in de uitspraken nuttige aanwijzingen voor eventuele her
ziening van het onderwijs en de reglementering van de brevetten. 

Deze methode van samenwerking is vruchtbaar geweest en heeft 
nu sedert enkele jaren ook ingang gevonden bij IMCO (de Inter
nationale~Mar-itieme Consultatieve Organisatie) waar nu verslagen 
over navigatieongevallen door de lid-staten moeten worden inge
diend met het oog op het aanpassen of opstellen van internationale 
reglementen inzake veiligheid. 

Ik moge niet nalaten de aandacht te vestigen op het feit dat
steeds zijn opvoedende taak voor ogen - de Raad in heel wat 
uitspraken, waarbij zelfs de betrokkene buiten zake werd gesteld, 
aanbevelingen doet zowel aan de kapiteins als aan de rederijen 
omtrent de door hen in bepaalde omstandigheden aan te nemen 
hooding of te nemen maatregelen. De uitspraken die dergelijke aan
bevelingen bevatten worden ter bijzondere aandacht aan de reders
verenigingen toegezonden. 

Ikwil dit overzicht niet beeindigen zonder speciaal de bijdragen 
van de zeelieden zelf a an de goede werking van de Raad te vermelden. 

Inderdaad, worden de gevallen, die door de Raad zouden moeten 
onderzocht worden, ter kennis van de rijkscommissaris gebracht, 
niet aileen door de kapitein die krachtens de reglementering verplicht 
is aile gevallen en voorvallen te rapporteren in zijn logboek en bij de 
waterschout. Ook ieder lid van de bemanning kan klacht bij de 
rijkscommissaris of bij de waterschout indienen. 

De waterschouten onderhoren de personen die over een zaak 
inlichtingen kunnen verschaffen. Hun verslagen worden aan de 
rijkscommissaris gezonden die daardoor bij machte is na een bijko
mend onderzoek het geval bij de Raad aanhangig te maken. 

De uitspraken tegen bepaalde zeelieden worden door de water
schout op de steekkaart in het stamregister van de zeelieden geno
teerd. 

Ook de loodsenverslagen zijn bevorderlijk voor een volledig on
derzoek en worden eveneens ambtsbalve medegedeeld. 

Dank zij deze nauwe en gewetensvolle samenwerking van alle 
diensten van het zeewezen- waaraan ik vandaag ook hulde wens te 
brengen- wordt de Raad in Staat gesteld zijn driedubbele opdracht 
in de meest efficiente voorwaarden en met de grootste waarborgen 
van objectiviteit te vervullen. 

Regionale politick : Nieuwe middelen · voor de Europese ge
meenschappen 

De Commissie van de Europese Gemeenschappen heeft zopas bij 
de Raad van Ministers voorstellen ingedierid tot aanpassing van de 
regionale politick aan de huidige situatie. 

Dit voorstel betekent voor 1978 een verhoging van de financiele 
middelen van het Regionaal Fonds met ongeveer 5 miljard BF. · 

Een van de meest zichtbare gevolgen van de economische crisis is 
het aantal werklozen nl. 5 miljoen zowel in de «sterke» als in de 
«Zwakke» regia's. De Commissie stelt voor: 

- de prioriteiten vast te' stellen om te bepalen waar de hulp bet 
meest noodzakelijk is ; 

- coordinatie vim de politiek in de Gemeenschap zonder daarbij 
haar weerslag op de regia's uit 't oog te verliezen; 

- coordinatie van de regionale politiek van de negen lid-staten : 
bv. coordinatie van de infrastructuur in de grensgebieden ; 

- financiele inbreng van de Gemeenschap : het Regionaal Fonds 
zou in 1978 over 30 miljard BF bescbikken tegen 25 miljard in 1977. 

Het Fonds zou opgesplitst worden in twee sectoren : 
- de voornaamste middelen zouden worden aangewend tot 

steun voor de regionale politick op nationaal vlak zoals in 't verleden 
volgens de nationale verdelingsquota's; 
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- de overige middelen : 13 % van het totaal gaat naar de finan
ciering van specifieke acties (bv. verlaging van de rentevoet met 5 
punten voor Leningen aan EGKS, Europese Investeringsbank en 
andere leningen van de E.G.). 

Wat heeft de Europese Gemeenscbap tot biertoe op regionaal vlak 
gerealiseerd ? 

De meest armoedige streken van de Europese Gemeenscbap zijn 
het zuidelijke Italie en bet westen van Ierland. De inwoners van 
gebieden zoals Hamburg, Parijs, Brussel, enz ... verdienen een veel
voud van wat in de arme gebieden aan lonen wo.rdt betaald. 

De armste regia's splitsen zich in twee categorieen : 
- rurale onderontwikkelde regia's; 
- de oude industriele regia's die hun rijkdom haalden uit textiel, 

kolen en staal. 
Hiertoe kan men ook nog enkele regia's uit de periferie van de 

Gemeenschap rekenen. 

Maatregelen van de Gemeenschap 

De gemeenschap beschikt over een bele gamma van financiele 
middelen om hulp en leninge!l toe te kennen aan de armste regia's. 

Zo heeft de EGKS (Europese Gemeenscbap voor Kalen en Staal) 
leningen van ongeveer 200 miljard BF toegestaan. 

De Europese Investeringsbank (E. LB.) ongeveer 300 miljard BF 
waarvan het grootste deel werd aangewend voor regionale ontwik
keling. 

Het Europees Sociaal Fonds en de EGKS hebben voor 70 miljard 
BF hulp verleend aan de vorming en herscboling van arbeiders. 

Anderzijds heeft het Europees Orienta tie- en Garantiefonds voor 
de landbouw 90 miljard BF uitgegeven voor de modernisering van de 
Landbouwstructuur. De financiele hulp was echter niet afdoend 
gezien de grate omvang van de gestelde problemen. 

Beslissingen van 1975 

In 1975 deed de Gemeenschap weer een stap vooruit door een 
regionaal beleid uit te werken nl. door de opricbting van het Regio-· 
naal Fonds en het Comite van regionale ontwikkeling. 

Het Fonds verleent bijstand aan investeringen in de industriele 
sector en diensten, gesitueerd in de streken die te kampen bebben met 
economische ontwikkelingsproblemen. De aanvragen worden inge
diend door de regeringen van de lid-staten. Het Fonds bescbikte 
gedurende de periode 1975-1977 over een budget van ongeveer 65 
miljard BF. Zo kreeg Belgie van oktober 1975 tot april 1977 onge
veer 873.610.000 BF waarvan 503.120.000 BF voor de Vlaamse 
regia en 370.490.000 BF voor de Waalse regia. Deze bedragen 
werden aangewend ter financiering van 107 investeringsprojecten 
waarvan 64 projecten in Vlaanderen en 43 in Wallonie. 

De middelen van het Fonds worden verdeeld rekening houdend 
met de relatieve ernst van de regionale problemen van de lid-staten : 

Italie 40% 
Verenigd Koninkrijk 28% 
Frankrijk 15 % 
Duitsland 6,4 % 
krlmd ~0% 
Nederland 1,7% 
Belgie 1,5% 
Denemarken 1,3% 
Luxemburg 0,1 % 

Het Comite van het regionaal beleid is het tweede instrument van 
het nieuw Europees regionaal beleid. Het werd in 1975 opgericbt 
met als voornaamste opdracbt de ontwikkeling van de regia's 
nauwlettend te volgen. 

De Europese Gemeenschap en de sociale woningen in Belgie 

Onlangs verleende de Commissie van de Europese Gemeenschap
pen kredieten voor de bouw en verbetering van zestig sociale wonin
gen in Belgie. 

Deze sociale woningen worden toegewezen aan het personeel van 
de kolen- en staalindustrie. 

De verleende steun bedraagt in totaal 16.500.000 BF. Deze wo
ningen bevinden zich te Chatelet (4 woningen), te Saint-Nicolas en 
Saint-Georges (Luik : 2 woningen), te Grivegnee (19 woningen), te 
Zutendaal (5 woningen) en teAs (Limburg: 30 woningen). 

Tot dus ver heeftde E.G.K.S. de bouwvan 147.000 sociale wonin
gen in de Gemeenschap helpen financieren en hiervan bevinden er 
zich 8.000 woningen in Belgie. 
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