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HET ONTTREKKEN VAN DE VORDERING TOT ST AKEN 

VAN ONGEOORLOOFDE HANDELSPRAKTIJI(EN 

AAN DE ALLEENHEERSCHAPPIJ VAN DE HANDELAARSNOTIE 

UIT HET WETBOEK VAN KOOPHANDEL 

1. Men spreekt de laatste tijd veel van een "econo
mische magistratuur". Het onderwerp is niet nieuw. In 
1936 reeds wijdde prof. GEORGES JANSSEN, .de latere 
gouverneur van de Nationale Bank van Belgie, er een 
voordracht aan in de Conference du J eune Barreau te 
Brusselt. Met het sindsdien zo sterk toegenomen aan
tal tussenkomsten van de overheid in de produktie en 
het ruilverkeer zijn echter ook de vooroorlogse be
kommerni'Ssen om de rechtsbescherming steeds grater 
geworden. En men denkt daarbij niet aileen aan uit
gesproken conflicten waarbi j het er voor de betrokken 
rechtsonderhorigen opaan komt de meest geschikte 
onafhankelijke rechter te vinden. Men zoekt ook naar 
wegen om geschillen te voorkomen door wrijvingspun
ten te laten afkoelen in verzoeningsprocedures. Meer 
dan een stem is daarbij opgegaan om op de gepastheid 
van een doelmatiger inschakelen van de rechtbanken 
van koophandel in deze ontwikkeling te wijzen2

• Tot 
zelfs in de openingsredevoeringen voor het Hof van 

1 De tekst werd pas later gedrukt : zie J.T., 1959, 325 e.v. 
2 Zie o.a. E. KRINGS, "L'economie generale. de la reforme 

judiciaire", in Travaux de la Fac. de Droit de Namur, nr. 2, 
Le Code judiciaire, Brussel 1969, p. 16; G. ScHRANs, "Le 
role du juge commercial en presence des problemes econo
miques", J.C.B.; 1970, 417, alsmede "Overzicht van het eco
nomisch en financieel recht" in ScHRANs-GRooTAERT, Eko
nomisch. en financieel recht vandaag, Gent 1972, p. 46; zie 
ook de voordrachten besproken in R.W., 1973-74, 2234, en 
J.T., 1974, 402; Ch. DEL MARMOL, "Pour une magistrature 
economique, Bull. Fabrimetal, 17.12.70; J. vAN DER GucHT, 
"De economische jurisdictie of rechtbank, J.C.B., 1972, 285; 
SwENNEN-VEROUGSTRAETE, "Kroniek van rechtsleer en recht
spraak betreffende het Belgisch economisch recht", S.E.W., 
1973, 459; M. Huys & G. KEUTGEN, "Pour une magistrature 
economique", Bull. F.E.B., 1974, 3011 en vooral 302} ~.v. 
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Cassatie hoort men uiting geven aan zulke bekommer
nis3. 

In onderhavige bijdrage zouden wij bij voorn1elde 
gedachtengang willen aanknopen maar dan op een 
minder futuristisch vlak. Men kan inderdaad de me
ning zijn toegedaan dat de bestaande wetgeving nu 
reeds een begin van uitgroeien van de traditionele 
handelsgerechten tot volwaardige scheidsrechters van 
het economische verkeer toelaat. Veel hangt echter af 
van de ijver waarmede de rechtbanken van koophan
del zelf bereid blijken een nieuwe verantwoordelijk
heid op te nemen door het maximum te halen uit de 
bewoordingel! waarin de wetgever hun taak omschrijft 
Vooral met jonge teksten waarvan de draagwijdte nog 
niet gekortwiekt is door een jurisprudentieei· veri eden 
kan nu opbouwend werk worden verricht. Wij zou
den dit willen aantonen ·aan de hand van de Wet van 
14 juli 1971 en meer bepaald in verband met de artt. 
55 e.v., die de bevoegdheid omschrijven van de pre
sident van de rechtbank van koophandel om de sta
king te bevelen van ongeoorloofde handelspraktijken. 

Onze.stelling za1 da:arbij tweevoudig zijn. In de eer
ste plaats .lijkt het thans mogelijk af te stappen van 
de mening dat de term "handelaar" in een zelfstandig 
opgebouwde wet noodzakelijk verwijst naar de hande
laarsnotie van het Wetboek van Koophandei. Vervoi
gens zouden wij wiHen beldemtonen · dat e·en brede 
opvatting der commercialiteit, zoals die· voor de vor
dering tot staken past, ook haar weerslag behoort te 
hebben buiten het raam van de wedijver tussen pri:. 
vaatrechtelijke deelnemers aan het ruilverkeer. D~·tij-

j. Proc.-geri.. w: GANSHOF VAN DER MEERSCH, openingsrede 
3 sept..1973, R. W., 1973-74, ·-t53-156 .. · 
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den zijn o.i. rijp om ook de economische mededinging 
bedreven door overheidslichamen.aan het toezicht van 
de president der rechtbank·van· koophandei'•te onder
werpen. Een recente uitspraak in die zin van het Hof 
van Beroep te Brussel van 1_2 november 1974 wordt 
trouwens in aansluiting op dit artikel door het Rechts:. · 
kundig W eekblad gepubliceerd. · 

I. De eigen handelaarsnotie van de .,,artt. 54 en 55 
onder i WHP. 

2. Het ondetzoek van· de vniag of'het handelaars.: 
begrip jn --het raam van de vordering tot staken · eng of
breed dient uitgelegd, spitst men het best onmiddellijk 
toe op art. 55 onder i WPH en het aldaar bedoelde art. 
54 van dezelfde wet. De term "handelaar" staat er op 
de voorgrond, ·en . als men daar een. soepele uitlegging 
kan rechtvaardigen wordt de veralgememng voor de 
overige, minder uitgesproken teksten een vanzelfspre
kende zaak. 

Ben. eerste opwerping . waarmede dan af te rekenen 
valt is klassiek. Moet de_bevoegdheid.van de president _ 
als uitzonderlijke rechtsinacht en dus iedere bij het 
omlijnen van die bevoegdheid gebruikte notie, zoals 
o.a. die van de aan het presidentieel gezag onderwor
pen handelaar, lliiet uiteraard en steeds op haar 
nauwst afgemeten worden ? 

De redenering heeft veel aanhangers geteld. ten tij
de van het K.B. nr. 55 van 23 december 1934. Nu kan 
men ze echter niet meer volhouden zonder in _tegen
spraak te komen met een der voomaamste hervormin
gen die de wetgever in 1971 heeft willen doordrukken. 
Wij bedoelen het afwijzen ,als zijnde 'te eng van de 
jurisprudentieel ontwikkelde notie van een mededin
ging 'die aileen zou bestaan tussen tegenstanders op 
een zelfde trap van de distributie (fabrikanten of gros
siers of detaillanten . telkens tegenover .elkaar), maar 
nooit . tussen diverse handelaars die elk vanuit hun 
p1aats op de distfibutieladder hoger of lager gesitue·er
de deelnemers af!n het ruilverkeer zouden bekampen 
(fabrikanten tegenover willkeliers bv.). -

3. Het loont de rnoeite bij laatstbedoeilde hervor
ming. even te blijven stilstaan. 
, -De reactie is ontstaan tegen de opvatting dat het in 

art. 1 van het K.B. nr. 55 gehanteerde concurre,ntie
begrip niet · verder mocht reiken dan de· meest. voor 
de hand liggende ·Commerciele wedijver tussen. bepra
ters van ·een zelfde klantenkring. Dat met zulke uit
legging in het · marktgebeuren een reeks gedragingen 
werden afgezonderd, die van de· in aanmerking geno
men handelwijzen helemaaJ niet wezemijk verschilden 
is evident. Fabt1ikanten die strijden om de voorkeur 
van een grossier, groothandela:ars die kampen om de 
belclanting van detaillanten, lcleinhandelaars. die de
zelfde verbruiker uaar zich trachten toe te halen, zij 
doen allen immers aan verovering van de wil tot rui
~~~ v~n -e~n verhoopte medecontractant. Maar dit zelf
de najagen van iemands beslissing tot. contracteren 
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vindt men evenzeer terug over de diverse distributie
trappen. heen. Met de moderne publiciteit voor ogen 
·kan niemand blind blijven-voor de vaststelling dat bv. 
ook de aankondiging van fabrikant A de verbruiker 

. bereikt en datA dus ook op dit niveau een strijd aan
·. bindt, tegen iedere detaillant die optreedt met zijn 
troef van het onmiddeHijk contact met het publiek ten 
behoeve-van zichzelf en mede in het voordeel van fa
brikant B wiens waren hij te koop stelt. 

·Nietteniin 'bleven velen· bij de enge opvatting zwe
reri_ omdat zij verkozen niet de werkelijkheid als lei
draad te nemen maar de loutere abstractie. De rechts
macht van de president was iets nieuws, zij week af 
van de gewone procedureregels, dus moest zij nood
zakelijk eng verklaard worden, ook al kwam daardoor 
de hervorming van 1934 zonder en!ig voordeel voor 
de rechtzoekende een groot -gedeelte van haar stoot-

.· kracht te verliezen. · · 
Deze interpretatiemethode nu, is door de Wet van 

14 juH 1971 zeer 'duidelijk afgekeurd. De term "mede
dinger" is uit de tekst van· art. 54- WHP weggelaten 
met de uitgesproken bedoeling ~ niet ieder begrip me
dedinging overbodig · te maken vermits dat nog in de 
titel van Hoofdstuk III van de wet voorkomt ~ maar 
wei de met de co~crete werkelijkheid onverenigbare 
beperking ervan tot een en hetzelfde distributieniveau 
te verwerpen4 • . 

· 4. Uit ditlaatste zijn twee lessen te halen. Ten eer
ste dat de concurrentienotie opnieuw uitgewerkt moet 
worden en dit met de bekommernis de rechtzoekenden 
en de wetgever geen tweede maal teleur te stellen door 
een te gemakkelijk sluiten van de toegang ·tot de vor
dering tot staken. In een vroegere publikatie hebben 
wij reeds· gelegenheid gehad uiteen te zetten hoe wij 
ons deze ontwikkeling voorstellen5

• 

Thans zaJl het ons vooral te doen zijn om een twee
de les uit 'de aangehaalde gebeurtenissen. ·Met het pos
tula:at van een vordering tot staken die .--:- omdat zij 
niet voor alle geschiHen geldt ~ dan ook steeds als 
"uitzondet1lijk" en dus "zo eng mogelijk" zou dienen 
uitgelegd heeft de wetgever van 1971 terdege . will en 
afrekenen. ·voortaan is- het om de praktische werk
zaamheid van de presidentiele.controle·op de handels,; 
praktijken dat het zal moeten gaan. Nu is er geen en
kele reden om .zulks bij het ontleden van het hande
laarsbegrip in art. 54 WHP te vetgeten. Het is d~n: ook 
vimuit een doelinatigheidsstandpunt dat wij deze. no
tie gaan benaderen. 

5. Een eerste vaststelling die zich dan opdririgt, is 
de ongeschiktheJid van de definitie van de handelaar 
in het Wetboek van Koophand'el om een behoodijke 

4 Memorie van Toelichting, Pari. Besch., Senaat, 1968-69 
nr. 415, p. 52. 

5 "Eisers en verweerders in de vordering tot staken van 
onrechtrnatige rnededinging", referaat in . ScHRANs..:FLAMME, 

Ekon.omisch en finm1cieel rechr vandaag ll, Gent ·t973, ·p. 
276-277. 
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werking van de vordering tot staken te verzekeren. Be
doelde definitie bevat inderdaad niet aileen als beper
kend vereiste een bestanddeel "winstbejag" waarvan 
de -gepastheid heden ten dage door gezaghebbende 
commercialisten wordt betwijfeld6

• Zij is bovendien 
gekenschetst door kronkelingen die pas begrijpelijk 
worden als men bedenkt, dat zij dienen om sommige 
tot niet-handelaars verklaarde ondernemers aan in het 
Wetboek van Koophandel opgelegde verplichtingen, 
zoals het houden van koophandelsboeken,- te onttrek
ken7. Dat een reeks Iandgenoten het leven aldus admi
nistratief gemakkelijk wordt gemaakt, behoeft echter 
nog geen reden te zijn om ze, in geval van oneerlijk
heid in hun economische bedrijvigheid, ook nog buiten 
bereik te houden van bepaalde rechtsplegingen die ten 
behoeve van hun slachtoffers werden in het Ieven ge
roepen. 

En wat n1oeten wij dan zeggen van de jongste wets
wijziging8 dank zij welke de apothekers fouter om sta~ 
tusredenen9 de hoedanigheid van handela:ar kunnen 
verwerpeil, die rechtsleer10 en rechtspraak11 hun al 

6 VAN RYN, Principes dr. comm. I, p. 14 e.v-. en p. 71; 
ScHRANS, "Le role du juge commercial'', o.c., p. 424-426; 
DAUBRESSE in Nov., Droit commercial, I, Des commen;ants, 
nrs. 8 e.v. 

Zie ook FREDERICQ, die het winstbejag althans doctrinaal 
betwistbaar noemt in Bijvoegsel Handb. Be/g. Handelsr., 
Brussel 1970, p. 75. Vgl. de noot W.G. onder Cass., 19 ja
nuari 1973; Pas. 1973, I, 493. VAN RYN & HEENEN, "Esprit 
de lucre et droit commercial, R.C.J.B., 1974, 325 e.v. 

7 Hier zij bv. verwezen naar het in de praktijk niet zo ge
makkelijk te hanteren onderscheid tussen de handeldrijvende 
ambachtslieden en de anderen, alsmede naar het kunstmatig 
niet commercieel gehouden karakter van de verkoop van 
traditjonele hoeveprodukten door de landbouwers (BaTTIN, 
"La loi du 3 juillet 1956 ... ", J.T., 1956, 709 e.v.). De be
kommernis om bepaalde verplichtingen (inzake boekhouding 
bv.) niet aan alle deelnemers aan het ruilverkeer op te leg
gen kwam duidelijk naar voren in het Parlerilenf (zie Par/. 
Hand., 17 november 1955, p. 33 e.v.). DEL MARMOL, "L'elar
gissement du champ de la comercialite ... '', Rev. Banque, 
1956, 506-508, wijt het uitschakelen van de landbouw ge
woon aan de arbitraire wens van de regering deze sector 
autonoom te houden ten overstaan van het Ministerie van 
Economische Zaken. 

8 Wet van- 18 juli 1973 tot invoeging van een arf.- 2bis in 
titel I van Boek I van bet Wetboek van Koophandel, Staats-
blad, 19- september 1973, p. JQ531. _ _ _ 

9 Zie in het wetsontwerp de kritiek op de rechtspraak, die 
de apothekers als "handelaars" bestenipett . nzij zou e~n 
verderfelijke invloed ·· kunnen hebben op de opvatting die 
sommige apothekers moeten hebben ·van hun sociale- op
dracht en de gevolgen in gevaar brengen van de reglemente
ring die met al de vereiste strengheid werd ingevmbrd om 
hun beroep te beheersen" (Pari. -Besch., Seruiat, 1970-71, nr. 
717, p. 2). "Ben strikte toe passing van deze reglementering 
is slechts mogelijk wanneer bet vrije karakter. van het bc
roep van apoth-eker bestendig wordt bevesti!~d. Misbruiken 
zijn aan bet Iicht gekomen zodra degenen -die- ·dit beroep 
hebben uitgeoefend, niet voldoende doordrongeri zijn -ge
weest van zijn vrij karakter" (ib., p. 4). 

1o Nov., Droit commercial, I, yo Des commen;anfs, nr. 
734; FREDERICQ, Traite dr. comi11., 1,- p. 70-71;·-VAN_ RYN, 
Prine. dr. comm., I, nr. 66. 

11 Kh. Antwcrpen, 9 november 1954, R. W.,- 1954~55; -988. 
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sinds jaren toeschreven ? K~n n.u ie_mand een gegron
de reden. aanvoeren, waatom deze toevoeging aan_ het 
Wetboek van Koophandel de ·rechter .der vordering 
tot staken plots onwaardig zou moeten __ maken _om 
zijn tot dan toe aanvaarde rechtsmacht over het con .. 
currentieel· gedrag van apothekers. uit te oefenen ? De 
vraag mag met des te meer aandrang worden gesteld 
daar zij blijkens de termen V'!ll de nieuwe wet alleen 
kan geld en voor- apothekers, ·die aan particulieren- le~ 

veren. Dezelfde gediplomeerde, die e~n- voorraad ge
neesmiddelen zou opsla~n om zijn_ cqllega's uit de om~ 
geving te bevoorraden, zou verder all's _ handela:ar · aan 
de bevoegdheid van de president qer rechtbank. _van 
koophandel onderworpen blijven ! 

Nogmaails, wij wiHen de wens van sommige apothe~ 
kers om buiten het toepassingsgebied van het Wetboek 
van Koophandel te vallen ·met kleineren: Eens te meer 
wordt het echter duidelijk ·dat dit .wetboek in zijn de~ 
finitie ·van de handdaar bij herhafutg onder een op~ 
portuniteitsdruk komt te staan, die belet er de waarde 
aan te hechten van een wetenschappelijk gefundeerd 
en daarom overal · te aanvaarden criterium. -

' - . . . 

6. Zou men kunnen be\Veren-dat het navofgen ·va:n 
het Wetboek van ~oophan9el. iliettemin onvermijde
lijk is. omdat de Wet betreffende de handelspraktijken 
zelf.dit wetboek al~- richtlijh oplegt ?_ - - _ .· . -

Het i'ijkt met juist te heweren (zoicls rillsschieti be
doeld door Kh: Brussel, ·3 jan-uari_ 1972,- J.T., '1_9}2; 
135) da~ zuiks volge~ zou" "uit art:l onq~-2 met zijij_ 
verwijzing naar het algemene handelsrecht. Om te- be
ginn en slaat die tekst enkd op d¢ "diensten"" eri hele,
maal met op de nochtans zoveel oinva.ngrijkere . cat~~ 
gorie der "produkten" in wier verband Ointegendeel 
(ibidem onder 1) iedere eis. van handelaiu:;schap iri de 
traditionele zin uit het ·ooi·spronkel'ijke wetsontwerp 
werd geschntpt.: . 
. Ten tweedeis het"d~ modte waard- te onderstrepe~ 

waarom dit in de: Semiatscominissie. juiSt --is .ge8chied. 
Het ~~rle~~ta:rr Besc~e~~ n~.- -!3 _y~~-:~~ ~k~6b~r._f97~? 
zegt daarover : "In de_ bepaling van produkten werd jn 
het . neeigelegde on twerp~ hep_aald, __ d;at de_- ·a.apgedlliae 
goederen . sieclits-oiid·er --ae 'toe passing van" de wet vaf
len indien ze het voorwerp uitmaken van een daad van 
koophandel. Dat -was -een vergissing. Inderdaad:~ ·~ som
t)_1ige -beschikkingen vatj de wet zijn --V~ll -toep~ssing _tip 
personen die niet de ·h.oedanigheid vaq hand~laar h{(b
ben. Dit is inzonderheid het geva.I met artikel 2; want 
er . werd geoordeeld. dat het a:lgemeen ~elang:_ vereist 
dat de omschreven verplichtingen ook aan p_ersonen 
niet-handelaars dieneri opgelegd te worden;" · · ~ ·_ ~ 

Een zelfde {)pmerking geldt echter yooi. d.e· dfeiist~n. 
Zie bv. art. 1 o WI:IP, w~uit _ ook teri __ la~te- _ v.a~ _ de 
eventueel. nlet handeldrijvende verlener van service 
(bv. een beroepsveteniging ~pgericht- als vereniging 
zonder winst9ognietk, die .een ·sectorie~e. exp<;>sitie zou 
inrfchten en daaj_·-bif.het nodig¢_d·rul(w~rk over _geeo.n.
ditioneerde.--produkteii va!;i~h~ar_a~ng~siot~~~~ zo~ -v_er:· 
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spreiden) de verplichting moet worden afgeleid om tel
kens de verpakte hoeveelheden te vermelden. Hoewel 
de senatoren het probleem bij cijfer 2 niet meer heb
ben opgerakeld, kan men echter uit de hierboven ge
citeerde aanvang der bespreking van art. 1 duideli jk 
opmaken dat dit laatste wei als uitgangspunt van de 
wet doch niet als een absolute grens voor haar toe
passingsgebied werd aanvaard. De aldaar verschafte 
definities gelden slechts voor zover de latere artikelen 
geen marktverschijnselen w.i:Hen treffen waarbij ook 
niet a:an het Wetboek van Koophandel onderworpen 
deelnemers betro.kken zijn. A fortiori kunnen zij zich 
niet opdringen waar het zoals bv. in art. 54 WHP om 
teksten gaat, die geen enkel van de in art. 1 bepaalde 
termen bevatten. 

7. Verre van afdoend lijkt · eveneens. de stelling als 
zou ons probleem reeds ten tijde van het K.B. nr. 55 
een oplossing hebben gevonden, die sedertdien niet 
aan waarde zou hebben verloren. -

Het is weliswaar zo dat de vraag niet nieuw is en 
dat de term "handelaar" in art. 1 van het oude K.B. 
meestal in de traditionele zin van het Wetboek van 
Koophandel werd begrepen12. Daarbij was niet onop
gemerkt gebleven dat de wetgever zelf zich niet aan 
de traditionele noties van commercia:liteit had willen 
vastkluisteren. Daarop wezen in hetzelfde art. 1 al te 
duidelijk de termen "nijveraar" en "ambachtsman" 
die ook op niet-handelaars betrekking konden heb
ben 13. Aan de logische conclusie · dat dan, bi j gemis 
van uitdrukkelijke verwijzing naar het Wetboek van 
Koophandel, ook voor het woord "handelaar" een 
zelfstandige, aan de eigen noden van het K.B. aange
paste definitie denkbaar werd, kwam men echter 
meestal niet toe. Men verkoos zich te verschu.i:len ach
ter de beschouwing dat de president der rechtbank 
van koopharrdel normaal toch geen rechtsonderhorigen 
kon te beoordelen hebben, die men niet voor de ge
wone kamers van zijn rechtbank zou kunnen dagvaar
den. Met de uitbreiding van de jurisdictie van deze 
magistra:at tot alle nijveraars en tot aile ambachtslie
den was de wetgever. voorzeker verder gegaan. De 
daarin vervatte uitzonderingen betroffen echter twee 

12 Hof Brussel, 25 januari · 1947, R.G.A.R., 1947, nr. 
4008; id.,- .27 mei 1968, J.T., 1968, 646; id., 18 juni 1969, 
R.W., 1969-70, 857; Kh. Brussel, 2 februari 1950, Pas., 1950, 
III, 56; id., 16 februari 1950,. R. W., 1950-51, 326; id., 24 
februari 1955, J.C.B., 1955, 322; Kh. Aritwerpen, 8 jl.ini 
1961, J.P.A.,· 1962, 260; Kh. Kortrij:k, 29 november 1952, 
R.W., 1952-53, 1348. 

1s Men denke aan de· mijnindustrie in· zov:erre daar geen 
verwerking van de delfstoffen wordt a·an toegevoegd (FRE

DERICQ, Handboek I, p. 40; voor de stand van het n;cht ten 
tijde :van het uitvaardigen van het K.B ... nr. 55, zie men van 
dezelfde auteur, Traite dr. comm., II, ·p. 201). Zie ook de 
ambachtslui die zelfs niet op bijkomstige wijze hun levering 
van· hoofdzakelijk materieel werk gepaard Iaten gaan met le
ve:riJ1geri van koopwaar (FREDERICQ, Handboek" I, p. 36 e.v. ; 
vooi de vroegere stand van het recht. Traite dr. comm.," II, 
p. 201; Ro'NsE, "Onrechtm. meded."; "R.W., 1948-49, 890). 
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in hun eventueel civiele bedrijvigheden zo zelden in 
mededingingsconflicten betrokken categorieen onder
nemers dat men er slechts een restrictief bedoelde tern
pering kon in zien van een overigens ongewijzigd te 
handhaven hoofdregel, · zijnde· het commercialiteitscri
terium van het Wetboek van Koophandel. 

8. Sedert de Wet van 14 juli 1971 echter kan zul
ke redenering niet meer opgaan .. Thans is het preto
riaans toezicht op de eerJ:ijke gebruiken tussen "han
delaars" slechts eeh onderdeel (art. 55 onder i) van de 
veel bredere taak (art. 55 onder a tot h) die aan de 
president in het raam van de vordering tot staken is 
toevertrouwd. Deze magistraat krijgt voortaan een rol 
te vervullen die niets meer weg heeft van een corpora
tie£ scheidsgerecht. Hem zal gevraagd worden ( zie art. 
57, lid 2, WHP) ook over vorderingen van consumen
tenverenigingen, ja zelfs over eisen van de minister 
van Economische Zaken te oordelen. Op het belang 
van deze nieuwigheid wijst terecht ook A. DE CALUWE 
in zijn bijdrage tot de !MARCO-brochure La loi sur 
les pratiques du commerce : un code ? une ethique ? , 
Brussel1972, p. 17: "L'action en cessation_de concur
rence deloyale devient ainsi tout ·autre chose que ce 
qu'elle etait. C'est une action destinee a faire respec
ter l'ethique economique et sur ce plan, elle va beau
coup plus ~loin que tout ce qui avait ete realise en Eu
rope jusqu'a present, meme en Allemagne et en Au
triche, qui pourtant possedaient deja en ce domaine 
une legislation devant etre consideree comme un mo
dele du genre". 

Ongetwijfeld steekt dit aangroeien van de bevoegd
heid van de president buiten het toepassingsgebied van 
het Wetboek van Koopharrdel_ scherp af ten overstaan 
van de tegenovergestelde ontwikkeling in· het statuut 
van de recht bank van koophandel zelf. Voor deze 
laatste is sinds het in werking treden van art. 573, 1°, 
Ger.W. in beginsel niet meer de aard.der betwiste han
deling aileen, maar ook en vooral de persoonlijke han
delaarsstatus der partijen het leidend bevoegdheids
criterium14. Toch vermag deze evolutie van het Ge
rechtelijk Wetboek de uitlegging van de Wet betrefferi
de de handelspraktijken niet te beinvloeden. De voor
rang van de _eigen,. in deze laatste belichaamde ont
wikkeling volgt immers uit haar hoedanigheid · zowel 
van bijzonder recht tegenover algemene norinen van 
rechtspleging als van jongere tekst tegenover voor
schriften van vroegere datum. 

9. Kijken wij nu even naar de mogelijke verweer
ders bij de vordering tot st.aken. -Naast de onrechtma
tig mededingende ambachtslieden · die door ·art. 54 
worden vermeld moeten wij nu ook tal van andere 
inbreukmakers· aanwijzen, die aan de commercialiteits
bepaling van het Wetb:oek van Koophandel zeker niet 

H A. FETTWEis, Precis de droit judiciafre, II, La Compe
tence, Brussel 1971, p. 171 ; Handboek voor Gerechtelijk 
Recht, II, Bevoegdheid, p. 161. 
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beantwoorden. Art. 55 (a-h) legt aan de president im
mers op een bevel tot staken af te leveren, niet meer 
ratione personae tegen bepaalde gedaagden maar uit
sluitend objectief tegen bepaalde tekortkomingen, zon
der onderscheid naar de persoon van de daders. Deze 
Iaatsten zullen daardoor kennelijk veel meer dan vroe
ger buiten de omschrijving van· art. ·1 W.Kh. vallen. 

Meri neme bv. het geval der benamingen van oor
sprong (art. 55 onder a). Luidens art. 13 WijP vinden 
deze hun grond in de "natuurlijke en menselijke fac
toren" van het "geografisch milieu". Met zulke om
schrijving omvat men ongetwijfeld mede het land
bouwbedrijf. (Men denke bv. aan de wijn in Frankrijk, 
die zoveel tot de ontwikkeling van de rechtstak der 
benamingen van oorsprong heeft bijgedragen, aan bo
ter, kaas, ham e.d.). Nu weet men dat de normale 
werlczaamheden van de ~andbouw door een formele 
wetsbepaling buiten de reeks der "daden van koophan
del" worden gehouden (zie art. 2, lid 4, W.Kh., gew. 
door art. 2, W. 3 juli 1956); Hun exploitanten zijn dus 
geen "handelaars" in de zin van art. 1 W.Kh. De 
vordering tot staken zal hen nietternin voor de pre
sident van de rechtbank van koophandel kunnen bren
gen omdat iedere aanmatiging van benaming van oor
sprong onder de speciale jurisdictie valt, ongeacht de 
professionele hoedanigheid van dader of bena:deelde. 

In dezelfde orde van gedachten Jette men ook op 
de definitie die art. 19 WHP geeft van de handelspu
bliciteit. Daar wordt niet vereist dat de verspreide in
formatie tot doel heeft de handel van de informeren
de zelf uit te ]?reiden. Ook het bevorderen van ander
mans verkopen komt in aanmerking15

• Men ziet on
middellijk hoe een zo brede bepaling ook de in art. 
20 WHP opgesomde misbruiken mede omvat, die bv. 
door een beroepsvereniging ten bate van haar leden 
zouden worden begaan (afbrekende publikaties over 
de produktie van niet-aangeslotenen in een onder het 
publiek verspreid tijdschrift bv.). Wanneer art. 55 on-
9er b de president dan ook belast met het bevelen der 
staking van zulke handelwijzen en dit zonder e~ig ver
der onderscheid, dan is er werkelijk niets dat deze ma
gistraat nog toestaat zich onbevoegd te verklaren we
gens het eventueel naar de maatstaven van het Wet
hoek· van Koophandel niet-commerciele statuut van 
verweerder. 

10. Het is dus zeker dat de wetgever zich in ver
band met de letters a tot h van art. 55 WHP aan de 
traditionele opvattingen over de commercialiteit radi
caal heeft onttrokken. Watineer we dan verder zien 
hoe art. 55 WHP de vordering tot staken in een en 
dezelfde opsomming_ toepasselijk verklaart zowel op 
de speciaalwettelijk omschreven geva:llen als op de 
algemene regeling van litt. i, dan ligt het voor de hand 
hieruit af te leiden dat ook voor het laatste lid (vor·
deringen uit overtreding van de eerlijke handelsgebrui-

1 5 N. SEGERS, Wet op de handelspraktijken, Lier 1973, p. 
47-48; Hof Brussel, 12 november 1974, in dit nummer. 
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ken) de brede visie past, die ·de voorgaande alinea's 
bevr'ijd heeft van a:lle onderwerping aan de artt. 1 tot 
3 W.Kh. Zulks klemt des te meer daar het door art. 
55 onder i vermelde art. 54 WHP ook formeel het af
werpen van het oude keurslijf bevestigt door naast de 
han4elaars eveneens de niet handeldrijvende . am
ba~htslieden mede te noemen. 

Vandaar dat op de algemene vraag we!"ke partijen 
voor de president in een vordering tot staken van on;. 
rechtmatige meded.inging kunnen betrokken worden, 
het antwoord in de huidige stand van de teksten ruim 
zal moeten zijn. Even ruim als de.opzet van de nieu
we wet, die bli jkens haar titel "Wet betreffende de 
handelspraktijken" een ordenen beoogt van geheel 
het economische verkeer en wei onder het eenmaken
de toezicht van de president van de rechtbank van 
koophandel. 

Wil men dat bereiken dan mooten a:lle feitel'ijke 
deelnemers aan dit verkeer mede gevat worden. Dan 
heeft 'het geen zin nog a:an spitsvondigheden te doen 
door bv. een V.Z.W. dieter gelegenheid van de haar 
toegelaten bijkomende handelsdaden de norm der eer~ 
lijke gebruiken zou overtreden, aan de meest deskun
dige rechter ter zake te onttrekken onder voorwend
sel van het civiel blijvende karakter van haar hele op
treden. Even onredelijk wordt het dan zulke V.Z.W. 
die uit andermans inbreuken een concurrentiele hin
der zou ondervinden, het voorde~l van een bevel tot 
staken op dezelfde schi jngrond te weigeren. 

In dezelfde geest zal men ook beroepsverenigingen 
met eigen rechtspersoonlijkheid, die hun leden actief 
bijstaan in. het doorvoeren van hun handelspolitiek_te
genover derden (bv. door het administratief leiden van 
eventuele boycot) niet meer aan de bevoegdheid van 
de president onttrekken onder voorwendsel dat zulke 
organisaties geen eigen handel drijven. Vo1doende is 
dat zij hun corporatieve bestaansmiddelen (uit leden
bijdragen bv.) vinden of bevorderen als zelfstandige 
helpers van partijen in het ruilverkeer, wat hen, a:l
thans in de gewone spreektaal, tot de actieve handels
mHieu's zal doen rekenen. 

Hetzelfde geldt voor de man die zonder zelf aan 
het koopmansbegrip van het Wetboek van Koophan
del te beantwoorden, in feite een handje. toesteekt in 
de door zijn echtgenote gedreven handel en aldaar de 
eerJiijke concurrentiegebruiken op een of ander punt 
niet naleeft. 

Ten slotte zal nien wellicht een doelmatiger an~
woord geven dan Kh. Brussel, 4 juni 1973 (J.C;B., 
1973, 470) op de vraag of betwistbare aankondigingen 
van iemand die zich in publicitair drukwerk als han
delaar voorstelt, maar zijn zaak in feite nog niet heeft 
geopend, niettemin onmiddellijk tot een stakingsbevel 
aanleiding kunnen geven. Het preventief kara:kter van 
de vordering dat in·art. 55 onder imet zijn verwijzing 
naar art. ·54 WHP zo duidelijk beklemtoond wordt 
(".of tracht te schaden") zal men tot zijn voile reclit 
. doen komen door ervan uit te gaan dat in de omgang 
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als·handelaar wordt beschouwd al \\rle openbaar deze 
hoedailigheid opeist, ook al is· hij · misschien nog niet 
lliaterieel aan de aangekondigde bedrijvigheJid toe. 

. 11. D~rg~lijke .oplossing~n. mogen dan a:l afwijken 
van wat onder het stelsel van het K.B. nr. 55 door
gaans werd beslisP6

, revolutionair vanuit het stand
punt der interpretatietechniek zjjn zij voorzeker niet. 
:lij steunen op het begrip "handelaar" zoals men dat 
door de gewone man hoort gebruiken17• De meer sub
tiele terminologie van het algemeen handelsrecht met 
ai zijn k:ronkelingen wordt daarbij afgewezen _omdat 
de wetgever enerzi jds in de Wet betreffen(:le de han
delspnt~tijken geen definitie van de door hem gebe
zigde ·term heeft opgelegd en anderzijds op verschil
lende; hierboven, aangestipte punten van het in 1971 
vernfeuwde rechtsstelsel. blijk heeft gegeven van zijn 
wil aan de begrenzipgenvan het Wetboek van Koop
handel te ontsriappen18• 

. Pit wil . qyerigens niet zeggen dat de notie "hande
Jaar'' nu- hdemaal geen werkzame rol in de taakom
schrijving van. :de president van de rechtbank van 
kooph~ndel meer zou te vervulien hebben. Waar er 
~bv .. in art. 54 over handel en ambachten wordt gespro
ken. ·zal men· steeds moeten. na:gaan · of de procespar
tijen: minstens yolgens het gewone spraakgebruik als 
4~ndelaars of ambachtslieden voorkomeri. V andaar 
_qat--. even~ds ten tijde van het ~.B. nr. 55 - iedere 
gedachte zal verworpen wotc.len . aan een optreden . of 
betrekken van hetzij vrije beroepen, hetzij arbeiders 
.ot bediencie~ bij procedures tot staken van ·inbreuken 
op de eeilijke_ handelsgebruiken19

• Deze categorieen 
deelnemers aan het. ruilverkeer horen nu eenmaal niet 

16 Kh .. B!ussel, 2 februari i950, Pas., 1950, III, 56; Hof 
'Bnissel; 25 januari ;1947,-·R:G.A.k.., 1947, nr. 4008; id., 27 
. mei"196s;- J.r:; 1968~ 646.- · 
.; 1 7 J. RoMEUF, Dictionnaire -des sciences economiques, Pa
rijs· 1956~-wijst er yn Commerce interieur, p. 252, op· dat de 
eerste b.etekenis van de term "handel" veel breder is dan 
-die,. welke de economische terminologie eraan. h~cht -zodra 
·zij" ~en tegeri.stelliri.g" wil tot. uiting brengen tussen ~nerzijds 
de voortbrenging en anderzijds het· verbruik. "Le commerce 
exprime I' ensemble des. relations .que .les .hommes entretien
nent enfr.e e1:1x _pour t.out-.ce qui se rapporte a la satisfaction 
qe leurs· besoin,s". . 

18" Voor de gevo]gen· van· het ontbreken V~tn een speciaal
. wettelijke defiriitie" in. het algemeen; zi~ Cass.; 24 mei 1938, 
~Pcas.; 1938, I, 185 ;-.12 ·februari 1940,• Pas;, -1-940, I; 48; .12 
juni 1952, P~s., 1952, ·1, 664; 27 jun( 1960, Pas.,- 196.0, I, 
1229. Vgl. eyen.eens Cass.,. 28 januari 1958, Pas., 1958, I, 576. .. . . . . . . . . . 

· 1 9 Kh. Biussel, 18 december f947, J.C.B., 194&,-321.; Kh. 
Luik, 28 december 1962; Jur. Liege,- 1-961-62, 221. 
_ . Als. een arbeider of· bediende het ruilverkeer van ?:ijn. pa
troon op een met de eerlijke gebruiken .strijdige manier be
vordert, kan de werkge~er ~~~- zelfstandig handelaar voor

:zeker door de . getroffen concurrent voor· de: president ge-
dagvaard worden; Uit Cass.; 25. november 1954 (Pas., 1955, 
I, 264; zie ook Hof Gent; 21·juni 1966, J.C.B.,· .1968, III, 
246). blijkt echter dat hij . ten gronde voor de- gedragingen 
van zijn personeel slechts veroordeeld kan worden voor zo
ver hij de . onrechtmatigheden heeft bevolen . of minstens ge-

:kend en gedtild. (De ·aldtis -·· ·gepleegde. • inededinging wordt 

thuis bij wat de gewone omgangstaal de handelswereld 
noemt. · Buiten de grenzen van die taal behoort men 
echter geen restricties te zoeken, die niet op een uit
voerige tekst van de Wet betreffende de handelsprak
tijken zelf zouden berusten. 

II. De handeldrijvende overheid en de vordering 
tot staken 

12. · Zijn · bovenstaande conolusies nu aileen geldig 
voor de privaatrechtelijke sector of strekt de rechts
macht van de president van de rechtbank van koop
handel zich ook uit tot de overheidsondernemingen 
die als partners aan het ruilverkeer deelnemen ? 

Men weet dat het probleem rich niet stelt voor de 
publiekrechtelijke bedrijven waarvan het statuut zelf 
bepaalt dat hun verbintenissen tegenover derden ge
acht zullen worden van commerciele aard te zijn. Zo 
heeft bv. de president van de Rec:htbank van Koop
haiidel te · Brussel terecht op de verwezenlijking van 
deze voorwaarde in hoofde van verweerster gewezen 
alvoreris de N.M.B.S. te bevelen op te houden met het 
neerhalen van andere transportbedrijven onder de slo
gan "Het spoor ontlast de weg - Le rail degage la 
route"20

• 

Open blijft echter de vraag of een speciaal beklem
tonen van het commercieel karakter van de bedrijvig
heid van een overhcidsonderneming onontbeerlijk is 
om de artt. 54 en 55 WHP toepasselijk te verklaren. 

13. Het blote feit dat bedoelde kwalificatie niet in 
aile basiswetten van Overheidsbedrijven te vinden is 
kan geen afdoende reden zijn voor een onmiddellijk 
bevestigend antwoord. Waar zij voorkomen onderwer
pen derg~lijke vermeldingen de betrokken organismen 
in de telkens aangeduide mate aan het Wetbnek van 
Koophandel. Zi j verschaffen echter geen · enkele aan
.wijzing voor of tegen de toepasselijkheid van buiten 
bedoeld wetboek tot stand gekonien regelingen zoals 
de Wet van 14 juli 1971. Alles blijft voor ons dus in 
de eerste plaats neerkomen op de ruimere of engere 
betekenis die men in de Wet betreffende de handels
praktijken ~elf aan de term "handelaar" moet toeken
nen. 

In dit verband nu blijven onze vroegere bevindin-

hem dan persoonlijk aangerekend: vgl. Cass., 21 november 
1939, Pas., 1939, I, 482). 

Kan een beyelen of du1den door de patroon niet worden 
aangetoond, dan is het s]achtoffer verplicht de gewone recht
bank aan te spreken voor het · bekomen ·van schadevergoe
ding van de arbeider of de bediende. Ook de werkgever kan 
daar geroepen worden a]s aansprakelijk kni.chtens art. 1384 
B.W. Dit laatste artikel wettigt echter geen vordering tot 
staken voor. de president der rechtbank van koophande1 (Kh. 
Brussel, 8 maart 1971, J.C.B., 1971, 621). 

20 Kh. Brussel, 3 januari 1972, J.T., 1972, 135. Het pu
bliekrechtelijk karakter van de N.M.B.S. werd door de Raad 
van State herhaaldelijk bevest_igd (BUTTGENBACH, Manuel dr. 
adm.,·· Brussel 1959, nr, 239, met de referenties in voetnoot 
1). Anders: Cass.,8 februari 1952, R.J.D.A., 1952, 144 met 
kritische noot BuTTGENBACK Vgl. Hof Luik, 26 maart 1974, 
Jur. Liege, 1973-74, 250. 
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gen van waarde. De overheid die aan het economi
sche ruilverkeer deelneemt, wordt geredelijk bestem
peld aJls l'Etat-commer9ant, de Staat-handelaar. Deze 
terminologie, die reeds . in het begin van deze eeuw 
ingang vond2\ hecht klaarblijkel'ijk geen belang aan 
het door niemand ontk:ende feit dat overheidsbedrij
ven meestal rriet werken uit winstbejag in de priv~at
rechtelijke zin. Zij is een. resultante van de nuchtere 
vaststelling dat · het niettemin om ruilverkeer gaat 
waarbij, rul was het maar tot dekking van de kosten, 
een streven tot het verwerven van inkomen onvermij
delijk blijft, hetzij rechtstreeks door het opleggen van 
betalingen aan de betrokken afnemers, hetzij onrecht
streeks door aansprake~ te laten gelden op financiele 
steun. van de gemeenschap. Met de gangbare ta:al als 
richtlijn kan de handeldrijvende overheid in haar di
verse verschijningsvormen dan ook zonder moeit.e on
der de rechtsonderhorigen van de Wet betreffende de 
handelspr*tijken worden gerangschikt. 

14. De klassieke opwerping tegen deze redenering 
zai· natuurli jk de bewering zijn, dat het beginsel van 
de scheiding der machten zich pdncipieel verzet tegen 
iedere gedachte aan een gerechtelijk bevel tot sta1cen 
gericht tot een administratief organisme. 

Men Jette er echter op dat het hier om een steeds 
terugkerende dooddoener gaat, die :nergens in een wet
tekst tot uitdrukking werd gebracht en als beweerd on
geschreven bestanddeel van het Belgische publiek 
recht door de moderne doctrine heftig wordt bestre
den. Blijft dan wel het feit dat · de· rechtbanken de 
nieuwe opvattingen· op dit stuk slechts traag volgen. 
Niettemin blijkt er de laatste jaren ook in de juris
prudentie heel wat veranderd te ·zijn in die gevallen 
waarin een onwettige overheigsd.aad iemands eigen-
domsrecht aantasf22. . .. . 

Wij zijn thans·. in een tijdperk· .. getre<Jt?n wa¥in -:
<;>m slechts het meest treffende _voorb~ld te noeme~ -
de rechter er riiet meer voor terugschrikt een gemeen
~e bevel te geven haar zonder toelating over private 
landerijen gesparuien zweefspoor af te breken en dus 
een toeristisch bedrijf stop te zetten23. Ret kan dan 
niet meer ongyhoord klinken op gro~<:J.. van een w~t
tekst zoals ru.t. 54 WHP de mogelijkheid te bepleiten 

2·1-Het hoek van GoMBEAUX; La condition juridique de 
l'Etat, Commerr;ant et industriel verscheen te Parij~ in-1904. 
De uitdrukking bleef sindsdien in gebruik zowel in Frank
rijk (zie bv. RIPERT, Traite e!em. dr. comm., QT. 263, en het 
zakenregister aldaar yo Etat commercant) · als in Belgie (zie 
bv. FLAMME, "Le regime des activites commerciales et · in
dustrielles des pouvoirs publics en Belgiqu~; .Rev~ Inst. So
ciol. ULB, Brussel 1966, 213 onder nr. 65). · 

22 Zie met de referenties aldaar J. DELVA, "Het recht
streeks bestrijden van everheidsdaden voor de burgerlijke 
rechtscolleges", T.P.R., 1967, 383 e.v. ; M.A. FLAMME, "Pour 
un controle juridictionnel plus efficace de !'administration", 
J.T.; 1972, 417 e.v.; L.P. SuETENs, "De rechtstreekse aan
. vechting van overheidsdaden voor de h:urgerlijke rechter", 
in Miscellanea W. · Ganshof van der Meersch, B.russel 1972, 
HI, p. 678 e.v. 

2a Rb. Hoei, 14 december 1959, J.T., 1960; .192.-
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dat bij vonnis een in het economische leven ingezet 
overheidsbedrijf nu niet totaal zou worden stopgezet 
maar aileen binnen de perken gehouden van de eer
lijke handelsgebruiken. · Ook hier immers gaat bet om 
een vrijwaren van een eigendomsrecht, dat nl. van de 
benadeelde concurrenten op hun handelszaak. Door 
de vordering tot staken van onreehtmatige mededin
ging wordt de handelszaak beschermd tegen aantas
tingen die hun rechtvaardiging niet vinden in de nood
wendigheden van het stelsel der economische vrij
heid24. 

Wie daartegen zou · willen opwerpen dat het recht 
op de· hier a:ls universaliteit beveiligde handelszaak 
toch niet volkomen binnen het raam va.Ii art. 544 
B.W. valt,· zij overigens attent gemaakt. op de nieuw
ste jurispmdentiele strekking die het gerechtelijk op
heffen van administratieve "feitelijkheden" ook bui
ten de hypothese van een eigendomsconflict aanvaard
baar acht. In het rechtsgebied van het Hof van Beroep 
te Gent met name erkent men bv. de wettigheid van 
een presidentieel bevel tot stopzetten van een door 
een gemeenteraad onregelmatig opgelegde schorsing 
van een schoolhoofd25. Wat hier beschermd wordt is 
het professioneel belang . van bet slachtoffer van de 
maatregel. Wie vordert dat een uit onrechtmatige me
dedinging voortvloeiende stoomis wordt weggenomen, 
doet echter niets anders. Hij vraagt het ophouden van 
een onwettig hinderen van zijn beroepsactiviteit. 

15. Wie vreest dat het overheidsbedrijf aldus ban
den zouden kunnen opgelegd worden die het vervuJ
len van zijn zending zouden .l:>eletten, moge bedenken 
dat het eventueel eigen statuut van . een minderheid 
ond~r de marktdeelnemers uiteraard bijzonder recht 
uitmaakt ten overstaan van de Wet van 14 .juli 1971, 
gemeen recht van dehandelsprahijken. Dit bijzonder 
recht, dat bovendien ook nog. de open bare orde aan-
belangt, heeft derhalve steeds de voor.rang., · · . 
··. Zo ... zal .men bv. bij afwijking op de regel dat men 
zich niet. ongevraagd van andermans materiaal . mag 
bedienen om aan concurrentie te doen26 aanvaarden 
dat,een gemeente als concessiegevende overheid steeds 
het recht heeft de door een concessiehoudende elek-

24 Zie. de . kwalifikatie van het reclit op de handelszaak 
als eigendom bij DE PAGE, IV, ed. 1972, voetnoot 3 van p. 
803; · RIPERT, Traite e/em. dr. comm., ed. 1959, I, nr. 472; 

. FREDERICQ, Handb. Belg. Handelsr., I, nr. 148. 
25 Hof Gent, 19 november 1971, R.W., 1972-73, 319, be

sproken door L.P. SuETENs, "Actuele ontwikkelingen in .het 
administratief recht", R.W., 1973-74, 1256 e.v. 

26 Deze gebruiksnorm was uitdrukkelijk als voorbeeld ver
m:eld in. art. 2 onder· g van het K.B. nr. 55 van 23 december 
1934, waaraan door het in werking treden der Wet van 14 
juli 1971 niet alle waarde wordt ontnomen. Weliswaar heeft 
de Wet betreffende de handelspraktijken in art. 54 geenvoor
beelden meer opgenomen. Blijkens de memorie van toelich
ting (Par[. Besch. Senaat., 1968-69, nr. 415, p. 52) blijft zij 
niettemin gericht,.tegen de door het K.B. nr; 55 veroordeel
de handelingen. De tekst van 1934 blijft derhalve van bete
kenis als een bijzonder ·gezaghebbend getuigenis over het be
staan van bedoelde.gel)ruiksregel. 
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tricit~itsmaatschappij bij de particulieren geplaatste 
meters te Iaten opnemen, ook ai beweert de maat
schappij dat zulks in casu geschiedde niet met hogere 
controiedoeieinden doch a!ls eerste daad van een on
regelmatige overname van exploitatie27

• 

In dezeifde lijn ligt de weigering om een door het 
Ministerie van Nationaie Opvoeding zonder de vereis
te wettelijke machtiging ingericht onderwijs per brief
wisseling te doen stopzetten op een ogenblik waarop 
de procedure van parlementaire reguiarisatie reeds in
gezet en de goedkeuring van de wetgever vrijwel ze
ker was28

• Op het eerste gezicht kon hier inderdaad 
wei gesproken worden van een onwettige en dus on
rechtmatige mededinging29 ten· overstaan van particu
Iiere onderwijsinstellingen van dezelfde sector. Dena
kende regularisatie van de toestand door de wetgever 
stond bet ministerie echter toe, bij afwijking op het 
gemene recht ter zake, zicb op het publiekrechtelijk 
beginsei van de noodzakelijke continuiteit van de 
open bare diensten te beroepen30

• 

Te noteren va!lt ook de beslissing van het Hof van 
Beroep te Brussel dat een intercommunaie voor gas
bedeling onderwierp aan · de bevoegdheid van de pre
sident van de rechtbank van koophandei en de vorde
ring tot staken pas ten gronde afwees. Er werd o.m. 
op gewezen dat de bestreden bekendmaking van een 
lijst van techniscb aanvaardbare verwarmingsappara
ten en het daaruit weren van de niet gekeurde toestei
len van aanlegger hier in geen gevai onder de ver
bodsbepalingen van de Wet betreffende de handels
praktijken kon vaHen daar "het inderdaad geenszins 
bewezen is dat geintimeerde en'igszins op willekeurige 
of oneerlijke wijze zou gehandeld bebben en dat het 
integendeel om bestuurlijke veiligheidsmaatregelen van 
barentwege gaat"31 • 

De strekking van deze uitspraken is duideiijk. Er 
bestaat geen enkeie reden om de hierboven verdedig
de opvatting als onverenigbaar met de goede werking 
van onze instellingen af te wijzen. Dat de bandeidrij
vende overheid niettemin overheid blijft en daaruit 
bepaalde voorrechten kan putten wordt niet betwist. 
AI wat gevraagd wordt is dat de overbeid teikens haar 
privilegie zou aantonen. Bij gebreke zal zij zich moe
ten houden aan de eerlijke gebruiken van de handel 

27 Hof Gent, 7 mei 1951, R.W., 1951-52, 217, met het op 
dit stuk afwijkende advies van het O.M. In deze zaak ging 
het om een klassiek kortgeding. Dezelfde redenering blijft 
echter opgaan voor de uitspraak ten. gronde in een vordering 
tot staken. 

2s Rb. Brussel, 24 januari 1964, J.T., 1964, 370. 
29 De regel dat iedere onwettigheid in het ruilverkeer 

meteen onrechtmatige mededinging uitmaakt tegenover de 
getroffen concurrenten werd zeer duidelijk bevestigd door 
considerans 48 van Kh. Nijvel, 1 m,aart 1973, J.T., 1973, 
712. Zie ook Kh. Brussel, 17 januari 1972, J.T., 1972, 448. 

3o Aldus FLAMME onder. nr. 19 van "Pour ·un controle ju
ridictionnel plus efficace de !'administration", J.T., 1972, 
423~ Het beroep van de rechter op het beginsel van de schei
ding der machten was hier dus overbodig. · 

31 Hof Brussel, 12 november 1974, in dit nummer. 
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waarin zij beweert een opbouwende roi te kunnen spe
Ien32. · 

16. Deze vaststelling is beiangrijk. Zij toont niet 
aileen de leefbaarheid aan van een stelsel dat ook een 
niet specifiek als commercieel bestempeid deelnemen 
van de overheid aan het ruilverkeer tot een mogelijk 
toepassingsgebied van de Wet betreffende de handels
praktijken maakt. Zij moedigt tevens de verdere con
ciusie aan dat zelfs overheidsbedrijven waarvan de ba
siswetgeving een formele bevestiging · bevat van hun 
civiele aard33 aan hetzeifde regime klinnen onderwor
pen blijven. 

Zulke. bevestigingen sluiten inderdaad de toepassihg 
van bijzondere wetgevingen zoals de Wet betreffende 
de handelspraktijken niet uit. Zij houden enkel een 
waarschuwing in dat de wetgever niet beoogde de be
doelde insteHingen van hun overwegend overheidska
rakter te beroven. Zij staan dus niet in de weg van 
de hier verdedigde opvatting weike dit karakter in 
niets te kort doet. · Bij duidelijke strijdigheid van 
rechtsregels (maar dan ook aileen in die veronderstel~ 
ling) z,al het administratief recht de voorkeur hoven 
de Wet betreffende de handelspraktijken toekomen. 

In 1938 reeds werd de beperkte draagwijdte van de 
besproken kwalifikatie door het Hof van Cassatie on
derkend in verband met art. 5 van de Wet van 1 maart 
1922 over de verenigingen van gemeenten. Daar deze 
jurisprudentie ecbter speciaai in verband met de toe
passeiijkheid van de toenmalige competentiewet tot 
stand kwam zullen wij ze hierna in het raam van een 
procesrechtelijke vraagsteHing nader situeren. 

17. Blijft onze stelling nog aanvaardbaar in zoverre 
zij de handeidrijvende overheid aldus in aile omstan
digheden verplicht niet aileen de rechtmatigheid van 
baar economische werkzaamhedeh voor de rechterlij
ke macht te verantwoorden maar dit bovendien ook 
nog te doen juist voor de commercUHe tak van deze 
staatsmacht ? 

Sinds het in werking treden van het Gerechtelijk 
Wetboek kan men dit probleem alvast ontdoen van 
aile prestigebeschouwingen, die anders zo gemakkelijk 
bet zicht op de kern van de zaak zouden belemmeren. 

32 V gl. de verklaring van minister A. OLEFFE, "Reflexions 
sur l'entreprise privee, mixte et publique dans la societe mo
derne", Bull. FEB, 1974, 1381 : "Je ne crois pas, en deuxie
me lieu, que l'entreprise publique ou semi-publique ait be
soin d'un statut juridique particulier. Sauf exceptions ou de
rogations, le droit commercial convient parfaitement". 

33 Men denke bv. aan de Wet van 1 maart 1922 op de 
verenigingen van gemeenten waarvan art. 5 onder 1 bepaalt 
dat de verplichting om in de mate van het mogelijke een 
door het handelsrecht voorziene vennootschapsvorm te kie
zen wordt opgelegd "zonder dat de vereniging haar burger
rechtelijk karakter verliest". 

Soortgelijke reserves vindt men ook uitgedrukt in art. 2 
der Wet van 26 augustus 1913 over de Nat. Maatschappij 
.der Waterleidingen, art. 2 der Wet van 11 oktober 1919 over 
de Nat. Maatschappij voor de Huisvesting en art. 6 van het 
K.B. nr. 120 van 27 februari 1935 over de Nat. Maatschap
pij voor de Kleine Landeigendom: 
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De president die kennis neemt van de vordering tot 
staken 'is nu reeds een "rechter in de rechtbank van 
koophandel" (art. 85 Ger.W.) d.i. een beroepsmagi
straat, juist zoals zijn collega van de rechtbank van 
eerste aanleg met wie hij trouwens onder een stelsel 
van afwisselend voorzitterschap (art. 75 Ger.W.) zal 
zitting hebben in de arrondissementsrechtbank. Er is 
dus voor de overheidsbedrijven geen reden meer- om 
zich bezorgd te maken over de juridische vorming van 
de betrokken rechter. 

Niets belet overigens het gedagvaarde overheidsbe
drijf te vragen dat het thans eventueel ook bij de 
rechtbank van koophandel optredende openbaar mi
nisterie de president van advies zou dienen34

• Kortom, 
geen enkele garantie van behoorlijke rechtspraak kan 
nog geacht worden te ontbreken. 

18. Even weinig doeltreffend zou het bezwaar zijn 
dat de president in de procedure tot ophouden niet 
voorlopig maar ten gronde uitspraak doet, wat tot 
gevolg zou hebben de later (voor het vaststeHen der 
te beta1en schadevergoeding bv.) aangesproken recht
bank van eerste aanleg te binden aan een consulaire 
beslissing over het bestaan der beweerde fout. 

De wetgever hecht thans, waar het om handelsprak
tijken gaat, aan de deskundigheid van de president der 
rechtbank van koophandel zulke prijs dat het noch
tans traditionele "le criminel tient le civH en etat" in 
deze sector werd omgekeerd. Voortaan zal de correc; 
tionele reehter, alvorens het penale aspect van de 
zaak te mogen beslechten, de ook voor hem bindende 
uitspraak moeten afwachten van de rechter in de vor
dering tot staken telkens als deze iaatste procedure 
v66r het vellen van het strafvonnis zou zijn aan gang 
gebracht35• Men kan dan nog moeHijk van een onge
hoorde strijdigheid met de algemene beginselen over 
de onderlinge verhoudingen tussen de gerechten gewa
gen wanneer gesteld wordt dat eventueel ook de recht
bank van eerste aanleg, rechtdoende in burgerlijke za
ken, zich naar de kracht van gewijsde van het presi .. 
dentiele vonnis zal moeten richten. Dit laatste geldt 
ovedgens des te meer daar het binden van de burger
tijke door de commerciele rechter zich ook reeds on-

34 Art. 764 Ger.W. Zie A. FETTWEIS, "Les institutions ju
diciaires et la competence", in Trav. Fac. Dr. Namur nr. 2, 
Le Code judiciaire, Brussel 1969, p. 54. Vgl. voor. het geval 
van kort geding voor de president van de rechtbank van 
eerste aanleg : art. 765, lid 2, Ger.W. 

35 Art. 61, lid 2, en 59, lid 2, WHP; J. D'HAENENS, "De 
sancties in de .Wet van 14 juli 1971, in ScHRANS-FLAMME, 
Econ. en !inane. recht vandaag, II, Gent 1973, p. 240; L. 
VIAENE, "Wet van 14 juli 1971", Bull. Handelsreg(, 1973, 
21 ; A. DE CAww£, "La repression de la cone. del.", Ing. 
Cons., 1971," 52; DE CALUWE, DELCORDE & LETJRQUIN, Les 
pratiques du comnierce, II, Brussel 1973, nrs. 793 en 802 ; 
FREDERICQ, Precis dr. comm., Supplbnent: La protection du 
fonds de commerce, Brussel 1973, p. 14. 

Zie ook Cass., 2 mei 1966, Pas., 1966, I, 1114, over de 
binding van de strafrechter door de uitspraak van de presi
dent wanneer er vervolgingen worden ingesteld wegens niet-
naleven van het bevel tot staken. · - · 
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der het stelsel van het K.B. nr. 55 Iron voordoen en 
daar zonder moeite werd aanvaard36

• 

19. Wij kunnen dan :ook rechtstreeks naar de kern 
van de zaak tasten en het probleem op zijn scherpst 
stellen. Is de bier bepleite bevoegdheid. van de presi
dent nog verantwoord wanneer het statuut van het 
gedagvaarde overheidsbedrijf uitdrukkelijk bevestigt 
dat het om een civiel organisme gaat ? 

Meer speciaal in verband met de intercommunales 
hoort men vaak beweren dat zulke kwa1ificatie nood
zakelijk duidt op een uitsluitende bevoegdheid van de 
burgerlijke rechtbank voor tegen zulke over'heidson
derneming gerichte processen37; Of deze conclusie, die 
in ieder geval meer inhoudt dan de besproken wettekst 
uftdrukt, zich wei zo abs01luut opdringt ma:g betwijfeld 
worden. Sinds Cass., 21 april1966 (Pas., 1966, I, 1060) 
staat het weliswaar vast dat de intercommuna:les ad.; 
ministratieve overheden. zijn die naar de grond be
heerst worden door het bestuursrecht en dus bv. 
krachtens het beginsel van de continuiteit van de 
openbare diensten onttrokken blijven aan de mogelijk;. 
heid van beslaglegging op hun goederen. Deze uit
spraak houdt echter geenszins in dat de bedoelde or
ganismen dan ook meteen en steeds onttrokken zijn 
aan alles wat daarbuiten aan recht bestaat en met na
me aan de gewone regels betreffende de bevoegdheid 
van de rechtbanken van koophandel. 

Op dit laatste stuk is het feidinggevende arrest dat 
van Cass., 17 februari 1938 (Pas., 1938, I; 52), volgens 
hetwelk o.a. art. 5 van de Wet van l maart 1922 met 
zijn bek:lemtonen van het civiel karakter van een over
heidsbedrijf geen grond tot cassatie oplevert van een 
uitspraak waardoor bedoeld bedrijf aan de consulaire 
rechtsmacht werd onderworpen. Het Hof wou ter za;. 
ke slechts oog hebben voor de eigen vereisten van het 
procesrecht, wat 'in casu betekende het uitmaken of 
de betrokken intercommunale (waarbij ook prive-ven
nootschappen aangesloten waren) handelsdaden met 
winstbejag had verricht zoa:ls toenmaals voor de be., 
voegdhdd van de rechtbank van koophandel werd 
vereist ·door art. 12 van de Competeritiewet van 25 
maart 1876. 

Het feit dat dit art. 12 tha11s vervangen is door nieu
we bepa:lingen van_ het. Gerechtelijk Wetboek, die 
zich voor het toekennen van bevoegdheid aan · de 
rechtbanken van koophandel principieel niet meer met 
de definitie van de omstreden handeling als koophari;. 
delsdaa:d tevreden .stellen (zie voetnoot 14), doet aan 

36 Men denke aan de vordering tot stakei1 ingesteld tegen 
cen niet handeldrijvende nijveraar of · amhachtsman en · ge
volgd door een eis voor de burgerlijke rech.tbank to.t. vergoe
ding voor de geleden schade. Zi~ J. RoNSE, "De onrechtma
tige mededinging", R.W., 1948-49, 890; W. VAN GERVEN, 
"Over de vordering tot ophouden", R.W., 'f960-6l, 615. · 

31 ·BuTTGENBACH, Manuel dr. adm., ed. 1959, nr. 227; D. 
DE CLERCK, "Interkommunale maatschappij", A.P.R:, 1968, 
nr. 449. Anders : A. FLAMME, "Le regime des activites com
merciales et industrielles des pouvoirs publics en Belgique", 
Rev. iTist. social. ULB, 1966, nr. 47, p. 196. 
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de waarde van het cassatiearrest van 1938 niets af. 
Het blijft nog steeds mogelijk ons vraagstuk op te los
sen zoals het Hof het destijds voordeed. Aileen zullen 
wij grijpeli naar de thans geldige competentieregel.in
gen d.i. naar art. 589 Ger.W. en art. 55 WHP, die dan 
op hun eigen merites dienen beoordeeld. 

20. In dit verband zij onderstreept dat het verkeerd 
zou zijn art. 584, lid 2, Ger.W. voor te steHen ais een 
leidend beginsel dat enerzijd~ de voorzitter slechts be
voegdheid zou. verlenen binnen het raam der compe
tentie van de eigenrechtbank en anderzijds.een zo eng 
mogelijke interpretatie zou opleggen van iedere afwij
kende regeling waaronder die van ar-t 55 WHP, ver
meld in art. 589 Ger.W. 

Deze stelling zou o.m. tot gev9lg hebben via art 55 
onder i aileen de in art. ·54· WHP uitdrukkelijk ver
melde · ambachtslui naast de handelaars in de zin van 
het Wetboek van Koophandel tot mogelijke proces
partijen voor de vordering tot staken te verklaren. Zij 
is onaanvaardbaar omdat zij het Gerechtelijk Wetboek 
een structuur toeschrijft, .die remmend zou werken op 
het uitbouwen ·van een doelmatige jurisprudentiele 
controle voor overheidsdaden. Dit nu is formeel in 
strijd met het Verslag • VAN REEPINGJ:lEN (Parl. 
Besch., Senoot, 1963-64, nr. 60) dat op p. 139 uitdruk~ 
kelijk verklaart geen hinderpaal te willen opwerpen 
voor de mod erne ontwikkel.ingen in die. richting. 

Het ondergeschikt maken van art. 589 Ger.W. (als 
uitzondering). tegenover art. 584 (als hoofdbeginsel) 
miskent overigens het feit dat het om twee wezenlijk 
verschillende onderwerpen gaat, met name enerzijds 
de bevoegdheid om ten gronde een eindbeslissing te 
vellen en anderzijds. die om bij hoogdringendheid 
voorlopige maatregelen te treffe11. Met het traditionele 
kort geding 'heeft de vordering tot staken slechts som~ 
mige uiterlijkheden. gemeen (art. 59, lid 1, .WHP). 
Haar grondbepalingen maken haar echter tot een in
stelling _sui generis. Het Verslag_ --VAN REEPINGHEN 
(p. 135) rangschik:t de onder~cheiden be:vo~gdheden 
van de president dan ook terecht in ~fzonderlijke ca
tegorieen zonder overwicht vap de_ ene op de andere. 

21. In die omstandigheden dunkt ons het Hof van 
Beroep· te Brussei de juiste weg te hebben gevolgd 
toen het oil'langsas· de vraag naar .de bevoegdheld van 
de president van de rechtbank van koophandel oploste 
aan de. hand van de enige ·peitinente wettekst; zijnde 
art. 55 WH;i>.- · · ·. _ . 

·Na te hebben vasigesteid dat dit artikel 'Oplegt een 
bevel tgtopho_llcl~n af te leyeren, niet ra#one p~r.sonae 
tegen sonnnige · 'gedaagden maar_ uitsiuit(md objectief 
tegen · bepaalde· tekortkomingen : zonder onderscheid 
naar de· persomi' va11 d~ · d_aders, ~esluit bet arrest in 
de meest. duidelijk~ 'bewoo.rdip.gen :: "Oyerwegende dat 
de eerste. rechter aid us _bevqegq . was om' de vordering 
iools ze door appeHante in de .inieidende dagvaarding 

.as:_ Arrest ~an) f. __ novembe~ i~i4, -hierna in dit. ntJmmer 
opgenomen. · . _ 
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omschreven werd te beslechten hoewel de verrichtin
gen van ge'intimeerde (intercommunale maatschappij) 
niet de fictie van commercialiteit van de wetgever be
komen hebben.'' 

Aldus de conclusie . waartoe men komt. voor over
heidsbedrijven met een - zoals de betrokken inter
communale in de Wet van 1 maart 1922- bijzonder 
beklemtoond burgerlijk karakter. Het hoeft. nauwe
lijks onderstreept dat dan a fortiori hetzelfde moet 
gelden voor de overige, minder s~herp gekwalificeerde 
of zelfs commercieel verklaarde verschijningsvormen 
van de overheidstussenkomst in het ruilverkeer. 

_III.. Besluit 

'22. Ben van de grote problemen van onze tijd is het 
verzoenen van een stelsel van vrije econorilie, waaraan 
nog velen.- onzer ·landgenoten gehecht zijn, met de 
groeiende oyerheidsbemoeiingen in een ruilverkeer 
dat ten bate _van het algemeen welzijn. moet blijven 
werken. In zijn slottoespraak van 5 mei 1973 op het 
congres van de Vereniging voor Economie te Leuven 
zegde oud-eerste minister EYSKENS daarover: "Wan
neer de overheid concurrerend · wil produceren met 
gooderen die op de markt zijn en de staat een substi
tutiefunctie vervult is dit in de gemengde economie 
slechts aanvaardbaar qls men de regels van het spel 
eerbiedigt die besloten liggen in het begrip fair compe
tition en daarenboven de economische renda:biliteit. en 
doelmatigheid verwezenlijkt"39• Dit betoog richt zich 
tot de wetgever in zoverre deze de overheidsbedrijven 
van marktontwrichtende privilegies zou kunnen v9or~ 
zien.- Het geldt echter eveneens · voor de rechter die, 
zonder daarom blind te zijn voor de eigenaardigheden 
van het administratief statuut; toch in zovele opzichten 
ervoor kan zorgen, dat de handeldrijvende overheden 
zich aan de ·gewone marktdiscipline houden. Deze ju
risprudentiele opdracht zal des te gemakkelijker en 
des te degelijker vervuld . worden naarmate de taak 
meer geconcentreerd. wordt bjj :·die magistraten, die 
bet economische I even het . best . kennen omdat ze e~ 
van 's morgens tot. '_s avonds. volop bij betrokken zijn. 
Wij menen te hebben aangetoond dat de Wet betref
fende de handelspraktijken hier zeer brede mogelijk
heden opent op voorwaarde dat de voorzitters van de 
rechtbanken van koophandel ·erin · toestemmen- enige 
va.stgeroeste onbevoegdheidsformules te· herzien. 

· Het fetichisme van de handetaarsdefinitfe uit het 
Wetbo~k _van Koophandel kan plaats niaken voor een 
teleologisch doordaohte bepaling die eerst aile privaat· 
rechtelijke niaar vervolgens ook aHe ·publiekrechtelijke 
deelnemers a:an .:het ruilverkeer' kan · oriivatten. Het ar
rest van 12 n~vember 1974 van het Hof van Beroep 
te Brussel heeft op dit stuk baanbrekend w-erk ver
richt. Moge . het spoedig· tot een vaststaande recht-
spraak leiden. · 

· ... ,· Pr_of~. Dr. Marcel CJ,O'fZEN 

a9 Acad. Tfjdingen K.U.L., i4)nei i973, p.l9. 
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HOF VAN JUS TITlE 
VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 

3 DECEMBER 1974 
Voorzitter : de h. R. Lecourt 
Kamervoorzitters: de hh. C.6. Dalaigh en A.J. Macken

zie Stuart 
Rechters: de hh. A.M. Donner, R. Monaco, J. Mertens 

de Wilmars, P. Pescatore (rapporteur), H. Kutscher, 
M. S0rensen 

Advocaat-generaal : de h. H. Mayras. 

Europese Gemeenschappen-V rij verrichten van 
diensten-Vestigingsvereiste-Rechtstreekse werking 
van E.E.G.-voorschriften. 

De artikelen 59, eerste alinea, en 60, derde alinea, 
E.E.G.-Verdrag, moeten aldus worden uitgelegd, dat een 
nationale wettelijke regeling de dienstverrichting · door 
personen die op het grondgebied van een andere· Lid
Staat zijn gevestigd, niet onmogelijk mag maken door 
het vereiste van vestiging op het eigen grondgebied, wan
neer die dienstverrichting door de toepasselijke nationa
le wetgeving aan geen enkele bijzondere voorwaarde is 
onderworpen. 

De artikelen 59, eerste alinea, en 60, derde alinea, 
hebben rechtstreekse werking en kunnen mitsdien voor 
de nationale rechterlijke instanties worden ingeroepen, in 
elk geval voor zover zij strekken tot opheffing van alle 
discriminaties ten opzichte van degene die diensten ver
richt, op grond van zijn nationaliteit of de omstandig
heid dat hij woont in een andere Lid-Staat dan die waar 
de dienst moet worden verricht. 

J.H.M. van Binsbergen t/ Bestuur van de 
Bedrijfsvoorziening voor de Metaalnijverheid 

Ten aanzien van het t'echt 

Overwegende dat de Centrale Raad van Beroep bij 
beschikking van 18 april 1974, ingekomen ter · griffie 
van het Hof op 15 mei daaropvolgend, krachtens artikel 
177 E.E.G.-Verdrag vragen heeft gesteld inzake de uit
legging van de artikelen 59 en 60 van het Verdrag tot 
oprichting van de Europese Economische Gemeenschap 
betreffende het vrij verrichten van diensten binnen de 
Gemeenschap ; 

dat deze vragen zijn opgeworpen als incident in een 
voor genoemde rechterlijke instantie aanhangig geding 
en verband houden met de toelating van de door ver
zoeker in het hoofdgeding als gemachtigde gekozen per
soon; 

dat betrokken partij blijkens de ptocesstukken de ver
dediging van zijn belangen had toevertrouwd aan .. een 
gemachtigde van· Nederlandse·· nationaliteit, die namens 
justitiabelen pleegt op te treden voor rechterlijke instan
ties waar · het ministerie ·van een advocaat· niet · dwing.end 
is voorgeschreven .. ; 

dat, toen die· gemachtigde in de loop van -het -geding 
zijrt -woonplaats- van: Nederland n·aar .Belgie· had overge., 
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bracht, zijn bevoegdheid om de partij. voor de Centrale 
Raad van Beroep te . vertegenwoordigen, is betwist op 
grond van een Nederlandse wettelijke bepaling, volgens 
welke ·aileen person en die in Nederland zi j n gevestigd, 
bij die rechterlijke instantie als gemachtigde kunnen op-
treden; . 

dat, toen belanghebbende zich had beroepen op de be
palingen van het Verdrag betreffende het vrij verrichten 
van diensten binnen de Gemeenschap, de Centrale Raad 
van Beroep het Hof twee vragen heeft voorgelegd inzake 
de uitleggins van de artikelen 59 en 60 van het Verdrag; 

De materiele draagwijdte van de artikelen 59 en 60 

Ove.rWegende dat wordt gevraagd -om uitlegging van 
de artikelen 59 .en. 60, met het oog op een nationale wet
telijke bepaling, volgens welke aileen op het nationale 
grondgebied gevestigde personen gerechtigd zijn als pro
cesgemachtigde voor bepaalde rechterlijke instanties op 
te treden; 

Overwegende dat artikel 59 - waarvan in deze con
text aileen de eerste alinea in geding is - bepaalt dat "in 
het kader van de volgende bepalingen de beperkingen 
op het vrij verrichten van diensten binnen de Gemeen
schap in de loop van de overgangsperiode geleidelijk 
(worden) opgeheven ten aanzien van de onderdanen der 
Lid.:.Staten, die in een ander land van de Gemeenschap 
zi j n gevestigd dan dat waarin de gene is gevestigd te 
wiens behoeve de dienst wordt verricht" ; 

dat artikel 60, na in de eerste en tweede alinea het 
begrip diensten in ·de zin van het Verdrag te hebben om
schreven, in de derde alinea nader bepaalt dat, onver
minderd de bepalingen van het hoofdstuk betreffende 
het recht van vestiging, degene die de diensten verricht, 
daartoe zijn werkzaamheden tijdelijk kan uitoefenen in 
het land waar de dienst wordt verricht, onder dezelfde 
voorwaarden als die welke dat land aan zijn eigen on
derdanen oplegt; 

dat de gestelde vraag derhalve wil doen vaststellen of 
de aan de procesgemachtigde gestelde eis van blijvende 
vestiging op het grondgebied van de Staat waar de dienst 
moet worden verricht, kan worden overeengebracht met 
het verbod van de artikelen 59 en 60 van aile beperkin:: 
gen op het vrij verrichten van diensten binnen de Ge-
nieenschap; · · · 

Overwegende dat de beperkingen, in · de opheffing 
waarvan door de artikelen 59 en -60 · wordt voorzien,- aile 
vereisten omvatten welke aan de verrichter · van de <lienst, 
met name op grond van zijn. nationaliteit of de omstan..c 
digheid dat hij geen vaste woohplaats heeft in de Staat 
waar de dienst wordt verrkht, worden ·geste1d en niet 
geld en voor op het nati0nale-grondgebied gevestigde pei:
soneri dan wei geeigend- zijn~_ de werkzaainheden van .de
dienstverrichter-anderzi'ri.s te beletten of-te.hinderen ; · . .-

dat inzoiiderheid het- vereiste dat- de· verrichtei: -vail de 
dienst vaste woonplaats moet hebhen op het -grondgebied 
van .de Sta~t waar de dienst wordt verricht, onder o_m
standigheden tot .. gev:6lg -. kan liebbert dat- elk effect- wordt 
ontnomen aa:n a_rtikel·· 59,- dat juist ··de ·opheffing ten doel 
heeft-·van aile beperkingen··op het· vrij v.errichten- ~van. 
die~sten:-:: door~..:person~n ::die niet zi j n. gevestigd- · op · Jret: 
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grondgebied van de Staat waar de dienst moet worden 
verricht; 

dat evenwel, in verband met de bijzondere aard van 
sommige diensten niet als onverenigbaar met het V er
drag kunnen worden beschouwd · specifieke eisen welke 
aan de dienstverrichter worden gesteld wegens de toe
passelijkheid van beroepsregels die hun grond vinden in 
het algemeen belang - met name regels betreffende or
ganisatie, bekwaamheid, beroepsethiek, toezicht en aan
sprakelijkheid - en die voor iedereen gelden die geves
tigd is op het grondgebied van de Staat waar _de dienst 
wordt verricht, voor zover zulke eisen nodig zijn om te 
voorkomen dat de dienstverrichter door zijn vestiging in 
een andere Lid-Staat aan de greep van die regels zou 
ontsnappen ; . , 

dat een Lid-Staat evenmin het recht kan worden ont
zegd . voorschriften te geven om te verhinderen dat de 
door artikel 59 gewaarborgde vrijheid door een dienst
verrichter wiens werkzaamheid geheel of voornamelijk op 
zijn grondgebied is gericht, wordt gebruikt om zich te 
onttrekken aan de beroepsregels die, ware hij op het 
grondgebied van die Lid-Staat gevestigd, op hem van 
toepassing zouden zijn, daar op zodanige situatie het 
hoofdstuk betreffende het recht van vestiging en niet dat 
betreffende de dienstverrichting van toepassing zou kun
nen zijn ; 

Overwegende dat, in overeenstemming met deze be
ginselen, niet als onverenigbaar met de artikelen 59 en 
60 kan worden beschouwd de aan hulporganen van de 
justitie gestelde eis van vaste beroepshalve vestiging bin
nen het rechtsgebied van bepaalde rechterlijke instan
ties, ingeval die eis objectief noodzakelijk is ter waar
borging van de nakoming van beroepsregels die met na
me verband houden met de rechtsbedeling en de inacht
neining van de beroepsethiek ; 

dat dit evenwel niet geldt voor het geval waar.in het 
'verr.ichten van zekere diensten in een Lid-Staat aan geeri 
enkele hoedanigheid of beroepstucht is onderworpen, en 
het vereiste van vaste woonplaats betrekking heeft op het 
grondgebied van de Staat ; 

dat ten aanzien van een beroepswerkzaamheid die al
dus in een Lid-Staat volkomen vrij is, bet vereiste van 
vestiging op het grondgebied van die Staat een met de 
artikelen 59 en 60 van het Verdrag onverenigbare be
perking vormt, wanneer in een goede rechtsbedeling kan 
worden voorzien door minder stringente maatregelen, 
zoals het vereiste van keuze van een domicilie waarheen 
de op bet g,eding betrekking hebbende stukken kunnen 
worden gezonden ; 

dat derhalve op de gestelde vraag client te worden ge
antwoord dat de artikelen 59, eerste alinea, en 60, derde 
alinea, E.E.G.-Verdrag aldus moeten worden uitgelegd, 
dat een nationale wettelijke regeling de dienstverrich
ting door personen die· op het grondgebied van een an
dere Lid-Staat zijn gevestigd, niet onmogelijk mag rna
ken door het vereiste van vaste woonplaats op het eigen 
grondgebied, wanneer die dienstverrichting door de toe
passelijke nationale wetgeving aan geen enkele bijzon
dere voorwaarde is onderworpen ; 

De rechtstreekse wer/eing van de artikelen 59 en 60 

Overwegepde dat voorts. wordt gevraagd. of de artike
len 59, eerste alinea, en 60, derde alinea, E:E.G.-Vetdrag 
rechtstreeks werken e11 voor de burgers· rechten scheppen 
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welker bandhaving aan de nationale recbter kan worden 
gevraagd; 

Overwegende dat de gestelde vraag moet worden be
antwoord in het kader van het gebele hoofdstuk betref
fende de diensten, met inachtneming bovendien van de 
bepalingen betreffende het recht van vestiging, waarnaar 
in artikel 66 wordt verwezen ; 

Overwegende dat, met bet oog op de geleidelijke op
heffing in de loop van de overgangsperiode van de in ar
tikel 59 bedoelde beperkingen, artikel 63 voorziet in de 
vaststelling van een "algemeen programma'' - hetgeen is 
geschied bij besluit van de Raad van 18 december 1961 
(P.B. 1962, biz. 32) -, waarvan de uitvoering moet wor
den verzekerd door een samenstel van richtlijnen ; 

dat die richtlijnen, in bet systeem van. het hoofdstuk 
betreffende de dienstverrichting, verscheidene functies 
moeten vervullen, ten eerste die om in de loop van de 
overgangsperiode de beperkingen op het vrij verrichten 
van diensten op te heffen, en in de tweede plaats die om 
in de wetgeving van de Lid-Staten een samenstel van be
palingen in te voeren ter vergemakkelijking van de daad
werkelijke uitoefening van die ,.vrijbeid, met_ name door 
de onderlinge erkenning ·van de beroepsvereisten en de 
coordinatie van de wettelijke regelingen betreffende de 
uitoefening van niet in loondienst verdchte werkzaamhe
den; 

dat bet eveneens een functie van die richtlijnen is om 
de specifieke problemen op te lossen die voortvloeien uit 
de omstandigheid dat de verrichter van de diensten, door
dat bij geen vaste vestiging heeft, mogelijkerw.ijs niet 
volledig onderworpen zou zijn aan de beroepsregels wel
ke gelden iri de Staat waar de dienst wordt verricht ; · 

dat wat betreft de fasering in de tijd van de uitvoe
ring van bet boofdstuk betreffende de diensten, artikel 
59, uitgelegd in bet licbt van de algemene bepaling van 
artikel 8, lid 7, van bet Verdrag, de wil vertolkt om aan 
het e.inde van de overgangsperiode - het uiterste tijd
stip voor de inwerkingtreding van alle regels van het 
Verdrag - te komen tot opbeffing van de beperkingen 
op het vrij verricbten van diensten ; 

dat de bepalingen van artikel 59, waarvan de toepas
sing gedurende de overgangsperiode door middel van 
ricbtlijnen moest worden voorbereid, aan het einde daar
van dus onvoorwaardelijk zijn geworden ; · 

dat zij de opbeffing medebrengen van alle discr.imi
naties j egens degene die diensten verricht, op grond van 
zijn nationaliteit of de omstandigbeid dat bij is geves
t.igd in een andere Lid-Staat dan die waar de dienst moet 
worden verricht ; 

dat, tenm.inste wat. de specif.ieke voorwaarde van na
tionaliteit of woonplaats betreft, de artikelen 59 en 60 
aldus tot een nauwkeurig omschreven resultaat verplich
ten - verplichting welker nakoming door de Lid-Staten 
niet kan worden opgebouden of aangetast uit boofde van 
het ontbreken van bepalingen die door uitoefening van 
de ingevolge de artikelen 63 en 66 verleende bevoegd
heid tot stand badden moeten komen ; 

dat dus client · te worden geantwoord dat de artikelen 
59, eerste alinea, en 60, derde alinea;: rechtstreekse wer
king hebben en mitsdien voor de .nationale rechterlijke 
instanties kunnen worden ingeroepen, in elk geval voor 
zover zij strekken tot opheffing van alle discriminaties 
t~n opzichte van degene die diensten verr.icht, op grond 
van zijn nationaliteit of de omstandighe.id dat hij woont 
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in een andere Lid-Staat dan die waar de dienst moet 
worden verricht ; 

Ten aanzien van de kosten 

Overwegende dat de kosten, door de · Regering van 
Ierland, de Regering van het Verenigd Koninkrijk van 
Groot-Brittannie en Noord-Ierland, de Regering van de 
Bondsrepubliek Duitsland en de Commissie van de Eu
ropese Gemeenschappen wegens indiening hunner op
merkingen bij het Hof gemaakt, niet voor vergoeding in 
aanmerking kunnen komen ; 

dat de procedure ten aanzien van partijen in het hoofd
geding als een aldaar gerezen incident is te beschouwen, 
zodat de Centrale Raad van Beroep over de kosten heeft 
te beslissen ; 

Het Hof van Justitie1 

uitspraak doende op · de door de Centrale Raad van 
Beroep bij diens beschikking van 18 april 1974 gestelde 
vragen, 

verklaart voor recht : 
1 o de artikelen 59, eerste alinea, en 60, derde alinea, 

RE.G.-Verdrag moeten aldus worden uitgelegd, dat een 
nationale wettelijke regeling de dienstvertichting door 
personen die op het grondgebied van een andere Lid
Staat zijn gevestigd, niet onmogelijk mag maken door 
het vereiste van vestiging op het eigen grondgebied, wan
neer die dienstverrichting door de toepasselijke nationale 
wetgeving aan geen enkele bijzondere voorwaarde is on
derworpen; 

2° de artikelen 59, eerste alinea, en 60, derde alinea, 
hebben rechtstreekse werking en kunnen mitsdien voor 
de nationale rechterlijke instanties worden ingeroepen, in 
elk geval voor zover zij strekken tot opheffing van aile 
discriminaties ten opzichte van degene die diensten ver
richt, op grond van zijn nationaliteit of de omstandigheid 
dat hij woont in een andere Lid-Staat dan die waar de 
dienst moet worden verricht. 

HOF VAN JUSTITIE 
VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 

4 DECEMBER 1974 
Voorzitter: de h. R. Lecourt 
Kamervoorzitters: de hh. C.6. Dalaigh en 

A.J. Mackenzie Stuart 
Rechters: de hh. A.M. Donner, R. Monaco, J. Mertens 

de Wilmans, P. Pescatore, H. Kutscher, H. S0rensen 
(rapporteur) 

Advocaat-generaal : de h. H. Mhras 

Europese Gemeenschappen-V rij verkeer van werk
nemers-Beperkingen gerechtvaardigd door de open
bare- orde-Art. 48 E.E.G.-Verdrag en richtlijn nr. 
64/221-Rechtstreekse werking. 

Artike/48 E.E.G.-Verdrag heeft rechtstreekse werking 
in de rechtsorden van de Lid-Staten en doet voor. parti
cttlieren· rechten ontstaan, welke de nationale -rechter 
dient te handhaven . . 

Artikel 31 lid 11 van richtlijn nr; 641221 van de.Raad 
tJan 25- jebmari- 1964 voor de coordinatie van de voor 

1689 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

vreemdelingen geldende bijzondere maatregelen ten aan
zien van verplaatsing en verblijf1 die gerechtvaardigd 
zijn u# hoofde van de openbare orde1 de openbare vei
lighe.id en de volksgezondheid1 doet voor particulieren 
rechten ontstaan, welke zij in een Lid-Staat in rechte 
geldend kunnen maken en welke de nationale rechter 
dient te handhaven. 

Artikel 48 E.E.G.-Verdrag en artikel 31 lid 11 van 
richtlijn nr. 64 I 221 dienen aldus te worden ver staan dat 
een Lid-Staat1 met een beroep op de beperkingen die door 
de openbare orde zijn gerechtvaardigd1 als persoonlijk 
gedrag van de betrokkene in aanmerking mag nemen dat 
deze is aangesloten bij een groep of organisatie, wier ac
tiviteiten door de Lid-Staat als een gevaar voor de maat
schappij worden beschouwd zonder evenwel te zijn ver
boden1 en zulks zelfs wanneer geen beperkingen worden 
opgelegd aan onderdanen van die St4al1 die bij diezelfde 
groepen of organisaties een soortgelijke dienstbetrekking 
wensen te aanvaarden als de onderdaan van een andere 
Lid-Staat. 

Van Duyn t I Home Office 

Ten aanzien van het recht 

Overwegende dat de Chancery Division van bet En
gelse High Court of Justice, bij beschikking van de Vi
ce Chancelor van 1 maart 1974, ten Hove ingekomen 
op 13 juni, krachtens artikel 177 E.E.G.-Verdrag drie 
vragen heeft gesteld met betrekking tot de uitlegging van 
een aantal bepalingen van het gemeenschapsrecht inzake 
het vrije verkeer van werknemers; 

dat deze vragen zijn gesteld in het kader van een be
roep, ingesteld tegen bet Home Office door een Neder
landse onderdane die geen toestemming kreeg het Vere
nigd Koninkrijk binnen te komen ten einde aldaar als 
secretaresse bij de "Church of Scientology" werkzaam te 
zijn; 

dat haar de toegang werd geweigerd overeenkomstig 
het beleid van de regering van het Verenigd Koninkrijk 
jegens genoemde organisatie, wier activiteiten door deze 
als een gevaar voor de maatschappi j worden beschouwd ; 

Ten aanzien van de eerste vraag 

Overwegende dat het Hof in de eerste plaats wordt 
gevraagd of artikel 48 E.E.G.-Verdrag rechtstreeks toe
passelijk is in die zin dat het voor particulieren rechten 
doet ·ontstaan, welke zij in een Lid-Staat in rechte gel
dend kunnen maken ; 

- Overwegende dat artikel 48, !eden 1 en 2, bepaalt dat 
het vrije verkeer. van werknemers aan het einde van de 
overgangsperiode tot stand wordt gebracht en "de af
schaffing" inhoudt "van elke discriminatie op grond van 
de nationaliteit tussen de werknemers der Lid-Staten, wat 
betreft de werkgelegenheid, de beloning en de overige 
arbeidsvoorwaarden" ; 

dat deze bepalirtgen de Lid;.Staten een duidelijk om
schreven verplichting opleggen waatoe generlei handeling 
van hetzij de gemeenschapsinstellingen hetzij de Lid
Staten nodig is en die laatstgenoemde bij de uitvoering 
dier verplichting · geen enkele beoordelirigsbevoegdheid 
laat; 

dat lid 3 bij de omschrijving van de rechten die bet 
beginsel van het vrije verkeer·.van werknemers meebrengt, 
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een voorbehoud maakt inzake de beperkingen die om re
denen van openbare orde, openbare veiligheid en volks
gezondheid zijn gerechtvaardigd; 

dat de toepassing van dit. voorbehoud evenwel vatbaar 
is voor rechterlijke toetsing, zodat de mogelijkheid voor 
een Lid-Staat om het voorbehoud in te roepen niet ver
hindert dat artikel 48, waarin het beginsel van het vrije 
verkeer van werknemers is neergelegd, voor particulieren 
rechten doet ontstaan, welke zij in rechte geldend kunnen 
maken en welke de nationale rechter client te handhaven ; 

dat de eerste vraag derhalve bev~stigend client te wor
den beantwoord ; 

·Ten aanzien van de tweede vraag 

Overwegende dat het Hof in de tweede plaats wordt 
gevraagd of richtlijn nr. 64/221 van de Raad van 25 fe
bruari voor · de coordinatie van ·de voor vreemdelingen 
geldende bijzondere · maatregelen ten aanzien van ver
plaatsing en· verblijf, die gerechtvaardigd zijn uit hoofde 
van de openbare orde, de openbare veiligheid en · de 
volksgezondheid, rechtstreeks toepasselijk is in die zin, 
dat zij voor particulieren rechten doet ontstaan, welke zij 
in een Lid-Staat in rechte geldend kunnen maken ; 

dat uit de verwijzingsbeschikking volgt dat het van de 
bepalingen der richtlijn hier aileen gaat om artikel 3, 
lid 1, dat voorschrij ft dat "de maatregelen van openbare 
orde of· openbare veiligheid uitsluitend moeten berusten 
op het persoonlijk gedrag van de betrokkene" ; 

Overwegende dat het Verenigd Koninkrijk heeft op
gemerkt dat artikel 189 van het Verdrag onderscheid 
maakt tussen de werking van verordeningen, richtlijnen 
en beschikk:ingen. en dat bijgevolg moet worden aange
nomen dat -de Raad, door geen verordening maar een 
iichtlijn vast te stellen, heeft gewild dat de richtlijn an~ 
ders zou werken dan een verordening eri dus niet recht
streeks toepasselijk zou zijn ; · 

Overwegende evenwel, dat wanneer krachtens de voor
schriften van artikel 189 verordeningen rechtstreeks toe
passelijk zijn en mitsdien naar hun aard tot directe ge
volgen kunnen leiden, zulks niet wil zeggen dat andere 
groepen haiidelingen als in dit artikel bedoeld nimmer 
analoge gevolgen teweeg kunnen brengen ; 

dat het met de dwingende werking, die. in artikel 189 
aan de richtlijn wordt toegekend, onverenigbaar ware in
dien men in beginsel zou uitsluiten dat een daarbi j op
gelegde verplichting kan worden ingeroepen door per
sonen op wie zi j betrekking heeft ; 

dat met name in gevallen waarin de gezagsorganen van 
de Gemeenschap de Lid-Staten bij richtlijn hebben ver
plicht een bepaalde gedragslijn te volgen, het nuttig ef
fect van zodanige handeling zou worden verzwakt wan
neer de justitiabelen zich daarop in rechte niet zouden 
mogen beroepen en de nationale rechterlijke instanties 
daarop niet als element van het gemeenschapsrecht acht 
zouden mogen slaan ; 

dat artikel177, waarin aan de natibnale rechterlijke in
stanties wordt toegestaan zich tot het Hof te wenden in
zake de geldigheid en de uitlegging van aile handelingen 
der instellingen, zonder onderscheid, voorts impliceert 
dat die handelingen door justitiabelen bij genoemde rech
terlijke instanties mogen worden ingeroepen ; 

dat in · ieder afzonderlijk geval moet worden onder
zocht, of aard, opzet en bewoordingen van het betrokk:en 
voorschrift medebrengen -dat het in de rechtsbetrekk:in-
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gen · tussen de Lid-Staten en particulieren tot directe ge
volgen kan leiden ; 

Overwegende dat artikel 3, lid 1, van richtlijn nr. 
64/221, door het voorschrift dat de maatregelen van 
openbare orde uitsluitend moeten berusten op het per
soonlijk gedrag van de betrokkene, strekt tot beperking 
van de discretionaire bevoegdheid welke de nationale 
wetgevingen in het algemeen toekennen aan de ter zake 
van toelating en uitzetting van vreemdelingen bevoegde 
autoriteiten ; 

dat enerzijds de bepaling een verplichting bevat, waar
aan geen enkel voorbehoud of voorwaarde is verbonden 
en die naar haar aard geen enkele nadere handeling nodig 
maakt van hetzij de gemeenschapsinstellingen, hetzij de 
Lid-Staten ; 

dat anderzi j ds, daar het om een verplichting voor de 
Lid-Staten gaat om, bij de toepassing van een uitzonde
ringsbepaling op een der grondbeginselen van het Vet
drag ten gunste van particulieren, geen rekening te hou
den met factoren buiten het persoonlijk gedrag, de rechts
zekerheid van de belanghebbenden verlangt dat zij die 
verplichting kunnen inroepen, ook al is deze vervat in 
een normatieve handeling die niet van rechtswege in haar 
geheel rechtstreeks werkt ; · 

·dat, wanneer over de uitlegging van de zin en juiste 
strekking van de bepaling .vragen kunnen rijzen, deze 
langs gerechtelijke weg kunnen worden opgelost, mede 
gelet op de procedure van artikel 177 van het V erdrag ; 

dat derhalve de gestelde vraag aldus moet worden be
antwoord dat artikel 3, lid 1, van richtlijn nr. 64/221 
van de Raad van 25 februari 1964 voor particulieren rech
ten doet ontstaan, welke zij in een Lid-Staat in rechte 
geldend kunnen maken en welke de nationale rechter 
client te handhaven ; 

Ten aanzien van de derde vraag 

Overwegende dat het Hof in de derde plaats wordt 
gevraagd of artikel 48 van het Verdrag en artikel 3 van 
richtlijn nr. 64/221 aldus dienen te worden verstaan dat 

"een Lid-Staat bij het nakomen van zijn verplichting 
om de maatregel van openbare orde uitsluitend te doen 
berusten op het persoonlijk gedrag van de betrokk:en per
soon, is gerechtigd als persoonlijk gedrag in aanmerking 
te nemen: 

a) het feit dat de betl'Okken persoon is of was aange
sloten bij een groep of organisatie, wier activiteiten door 
de Lid-Staat strijdig worden geacht met het openbaar be
lang, maar in die Staat niet onwettig zijn, 

b) het feit dat de betrokken persoon voornemens is 
in die Lid-Staat een. dienstbetrekking bij een dergelijke 
groep of organisatie te aanvaarden, terwijl aan de onder
danen van die Lid-Staat, die bij een dergelijke groep of 
organisatie een soortgelijke dienstbetrekking wensen te 
aanvaarden, geen beperkingen in de weg worden gelegd." 

Overwegende dat ten deze allereerst client te worden 
onderzocht of aansluiting bij een groep of organisatie op 
zichzelf persoonlijk gedrag kan opleveren in de zin van 
artikel 3 van richtlijn nr 64/221 ; 

dat; al vermag een aansluiting die in het verleden is 
geeindigd in het algemeen niet rechtvaardigen dat het 
recht op vrij verkeer binnen de Gemeenschap aan de be
langhebbende wordt ontzegd, niettemin een tegenwoordi
ge aansluiting, als blijk van deelneming aan de activitei
ten van de groep of organisatie alsmede van identifice-
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ring met haar doe! en strekking, kan worden beschouwd 
als een vrijwillige handeling van de betrokkene ·en bij
gevolg als onderdeel van diens persoonlijk gedrag in de 
zin van genoemde bepaling ; 

Overwegende dat de gestelde vraag voorts het pro
bleem doet rijzen welk belang moet worden toegekend 
aan het feit dat de activiteiten van de betrokken organi
satie, die door de ·Lid-Staat strijdig worden geacht met 
het openbaar belang, door de nationale wet toch niet zijn 
verboden; 

dat ten deze zij opgemerkt dat het begrip openbare 
or de ·in communautair verband· en met name als recht
vaardiging van een uitzondering op het grondbeginsel 
van het vrije verkeer van werkne.triers, strikt moet worden 
opgevat, zodat de strekking ervan niet eenzijdig door elk 
der Lid-Staten zonder controle van de gemeenschapsin
stellingen kan worden bepaald ; 

dat niettemin de specifieke omstandigheden die een 
beroep op het begrip openbare orde zouden kunnen recht
vaardigen, naar land en ti j d kunnen verschillen en dat 
mitsdien ten deze aan de bevoegde nationale autoriteiten 
een beoordelingsmarge, binnen de door het Verdrag ge
stelde. grenzen, moet worden toegekend ; 

dat hieruit volgt dat van_een Lid-Staat, welks bevoegde 
autoriteiten een duidelijk standpunt hebben ingenomen 
ten opzichte van de activiteiten van een bepaalde organi
satie door deze als een gevaar voor de maatschappij aan 
te merken, en die bestuurlijke maatregelen hebben ge
t'roffen om die activiteiten tegen te gaan, voor een be
roep op het begrip openbare orde niet kan worden ver
langd die activiteiten bij de wet te doen verbieden, in
dien zulks onder de gegeven omstandigheden niet dien
stig wordt geacht ; 

Overwegende dat de gestelde · vraag tenslotte het pro
bleem doet rijzen of ee~ Lid-Staat om redenen van open._ 
bare orde gerechtigd is zich . ertegen te verzetten dat een 
onderdaan van een andere Lid-Staat op zijn grondgebied 
een dienstbetrekking aanvaardt bij een groep of organi• 
satie, terwijl aan zijn eigen onderdanen geen analoge be
perkingen in de weg worden gelegd ; 

Overwegende dat ten deze het Verdrag; ook al bevat 
dit het beginsel van het vrije verkeer van werknemers 
zonder discriminatie tussen de onderdanen van de Lid
Staten, in artikel 48, lid 3, bij de daaruit voortvloeiende 
rechten een voorbehoud maakt voor beperkingen die zijn 
gerechtvaardigd uit hoofde van openbare orde, openbare 
veiligheid en volksgezondheid ; 

dat, onder dit voorbehoud, de rechten krachtens ge
noemde bepaling onder meer omvatten het recht om in 
te gaan op een feitelijk aanbod ·van tewerkstelling, zich 
te dien einde vrij te verplaatsen over het grondgebied 
der Lid-Staten en in een der Lid-Staten te verblijven ten
einde daar een beroep uit te oefenen ; 

dat het genoemde vootbehoud, indien van toepassing, 
derhalve ·tot gevolg heeft dat · de toegang tot het grond
gebied van een Lid-Staat en het verblijf aldaar kunnen 
worden geweigerd aan een onderdaan van een andere 
Lid-Staat; 

dat anderzijds een beginsel van internationaal recht 
dat het E.E.G;-Verdrag niet geacht kan worden in de be
trekkingen tussen de Lid-Staten te miskenneh, zich erte
gen verzet dat een Lid-Staat zijn- eigen onderdanen het 
recht van toegang tot zijn grondgebied en verblijf aldaar 
ontzegt; 
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dat hieruit volgt dat een Lid~Staat. om redenen van 
openbare orde in voorkomend geval een onderdaan van 
een· andere Lid-Staat kan verhinderen gebruik te maken 
van het beginsel van het vrije verkeer van werknemers 
om een bepaalde dienstbetrekking te aanvaarden, ook al 
legt zij -haar eigen onderdanen geen analoge beperking 
op; 

· dat mitsdien op de gestelde vraag moet worden geant
woord dat artikel 48 E.E.G:-Verdrag en artikel 3, lid 1, 
van richtlijn nr. 64/221 ~ldus dienen te worden verstaan 
dat een Lid-Staat, met een beroep op de beperkingen die 
door de openbare. orde zijn gerechtvaardigd, als persoon
lijk gedrag van de betrokkene in aanmerking mag ne
men dat deze is aangesloten· bij een grc>ep of organisatie, 
wier activiteiten door, de Lid-Staat als een gevaar voor 
de maatschappij worden beschouwd zorider evenwel te 
zijn verboden, en zulks zelfs wanneer geen beperkingen 
worden opgelegd- aan onderdanen ·van die Staat, die bij 
diezelfde groepen of organisaties een soortgelijke dienst
betrekking wensen te aanvaarden als de onderdaan van 
een andere Lid-Staat; 

Ten aanzien van de kosten 

Overwegende dat de kosten, door het V erenigd Ko
ninkrijk en door de Commissie van de Europese Gemeen
schappen wegens indiening hunner opmerkingen bij het 
Hof gemaakt, niet voor vergoeding in aanmerking kun;. 
nen komen; 

dat de procedure ten aanzien van de parti)en in 4et 
hoofdgeding als een aldaar gerezen incident is te be
schouwen, zodat de nationale rechterlijke instantie ov_er 
de kosten heeft · te beslissen ; · · 

Ret Hof van Justitie, 

uitspraak doende op de door het High Court of Justice 
bij beschikking van. 1 maart 1974 gestelde vragen: 

verklaart voor recht : 
1) Artikel 48 E.E.G.-Verdrag heeft rechtstreekse· wee

king ·in de rechtsorden van de Lid-Staten en doet voor 
particulieren rechtert ·ontstaan, welke de nationale rech
ter client te handhaven. 
- 2) Artikel 3, lid 1, van richtlijn nr. 64/221 van de 

Raad van 25 februari 1964 voor de coordinatie van de 
voor vreemdelingen geldende bijzondere maatreg~len ten 
aanzien ·van verplaatsing en vetblijf, die gerechtVaardigd 
zijn uit hoof de van de openbare orde, de openbare vei
ligheid en de volksgezondheid, doet voor partiailieren 
rechten ontstaan, welke zij in een Lid-Staat in -rechte 
geldend kunnen maken en _ welke de nationale rechter 
client te handhaven. 

3). Artikel ·48 E.RG.-Verdrag en artikel 3, lid 1, 
van richtlijn nr.-64/221 dienen aldus te worden verstaan 
dat een Lid-Staat, met ·een beroep op cle beperkingen die 
door ·de openbare orde zijn gerechtvaardigd, als persoon
lijk gedrag van de betrokkene in aanmerking mag lie
men dat deze is aangesloten bij een groep of organisatie, 
wier activiteiten door de Lid-Staat als een gevaar voor 
de maatschappi j worden beschouwd zonder even wei te 
zijn verboden, en zulks zelfs wanneer geen beperkingen 
worden opgelegd aan onderdanen van die Staat, die bij 
diezelfde groepen of organisaties een soortgelijke dienst
betrekking wensen te aaiwaarden als de onderdaan van 
een andere Lid-Staat. 
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HOF VAN JUSTITIE 
VAN DE EUROPESE GEMEENSCHAPPEN 

12. DECEMBER 1974 
V oorzitter : de h. Lecourt · 
Kamervoorzitters : de hh. C.6. Dalaigh en A.J. Macken

zie Stuart 
Rechters: de hh. A.M. Donner, R. Monaco, J. Mertens 

de Wilmans (rapporteur), P.- Pescatore; H. Kutscher, 
M. S0rensen 

Advocaat-generaal: de h. J.P. Warner 

Europese Gemeenschappen-Sportbeoefening-Eco
nomische activiteit-Vrij verkeer van werknemers
Verbod van discriminatie op grond van· nationaliteit 
-Art. 59 E.E.G.-Verdrag-Rechtstreekse werking. 

. Gelet op de aoelstellingen van de Gemeenschap valt 
sportbeoefening slechts onder het gemeenschapsrecht in 
zoverre zij een economische activiteit in de zin van arti
kel 2 van het V erdrag vormt. 

Het in de artikelen 7, 48 en 59 van het Verdrag neer
gelegde verbod van discriminatie op grond van nationa
liteit, heeft geen betrekking op de sarnenstelling van 
sportploegen, met name in de vorm van nationale ploe
gen, daar de opstel~ing dezer ploegen aileen van belang 
is voor de sport en als zodanig buiten de economische ac
tiviteit staat. 

Het verbod van discrhninatie op grond tJan nationa
l#eit geldt niet alleen voor het optreden van het open
baar gezag maar strekt zich ook uit tot bepalingen van 
andere aard, strekkende tot collectieve. regeling van ar
beid in loondienst en dienstvert'ichtingen. 

De non-discriminatieregel geldt bij de beoordeling van 
aile rechtsbetrekkingen, in de mate waa1'in deze hetzij 
wegens de plaats u;aar zij worden aangegaan, hetzij we
gens de plaats waar zij httn uitwerking hebben, op het 
grond gebied van de Gemeenschap ktmnen worden: gelo
kaliseerd. 

Art,ikel 59, eerste alinea, doet, althans voor zover het 
is gericht op .de afschaffing van elke discriminatie op 
grond van nationaliteit, na afloop van de overgangspe
t'iode voor particulieren recbten ontstaan die door de na
tionale rechter moeten worden gehandhaafd. 

Walrave e.a. t/ Union Cycliste Internationale e.a. 

Ten aanzien van het recht 

Overwegende dat de Arrondissementsrechtbank te Ut
recht bij uitspraak van 15 mei 1974, ingekomen ter grif
fie van het Hof, op 24 mei 1974, krachtens artikel 177 
van het E.E.G.-Verdrag verschillende vragen heeft ge
steld inzake de. uitlegging van de artikelen 7, eerste ali
nea, 48 en 59, eerste alinea, van het Verdrag alsmede 
van 's Raads verordening nr. 1612 j 68 van _ 15 oktober 
1968 (P.B. nr. L 257, blz. 2) betreffende het vrije ver~ 
keer van werknemers binnen de Gemeenschap ; 

dat in hoofdzaak wordt gevraagd of deze teksten aldus 
moeten worden uitgelegd dat met hun inhoud onvere
nigbaar is een ·reglementsbepaling van de Union Cycliste 
Internationale betreffende wereldkampioenschappen wiel
rennen met niotorgangmaking, volgens welke "de gang
maker van dezelfde nationaliteit moet zijn als de wiel
renner" ; 
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dat deze vragen zijn gesteld in een geding, aanhangig 
gemaakt tegen de Union Cydiste Internationale, alsme
de tegen de Nederlandse en Spaanse wielerbonden,. door 
twee Nederlandse onderdanen die als gangmaker plegen 
deel te nemen aan wedstrijden van bovengenoemde soort, 
en die genoemde bepaling van het U.C.I.-reglement dis
criminatoir achten ; 

Overwegende dat, gelet op de doelstellingen van de 
Gemeenschap, sportbeoefening slechts onder het gemeen
schapsrecht valt inzoverre zij een economische activiteit 
in de zin van artikel 2 van het Verdrag vormt ; 

dat, wanneer een dergelijke activiteit het karakter van 
arbeid in loondienst of van een bezoldigde dienstverrich
ting heeft, zij meer in het bijzonder binnen de werkings
sfeer van de artikelen 48 tot en met 51, respectievelijk 
59 tot en met 66 van het Verdrag valt ; 

dat deze bepalingen, die de algemene regel van artikel 
7 · van het Verdrag uitwerken, elke discriminatie op 
grond van nationaliteit in de uitoefening der daar ge
noemde activiteiten verbieden ; 

dat in dit verband de juiste aard van de reahtsrelatie 
krachtens welke deze prestaties worden verricht · niet ter 
zake doet, daar· de non-discriminatieregel in gelijklui
dende bewoordingen alle arbeidsprestaties en dienstver
richtingen bestrijkt ; 

dat dit verbod echter geen betrekking heeft op de sa
menstelling van sportploegen, met name in de vorm van 
nationale ploegen, daar de opstelling dezer ploegen ai
leen van belang is voor de sport en als zodanig buiten 
de economische activiteit staat; 

dat deze beperking van de werkingssfeer der betrokken 
bepalingen evenwel aileen mag gelden voor haar eigen
lijke doel ; 

dat het aan de nationale rechter staat om· in verband 
met het voorafgaande de aan zijn oordeel onderworpen 
activiteit te kwalificeren en met name om te beslissen of 
in de betrokken sport gangmaker en wielrenner al dan 
niet een ploeg vormen; 

Overwegende dat de antwoorden zijn gegeven hinnen 
de bovenomschreven grenzen van de werkingssfeer van 
het gemeenschapsrecht; 

Overwegende dat de gestelde vragen de uitlegging van 
de artikelen 48 en 59 en subsidiair van artikel 7 van het 
Verdrag betreffen ; 

dat zij in hoofdzaak betrekking hebben op de toepas
selijkheid van genoemde bepalingen op rechtsbetrekkin
gen die niet onder het publiek recht vallen, op de bepa
ling ·van hun territoriale werkingssfeer . ten aanzien van 
een sportreglement, · afkomstig van een federatie van we
reldomvang, alsmede op de directe toepasselijkheid van 
sommige dezer- bepalingen ; 

Overwegende dat in de eerste plaats in verband met 
elk der bedoelde artikelen wordt gevraagd of de bepalin
gen van een reglement van een · internationale sportfede
ratie als onverenigbaar met het Verdrag kunnen worden 
beschouwd; 

dat is· betoogd dat de verboden van deze artikelen 
slechts betrekking hebben op de beperkingen voortvloei
end uit overheidsoptreden en niet op die welke voort
vloeien uit rechtsh~ndelingen van personen of verenigin
gen die niet. qnder het publiek. recht vall en ; 

Overwegende dat de artikelen 7, 48 en 59 in hun on
derscheidene toepassingsgebieden aile discriminaties op 
grond van nationaliteit verbieden ; 
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dat het verbod van deze discriminaties niet alleen geldt 
voor het optreden van het openbaar gezag maar zich ook 
uitstrekt tot bepalingen van andere aard, strekkende tot 
collectieve regeling van arbeid in loondienst en dienst
verrichtingen ; 

dat immers de opheffing tussen de Lid-Staten van be
lemmeringen voor het vrije verkeer van personen en het 
vrij verrichten van diensten - fundamentele doelstellin
gen van de Gemeenschap, vermeld in artikel 3, sub c) van 
het Verdrag -, in gevaar zou worden gebracht, indien 
de opheffing van door de Staten gestelde belemmerin
gen kon worden ontkracht door belemmeringen voort
vloeiend uit krachtens hun eigen rechtsbevoegdheid door 
niet onder het publiek recht vallende verenigingen of 
lichamen verrichte handelingen ; 

dat bovendien, waar de arbeidsvoorwaarden in de ver
schillende Lid -Staten nu eens worden beheerst door be
palingen van wet of verordening, dan weer door. over
eenkomsten en andere rechtshandelingen van privaat
rechtelijke aard, een beperking van de betrokken verba
den tot het overheidsoptreden ongelijkheden in hun toe
passing kan do en ontstaan·; 

dat ongetwijfeld de artikelen 60, · derde alinea, 62 en 
64, op bet gebied van de dienstverrichtingen, specifiek 
de afschaffing van maatregelen van de Lid-Staten betref
fen, maar . dat deze omstandigheid geen afbreuk mag 
doen aan de algemene bewoordingen van artikel 59, 
waarin betreffende de herkomst van de. te verwijderen 
hinderpalen geen onderscheid wordt gemaakt ; 

dat voorts vaststaat dat artikel 48 ten aanzien van de 
afschaffing van elke discriminatie op grand van natio
naliteit wat betreft arbeid in loondienst, · zich ook uit
strekt tot overeenkomsten en regelingen die niet van het 
openbaar gezag uitgaan; 

dat bijgevolg artikel 7, lid 4, van verordening nr. 
1612/68 bepaalt dat bet discriminatieverbod van toepas
sing is op arbeidsovereenkomsten eri · andere collectieve 
arbeidsregelingen ; 

dat de in artikel 59 bedoelde activiteiten niet door hun 
aard verschillen van de in artikel 48 bedoelde, maar en
kel door de omstandigheid dat zij niet krachtens een ar
beidscontract worden uitgeoefend ; 
- dat dit enkele verschil niet een engere interpretatie kan 
rechtvaardigen v~n de toepasselijkheid der te verzekeren 
vrijheid; 

dat hieruit volgt dat de bepalingen van de artikelen 
7, 48 en 59 van bet Verdrag door de nationale rechter 
in aanmerking kunnen worden genomen bij de beoorde
ling der geldigheid of der gevolgen ener reglementsbe
paling van een sportorganisatie ; 

Overwegende dat de nationale rechterlijke instantie 
vervolgens de vraag stelt in hoeverre de non-discrimina
tieregel kan . worden toegepast op rechtsbetrekkingen die 
worden aangegaan in bet kader der activiteiten van een 
sportfederatie van wereldomvang ; 

dat bet Hof tevens wordt gevraagd of de rechtstoe
stand kan verschillen naargelang de sportwedstrijd plaats 
vindt op bet grondgebied van de Gemeenschap dan· wei 
daarbuiten ; 

Overwegende dat de non-discriminatieregel wegens 
haar dwingende aard geldt bij de beoordeling van aile 
rechtsbetrekkingen, in de mate waarin deze hetzij wegens 
de plaats waar zij worden aangegaan, hetzij wegens de 
plaats waar zij hun uitwerking hebben, op bet grondge-
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bied van de Gemeenschap kunnen worden gelokaliseercL 
dat bet aan de nationale rechter staat deze lokalisering 

te beoordelen met inachtneming van ·de omstandigheden 
van elk bijzonder geval, en ten aanzien van het rechtsge
volg dier betrekkingen de consequenties te trekken uit 
een eventuele sahending van de non-discriminatieregel ; 

Overwegende dat de nationale rechterlijke instantie 
tenslotte de vraag heeft gesteld of artikel 59, eerste ali
nea, en eventneel artikel 7, eerste alinea van het Ver
drag, directe werking hebben in de rechtsorde der Lid· 
Staten; 

Overwegende dat, zoals . hoven is aangegeven, artikel 
59 ten doel heeft op het gebied der dienstverrichtingen 
onder meer elke discriminatie te verbieden op grand van 
de nationaliteit van degene die de dienst verricht ; 

dat voor de dienstverrichtingen artikel 59 de uitwer
king vormt van de non-discriminatieregel die in artikel 7 
is neergelegd voor bet globale toepassingsgebied van bet 
Verdrag en in artikel 48 voor de arbeid in loondienst ; 

dat, zoals reeds voor recht is verklaard (arrest van 3 
december 1974 in zaak 33/74, Van Binsbergen), artikel 
59 bij bet einde van de overgangsperiode een onvoor
waardelijk verbod inhoudt, hetwelk ten aanzien van 
dienstverrichtingen - en voor zover bet onderdanen der 
Lid-Staten betreft - in de rechtsorde van elke Lid-Staat 
verhindert belemmeringen of beperkingen op grand van 
de nationaliteit van degene die de dienst verricht te stel
len; 

dat op de gestelde vraag mitsdien moet worden geant
woord dat artikel 59, eerste alinea, althans voor zover het 
is gericht op de afschaffing van elke discriminatie op 
grand van nationaliteit, na afloop van de overgangspe
riode voor particulieren rechten doet ontstaan die door 
de nationale rechter moeten worden gehandhaafd ; 

Ten aanzien van de kosten 

Overwegende dat de kosten, door de Commissie der 
Europese Gemeenschappen wegens indiening barer op
merkingen bij bet Rof gemaakt, niet. voor vergoeding 
in aanmerking kunnen komen ; 

dat de procedure ten aanzien van de partijen in bet 
hoofdgeding als een aldaar gerezen incident is te be~ 
sahouwen, zodat de nationale rechterli jke instantie over 
de kosten heeft te beslissen ; 

Het Hof van Justitie, 

uitspraak doende op de door de Arrondissementsrecht
bank te Utrecht gestelde vragen, 

verklaart voor recht : 
1) Gelet op de doelsteilingen van de Gemeenschap 

valt sportbeoefening slechts onder bet gemeenschaps
recht inzoverre zij een economische activiteit in de zin 
van artikel 2 van het Verdrag · vormt ; 

2) Ret in de artikelen 7, 48 en 59 van bet Verdrag 
neergelegde verbod van discriminatie op grand van na
tionaliteit, heeft geen betrekking op de samensteiling van 
sportploegen, met name in de vorm van nationale ploe
gen, daar de opstelling dezer ploegen aileen van belang 
is voor de sport en als zodanig buiten de economische ac
tiviteit staat; 

3) Ret verbod van discriminatie op grand van natio
naliteit geldt niet aileen voor het optreden van het open
baar gezag maar strekt zic:h ook nit tot bepalingen van 
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andere aard, strekkende tot collectieve regeling · van ar
beid in loondienst en dienstver.richtingen ; 

4) De non-discriminatieregel geldt bij de beoordeling 
van aile· rechtsbetrekkingen, ·in de mate waarin deze het
zij wegens de plaats waar zij worden aangegaan, hetzij 
wegens de plaats waar zij hun uitwerking hebben, op het 
grondgebied van de Gemeenschap kunnen worden gelo
kaliseerd ; 

5) Artikel 59, eerste alinea, doet, althans voor zover 
het is gericht op de afschaffing van elke discriminatie op 
grond van nationaliteit, na afloop van de overgangsperio
de voor particulieren rechten ontstaan die door de natio
nale rechter moeten worden gehandhaafd. 

HOF VAN CASSATIE 

3e KAMER- 2 OKTOBER 1974 
V oorzitter : de h. Polet 
Raadsheer-rapporteur: de h. Janssens 
Advocaat-generaal : de h. Ballet 
Advocaat : mr. Fally 

Arbeidsongeval-Tijdelijke gedeeltelijke arbeidson
geschiktheid-Wedertewerkstelling ingevolge akkoord 
tussen werkgever en werknemer-Vergoeding-For-
maliteiten. ' 

Bij tijdelijke gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid heeft 
de getroffene luidens art. ·23, lid 3, van de Arbeidsonge
vallenwet, ,indien hij de tewerkstelling aanvaardt, recht 
op een vergoeding die gelijk is aan het verschil tussen 
het v66r het ongeval verdiende loon en het loon dat hij 
ingevolge zijn wedertewerkstetling ontvangt. 

Die bepaling doelt niet aileen op de wedertewerkstel
ling die overeenkomstig het 2e en het 3e lid van heizelf
de artikel plaatsheeft na een vraag van de medische ad
viseur van de· verzekeraa:r, maar ook · op de wedertewerk;. 
stelling die ten gevolge van een akkoord tussen de werk
nemer en de werkgever geschiedt. 

In d.it laatste geval zijn de formaliteiten die bij art. 23 
voorgeschreven zijn voor het geval dat de wedertewerk
stelling plaatsheeft na een vraag van de medische advi
seur van de verzekeraar, niet vereist. 

La Belgique Industrielle t/ Swaans 

Gelet op het bestreden arrest, op 21 juni 1973 door 
het Arbeidshof te Luik gewezen ; 

Over het middel afgeleid uit de schending van de ar
tikelen 6, 1108, 1131 en 1133 van het Burgerlijk Wet
hoek, 6, inzonderheid paragraaf 2, 23, 104, inzonderheid 
4°, en 106 van de arbeidsongevallenwet van 10 april 
1971, 1 van het koninklijk besluit van 25 oktober 1971 
tot vaststelling van de datum waarop genoemde wet van 
10 april 1971 in werking treedt, 1050 en 1068 van het 
Gerechtelijk Wetboek en 97 van de Grondwet, 

doordat de eerste rechter eiseres had veroordeeld om 
aan verweerder, die ·op 20 mei 1970 door een arbeids
ongeval werd getroffen, de "wettelijke vergoedingen" te 
betalen voor een tijdelijke arbeidsongeschiktheid van 10 
procent van 21 december 1970 tot 23 augustus 1972 en 
voor een blijvende arbeidsongeschiktheid van 7 procent 
vanaf 24 augustus 1972, dit is de datum van de consoli-
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datie, en het arrest, ter bevestiging van . deze beslissing en 
ter verwerping van het verweer dat eiseres steunde . op het 
feit dat verweerder geen aanspraak kon maken op enige 
vergoeding voor tijdelijke arbeidsongeschiktheid vanaf 
1 januari 1972, daar hij had aanvaard weder te werk ge
steld te worden zonder · het minste geldelijk verlies, ver
klaart dat "de nieuwe wet van 10 april 1971 weliswaar 
op 1 januari 1972 in werking is getreden, doch artikel 
23 niet kan toegepast worden zolang de procedure die het 
onderstelt, niet zoals voorgeschreven werd, door de Ko
ning is geregeld ; . .. dat appellante niet kan beweren .. ; 
dat de bij koninklijk besluit te regelen procedure in elk 
geval overbodig is, aangezien de verzekeraar niet wettelijk 
verplicht is ze toe te passen ; . . . dat het werkwoord 'kan' 
van het eerste lid eenvoudig betekent · dat een verzeke
raar niet verplicht. is de procedure in te zetten tot weder
tewerkstelling van degetroffene die gedeeltelijk arbeids
ongeschikt is, doch uit de economie van· artikel 23 blijkt 
dat hij in dat geval de vergoeding voor tijdelijke, alge
hele arbeidsongeschiktheid zal betalen tot de volledige 
wedertewerkstelling of tot de cons()lidatie, . indien hi j ook 
niet een dienstige behandeling met het oog op de weder
aanpassing voorstelt ; .. ; dat de eerste rechter derhalve in 
de zaak geen toepassing mocht maken van genoemd ar
tikel 23, · hetgeen appellante, die inderdaad eenvoudig 
verzocht de conclusies van de deskundige te bekrachtigen; 
trouwens niet meende hem te kunnen vragen", 

terwijl, eerste onderdeel, het tegenstrijdig is te zeg
gen, enerzijds, dat artikel 23 van de wet van 10 april 
1971 niet van toepassing is na 1 januari 1972 en, ander
zijds, dat de verzekeraar krachtens deze bepaling de ver
goeding voor tijdelijke, algehele arbeidsongeschiktheid 
moet betalen tot de volledige wedertewerkstelHng. of ·tot 
de consolidatie (schending van artikel 97 van de Grand
wet); 

tweede onderdeel, de wet van 10 april 1971 van open
bare orde is en artikel 6, paragraaf 2, elke overeenkomst 
verbiedt die stri j dig is met haar bepalingen, zodat het 
feit dat eiseres· voot de eerste rechter de bekrachtiging 
van het deskundigenrapport heeft gevraagd haar niet be
lette, in boger beroep, aan te voeren dat verweerder had 
aanvaard weder te werk gesteld te worden ( schending 
van de a:rtikelen 6, 1108, 1131 en 113 3 van het Burger
lijk Wetboek en 6, inzonderheid paragraaf 2, van de wet 
van 10 april 1971), en eiseres bovendien in boger be
roep elk verweer kon voeren dat zij niet voor de eerste 
rechter zou hebben · voorgedragen ( schending van de ar
tikelen 1050 en 1068 van het Gerechtelijk Wetboek) ; 

derde· onderdeel, indien het arrest aldus moet worden 
verstaan dat de rechter aan verweerder het recht toekent 
om de oude forfaitaire betaling te eisen, aan de beslissing 
kan worden verweten toepassing te maken van de wet 
betreffende de vergoeding van· de schade voortspruiten
de uit arbeidsongevallen diesedett 1 januari 1972 is op
geheven ( schending van de artikelen 104, · inzonderheid 
4°, en 106 van de wet van 10 april 1971 en 1 van het 
koninklijk besluit van 25 oktober 1971) ; 

vierde onderdeel, hoewel de Koning, overeenko.mstig 
lid 2 van artikel 23 van de wet van 10 april 1971, de 
regels nog niet had bepaald volgens welke de arbeidsge
neesheer zijn in lid 1 van deze bepaling bedoelde taak 
voll:>rengt, dit artikel, inzonderheid lid · 3, vanaf 1 janu
ari 1972 .moest worden toegepast, daar verweerder had 
aanvaard weder te werk gesteld te worden en inderdaad 
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opnieuw te werk gesteld werd zonder geldelijk verlies ~e 
lijden ( schending van artikel 23 van de wet van 10 apnl 
1971) : 

Wat het derde en het vierde onderdeel samen betreft : 
Overwegende dat het arrest eiseres veroordeelt om, 

overeenkomstig de wetgeving van v66r de arbeidsonge
vallenwet van 10 april 1971, die op 1 januari 1~?2 in 
werking is getreden, aan verweerder, voor het tlJdvak 
van 1 januari tot 23 augustus 1972, de vergoedingen voor 
tijdelijke, gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid te betalen 
op grond van een graad van ongeschiktheid van 10 pet., 
zonder te ontkennen dat, zoals eiseres betoogde, verweer
der het werk had hervat "zonder het minste geldelijk 
v:erlies" ; 

Overwegende dat de wet van 10 april 1971, door in 
artikel 23, lid 3, te bepalen dat "indien de getroffene 
de wedertewerkstelling aanvaardt, hi j recht heeft op een 
vergoeding die gelijk is aan het verschil tussen het loon 
verdiend v:66r het ongeval en het loon dat hij ingevolge 
zijn wedertewerkstelling ontvangt", niet enkel doelt op 
de wedertewerkstelling die, overeenkomstig lid 1 en 2 
van dit artikel, plaatsheeft na een vraag van de medische 
adyiseur van de verzekeraar, doch ook op de wederte
werkstelling die ten gevolge van een akkoord tussen de 
werknemer en de werkgever geschiedt ; 

Dat in dit laatste geval de formaliteiten die bij artikel 
23 voorgeschreven zijn voor het geval dat de wederte
werkstelling plaatsheeft na een vraag van de medische 
adviseur van de verzekeraar, niet vereist zijn ; 

Overwegende, derhalve, dat het arrest, dat niet vast
stelt dat de wedertewerkstelling heeft plaatsgehad op 
vraag van de medische adviseur van de verzekeraar, de 
toepassing van artikel 23, lid 3, van de wet van 10 april 
1971 niet wettelijk heeft kunnen uitsluiten voor een 
tijdvak van arbeidsongeschiktheid na de inwerkingtre
ding van deze wet, op grond dat op dat moment de Ko
ning de regels nog niet had bepaald, overeenkomstig lid 
2 en 7 van genoemd artikel, voor de vervulling . van de 
formaliteiten waarvan sprake in lid 1, 2 en 7 van dit ar
tikel 23 ; 

Dat het middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

V ernietigt het bestreden arrest in zoverre dit het be
schikkende gedeelte van het vonnis bevestigt waarbij ei
seres wordt veroordeeld om aan verweerder de forfaitai
re vergoedingen te betalen voor het tijdvak van tijdelijke, 
gedeeltelijke arbeidsongeschiktheid van 1 januari tot 23 
augustus 1972 ; · 

Beveelt dat van dit arrest melding wordt gemaakt op 
de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissing ; 

Veroordeelt eiseres in de kosten ; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Arbeidshof 

te Brussel. 

HOF VAN CASSATIE 

2e KAMER- 19 NOVEMBER 1974 
Voorzitter : de h. A. Wauters 
Raadsheer-verslaggever de h. M. Chatel 
Advocaat-generaal : de h. Tillekaerts 
Advocaten: mrs. F. Moeykens en F. Vandamme 
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Strafvordering-Politierechtbank-Art. 138, 6o ··his, 
Sv.-Straffen-Verjaring. 

W anneer de politierechtbank of de correctionele recht
bank op ho ger beroep te gen de vonnissen van deo P.olitie
rechtbank regelmatig, op grond van art. 138, 6 bts, Sv. 
kennis neemt van het wanbedrijf omschreven .in de artt. 
418 en 420 Sw., heeft die kennisneming niet tot gevolg 
dat dit wanbedrijf in een overtreding wordt omgezet. 
Krachtens art. 140 Sv. kan de rechter integendeel de straf
fen op dit wanbedrijf gesteld toepassen, wat de rechter 
ten deze gedaan heeft, en mitsdien verjaart de strafvor
dering slecbts door verloop van drie jaren te rekenen van 
de dag waarop het misdrijf is gepleegd of van de dag 
waarop de laatste daad van stuiting heeft plaatsgehad. 

Degezelle t / lamyns e.a. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 21 juni 1973 in bo
ger beroep gewezen door de Correctionele rechtbank te 
Brugge; · 

I. In zoverre de voorziening gericht · is tegen de be-
slissing op de strafvordering ingesteld : . . 

a) uit hoof de van onaangepaste snelherd, vluchtmts
dri j f en dronkenschap · aan het stuur : 

Overwegende dat het vonnis vaststelt dat de strafvor
dering, wat voornoemde feiten betreft, ingevolge verja
ring is vervallen ; 

Dat de voorziening mitsdien ·bij gemis aan belang niet 
ontvankelijk is ; 

b) uit hoof de van het onopzettelijk toebrengen van li
chamelijke letsels : 

Over het eerste middel, hieruit afgeleid dat door de 
voor de politierechter vervolgde feiten te heromschrijven 
in onopzettelijk toegebrachte letsels de rechter dit w~n
bedrijf in een overtreding omzet zodat de strafvordenng 
uit hoofde van dit misdrijf door verjaring was vervallen : 

Overwegende dat, wanneer de politierechtbank of de 
correctionele rechtbank op hoger beroep tegen de vonnis
sen van de politierechtbank regelmatig, op grond .van ar
tikel 138, 6obis, van het Wetboek van strafvordermg, zo
als het ten deze het geval is, kennis neemt van het wan
bedrijf omschreven in de artikelen 418 en 420 van het 
Strafwetboek, die kennisneming niet tot gevolg heeft dat 
dit wanbedrijf in een overtreding wordt omgezet; dat de 
rechter integendeel, krachtens artikel 140 van het Wet
boek van strafvordering, de straffen op dit wanbedrijf ge
steld kan toepassen, wat de correctionele rechtbank in het 
onderwerpelijk geval heeft gedaan ; dat de strafvordering 
mitsdien slechts verjaart door verloop van drie jaren te 
rekenen van de dag waarop het misdrijf is gepleegd of 
van de dag waarop de Iaatste daad van stuiting heeft 
plaats gehad ; 

Dat het middel naar recht faalt ; 
Over het tweede middel, hieruit afgeleid dat de rechter 

de veroordeling wegens onopzettelijk toegebrachte letsels 
op een deskundigenverslag steunt zonder te antwoorden 
op eisers verweer waarin gesteld werd : 1) dat de bur
gerlijke partijen aan de verbalisanten verklaard hadden 
dat zij niet gekwetst waren, en v66r hun stelling als bur
gerlijke partij noch aan het parket, noch aan eiser, noch 
aan zijn verzekeringsmaatschappij van hun verwondingen 
kennis gaven; 2) dat het deskundigenverslag zich enkel 
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beperkte tot het aanvaarden van attesten afgeleverd door 
de dokter van de burgerlijke partijen hoewel die attesten 
geen vaste datum droegen, zodat het oorzakelijk verband 
van de eventuele verwondingen met het ongeval niet 
vaststaat: 

Overwegende dat het vonnis aanneemt dat de verweer
ders na het ongeval aan de verbalisanten verklaarden dat 
ze niet gekwetst waren, doch in feite en derhalve. soeve
rein vaststelt dat die verklaringen te wijten zijn aan de 
omstandigheid dat ze "nog half onder invloed van het 
gebeurde" werden afgelegd; dat het vonnis verder con~ 
stateert dat de verweerders dezelfde nacht (26 augustus 
1970) dr. Deketelaere te Knokke raadpleegden, welke 
arts lichamelijke letsels vaststelde, en dat ze op 28 augus
tus 1970 dr. Depreter te Knokke bezochten, die verklaar
de dat hij zorgen verleende in verband met het verkeers
ongeval en aan de verweerders Tanderil en Dolingan 
voorschreef ; dat het vonnis tenslotte vaststelt dat het 
verband tussen de letsels en het ongeval nog bleek uit het 
verslag van de aangestelde justitiearts ; 

Overwegende dat het vonnis aldus de feitelijke gege
vens preciseert waarop het zijn beslissing steunt en, door 
het tegen te spreken, eisers verweer beantwoordt dat an
dere en strijdige gegevens aanvoerde; 

Dat het middel niet kan aangenomen worden ; 
En overwegende dat de substantiele of op straffe van 

nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werden nage
leefd en dat de beslissing overeenkomstig de wet is ; 

II. In zoverre de voorziening gericht is tegen de be
slissingen op de civielrechtelijke vordering door de ver
weerders ingesteld : 

Overwegende dat eiser geen bijzonder middel inroept; 

Om die redenen, 

V erwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt eiser in de kosten. 

HOF VAN ·CASSATIE 

1 e KAMER- 20 DECEMBER 1974 
Voorzitter: de h. de Vreese 
Raadsheer-verslaggever: de h. Gerniers 
Advocaat-generaal: deh. Velu 
Advocaat : mr. A. Houtekier 

Rechtspleging op eenzijdig verzoekschrift-1.· Ver
zoekschrift-Vermelding van de verzoeker-Wette
lijke vertegenwoordigers-Handelingsonbekwame
Vertegenwoordigers van rechtspersoon--2. B.e~oeming 
van deskundige-V erzet op grond van. benadeling van 
rechten. 

·1. In art. 1026 Ger.W.~ dat voor de vordering op een
zijdig verzoekschrift op straffe van· nietigheid voor
schrijft in het verzoeksch1·ift in voorkomend geval de 
naam, de voornaam, de woonplaats en de hoedanigbeid 
van de wettelijke vertegenwoordigers van de verzoeker 
te vermelden, worden niet de "vertegenwoordigers", d.i. 
de organen, van rechtspersonen, maar de vertegenwoor
digers van handelingsonbekwamen bedoeld. 

V oor het doen blijken van de identiteit van rechisper-
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sonen die in een vordering op eenzijdig verzoeksch-rift 
optreden, moet toepassing wo·rden gemaakt van het voor
schrift van art. 703, lid 2, Ger. W. De partij tegen wie 
een zod_anige akte van rechtspleging wordt aangevoerd, 
heeft dan bet 1·echt om in elke stand van het geding te 
eisen · dat de rechtspersoon haar de identiteit meedeelt 
van de natuurlijke personen die zijn organen zijn. 

2. JV ettelijk gerechtvaardigd iiS de beslissing die, door 
te OOJ'delen dat het een partij niet ten kwade kcm wor
den· aangerekend dat zij het voorschrift van art. 594, r, 
Ger. W. te baat heeft genomen ( aanwijzing van een des
kundige door de vrederechter op verzoekschrift wanneer 
het voorwerp van het desk,undigenonderzoek tot zijn vol
strekte bevoegdheid behoort J en dat niet aangetoond is 
dat de bevolen onderzoeksmaatregel de wederpartij be
nadeelt, te kennen geeft dat het verzet van deze weder
partij, gebaseerd op de schending van haar rechten door 
opstelling, zonder tegenspraak, van de opdracbt _van de 
deskundige, afgewezen wordt omdat de beweerde bena
deling niet bestaat. 

Van Belle tj N.V. The Buffalo Shoe 

Gelet op het bestreden vonnis, op 20 maart 1973 in 
hager beroep gewezen door de Rechtbank van eerste aan-
leg te Dendermonde; · 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikeleri 703, 860, 861, 864, 1025, 1026 van het 
Cerechtelijk Wetboek en 97 van de Grondwet, . 

doordat het bestreden vonnis het door eiseres ingestel
de verzet tegen de beschikking van .11 oktober 1971 van 
de vrederechter van het eerste kanton Aalst niet ontvan
kelijk verklaart bij gebrek aan belang om deredenen dat 
eiseres "client te bewijzen dat de beschikking haar rech
ten heeft gekrenkt ; dat hetgeen dienaangaande door 
voornoemde partij wordt aangevoerd, het gevergde be
wijs niet Ievert; dat geintimeerde (thans verweerster) in 
haar verzoekschrift van haar identiteit heeft do en blij
ken overeenkomstig artikel 703, tweede lid, van het Ge
rechtelijk Wetboek ; dat artikel 1026, 2°, van het Ge
rechtelijk Wetboek, in strijd met de opvattingen van ap
pellante ( thans eiseres), geen ruimere vermeldingen op
legt; dat geenszins is bewezen dat geintimeerde een 
schijnvennootschap zou zijn en geen raad van beheer zou 
hebben", 

terwijl, eerste onderdeel, het verzoekschrift van 7 ok
tober 1971 van veriveerster, waarop de vrederechter van 
het tweede kanton Aalst de beschikking van 11 oktober 
uitsprak, ingeleid was ten verzoeke van de "naamloz~ 
vennootschap The Buffalo ~hoe", waarvan de maatschap
pelijke zetel gevestigd is te Aalst, Kerkstraat 5, en de 
naam, de voornaam, de woonplaats. en de hoedanigheid 
van haar wettelij~e vertegenwoordigers er niet in ver
meld waren, zodat het verzoekschrift nietig was (schen
ding van de artikelen 860, 1025 en 1026 van het Ge
rechtelijk Wetboek), 

tweede onderdeel, aan de in het verzoekschrift ver
eiste vermelding van de naam, de voornaam, de woon
plaats en de hoedanigheid van de wettelijke vertegen
woordigers van eiseres geensziris voldaan · werd door de 
vermelding van de benaming, het rechtskarakter en de 
maatschappelijke zetel; dat, nu eiseres de door verweer
ster gedane mededeling over haar organen in uitdrukke
lijke bewoordingen betwistte,. het bestreden vonnis aan 
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eiseres minstens het recht had moeten waarborgen de 
identiteit van de nat~urlijke personen, die de organen 
van verweerster waren, te kennen ( schending van de ar
tikelen 703, 860, 1025 en 1026 van het Gerechtelijk Wet
hoek); 

derde onderdeel, het vonnis niet voldoende naar recht 
antwoordt op het .verzoekschrift tot boger beroep en op 
de conclusie van eiseres waarin deze _staande hield dat 
zij bij het inroepen van die nietigheid belang had, daar 
zij deze grond reeds in het vorig nog hangend geding had 
ingeroepen en de schijnvennootschap insolvent was ; dat 
eiseres meer bepaald inriep dat verweerster geerr wettelij
ke vertegenwoordigers had ; dat de door haar medege
deelde namen van haar organen geenszins uit de proces
sen:-verbaal en handelsboeken bleken; dat verweerster 
reeds he'rhaalde malen zonder enig gevolg gesommeerd 
werd deze stukk.en mede te delen en dat zij trouwens ver
klaard had geen register met processen-verbaal van de al
gemene vergaderingen te. bezitten, zodat het bestreden 
vonnis het verzet van eiseres niet regelmatig als niet _ ont
vankelijk bij gebrek aan belang afwijst ( schending van 
aile ingeroepen wetsbepalingen) : 

Wat het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat artikel 1026 van het Gerechtelijk 

W etboek bepaalt : het verzoekschrift vermeldt op straffe 
van nietigheid : 2° de naam, de voornaam, het betoep 
en de woonplaats van de verzoeker en in voorkomend ge
val, de naam, de voornaam, de woonplaats eri de hoeda
nigheid van zijn wettelijke vertegenwoordigers ; 

Overwegende dat door de woorden "wettelijke verte
genwoordigers" in voormeld artikel bedoeld worden, niet 
"vertegenwoordigers", dit is organ en, van d~ rechtsper
sonen, maar wei de vertegenwoordigers van handelings
onbekwainen; dat bij gebrek aan bijzondere wetsbepa
ling betreffende het doen blijken van de -identiteit van 
de rechtspersonen die in een vordering op eenzijdig ver
zoeksch.i:ift als verzoekers optreden, toepassing moet wor
den gemaakt van het door artikel 703, lid 2, van het Ge
rechtelijk Wetboek gehuldigde voorschrift; 

Overwegende derhalve dat het vonnis, door te beschou
wen dat verweerster in haar verzoekschrift van haar iden
titeit heeft doen blijken overeenkomstig artikel 703, lid 
2, van het Gerechtelijk Wetboek en dat artikel 1026, 2°, 
van voormeld wetboek geen ruimere vermeldingen op
legt, zijn beslissing dienaangaande wettelijk rechtvaar
digt; 

Dat het onderdeel naar recht faalt ; 
Wat het tweede onderdeel betreft : 
Overwegende dat uit het antwoord op het eerste on

derd~el blijkt dat eiseres aan de vereiste vermeldingen 
in verband met haar identiteit voldaan heeft, door haar 
benaming, haar rechtskarakter en haar maatschappelijke 
zetel op te geven ; 

Overwegende dat,- luidens artikel 703, lid 3, van voor
meld Wetboek de partij tegen wie zodanige akte van 
rechtspleging wordt ingeroepen weliswaar het recht heeft 
om in elke stand van het geding te eisen dat de rechts
persoon haar de identiteit meedeelt van de natuurlijke 
personen die zijn organen zijn ; 

Overwegende dat echter uit de stukken van de proce
dure blijkt dat yerweerster de samenstelling van haar 
raad van beheer aan eiseres heeft medegedeeld ; 

Dat .het. onderdeel niet kan worden aangenomen; 
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Wat het derde onderdeel betreft : 
Overwegende dat, door te beschouwen dat het geens

zins bewezen is dat verweerster een schijnvennootschap 
zou zijn en geen raad van beheer zou hebben, het vonnis 
de in dit onderdeel aangehaalde conclusie passend beant
woordt, en meteen zijn beslissing dienaangaande wettelijk 
rechtvaardigt ; 

Dat het onderdeel niet kan worden aangenomen ; 

Over het tweede middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 1033 van het Gerechtelijk Wetboek, 97 van 
de Grondwet en van het algemeen rechtsbeginsel van de 
eerbied voor de rechten van de verdediging, 

doordat het vonnis het door eiseres ingestelde verzet 
tegen de beschikking van 11 oktober 1971 van de vre
derechter van het eerste kanton Aalst niet ontvankelijk 
verklaart bij gebrek aan belang om de reden dat het aan 
verweerster "niet ten kwade kan worden aangerekend dat 
zij het voorschrift van artikel 594, 1°, van het Gerechte
lijk Wetboek te baat heeft genomen ; dat niet is aange
toond dat de dienovereenkomstig bevolen onderzoeks~ 
maatregel appellante ( thans eise-res) zou benadelen", 

terwijl, eerste onderdeel, het vonnis niet voldoende 
naar recht antwoordt op de eerste conclusie van eiseres, 
waarin deze uitdrukkelijk staande hield dat verweerster 
door deze vordering op eenzijdig verzoekschrift aan de 
tegenspraak van eiseres ontsnapte "en aldus kon voor
komen dat de vrederechter de juridische toestand waarin 
appellante zich na 31 augustus 1964 bevond zou bepa
len en dat hi j daarna eventueel aan een deskundige een 
aangepaste en duidelijk omschreven opdracht zou.geven ; 
aan de deskundige de opdracht. werd gegeven de nodige 
herstel- en onderhoudswerken te bepalen, zonder dat een 
woord toelichting gegeven werd omtrent de betekenis die 
aan het woord 'nodige' moest gegeven worden en zon
der dat richtlijnen werden verstrekt die de mogelijkheid 
zouden bieden te bepalen ten laste van welke van de 
partijen de 'nodige' herstellingen moeten gelegd wor
den ; de ge1ntimeerde (thans verweerster) door haar over
dreven behendigheid, op flagrante wijze de rechten van 
de verdediging met de voeten heeft getreden" (scherr
ding van artikel 97 van de Grondwet) ; 

tweede onderdeel, het vonnis het verzet van eiseres, 
gesteund op de schending van haar rechten door de op
stelling zonder tegenspraak, van de opdracht van de des
kundige, ten onrechte afwijst en het onmogelijk is uit te 
maken of de rechters gemeend hebben ofwel dat de door 
eiseres ingeroepen benadeling niet bestond, ofwel dat 
deze wei bestond maar geen grand zou zijn tot scherr
ding van haar rechten, zodat het grondwettelijk toezicht 
niet kan worden uitgeoefend ( schending van de artikelen 
1033 van het Gerechtelijk Wetboek en 97 van de Grand
wet en vari voormeld algemeen rechtsbeginsel) : 

W at het eerste onderdeel betreft : -
Overwegende dat, door te beschouwen dat het ver

weerster ~iet ten kwade kan worden aangerekend dat zij 
het voorschrift van artikel 594, 1°, van het Gerechtelijk 
W etboek te baat heeft genomen en dat niet aangetoond 
is dat de overeenkomstig voormelde wetsbepaling bevo
len onderzoeksmaatregel eiseres zou benadelen, het von
nis de in het middel aangehaalde conclusie passend be
antwoordt; 

. Dat het onderdeel feitelijke grondslag mist; 
Wat het tweede onderdeel betreft : 
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Overwegende dat, door de in het antwoord op het 
eerste onderdeel aangehaalde beschouwingen, het vonnis 
te kennen geeft dat het verzet van eiseres, gesteund op 
de schending van haar rechten door opstelling, zonder 
tegenspraak, van de opdracht van de deskundige, afge
wezen wordt omdat de door eiseres ingeroepen benade
ling niet bestond ; dat het vonnis de aangevoerde dubbel
zinnigheid niet vertoont en meteen zijn beslissing wette
lijk rechtvaardigt ; 

Dat het onderdeel niet kan worden aangenomen ; 

Om die redenen, 

V erwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt eiseres in de kosten. 

RAAD VAN STATE 

4e KAMER -·3 DECEMBER 1974 
Voorzitter: de h. A. Mast 
Staatsraden : de hh. Baeteman en Vermeulen ( verslag

gever) 
Eerste auditeur: de h. Nimmegeers 
Advocaat: mr. P. Schiepers 

. 1. Gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke inrichtin
g€m-Vergunning-Bekendmakirig-2. Exploitatiever
gunning-Bouwvergunning. 

1. Ben onregelmatigheid in de bekendmaking kan de 
vernie#ging van de bestreden beslissing niet wettigen, 
wanneer de procedurefouten verzoeker niet hebben belet 
nuttig van zijn reccht van beroep gebruik te maken. 

2. Ben exploitatievergunning is duidelijk te onder
scheiden van de bouwvergunning. De wet#gheid van de 
exploitatievergunning wordt niet in het ged'rang ge
bracht door het feit dat de bedrijfsgebouwen reeds wa
ren opgetrokken vooraleer de exploitatievergunning werd 
verkregen, zelfs ind,ien zij zijn opgetrokken in strijd met 
de gegevens van de bo'tlwvergunning. 

Arrest nr. 16.748 
J. Broeken t J Bestendige Deputatie Limburg · 

Overwegende dat verzoeker een grond tot vernietiging 
van het bestreden besluit van de besteA.dige deputatie 
hierin ziet dat het college van burgenl.eester en schepe
nen van Hamont, dat in eerste aatileg over het verlenen 
van een vergunning aan A. Rutten te beslissen had, pas 
op 28 december 1971 aan verzoeker de gelegenheid heeft 
gegeven kennis te nemen van de volledige. tekst van het 
besluit van het college ·van 30 oktober 1971 waarbij dat 
bestuursorgaan aan A. Rutten de· gevraagde vergunning 
verleende, terwijl, volgens artikel 12 van het Algemeen 
Reglement op de Arbeidsbescherming, dat besluit op het 
gemeentebestuur ter beschikking ·van de belatighebben
den had moeten liggen vanaf de e·erste dag van de aan
plakking van het door artikel 12 bedoelde bericht - met 
name het bericht dat bekend niaakt · dat de vergunning 
werd gegeven -, die eerste ·dag zijnde in onderhavig ge
val 24 december 1971 ; dat verzoeker voorts nog ·een 
schending van voormeld artikel 12 ziet in het feit dat het 
verlenen van de vergunri.ing ook niet werd uitgeplakt :op 
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de zetel van het bedrijf waarvoor de vergunning geldt; 
met name op de boerderij van A. Rutten; 

Overwegende dat de door verzoeker aangeklaagde te
kortkomingen van de gemeenteoverheid ongetwijfeld tel
kens een overtreding uitmaken van het vermelde artikel 
12 ; dat die tekortkomingen verzoeker echter niet verhin
derd hebben om, het zij dan met enkele dagen vertraging, 
toch kennis te nemen van de beslissing van het college 
en hem ook niet hebben belet een beroep tegen die be
slissing in te stellen bi j de bestendige deputatie en zulks 
binnen de beroepstermijn; dat verzoeker voorts niet be
weert dat het feit dat hij pas de vierde dag van de hem 
gegeven beroepstermijn kennis heeft gehad van de be
slissing van het college, hem belet heeft zijn beroep
schrift, gericht tot de bestendige deputatie, behoorlijk 
op te stellen ; dat de door verzoeker aangevoerde proce
durefouten hem dus niet hebben belet nuttig van zijn 
recht ·van beroep gebruik te maken, zodat die fouten in 
de gegeven omstandigheden geen vernietiging van de 
bestreden beslissing kunnen wettigen ; 

Overwegende dat verzoeker als tweede middel aan
voert de schending van artike1 3 van het Algemeen Re
glement op de Arbeidsbescherming, inzover de nieuwe 
kalverstallen reeds waren opgetrokken voordat de bestre
den exploitatievergunning werd verleend; dat hij nog 
beweert dat die stall en "niet overeenstemmen met de in
gediende plannen" ; 

Overwegende dat een bouwvergunning duidelijk te 
onderscheiden is van een exploitatievergunning ; dat een 
bedrijfshoofd, dat een geldige bouwvergunning heeft be
komen het risico kan nemen te . bouwen voordat hem de 
exploitatievergunning ~ordt verleend ; dat het feit dat 
de bedrijfsgebouwen reeds werden opgetrokken voordat 
de exploitatievergunning werd bekomen, derhalve zonder 
weerslag is op de geldigheid van de exploitatievergun
ning ; dat de wettigheid van de exploitatievergunning 
ook niet wordt in het gedrang gebracht, indien de be
drijfsgebouwen zijn opgetrokken in strijd met de gege
vens van de bouwvergunning ; dat de als tweede middel 
tegen de bestreden beslissing aangevoerde bezwaren der
halve niets ter zake doen ; 

Besluit: 

Artikel 1. Het beroep is verworpen. 
Artikel 2. De kosten, bepaald op zevenhonderd vijf-

tig frank, komen ten laste van verzoeker. . 

NOOT-1. Reeds vroeger heeft de Raad van State beslist 
dat de onregelmatigheid in ·de · bekendmaking de regelmatigheid 
van het besluit tot toekenning of weigering van de vergunning 
niet aantast (arresten N.V. Imprimerie des editeurs, nr. it.707, 
18 maart 1966; p.v.b.a. Ets. Rene Joassin, nr. 11.531, 26 n~
vember 1965; Baetsle, nr. 7646, 23 februari 1960). Boven
staand arrest behelst een verfijning: de onregelmatigheid ·van 
de bekendmaking blijft zonder gevolg, indien hieruit niet voort
vloeit dat het recht van beroep in het. gedrang wordt gebracht. 
Men vergelijke in dit verband het arrest Of. 16.199 van de 
Raad van State van 15 januari 1974 inzake_ p.v.b.a. Bulmetal t/ 
Minister van Tewerkstelling en Arbeid en Beste.!ldige . Deputatie 
Antwerpen : de aanplakking van· de ln eerste ·aanleg door de 
Bestendige· Depubitie ·genom en besli!)sing aim bet gemeentehuis 
aileen - en niet aan de zetel van het. bedrijf - doet de termijn 
vari. · tien dagen voor het administratief beroep niet -ingaan, zo
lang niet. vaststaat dat ·de ·reclamant van de aanplakking kennis 
heeft gehad. _ · 

2. Het.-is onbegrijpelijk ·dat de·· exploitatievergunning, .die 
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wordt- toegekend op grond van de reglementering op de ge
vaarlijke, ongezonde en hinderlijke bedrijven, nog steeds wordt 
ve-':"Ward met de bouwvergunning, die wordt toegekend op grond 
van de wet op de ruimtelijke ordening. 

Twee · recente arresten bevestigen het onderscheid op zeer kla
re wijze : "De wetgeving op de stedebouw en de reglementering 
op de hinderlijke bedrijven bestrijken verschillende gebieden en 
streven verschillende oogmerken na." ( arresten De Herdt, nr. 
16.252, 19 februari 1974; Deroep, nr, 16. 361, 9 april 1974). 

In het eerste geval werd geoordeeld dat de toekenning van 
een bouwvergunning voor het oprichten van. een gebouw, niet 
inhoudt dat de bevoegde overheid niet regelmatig de aanvraag 
kan afwijzen om in hetzelfde gebouw een hinderlijk bedrijf te 
exploiteren. In het tweede geval besliste de Raad van State dat 
de rechtmatigheid van de exploitatievergunning rechtens niet 
wordt beinvloed door het bestaan of de rechtmatigheid van de 
bouwvergunning ; geen voorschrift stelt dat bij de aanvraag voor 
het bekomen van een exploitatievergunning, plans moeten wor
den gevoegd waarvoor een bouwvergunning werd bekomen. 

B.ovenstaand arrest beslist in dezelfde lijn. 
De lege ferenda zou het wenselijk zijn dat t.a.v. industrie

vestigingen de bouwvergunning, de exploitatievergunning en 
ook de waterlozingsvergunning in een zelfde document zouden 
worden afgeleverd, en niet meer in drie documenten, elk afge
leverd door een ander overheidsorgaan. De lege lata echter moet 
de exploitatievergunning worden onderscheiden van de bouw-
vergunning. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

1e KAMER- 29 OKTOBER 1974 
V oorzitter : de h. Liard 
Raadsheren: de hh. Jansen Mahillon 

L.P.S. 

Advocaten: mrs. P. De Keulenaer, J. Ryckeboer en 
P. Ronse 

Handelspraktijken-Vordering tot staking van een 
met de eerlijke handelspraktijken strijdige daad-Ver
weerder-Hoedanigheid van handelaar of ~bachts
man. 

Appellanten, handel drijvende onder de benaming 
"Pansschool Roels", vorderen op grond van de Wet van 
14 jnli 19 71, dat aan geintimeerde,_ een drukker, bevel 
gegeven wordt de door hem aangekondigde danslessen, 
alsmede elke activiteit onder de benaming "Dansschool 
Roels'' te staken. . -

Ret blijkt niet, dat geint,imeerde of de ontspannings
vereniging zonder rechtspersoonlijkheid, waarvan hij 
voorzitter, is, enig winstoogmerk he~ft bij het .organiseren 
van de geincrimineerde danslessen, waarvoor een beroep 
gedaan 11JOrdt op professionele dansleraar_s. 

Daar het bewijs niet geleverd wordt dat geintimeerde 
als handelaar of ambachtsman geha11deld peeft, is de vor
der.ing niet ontvankelijk. 

· ~vens en Roels t/ Siebens e.a. 

_Gezie~. het vonnis op 19 mei 197~. ge~ezeq door de 
voorzit~er van de Rechtbank van Ko~phandel te Brussel, 
zetelende · zoals ·in kort geding, waarvan geen b~tekening 
ov_erge~egd wordt en waartegen boger ber~p, regelma
tig ~~ar yorm en ter~ijn, op_ 12 _september_ 1_972 inge
st_el~- :werd ; 
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Gezien het implidet inddenteel beroep ; 
Overwegende dat, zoals zij beperkt wordt voor het 

hof, de door appellanten ingeleide vordering ertoe strekt 
voor zover als nodig eerste geintimeerde verbod te doen 
opleggen de door hem aangekondigde danslessen nog 
verder te geven, hetzij in de aangeduide zaal "Diane", 
hetzij op elke andere plaats, op welke · datum ook ; te 
doen bevelen elke activiteit onder de benaming "Dans
school Roels'' dadelijk te staken, alsmede het verder con
tacteren · van de reeds bereikte rursisten ; 

Dat appellanten hun betoep uitdrukkelijk beperken tot 
eerste geintimeerde; 

Overwegende dat eerste geintimeerde staande houdt 
dat het boger beroep onontvankelijk is; 

Overwegende dat hij laat gelden dat hij, in zijn hoe
danigheid van Ieider van een vereniging zonder rechts
persoonlijkheid, geen concurrent van appellanten zou 
kunnen zijn in de zin van de Wet van 14 juli 1971, en 
de vordering tot ophouden tegen hem dus niet ontvanke
lijk is; 

Overwegende dat dit middel de ontvankelijkheid van 
de vordering betreft, doch vreemd is aan de ontvanke
lijkheid van het hoger beroep ; 

Overwegende, wat betreft de ontvankelijkheid van de 
vordering, dat geintimeerde laat geld en dat hi j dansles
sen georganiseerd heeft in zijn hoedanigheid van voor
zitter van de vereniging zonder rechtspersoonlijkheid 
"Ausieclub - Will Tura Fanclub" ; 

Dat hij wei handelaar is, doch slechts in de uitoefening 
van zijn beroep van drukker, waarmede de activiteiten 
van bewuste vereniging zonder verband blijven; 

Overwegende dat uit de. elementen van de zaak niet 
blijkt dat deze ontspanningsvereniging of zijn voorzitter 
een winstoogmerk hebben ; 

Dat het lidgeld in 1972 slechts 60 fr. per jaar beliep ; 
Overwegende dat eerste geintimeerde weliswaar eerst 

prijs gevraagd had aan appellanten voor de geplande 
danslessen, maar ze blijkbaar te duur vond ; dat de zorg 
om lagere voorwaarden te bekomen niet op zichzelf de 
bedoeling inhoudt een winst · te verwezenlijken ; dat de 
publiciteit in een gewestelijk reklaamblad, ten einde een 
minimum leerlingen aan te werven, . niet onverenigbaar 
is met elk onbaatzuchtig doel; dat de inschrijvingsvoor.; 
waarden voor de danslessen (100 fr. terugbetaalbare 
waarborg na het betalen van 10 lessen a 65 fr.) geen 
winstbejag Iaten blijken, rekening gehouden met het 
feit dat eerste ge!ntimeerde een beroe_R deed op profes-
sionele dansleraars ; · 

Overwegende dat het bewijs · niet geleverd wordt dat 
eerste geintimeerde als handelaar of ambachtsman ge
handeld heeft ; 

. Dat_ de vordering, voor zover deze tegen hem gericht 
is, eveneens onontvankelijk voorkomt; · - · 

Om die t·edenen, 
·Ret Rof, 

_ Gelet op artikel 24 der. Wet van 15 j_uni 19 3 5, 
Ontvangt het hoger beroep, alsmede het -incidenteel be

roep; 
V erleent akte aan appellanten _ dat . zi j _ hun-· beroep tot 

eerste geintimeerde beperken ; . 
Doet het bestreden vonnis te niet voor zover het de 

vorqering ontvankelijk _ .doch ongeg.tond verklaard · heeft 
ab _z-ijf.lcl~ gericht_ tegen eerste ge!htimeerde ; _ 
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Hervormend desaangaande, 
Verklaart de vordering binnen deze perken onontvan

kelijk; 
Bevestigt het bestreden vonnis voor zover het appel

lanten tot de kosten van de vordering gericht tegen eer
ste ge!ntimeerde veroordeeld heeft ; 

Verwijst appellanten in de kosten in hoger beroep; 

NOOT-Uit de vermelding van hun -identiteit in de aanhef 
van het arrest blijkt, dat de echtgenoten Roels-Evens de vorde
ring ingesteld hebben als dansleraars, handel. drijvende onder de 
benaming "Dansschool Roels". 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

3e KAMER- 12 NOVEMBER 1974 
Voorzitter: de h. Caron· 
Raadsheren: de hh. Vroomans en ·Slachmuylder 
Advocaten: mrs. J. Ghysen, H. Vroman en L. Scholler 

· 1. Bevoegdheid-V oorzitter van de rechtbank van 
koophandel-Handelspraktijken-Bevoegdheid ·ratio~ 
ne personae--:-2. Handelspraktijken-lntercommunale 
maatschappij van gasbedeling-T.est van toestellen
Aanbeveling van toestellen. 

1. H et bevel tot staken dat de voorzitter van de recht
bank van koophandel overeenkoms"ig art. 55 van de Wet 
betreffende handelspraktijken oplegt, is ratione personae 
niet tot handelaars beperkt. H et wordt uitsluitend objec
tief op grond van bepaalde tekortkomingen . .opgelegd, 
zelfs als de dader buiten de omschrijving van art. 1 van 
het W etboek van Koophandel valt. 

2. Het kan een intercommunale maatschappij van gas
bedeling niet verweten worden, dat zij uitsluitend de door 
een testorganisme goed gekeurde toestellen in haar bede
tingsnet toelaat. 

Het feit dat zij firma's haar zienswijze over de voor 
gasbranders vereiste voorwaarden ter kennis brengt en ter 
aanbeveling de namen vermeldt van toestellen die aan de 
gestelde criteria beantwoorden, kan niet als een oneerlij
ke handelspraktijk beschouwd worden, als zij niet op wil
lekeurige of oneerlijke wijze handelt en het integendeel 
om bestuurlijke veiligheidsmaatregelen van harentwege 
gaat. 

N.V. Belgian Monarch t/ Intercommunale Gasvoorzie-
ning van Antwerpen en Omgeving · 

Overwegende dat het boger beroep regelmatig naar 
vorm, binnen de wettelijke termijn ingesteld werd ; 

Overwegende dat de eerste rechter zich ratione materiae 
en personae onbevoegd heeft verklaard om kennis te ne
men van de vordering van appellante die ertoe strekt ge
intimeerde verbod te horen opleggen nog levering van 
aardgas te weigeren voor ve!Warmingsinstallaties voor
zien voor het gebruik van geblaasde (gepulseerde) venti
latorbranders en nog verder propaganda te voeren ·ten 
voordele van bepaalde merken van generatoren die aileen 
met atmosferische branders kunnen uitgerust worden ; 

A) lP' at de bevoegdheid bet1~ejt 

Overwegende dat appellante haar eis .baseert op de artt. 
19, 20 en 21 van de Wet van 14 juli 1971 betreffende 
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de handelspraktijken en de bevoegdheid van de eerste 
rechter nl. op grond van art. 589 Get.W. inroept; 

Overwegende dat geintimeerde een intercommunale 
van gemengde economie is, consessiehouder van gasdistri
butie in Antwerpen en omgeving; dat zij onder de toe
passing valt van de Wet van 1 maart 1922; .. 

Overwegende dat geintimeerde art. 5 van de Wet van 
1 maart 1922 inroept om te staven dat ze beheerst wordt 
door het burgerlijk recht, bij ohtstentenis van een wet
tekst die aan haar verrichtingen de fictie van commercia~ 
liteit zou geven ; 
. Overwegende dat gei'ntimeerde beweert .: 

a) dat de bevoegdheid van de rechtbanken van koop
handel · zich beperkt tot· geschillen tussen · kooplieden die 
handelingen betreffen welke de wet als handelsdaden 
aanmerkt (artt. 573 en 574 Ger.W.) ; 

b) dat art. 21 van de Wet van 14 juli 1971 bepaalt 
datde auteur van de publiciteit in geval van tekortkoming 
niets anders dan een handelaar, fabrikant of medeverko
per kan zijn, terwijl zij geen handelaar is ; 

c) dat het ter zake niet eens om een publiciteit gaat ; 
Overwegende dat art. 55 van de Wet van 14 juli 1971 

bepaalt dat de voorzitter van de rechtbank van koophan
del - en niet d~ rechtbank zelf - het bestaan vaststelt van 
een tekortkoming aan de bepalingen van o.a. art. 20 be
treffende handelspubliciteit en er de staking van beveelt ; 

Overwegende dat door art. 19 van deze wet als han
delspubliciteit beschouwd wordt, elke informatie ver
spreid met de rechtstreekse of onrechtstreekse bedoelirig 
de verkoop van een produkt of een dienst in het publiek 
te bevorderen ong.eacht de plaats of het gebruikte com
municatiemedium ; 

Overwegende dat het bevel tot staken dat de voorzitter 
van de rechtbank van koophandel op grond van art. 55 
aflevert niet beperkt is ratione personae tussen handelaars, 
maar geen onderscheid maakt naar de persoon van de da
der en uitsluitend objectief aanleunt op bepaalde tekort
komingen, zelfs wanneer de daders buiten de omschrij
ving van art. 1 vah het W etboek van Koophandel vall en 
( cfr. Economisch en Financieel Recht V andaag II, "Eisers 
en verweerders in de vordering tot staking van onrecht
matige mededinging", door M. Gotzen) ; 

Overwegende dat de eerste rechter aldus bevoegd -was 
om de vordering zoals ze door appellante in de inleiden
de dagvaarding omschreven werd, te beslechten, hoewel 
de verrichtingen van geintimeerde niet de fictie van com
mercialiteit van de wetgever bekomen hebben ; 

B) lV at de grond betreft 

Ovetwegende dat appellante doet gelden dat geinti
meerde door tussenkomst van haar handelsdiensten : 

a) de door appellahte verkochte branders afgekeurd 
heeft ; · 

b) het gebruik ·van bepaalde door concurrenten te 
koop gestelde toestellen aangeradeh heeft; 

c) een gedetailleerde prijsofferte heeft gedaan wat be~ 
treft een toestel te leveren door de concurrentie ; 

Overwegende dat geintimeerde opmerkt dat ze ten 
dienste van het publiek toestellen tentoonstelt ten bate 
van de· kleinhandelaars die geteste en door appellahte er
kende apparaten verkopen die door de V.Z.W. Koninklij
ke Veteniging der Belgische Gasvaklieden als niet gevaar
lijk doch geschikt werden getest ; dat geihtimeerde meent 
zich alzo volgens haar statuten en o.a. art. 110 c) gedta-
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gen te bebben door dit veiligbeidssysteem te buldigen en 
zich naar de erkenning of niet door een hevoegd testor
ganisme te gedragen ; 

Overwegende dat deter zake door ge1ntimeerde gestel
de daden niet als oneerlijke bandelspraktijken kunnen be
stempeld worden ; 

Overwegende dat bet ge!ntimeerde in baar boedanig
heid van concessiehouder van de gasdistributie in een be
paalde streek vrijstond de maatregelen te treffen die zij 
nuttig achtte om storingen of onderbrekingen in de ver
deling te voorkomen ; dat baar aldus ter zake niet kan 
verweten worden uitsiuitend de door de V.Z.W. Konink
lijke Vereniging der Beigische Gasvaklieden goedgekeur
de toestellen in haar bedelingsnet toe te Iaten ; dat uit de 
door haar voorgeiegde stukken blijkt dat dit testorganis
me tot in 1973 aileen ketels met atmosferische gasbran
ders goedgekeurd had ; dat blijkbaar de gepulseerde bran
ders van appellante de eerste zijn die door gezegd orga
nisme in bet begin van bet jaar 1974 goedgekeurd wer
den nadat appellante zich tot dit organisme gewend had ; 
dat die goedkeuring trouwens door ge!ntimeerde bekend
gemaakt werd in bijiage 2 van haar iniichtingsbiad nr. 66 
van 19 april 1974; · 

Overwegende dat bet feit, dat ge!ntimeerde in 1971 
en in 1972 aan de firma's Antwerps Verwarmingscen
t1um en Centrale Verwarming Van H. baar zienswijze 
heeft Iaten kennen aangaande de vereiste voorwaarden 
voor de gasbranders en de vermeiding van namen van toe
stellen die aan de vereiste criteria beantwoorden ter aan
beveling ervan, niet als oneerlijke bandelspraktijken kan 
beschouwd worden ; dat bet inderdaad niet bewezen is dat 
ge!ntimeerde enigszins op willekeurige of oneerlijke wij
ze gehandeid beeft en dat bet integendeei om bestuurlij
ke veiligheidsmaatregeien van barentwege gaat ; 

Overwegende dat de omstandigbeid dat sommige in
tercommunaien een ander standpunt aanvaard bebben 
daar niets aan verandert ; 

Overwegende dat de brief van 5 februari 1974 door 
dhr. H. aan bet Ministerie van Economiscbe Zaken ge
richt geen foutieve · handelingen van ge!ntimeerde ten op
zichte van appellante aan bet Iicht brengt ; 

Overwegende dat bet gevai P.T. dat, op grond van art. 
807 Ger.W., in aanmerking kan komen aileen verduide
Iijkt dat ge1ntimeerde natuurlijkerwijze de voorkeur geeft 
aan aardgasinstallaties ; 

Overwegende dat er thans door ge!ntimeerde aan de 
door appeilante gekritiseerde bandelingen een einde ge
maakt werd nadat de door appellante te koop gesteide ap
paraten door voormeld testorganisme goedgekeurd wer
den en dat ge1ntimeerde daar bet publiek van inlichtte ; 

Overwegende dat er in die omstandigbeden geen aan
Ieiding bestaat noch om de door appellante gevorderde 
ortderzoeksmaatregei te nemen, noch om het staken van 
de aangehaaide handelingen te bevelen ; 

Om die redenen, 

Het Hof, 

Gelet op artikei 24 der Wet van 15 juni 1935, 
Alle andere of strijdige besluiten als ongegrond ver

werpende, 
Onvangt bet boger beroep en· verkhiart bet in de vol

gende mate gegrond ; 
Doet de bestreden beschikking te niet, · wijzigende, 
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Zegt dat de Voorzitter van de Recbtbank van Koop
handel van Antwerp en bevoegd was . ; 

Ontvangt de vordering van appellante. maar verklaart 
ze ongegrond, wijst appellante ervan af; 

Verwijst appeilante in aile kosten in beide aanleggen. 

NOOT-Zie elders in dit nummer de beslissing van de Voor
zitter van de Rechtbank van Koophandel te Antwerpen van 2 
april 1973, die door vorenstaand arrest met betrekking tot de 
bevoegdheidskwestie hervormd wordt. Zie voorts in dit nummer 
het artikel van prof. M. GoTzEN. 

ARRONDISSEMENTSRECHTBANK 
TE BRUSSEL 

3 FEBRUARI 1975 
Voorzitter: de h. Taeiman 
Rechters: de h. Tollebeeck en mevr. Declerck 
Openbaar ministerie : de h. De Gratie 
Advocaten: mrs. Bayart loco Franck en Van Alsenoy 

Bevoegdbeid-Arrondissementsrecbtbank-Gescbil 
over de vraag of een Belgische dan w.el een buiten
landse rechter bevoegd is. 

Als de gedaagde op g1·ond van het Brusselse V erdrag 
van 27 september 1968 aanvoert, dat niet de Belgische 
rechtbank, maar een bu.itenlandse die hij aanwijst, be
voegd is om van de zaak kennis te nemen, mag dit ge
schil niet voor de arrondissementsrechtbank worden ge
bracht. 

. Brabantia t / Karl Rapp Internationale Spedition 

Overwegende dat eiseres beweert dat de huidige be
twisting aileen betrekking heeft op een bedrag dat door 
eiseres aan verweerster verschuldigd is voor door deze 
laatste uitgevoerde prestaties, en dat de betaling van 
deze prestaties te Brussel gebeurde zodat de Rechtbank 
van Koophandel te Brussel wei bevoegd .zou zijn; . 

Overwegende dat verweerster in baar condusie voor de 
arrondissementsrechtbank baar stelling herhaalt, aanvan
kelijk voor de Rechtbank van Koophandel te Brussel ont
wikkeld; 

Dat volgens baar de eis krachtens bet E.E.G.-Verdrag 
van 27 september 1968 niet voor een Belgische recht
bank mocht gebracht worden maar wei voor de Recht
bank van Koophandel te Hamburg (Duitsland) ; 

Dat verweerster bieruit afleidt dat de arrondissements
rechtbank geen bevoegdheid bezit om over zulk gescbil 
te oordelen ; 

Overwegende dat verweerster als bevoegde rechtsmacht 
opgaf de Rechtbank van Koophandel te Hamburg (Duits
land) ; 

Overwegende dat een geschil betreffende de vraag of 
eventueel een rechtbank vreemd aan de Belgische ge
rechtelijke macht bevoegd is, niet voor de arrondisse
mentsrechtbank aanhangig mag worden gemaakt ( zie 
FETTWEIS, La competence, biz. 57, nr. 38bis e) ; 

Dat zi j hiertoe de nodige bevoegdheid mist en aileen 
opgericht werd om bepaalde bevoegdheidsgeschillen tus
sen Belgische rechtbanken op te Iossen ; 

Dat derhalve de arrondissementsrechtbank het geding 
terug verwijst naar de Rechtbank van Koopbandel te 
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Brussel · (zie Atrond. Brussel, 24 juni ·1974, inzake 
P.V.B.A. De Kart t/ Meubeltoonzaal Metro B.V.) ; 

Om die redenen, 
De Arrondissementsrechtbank, 

Gehoord de heer De Gratie, eerste substituut-procureur 
des Konings, in zijn eensluidend mondeling advies gege
ven ter zitting van 20 januari 1975 ; 

Gelet op de bepalingen van de Wet van 15 juni 1935 
op het gebruik der talen in gerechtszaken ; 

Rechtdoende op tegenspraak ; 
Verwijst de zaak terug naar de Rechtbank van Koop

handel te Brussel ; houdt de kosten aan. 

NOOT-Zie }RAN LAENENS, "De procedure inzake be
voegdheidsincidenten voor de arrondissementsrechtbank", nr. 11, 
R.lJ7., 1974-75, 1547, en de in voetnoot 41 geciteerde recht
spraak. 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL 
TE ANTWERPEN 

KORT GEDING- 2 APRIL 1973 
Voorzitter : de h. K. Van den Bossche 
Advocaten: mrs. J. Ghysen, H. Vroman en L. Scholler 

1. Bevoegdbeid-V oorzitter van . de recbtbank van 
koopbandel-Handelspraktijken-Bevoegdbeid ratio
ne personae-2. Handelaar en daden van koopbandel 
-Intercommunale maatscbappij. · 

1. Art. 589 Ger.lV., dat de voorzitt~r van de rechtbank 
van koophandel bevoegdheid geeft om uitspraak te doen 
over de bij art. 55. van de Wet betreffende ·de handels
praktijken bedoelde · vorderingen, maakt slechts uitzonde
ring op de algemene regels van de artikelen 573 en 583 
Ger. W. betreffende de bevoegdheid van de rechtbank van 
koophandel, in zover het de bevoegdheid van de voorzit
ter niet tot handelaar s beperkt, maar, zoals bepaald in art. 
54 van voornoemde wet, tot ambachtslui uitbreidt, en 
voorts toestaat de zaak zelf te beslechten. . · 

De voorz,itter is niet bevoegd om kennii te nemen van 
een eis te gen een verweerder die geen handelaar of am
bachtsman is. 

2. Ben intercommunale ma·atschappij dient niet als een 
handelaar, maar steeds als een vereniging van burgerlijke 
aard aangemerkt te worden. 

N. V. Belgian· Monarch t / Ilitercommunale Gasvoorzie
ning van f\ntwerpen en Omgeving 

Overwegende dat de eis ertoe strekt verweerster ver
bod te boren opleggen : 

1 o nag levering van aardgas te weigeren -voor : ver
warmingsinstallaties voorzien voor bet gebruik van ge
blaasde ventilator-branders ; 

2° nog verder propaganda te voeren ten voordele van 
bepaalde merken van generatoren, die aileen met atmos~ 
ferische branders kunnen uitgerust worden ; 

Overwegende · dat · verweerster opwerpt dat. Wi j onbe
voegd zijn "ratione materiae et personae" om van de vor
dering kennis te nemen, om reden dat verweerster geen 
handelaar· is ; 
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Overwegende dat de vordering gebaseerd is op de Wet 
van 14 juli 1971 betreffende de handelspraktijken en tot 
doel heeft aan verweerster de staking van tekortkomingen 
op artt. 20 en 54 van deze wet te doen bevelen ; 

Overwegende dat eiseres beweert dat de persoon tegen 
wie een vordering in stopzetting op grand van de Wet 
op de handelspraktijken wordt ingesteld niet noodzakelijk 
een handelaar moet zijn ; 

Overwegende · dat · Onze algemene bevoegdheid wordt 
geregeld in art. 584 Ger.W. dat bepaalt dat Wij bij voor
raad kunnen uitspraak doen in gevallen die Wij spoed
eisend achten in aangelegerrheden die tot de bevoegdheid 
van de rechtbank van koophandel behoren ·; · 

Overwegende dat ingevolge art. 573 Ger.W. de recht
bank van koophandel bevoegd is orri kennis te nemen van 
de geschillen tussen kooplieden, die handelingen betref
fen die de wet .. als daden van koophandel aanmerkt en 
die niet onder de algerriene bevoegdheid van de vrede
rechter vallen ; 

dat krachtens hetzelfde artikel aan de eisende partij, die 
geen handelaar is, de keuze wordt gelaten om de vet
weerder handelaar·hetzij voor de rechtbank van koophan
del, hetzij voor de rechtbank van eerste aanleg te dag
vaarden; 

dat hieruit voortvloeit dat minstens de gedaagde partij 
handelaar moet zijn ; 

Overwegende dat art 589 Ger.W. in het bijzonder On
ze bevoegdheid bepaalt in verband met de vorderingen, 
die gebaseerd zijn op art. 55 van de Wet van 14 juli 
1971 betreffende de handelspraktijken en die strekken tot 
de staking van de tekortkomingen aan deze wet ; 

· Overwegende dat de bepalingen van art. 589 Ger.W. 
slechts uitzondering · maken op de algemene regels, vervat 
in de artt. 573 en 584 Ger.W., wanneer zij Onze be
voegdheid niet meet tot handelaars beperken,_ maar ook, 
zoals bepaald in art. 54 van de.Wet op de handelsprak
tijken, tot ambachtslui uitbreiden en Ons toestaan niet bij 
voorraad uitspraak te doen maar de zaak zelf te beslech
ten; 

Overwegende dat overigens de hele finaliteit -van de 
Wet van 14 juli 1971 betreffende de handelspraktijken 
erin bestaat de tekortkomingen uitsluitencl uitgaande van 
handelaars of ambachtslui te sanctioneren ; 

·dat dit bevestigd wordt door de bepalingen van de artt. 
19, 20 en 21 van deze wet die betrekking hebben op de 
handelspubliciteit ; 

dat aileen de auteur van de- aangeklaagde handelspu,
bliciteit voor een tekortkoming aan de bepalingen van art. 
20 .kan gesanctioneerd worden ; 

. dat volgens het commentaar van P. de Paepe in zijn 
boekje De Wet. op de handelspraktijken,- biz. 31 als au
teur client verstaan, niet de grafische kunstenaar. maar wei 
de handelaar die de publiciteit voor commerciele doel
einden aanwendt ; 

dat eveneens de bepalingen van art. 54 van deze wet 
erop wi j zen dat, om bet voorwerp van een· ·bevel tot sta
king te kunnen uitmaken, de daad moet uitgaan van een 
handelaar of ambachtsman ; . · 

Overwegende. dat derhalve verweerster handelaar moet 
zijn opdat Wij bevoegd zouden zijn oin onderhavig ge
schil te beslechten ; 

Overwegende dat eiseres verder staande ·houdt dat·ver
weerster handelaar is ; 

Overwegende dat verweerster een Interco:mmunale is, 
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die werd opgericht overeenkomstig de Wet van 1 maart 
1922 op de vereniging van gemeenten tot nut van het al
gemeen, en in de vorm van de naamloze vennootschap ; 

dat de gecoordineerde statuten van verweerster bij K.B. 
van 2 augustus 1966 (B.S., 29 oktober 1966) werden 
goedgekeurd ; 

dat de Antwerpse Gasmaatschappij de enige private 
maatschappij is, die zich bij de Intercommunale heeft 
aangesloten ; 

dat het maatschappelijk voorwerp van verweerster be
staat in het transport en de distributie per Ieiding van gas 
in vloeibare vorm of gasvorm op het grondgebied der 
gemeenten aangesloten bij de Intercommunale en in het 
uitvoeren van aile verrichtingen die op bet omschreven 
voorwerp betrekking hebben ; 

Overwegende dat niet kan betwist worden dat verweer
ster onderworpen is aan de bepalingen van de . Wet van 
1 maart 1922 op de vereniging van gemeenten tot het 
nut van het algemeen ; 

dat de bepalingen van deze wet van openbare orde zijn 
en ook toepasselijk op intercommunale maatschappijen 
waar gedeeltelijk private belangen, zoals ter zake, verte
genwoordigd zijn ; 

Overwegende dat art. 5 van deze wet o.m. bepaalt dat 
de statuten moeten overeenstemmen met de voorschriften 
van de handelswetten, voor zover het niet nodig is daar
Tran af te wijken nit hoofde van de bijzondere aard der 
vereniging en zonder dat de vereniging haar burgerrech
teli jk karakter verliest ; 

Overwegende dat hieruit volgt dat verweerster niet als 
een handelaar maar steeds als een vereniging van burger
li jke aard client aangemerkt te worden ; 

Overwegende dat weliswaar in de rechtsleer en recht
spraak de mogelijkheid wordt voorzien dat de verenigin
gen, die onder toepassing van de Wet van 1 maart 1922 
vallen, in bepaalde gevallen verbintenissen van commer
ciele aard kunnen aangaan ; 

dat tot het in werking treden van de bepalingen van 
het Gerechtelijk Wetboek de rechtbanken van koophan
·del ingevolge art. 12, 1°, van de Wet van 25 maart 1876 
bevoegd waren om in de geschillen, uit deze verbintenis
sen ontstaan, uitspraak te doen zelfs wanneer de gedaag-
de parti j geen handelaar was ; . . . 

Overwegende dat echter, zoals hierboven reeds uiteen
gezet, de voorschriften van het Gerechtelij~ Wetboek en 
de Wet van 14 juli 1971 betreffende de handelspraktij
ken Ons deze bevoegdheid niet geven ; dat vereist is dat 
de gedaagde partij handelaar is ; 

Overwegende dat Wij bijgevolg onbevoegd zijn "ra
tione materiae et personae" om van de vordering kennis 
te nemen; 
( ... ) 
NOOT~Zie in dit nummer Hof Brussel, 12 november 1974, 

dat de beslissing betreffende de. bevoegdheid hervormt. Zie 
voorts in dit nummer het artikel va~ prof. M. GoTZEN. 

VREDEGERECHT TE BERINGEN 

1 o MEl 1974 
Rechter: de h. F. Vranken 
Advocaten: mrs. C. Coomans loco P~ Knapen en 

P. Vertessen 
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Ziekte- en invaliditeitsverzekering-Verkeersonge
val-Subrogatie van de verzekeringsinstelling in de 
rechten van het slachtoffer tegen de aansprakelijke 
derde. 

De verzeker/ngsinstelling van de Z.l.V., die uitgaven 
gedaan heeft voor de verzorging van het slachtoffer van 
een verkeersongeval voordat bij vonnis van de correctio
nale rechtbank ·bepaald werd welke vergoedingen door 
de dader van het ongeval aan het slachtoffer verschuldigd 
waren, was v66r dat vonnis in de rechten van het slacht
offer gesubrogeerd en is derhalve gerechtigd om van de 
verzekeraar van de dader de betaling van haar uitgaven te 
e.isen. 

Landsbond der Christelijke Mutualiteiten 
t J Assurantie van de Belgische Boerenbond 

Overwegende dat de vordering strekt tot de veroorde
ling van de verweerster om de som van 11.700 frank 
meer de vergoedende interesten en de gerechtelijke inte
resten aan de Landsbond der Christelijke Mutualiteiten te 
betalen; 

Overwegende dat de verweerster de gegrondheid van 
de vordering betwist, hoofdzakelijk onder het voorwend
sel dat de Landsbond der Christelijke Mutualiteiten als 
gesubrogeerde in de rechten van de genaamde Lemmens 
Germaine niet meer kan terugvorderen dan hetgeen 
laatstgenoemde zelf gerechtigd zou zijn door de verweer
ster te doen terugbetalen, alsook dat de bovengenoemde 
Lemmens Germaine ingevolge vonnis der Correctionele 
Rechtbank te Hasselt van 2 oktober 1972 de volledige 
vergoeding bekomen heeft van de schade voortspruitend 
uit haar bestendige werkonbekwaamheid van 15 % en 
dat zij de vergoeding van de kosten van kinesitherapie 
na ·de consolidatie niet meer kan vorder"en ; 

Overwegende dat er tussen de partijen geen enkele be
twisting bestaat aangaande de volgende punten, die voor 
de oplossing van het geschil van belang zijn : 

1 o de Landsbond · der Christelijke Mutualiteiten is 
ziekteverzekeraar van Lemmens Germaine, die te Berin
gen op 22 december 1969 het slachtoffer is geweest van 
een verkeersohgeval voor hetwelk de genaamde Meyn
kens Roger, verzekerde van de Assurantie van de Belgi
sche Boerenbond aansprakelijk is verkhi.ard; 

2° dat de uitgaven voor de geneeskundige zorgen · aan 
Lemmens Germaine, waarvan door de Landsbond terug
betaling wordt gevorderd, gedaan zi j n na de datum van 
de consolidatie der letsels die bij vonnis van de correctio
nele rechtbank is bepaald op 24 augustus 1971, doch v66r 
de uitspraak van het vonnis waarbij de aan Lemmens ·als 
burgerlijke · partij toekomende vergoedingen wegens ma
teriele en morele schade werden vastgesteld, vonnis ge
veld op 2 oktober 1972; 

3o dat blijkens de overgelegde stukken de uitgavensta
ten, waarvan terugbetaling wordt gevorderd, betrekking 
hebben op geneeskundige prestaties geleverd tussen sep
tember 1971 en einde maart 1972 ; 

Overwegende dat de Landsbond de betwiste uitgaven 
gedaan heeft en reeds in de rechten van- Lemmens Ger
maine gesubrogeerd was vooraleer de correctionele recht
bank de aan Lemmens toekomende vergoedingen defini
tief bepaald heeft ; 

dat de Landsbond derhalve gerechtigd is om van de 
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verweerster de betaling ervan te eisen, temeer daar de 
verweerster niet uit4rukkelijk betwist dat de medische 
prestaties waarop de uitgaven betrekking hebben het 
rechtstreeks gevolg zijn geweest van het ongeval; 

dat het overbodig is dienaangaande een deskundig on
derzoek te bevelen zoals in ondergeschikte orde door ei
ser zelf wordt voorgesteld ; 

Overwegende wat betreft het door verweerster ingeroe
pen argument van de consolidatie sedert 24 augustus 
1971, dat in dit verband client opgemerkt te worden dat 
het vonnis van de correctionele rechtbank slechts ver
meldt, dat de bestendige invaliditeit van 15 % opgelo
pen door Lemmens. Germaine begonnen is de 24 . augus
tus 1971, datum van de consolidatie, dat de partijen de 
besluiten van de deskundige aanvaarden en dat zij door 
de rechtbank als basis kunnen genomen worden voor de 
bepaling van de aan de burgerlijke partij toekomende ver
goedingen; 

dat uit de bewoordingen van het vonnis, evenmin als 
uit deze van het deskundig verslag, niet kan afgeleid wor
den dat Lemmens Germaine na 24 augustus 1971 geen 
geneeskundige behandelingen tot verzorging van de bij 
het ongeval opgelopen letstels heeft nodig gehad ; 

dat zowel in het vonnis als in het deskundig · verslag 
door de datum vim de consolidatie aileen bedoeld wordt 
de datum vanaf welke de toestand van de getroffene, op 
het gebied van haar werkvermogen, het karakter van 
duurzaamheid verworven heeft, dat het moet mogelijk 
maken de graad van de blijvende invaliditeit te bepalen ; 

dat, in tegenstrijd met sommige andere rechterlijke be
slissingen, er in het vonnis van de correctionele recht
bank geen sprake is van volledige genezing of van voile
dige heling der letsels vanaf 24 augustus 1971 ; 

dat trouwens in dit verband kan verwezen worden naar 
de uitslag van het onderzoek uitgevoerd door dokter 
V anbetsbrugge die zoals vermeld op biz. 2 van het des
kundig verslag aangaande de letsels opgelopen aan de 
heup schri j ft : ''Zi j wordt behandeld met physiotherapie, 
krijgt antiphlogestria-zonder resultaat. In dit geval moet, 
mijns inziens geconsolideerd worden met reserve voor 
evolutie naar coxarthrose" ; 

dat derhalve de bewering van de verweerster als zou 
Lemmens Germaine de vergoeding van de kosten van 
kinesitherapie · na de consolidatie niet meer kunnen vor
deren, en bijgevolg de Landsbond evenmin, niet kan aan
vaard worden ; 

Overwegende dat al de andere argutrienten van de ver
weerster zoals het niet voorzien van de kinesitherapie door 
de deskundige, het toepassen ervan om de pijn te ver
minderen, het toekennen door de correctionele rechtbank 
van een vergoeding van 120.000 frank, die aile kosten 
zou omvatten gedaan om dle pijnen te verzachten enz. 
niet in staat zijn. tot de ongegrondheid van de vordering 
te doen besluiten ; 

dat de uitgaven, waarvan thans betaling wordt geeist, 
niet het voorwerp hel:>ben uitgemaakt van de burgerlijke 
vordering door Lemmens Germaine ingesteld voor de 
correctionele rechtbank ; 

dat deze laatste, zoals hoven reeds werd opgemerkt, 
haar vonnis slechts heeft uitgesproken lange tijd nadat 
de Landsbond der Christelijke Mutqaliteiten de uitgaven 
gedaan had. en in de rechten van Lemmens gesubrogeerd 
was; 

Overwegende dat. de bedragen vermeld op de uitgave-
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staten samen 1 f. 700 frank, door de verweerster niet be
twist worden ; 

dat het totaal gevorderde bedrag overigens overeen
stemt met het totaal van de als bewijs overgelegde sta
ten; 

Om die redenen - Beslissend op tegenspraak : 

Aile andere en tegenstrijdige :besluiten verwerpende, 
verklaren de vordering ontvankelijk en gegrond ( ... ) 

EUROPKES RECHT 

Weekoverzicht van het Hof van Justitie van de 
Europese Gemeenschappen 
(Week 20-24 januari 1975) 

Op 21 januari 1975 hebben de Franse minister van Justi
tie, J. Lecanuet, en de President van het Hof, R. Lecourt, 
een uitzonderlijk fraai bronswerk van Rodin, "Het bronzen 
tijdperk", plechtig "ge'installeerd" temidden van de vele 
kunstwerken die het gebouw van het Hof sieren. 

Dit voorheen in het Rodinmuseum te Parijs ·tentoongestel
de beeld is door de Franse Regering welwillend afgestaan 
aan het Hof. Behalve door de leden en het personeel van 
het Hof, werd de onthulling bijgewoond door hoge Luxem
burgse regeringsfunctionarissen en leden van het Corps di
plomatique. 

I. Arresten 

Zaak nr. 29/74 De Dapper tegen Europees Parlement 

Nietigverklaring van de bevordering van drie vertalers. 

Zaak nr. 31/74 Galli 
(prej. zaak) 23.1.1975 

Reeds enkele jaren zijn verschillende Lid-Staten doende de 
sterke inflatoire prijsstijgingen met overheidsmaatregelen af 
te reinmen. Zo kondigde de Italiaanse regering in 1973 een 
aantal prijsbeheersingsmaatregelen af, op grond waarvan de 
grote produktie- en distributieondernemingen werden ver
plicht prijsopgaven en afwijkingen daarvan · in te dienen, en 
waarbij tevens maximumprijzen werden vastgesteld voor de 
belangrijkste consumptiegoederen. Naar aanleiding hiervan 
werd het Hof verzocht om uitlegging van een aantal ge-
meenschapsbepalingen~ · 

De feiten zijn de volgende : . 
Een groothandelaar in graneh en meel uit oliehoudende 

zaden wordt vervolgd wegens overtreding· van de Italiaanse 
wetsdecreten betreffende deze twee produkten, doch meent 
dat de Italiaans prijsregeling in casu niet van toepassing was, 
niet aileen omdat de produkten onder een communautaire 
prijsregeling vallen, maar ook omdat een nationale regeling 
van landbouwprijzen niet verenigbaar is met het Verdrag en 
met de· verordeningen ho.udende gemeensch.appelijke orde-
ning. der landbouwmarkten. . . 

De Pretore te Rome .wendde zich daarop tot het Hof. van 
Justitie met een aantal prejudiciele vragen. Het Hof beslist'e 
dat op de gebieden waarvoor een gemeenschappelijke markt
ordening geldt, de Lid-Staten niet door eenzijdig vastgestel
de nationale bepalingen kunnen ingrijpen in het prijsvor
mingsmechanisme, zoals dit uit de gemeenschappelijke or
dening voortvloeit. Een nationale regeling, ten gevolge 
waarvan de in het kader der gemeenschappelijke ·marktor
deningen voorziene prijsvorming · wordt gewijzigd, is onver
enigbaar met ·de verordeningen houdende een gemeenschap
pelijke ordening der markten in de sector granen en de sec-
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tor olien en vetten. Deze gemeenschapsverordeningen waar
borgen - met rechtstreekse werking jegens particulieren -
het vrije verkeer van goederen, met name door afschaffing 
van kwantitatieve beperkingen en alle maatregelen van ge
lijke werking. 

Zaak nr. 55/74 Firma R. Unkel tegen Hauptzollamt Ham
burg-Jonas 
(prej. zaak) 23.1.1975 

In april 1972 liet de firm~ R. U~kel een partij varkens
reuzel, bestemd voor uitvoer uit Duitsland via Rotterdam 
naar het Verenigd Koninkrijk, uitklaren door het Hauptzoll
amt Wtirzburg. Overeenkomstig de gemeenschapsregeling 
gaf dit kantoor twee ''controle-exemplaren" aan de firma af. 
Het douanekantoor te Rotterdam viseerde op de controle
exemplaren de uitgang van de waar uit de Gemeenschap en 
zond deze exemplaren naar het Hauptzollamt Hamburg-J o
nas, het bevoegde Duitse orgaan voor de betaling van uit
voerrestituties. In november 1972 zond verzoekster in het 
hoofdgeding een restitutieverzoek naar Hamburg-Jonas ; dit 
verzoek werd afgewezen op grond dat het was binnengeko
men na het verstrijken van de vervahermijn van 6 maanden 
na de dag der vervulling van de douaneformaliteiten bij uit
voer. De firma Unkel kwam tegen deze beschikking in be
roep bij het Finanzgericht Hamburg. Van menig dat voor 
zijn beslissing uitlegging van het gemeenschapsrecht nood
zakelijk was, wendde het Finanzgericht zich tot het Hof van 
Justitie met verzoek om de geldigheidsvoorwaarden en de 
juiste inhoud van de documenten betreffende de gemeen
schappelijke ordening der markten in de sector· varkensvlees 
vast te stellen, alsmede de betekenis van de algemene regels 
betreffende de toekenning van testitutie bij uitvoer vast te 
stellen. 

Het Hof verklaarde voor recht dat de afgifte van het 
- in de gemeenschapsregeling voorgeschreven - controle
exemplaar aan de tot restitutieverlening bevoegde instantie 
geldt als een verzoek om toekenning van restitutie, wanneer 
uit de vermeldingen op dit exemplaar blijkt dat het betrek
king heeft op waren die in aanmerking komen voor restitu
tie. De stukken betreffende de betaling van de restitutie moe
ten naast -het verzoek ·om toekenning van restitutie alle stuk
ken bevatten die· de bevoegde instantie in staat stellen· te 
controleren of aan de voorwaarden voor toekenning van 
restitutie is voldaan. Daar niet steeds aileen aan de hand 
van de rubrieken van het controle-exemplaar kan worden 
vastgesteld of aan al deze voorwoorden is voldaan, staat 
het aan de nationale overheidsinstanties om in elk afzonder
lijk geval de bewijskni.cht van de vermeldingen op het con
trole-exemplaar of de noodzaak van aanvullende bewijsstuk
ken vast te stellen. 

Zaak nr. 51/74 van der Hulst 
(prej. zaak) 23.1.1975 

Het College van Beroep voor het Bedrijfsleven heeft het 
Hof verzocht om een prejudiciele beslissing inzake de uit
legging van verordening nr. 234/68 van de Raad houdende 
de totstandbrenging van een gemeenschappelijke ordening 
der markten in de sector levende plartten en produkten van 
de bloementeelt. Nog onlangs, in de ·zaak van Haaster 
(190/73), -werd het Hof gevraagd om uitlegging over de 
vraag of de nationale overheidsinstanties de teelt van hya
cintenbollen kan verbieden aan een bloembollenteler die niet 
in het bezit is van een rechtsgeldig teeltbewijs voor het lo
pende teeltjaar. 

In de onderhavige zaak had het Hof de wettigheid te on
derzoeken van twee bij Nederlandse verordeningen ingestel
de heffingen,. namelijk de "surplusheffing" .en de "vakhef
fing''; Aan het Hof waren de volgende vragen voorgelegd: 
vormen de Nederlandse heffingen "heffingen van gelijke 
werking~'. in de zin van het gemeenschapsrecht ; brengen de 
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bepalingen van het gemeenschapsrecht mede, dat het de Ne
derlandse overheidsinstanties met wetgevende bevoegdheid 
niet meer is toegestaan enige regeling tot ordening der mark
ten vast te stelleit, anders dan ter uitvoering van voorschrif
ten van communautair recht ? 

N a een diepgaand onderzoek zowel van de teksten zelf 
als van hun doeleinden, verklaarde het Hof voor recht dat 
een binnenlandse heffing gelijke werking kan hebben als een 
douanerecht, wanneer de toepassing ervan de verkoop naar 
het buitenHmd zwaarder belast dan de binnenlandse ver
koop, of wanneer de heffing client ter financiering van acti
viteiten welke beogen de verkoop in het binnenland winst
gevender te maken dan de uitvoer of het voor binnenlandse 
verkoop bestemde produkt op enigerlei wijze te bevoordelen 
ten koste van het voor uitvoer bestemde. Een binnenlandse 
heffing op de verkoop van een produkt is onverenigbaar 
met de uit het Verdrag voortvloeiende discriminatieverbo
den, wanneer daardoor de verkoop · naar het buitenland 
zwaarder wordt belast dan de verkoop op ·de nationale 
markt, of wanneer de opbrengst van de heffing bestemd is 
om het nationale produkt te bevoordelen. 

II. Conclusies 

Zaak nr. 189/73 Van Reenen 

Indeling van verzoeker in de loopbaan AS fA4. 
Advocaat-generaal : H. Mayras. 

Zaak nr. 68/74 ·Alaimo tegen Prefet du Rhone 

Verzoek van het Tribunal administratif te Lyon om een 
prejudiciele beslissing inzake de uitlegging van artikel 12 
van verordening (BEG) nr. 1612/68 van de Raad van 15 ok
tober 1968 betreffende het vrije verkeer van werknemers 
binnen de Gemeenschap. 
Advocaat-generaal : J.P. Warner. 

Zaak nr. 28/74 Gillet tegen Commissie 

Vergoeding bij beeindiging van de dienst. 
Advocaat-generaal : H. Mayras. 

Zaak nr. 38/74 Geerlings tegen Commissie 

Vergoeding bij beeindiging van de dienst. 
Advocaat-generaal : A. Trabucchi. 

III. M ondelinge behandeling 

Zaak nr. 67/7 4 Bonsignore tegen de stad Keulen 

V erzoek van het Verwaltungsgericht Keulen om een pre
judiciele beslissing inzake de uitlegging van artikel 3, leden 
1 en 2, van richtlijn nr. 64/221/EEG van de Raad van 25 
februari 1964 voor de coordinatie van de voor vreemdelin
gen geldende bijzondere maatregelen ten aanzien van ver
plaatsing en verblijf, die gerechtyaardigd zijn uit hoofde van 
de openbare orde, de openbare veiligheid en de volksge
zondheid. 

Zaak nr. 69/74 
Arbeidsauditeur tegen Cagnon en Taquet 

Verzoek van . de Politierechtbank te Bergen ·om· een pre
judiciele beslissing inzake de uitlegging van artikel 14 van 
verordening (BEG) nr. 543/69 van de· Raad tot harmonisa
tie van bepaalde voorschriften vari sociale aard voor het 
wegvervoer. 

Zaak nr .. 33/74 Kuster tegen ~uropees Parlement 

Betaling van een aanvullende uitkering ; nietigverklaring 
van· intern vergelijkend onderzoek A/43; · 
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Zaak nr. -31/71 Gigante tegen de Commissie 

Nietigverklaring . van het stilzwijgend besluit tot afwijzing 
van het verzoek inzake de werking van de· invaliditeitscom
missie. 

Weekoverzicbt van bet Hof van Justitie van de 
Europese Gemeenscbappen 
(Week 27-31 januari 1975) 

I. Arrest 

Zaak nr. 68/74 Alaimo 
(prej. zaak) 

Het Hof heeft uitspraak · gedaan op een verzoek van het 
Tribunal administratif. te Lyon om uitlegging van een raads
verordening betreffende het vrije verkeer van werknemers, 
op grond waarvan kinderen van een onderdaan van een 
Lid-Staat in een andere Lid-Staat op dezelfde voorwaarden 
tot het onderwijs worden toegelaten als de eigen onderdanen 
in die Staat. De Conseil General du Rhone had echter ge
weigerd aan mejuffrouw Alaimo, dochter van een Italiaan
se werknemer in Frankrijk, een studiebeurs te verlenen, op 
grond dat gezien het grote aantal aanvragen aileen leerlin
gen van Franse nationalifeit voor geldelijke steun in aan
merking kwamen. 

Het Hof besliste dat de gemeenschapsverordening moet 
worden uitgelegd in die zin dat het bedoelde . kinderen een 
gelijke positie verschaft ten aanzien van alle rechten ver
bonde~ aan de toelating tot het onderwijs. Het Hof beves
tigde hiermee zijn uitspraak in een soortgelijk geval iri juni 
1974 (zaak 9/74 - C~sagrande). · 

II. Conclusies 

Zaak nr. 66/74 
Farrauto tegen Berufsgenossenschaft Wuppertal 

Prejudicieel verzoek van het Bundessozialgericht om uit
legging van de term "rechtstreeks" in artikel 56, lid 2, van 
verordening nr. 4 van de Raad van 3 december 1958 tot 
uitvoering en aanvulling van de bepalingen van verordening 
nr. 3 inzake de sociale zekerheid van migrerende werkn~
mers. 
Advocaat-generaal : A. Trabucchi. 

Zaak nr. 69/74 
Arbeidsauditeur tegert · Cagnon/Taquet .. 

-Prejudicieel veizoek van ··de Politierechtbartk te Bergen 
om . uitlegging van artikel 14- van verordening. (BEG) · rir. 
543/69 van de Raad van 25 maart 1969 tot harmonisatie van 
bepaalde voorschriften van · sociale· · aard voor het wegver
voer. 
Advocaat-generaal : A.· Trabucchi. 

ING~ZONDE-N BIJDRA_GE 

Gerecbtelijke toetsing van de wef ·en bet constitutionalia 
teitsprobleem- van wetteu met regionaal toepassingsgebied 

De ingezonden bijdrage van Emiel Haesbrouck (R.W., 
22 februari 1975, 1597) vergt een reactk , 

Schrijver stdt · als posttilaat vooiop dat het Hof van Cas
satie zich·in bet arrest.Le Compte van 3 _mei 1-974 "metdui
delijklleid" he eft uitgesproken ten gunste van· de rechterlijke 
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toetsing van de wet · aan de Grondwet. Hieraan koppelt hij 
de suggestie dat wetten met regionaal toepassingsgebied door 
de rechtt~rlijke macht onverbindend zouden kunnen worden 
verklaard wegens strijdigheid met artikel 6 van de Grond
wet, omdat het zeer de vraag is dat al deze wetten zouden 
steunen op objectieve criteria, die verband houden met het 
onderwerp van de wet. 

Het postulaat is zo niet onjuist, dan toch aan sterke twij
fel onderhevig. Een aandachtige lezing van het arrest Le 
Compte van 3 mei 1974 - en van de twee volgende arresten 
Le Compte van 25 _juni 1974 en van 6 september 1974 -
biedt geen grond voor. de stelling dat het Hof van Cassatie 
"met duidelijkheid" de rechterlijke toetsing aanvaardt. 

Door eiser werd in zijn drie eerste middelen - het vierde 
middel was afgeleid uit de schending van het V erdrag der 
mensenrechten - telkens gesteld dat het Koninklijk Besluit 
nr. 79 van 10 november 1967 strijdig was met bepaalde ar
tikelen van de Grondwet. In zijn conclusie gaat procureur
generaal W,.J. Ganshof van der Meerch hierop in: "Maar 
moeten wij het niet zo opvatten, als wij het middel strikt 
naar de letter nemen, dat eiser, wat de toetsing van de 
grondwettigheid betreft, aan het Hof enkel heeft willen 
voorleggen de vraag van de overeenstemming van het be
sluit met ·de Grondwet en met het Verdrag tot bescherming 
van de rechten van de mens en van de fundamentele vrij
heden. IK NEIG ERTOE DIT AAN TE NEMEN." (hoofd
letters toegevoegd). 

In de beantwoording van de drie middelen - hoewel de 
formulering t.a.v. het derde middel vatbaar is voor uiteen
lopende interpretatie - wordt door het Hof van Cassatie 
telkens het Koninklijk Besluit nr. 79 getoetst aan de Grond
wet, meer niet. Dit is niet nieuw; het arrest van 3 mei 1974 
wijkt niet af van de beginselen, die reeds in het arrest van 
20 april 1950 (Pas., 1950, I, 560 met concl. P.-G. Cornil; 
Arr. Verbr., 1950, 517) waren verworven (in dezelfde zin: 
K. Rimanque, Overwegingen naar aanleiding van het Cas
satie-arrest van 3 mei 1974 inzake Le Compte tegen de Or
de der Geneesheren, T.B.P., 1974, p. 270). 

Eminente commentatoren interpreteren het arrest Le 
Compte anders (J. De Meyer, noot, R.W., 1974-1975, 102-
108; A. van Welkenhuyzen, L'attribution de pouvoirs spe
ciaux et le controle judiciaire de la constitutionnalite des 
lois, J.T., 1974, 577-584 en 597-607). De conclusie is dat ter 
zake minder dan ooit "duidelijkheid" bestaat. 

Het probleem van de wetten met regionaal toepassingsge
bied, in het vooruitzicht gesteld door de Wet van _1 augustus 
1974. op de voorbereidende gewestvorming, is in se totaal 
verschillend van het probleem van de toetsing van de wet 
a an de- Grondwet. 

Wanneer men - m.i. ten onrechte, het weze ten overvloe
de herhaald - de stelling van Haesbrouck zou aanvaarden 
dat de rechterlijke toetsing in Belgie is ingevoerd, dan · geldt 
de toetsing, o.m. aan artikel 6 van de- drondwet~ voor aile 
nationale wetten zonder onderscheid, inclusief d~ wetten· met 
een . r~gionaal toepassirigsgebied .. Er . is in deze hypothese 
ge.en enkele reden om speciaal te onderlijnen dat. deze laat
ste categorie van wetten zullen _ worden getoetst. 
Weli~w~ar heeft de Raad van State, afdeling.- wetgeving, 

in zijn uitgebalanceerd advies over het ontwerp nr. 301, dat 
de Wet van 1 augustus 1974 is geworden, o.m. aangevoerd : 
"Maar opdat het grondwettelijk voorschrift van artik~J 6 
geeerbiedigd worde, is het. nodig dat in ieder concreet geval 
het onderscheid tussen het gebied waarop de wet toepasse
lijk is en het gebied waarop de wet niet toepasselijk,is steunt 
op objectieve. criter_ia die verband houden met het onderwerp 
van de wet". 

Dit was· lang niet het "belangrijkste" bezwaar van grond
wettelijke aard, zoals Hae.sbrouck meent. Het is overigens 
geen bezwaar, maar het aanduiden van een risico inherent 
aan wetten met ··regionaal tocpassingsgebied. In ons systeem 

1724 



van preventief grondwettigheidstoezicht zal de Raad van 
State, afdeling wetgeving, zelf de gelegenheid hebben erover 
te waken dat artikel 6 van de Grondwet geeerbiedigd blijft. 

Is zulks voorkomen niet verkieslijk hoven een curatieve 
toetsing ? Het is alleszins meer conform aan onze parlemen
taire traditie, die het laatste woord over de overeenstemming 
van de wet met d~ Grondwet aan de verkozenen van het 
volk laat. 

Prof. dr. L.P. SUETENS 

MEDEDELINGEN EN BERICHTEN 

Hof ·van Beroep te Antwerpen - Kamers te Hasselt 

Uit zijn antwoord op een vraag van kamerlid FERIR (V ra
gen en Antwoorden, Kamer, 1974-75,. 949) blijkt dat de mi
nister van· Justitie na grondig onderzoek tot het besluit ge
komen is; dat het niet opportuun is te Hassett een afdeling 
van het Hof van Beroep te Antwerpen op te richten. 

Dat onderzoek heeft geen elementen naar voren gebracht 
die voor de provincie Limburg een andere toestand dan 
voor de provincies West-Vlaanderen, Namen en Luxemburg 
zouden rechtvaa.rdigen; 

Daarentegen werden, met inachtneming van. de. bestaande 
toestand en van de redenen die aan het bestaan van de ar
beidshoven en de afdelingen ervan ten grondslag liggen, de 
kamers van het Arbeidshof te Antwerpen in twee afdelin
gen ingedeeld, waarvan een met zetel te Hassett en met 
rechtsmacht over het grondgebied van de provincie Lim
burg (K.B. van 16 december 1974, Belgisch Staatsblad va~ 
21 december 1974). 

Hoven en rechtbanken - OfficiiHe publikaties 

In zijn antwoord op een vraag van kamerlid EMIEL VAN
STEENKISTE (Vragen en Antwoorden, Kamer, 1974-75, 864) 
herinnert de minister van J ustitie eraan, dat de beslissingen 
van het Hof van Cassatie moeten worden gepubliceerd (Wet 
van 27 ventose jaar VIII, art. 85; zie Pasin., 1799-1801, 161) 
en dat het van het hoogste belang is, dat deze beslissingen 
ter kennis worden gebracht van aile hoven en rechtbanken. 

Zo worden in druk gegeven het Bulletin des arrets de Ia 
Cour de Cassation (sedert 1834) en de Arresten van het Hof 
van Cassatie · (sedert 1937) ingevolge contracten· die afge
sloten . zijn door middel van een toelag~ in . ~e vorm van 
abonnementen genomen door het. Ministerie. van Justit~e ten 
behoeve van de hoven en rechtbanken ·op grond van het 
K.B. van 20 januari 1834 (P_asin., 1834, 337). 

Op het budget van het Ministerie van· Justitie· wordt ook 
een bedrag. uitgetrokken voor de publikatie . van Dokumen
tatie - Gel·echtelijke. · beslissingen · intake j(mgdbescherming. 

Op te mer ken ·is dat luidens art. 11 van de Wet· van· . 22 
maart 1886 de officiele akten vari de overheid geen aanlei
ding geven tot auteursrechten. 

Advocaat - Vrijheid van. vestiging 

Naar aanleiding vim het arrest van 21 juni 1974 van het 
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen inzake 
Reyners-Belgische Staat (zie R. W., 1974-75, 139, met noot) 
is een ontwerp van koninklijk besluit voorbereid strekken
de tot wijziging van het K.B. van. 24 augustus 1970 tot uit
voering van een afwijking van de- vo.orwaarde. van ilationa
liteit gesteld bij art: 428. Ger.W; betreffende· het voeren van 
de titel. en de .uitoefening· van hef beroep van advocaat. In 
acht genomen de bepalingen van voornoemd artikel · is het 
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ontwerp voor advies aan de Algemene · Raad van de Orde 
van Advocaten meegedeeld (antwoord van de minister van 
Justitie op een vraag van senator CALEWAERT~ Vragen en 
Antwoorden, Senaat, 1974-75, 610-611). 

Zesde Vlaams Congres voor Communicatiewetenschap 
op 12 maart 1975 te Brussel 

Overheidsvoorlichting en nieuwsmedia 

Op 12 maart 1975 wordt onder de auspicien van de Sec
tie Pers- en Communicatiewetenschappen Vrije Universiteit 
Brussel, van het Centrum voor Communicatiewetenschappen 
Katholieke Universiteit Leuven en het Seminarie voor Pers
en Communicatiewetenschap Rijksuniversiteit Gent in het 
Instituut voor Sociologie van de Vrije Universiteit te Brus
sel, J ohannalaan 44, het Zesde Vlaamse Congres voor Com
municatiewetenschap gehouden, gewijd aan het onderwerp 
overheidsvoorlichting en nieuwsmedia. 

Bij de studie van de overheidsvoorlichting heeft zich een 
belangrijke kentering voorgedaan. Waar aanvankelijk de 
aandacht zich concentreerde op de vraag "informatie of 
propaganda", "voorlichting of manlpulatie" gaat thans de 
belangstelling meer en meer uit naar de overheidsvoorlich
ting gezien als een communicatieproces, waarbij onderzocht 
wordt hoe de communicatie tussen de overheid en de bur
ger verbeterd en gedemocratiseerd kan worden, hoe de bur
gers actiever en directer over het staatsbeleid kunnen gein
formeerd worden en in hoeverre de nieuwsmedia hiertoe 
kunnen bijdragen. Dergelijke bekommeringen lagen aan de 
grondslag van de installatie in Nederland op 23 september 
1968 van de "Commissie Herorientatie Overheidsvoorlich
ting'' (beter gekend als de "Commissie Biesheuvel"). 

Het Zesde Vlaams Congres voor Communicatieweten
schap wenst zich te bezinnen over een aspect van het pro
ces van de overheidsvoorlichting, nl. de manier waarop de 
onderscheiden instanties betrokken bij de overheidsvoorlich
ting zich van hun infoimatietaak kwijten en de rol die de 
nieuwsmedia hierbij te vetvullen hebben. 

Bij de organisatie van dit Congres werd er in de eerste 
plaats naar gestreefd bevoegde personen, representatief voor 
die verschillende instanties aan het woord te Iaten. 

PROGRAMMA 

9.30 u. - Welkomstwoord door Prof. Dr. Roger Van G~en, 
Rector van de V.U.B. 

- Inleiding door Prof. Dr. Guido Van Parys, Sec
tievoorzitter. 

9.45 u. - Openbaarheid van: het overheidsbeleid. 
door Dr. Jan Van Putten, Lector aan de Vrije 
U niversiteit Amsterdam ; 
Rapporteur ~an de Commissie Biesheuvel. 

10.30 u. - De Belgische overheidsvoorlichting. 
door de Directeur-Generaal vail· het Belgisch 
Instituut voor Documentatie en Voorlichting. 

11.15 u. - Koffie. 

11.45 u. - The relations ·between a ·democratic government 
and the press. 
door Pierre Salinger, Oud-Perschef van het Wit~ 
te Huis te Washington, Correspondent van "l'Ex
press". 

13.00 u. - Lunch. 

15.00 u. - Hervatting van de Congreswerkzaamheden onder 
het voorzitterschap van Prof. Dr. Jan Briers. · 

- De geschreven pers tegenover de overh~idsvoor
lichting in Belgie. 
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door Marcel Bauwens, Stageleider aan de 
V.U.B., Adjunct-Secretaris-Generaal van "Le 
Soir". 

15.45 u. - Les grands devoirs de !'information teh~visuelle. 
door Arthur Conte, Oud-Minister, Oud-President 
Directeur-Generaal van de O.R.T.F. 

16.45 u. - Algemeen besluit door de Sectievoorzitter. 

17.00 u. - Receptie. 

International Legal Cooperation 

The Faculty of Law of the Vrije Universiteit Brussel an
nounces that with the collaboration of the Francqui Foun
dation a Post-graduate Program in International and Com
parative Law will be offered from october 197 5 through 
june 1976. These courses lead to a degree of master in in
ternational and comparative law. 

Seminars: 

- Introduction to the civil law system or introduction to 
the common law system ; 

- International cooperation in private law ; 
- International institutional cooperation ; 
- International economic institutions ; 
- International cooperation in criminal law ; 
~ International cooperation in European law (part 1 : 

general problems; part 2: series of lectures by E.E.C. of
ficials) ; 
~ International cooperation in human rights ; 
- Selected problems on international and comparative 

law (visiting lectures). 

Teaching staff : 

- Members of the teaching staff of the Law Faculty of 
the Vrije Universiteit Brussel, of other Belgian Law Facul
ties, guest professors of foreign universities and experts from 
international organizations. 

Admission: 

- possesion of a basic law degree (LL.B., lie. en droit; 
lie. in de Rechten) 

- evidence of fluency in English, passive knowledge of 
French 

Tuition: 

- enrollment + examination fee - 6.500 Belgian francs 
- casebooks and materials 4.ooo· Belgian francs 
- fellowships : some full and partial fellowships will be 

avialable for foreign and Belgian applicants 

Applications: 

- before May 1, 1975 (decisions communicated before 
May .15) 

For information and application forms write to: Vrije 
Universiteit Brussel, Program on International Legal Coo
peration, c/o professor dr. B. De· Schutter, Ad. Buyllaan 
105, 1050 Brussels, Belgium. 

TIJDSCHRIFTEN 

Verzameling der arresten -van de Raad van State-jg 1974 
maart-april 
Rechtspraak. 
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Tijdschrift voor Notarissen-jg 1974 
nr 12 
J. Van Houtte, lmproduktiviteit van een onroerend goed 

als grond van belastingsvermindering-Rechtspraak-Biblio
grafie-Alfabetische. inhoudstafel. 

Tijdschrift voor Gemeenterecht-jg 1974 
nr 11 en 12 
Wegen-Aanbestedingen-Begroting-Belastingen-Fusies 

der gemeenten-Militie-Ontvanger-Personeel-Onderwij
zend personeel-8ecretaris-Stedebouw-Talen-Alfabeti
sche tafel-Chronologische tafel. 

De Gemeente-jg 1974 
nr 12 
Van de redactie-In en rond de vereniging-R. Crevels, 

Gemeentelijk beleid inzake subsidies aan plaatselijke vere
nigingen-R.M. Horion, Parlementaire kroniek-P. Haut
phenne, Cultuurraad voor de Nederlandse cultuurgemeen
schap-Actualiteit-Wetgeving-Rechtspraak (met commen
taar)-J. Verhasselt, Verzorg uw taal-Kroniek "Openbare 
understand". 

Tijdschrift van de Vrederechters-jg 1974 
nrll 
Kronijk van de vredegerechten-Rechtspraak: beknopte 

inhoud-J urisprudentie. 

Tijdschrift voor Sociaal Recht-jg 1974 
nr7 
G. Vandermeulen, De ontbindende voorwaarde in een ar

beidsovereenkomst-Rechtspraak-Korte inhouden-Biblio
grafie. 

Belgische Rechtspraak in Handelszaken-jg 1973 
nr 11-12 
Rechtspraak. 

Europees Vervoerrecht-jg 1974 
nr 6 
Peter R.C. Haanappel, The lATA Conditions of Contract 

and Carriage for Passengers and Baggage-J. Naveau, L'e
volution du droit des transports aeriens-Rechtspraak-Com
muniques. 

Bulletin van de Europese Gemeenschappen-:-jg 1974 
nr 10 
Documenten, feiten en studies-Gemeenschapsactiviteiten 

in oktober 1974-Publikaties. 

.Journal des Tribunaux- jg 1975 
nr 4895 
Daqielle Lurquin-Stavaux, L'administration des immeubles 

a appartements a travers la jurisprudence de. ces cinq der
nieres annees-Jurisprudence-Chronique judiciaire. 

nr 4896 
Georges-Albert Dal, La constitution de partie civile de la 

victime de !'emission de cheque sans provision-Ch.-L. 
Closset et Ch. Verheyden, Nationalite des· parties et compe
tence territoriale du tribunal de la jeunesse en matiere ci
vil~Judsprudence-Notes--·de jurisprttdence-Chronique ju-
diciaire. ·· · 

nr 4897 
Jean Fran~ois Leclercq, ObserVations sur la justice mili

taire-:-Etienne Verougstraete, Encore le probleme des· pena
lisations sep<J.rees~Robert Blondiaux, Le stage judiciaire. 
Reflexions .sur la loi du 8 avril 19.71-Jurisprudence-Notes 
de jurisprudence-Chronique judiciaire. · 
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