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ANALYSE EN KRITIEK VAN HET ONTWERP VAN WET 

BETREFFENDE DE ARBEIDSOVEREENKOMSTEN 

I. Analyse van bet ontwerp 

Op 4 september 1974 werd door de minister van 
Arbeid en Tewerkstelling bij de Senaat een ontwerp 
van wet betreffende de arbeidsovereenkomsten inge
diend1. 

Tot nu toe beheersen verscheidene aparte wetten 
het statuut van de werklieden, bedienden, handelsver
tegenwoordigers, dienstboden en studenten. Het is nu 
de bedoeling d.eze verschillende wetten. te verenigen in 
een algemene wet. Het gaat om het wettelijk statuut 
van praktisch aile werknemers, die in de prive-sector 
worden tewerkgesteld. Belangrijk . dus. Ben dergelijke 
coordinatie mag niet onopgemerkt voorbijgaan en 
dient ook kritisch benaderd. · 

A. IDEOLOGIE VAN DE COORDINATIE 

Het on twerp vertoont heel : wat pluspunten. V oor
eerst een modem~sering van de .terminologie, die met-
een ideologisch bekeken wordt. . . . 

De term ''verhuring van werk" wordt over boord 
gego<;>id. "Hoewel· hij juridisch verantwoord is, staat 
hij ·in klaarblijkelijke tegenstelling ... met de erken
ning . . . dat arbeid geen koopwaar is. Arbeid is · geen 
ruilgoed, maar een uitstraling van een persoonlijkheid, 
de werknemer, verbindt zijn vermogen niet ... wei zijn 
persoon''2 • 

Vandaar de nieuwe ter.ininologie, die trouwens 
reeds ruim verspreid was : · "arbeidsovereenkomst" 

1 l:let wetsontwerp werd op 29 oktober 1970 door minis
ter Major voor . ad vies aan de Raad van State voorgelegd. 
Het onderzoek werd op verzoek van minister Giinne voort
gezet op 12 februari 1973. Het advies werd op 2 maart i973 
gegeven (Ontwerp van wet betreffende de arbeidsovereen
komsten - Memorie van toelichting, Pari. Doc., Senaat, 
1974, nr. 38/1, 4 september 1974). 

2 Ontwerp, biz. 3. 
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(oontrat de travail). Opmerkelijk en verheugenswaar
dig is ook wei dat het Benelux Sociaal Rechtelijk 
Woordenboek op de voet wordt gevolgd! 

Terzelfder tijd wordt in het ontwerp "de zelfstan
digheid - de autonomie - van het sociaal recht ten aan
zien van het burgerlijk recht" dik in de verf gezet3

• 

Ook het imperatief-gebiedend karakter van de wet 
wordt klaar en duidelijk onderlijnd4

• 

B. DRAAGWIJDTE 

De co0rdinatie verenigt in een tekst : 
- de Wet van 10 maart 1900 op de arbeidsovereen

komst (werklieden); 
- de gecoordineerde wetten inzake de arbeidsover

eenkomst voor bedienden ; 
- de Wet van 30 juli 1963. tot instelling van het sta

tuut der handelsvertegenwoordigers ; 
- de Wet van 24 april 1970 op de arbeidsovereen

komst voor dienstboden, 
- de Wet van 9, juni 1970 betreffende de overeen

komst voor tewerkstelling van studenten. 
De coordinatie omvat niet : 
- de Wet van 5 .juni 1928 houdende regeling van 

de arbeidsovereenkomst wegens scheepsdienst; 
- de Wet van 1 april 1936 op de arbeidsovereen

komst wegens dienst op binnenschepen. 
In het ontwerp. wordt gezegd dat de arbeidsvoor

waarden, de gebruike~ en de gewoonten eigen aan de 
zeelieden en de binnenschippers niet toelaten hen met 
andere werknemers gelijk te. stellen5• 

'Deze motivering is niet overtuigend. In het ontwerp 
worden de andere werknemers ook niet met elkaar 

a Ontwerp, biz. 3. 
4 "Behoudens afwijking in het bijzonder zijn de bepalin

gen en haar uitvoeringsbesluiten van gebiedende aard'' (biz. 
5). 

5 Ontwerp, biz 2. 
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gelijkgesteld, tenzU voor · een · bep~ld aantal artikelen, .. 
waarvan heel wat ook · voor zeelieden en binnenschip
pers zinvol zouden zijn.! Beide wetten dieneri trouwens 
dringend bijgewerkt, zo in verband met afdanking e.a. 
waarover de meest elementaire. preciseringen. ontbre
ken. 

De coordinatie betreft evenmin de Wet tot vaststel
ling van het statuut van het Nationaal Comite voor 
de Huisarbeid. Het ontwerp zegt ook hier dat huisar
beiders met andere arbeiders nit~t kunneri worden ''ge
lijkgesteld". "Ze kiezen", zo zegt het ontwerp, "zd£ 
hun werkplaats ; de werkgever heeft er in normale 
mnstandigheden geen toegang. Bovendien is het ge
woonte dat de huisarbeider de overeengekomen ar
beidsprestaties niet zelf in hun geheel uitvoert, maar 
dat hij de. uitvoering van bijkomende pre.staties aan 
helpers toevertrouwt"'6• · 

Ook de Wet op de havenarbeid,. van ~8 j~ni 1972 
valt buiten de coordinatie. . .~-. . . . .. . . . ·. . 

Heel wat werknemers ontsnappen dus wei aan de 
coordinatie : zeelieden, binntmschippers, huisarbeiders 
en in zekere mate de havenarbeiders. In het geheel is 
dit te betreuren; wanneer men het gestelde . doel voor 
ogen ·houdt, de eenvormigheid .van de juridische sta
tuten der verscheide1:1e categori~.~n val?: werknem~·~s 
en een ·:algemene wetgeving betreffende . de arbeids
overeenkomsten 7• 

C. METHODE 

De methode, die in· het ·on twerp wordt aangewend 
verenigt in een Titel I, . de. bepalingen . die gemeen
schappelijk ~ijn aan aile·· door de wet · bedoelde ar
beidsovereenkomsten ( 44 art1keleli). Iti de volgende ti
tels vindt. men de bepalingen die apart van toepassing 
blijven ·voor de afzoriderlijke categorie~n van werkne
mers: 
Titel II - Werklieden (aitt. 45-65), 
Titel III ~ Bedienden (artt. 60-85), 
Titel ·IV: ~ Handelsvertegenwoqrdigers 

(artt. 86-106), 
Titel V - Dienstboden (artt. 10i-i18), · 
Titel VI - Studeritert (aitt. l19.il29). 

In iedere van deze laatste titels Werden ·de bepalin
gen als ·vo1g~ gerangschikt : ·algemeenheden, verplich
tingen der partijep.~ schorsirig van de' overeenkomst 
einde van ·de overeellkomst 

Titel VII bevat ·de slotbepalingen (attt. 130.;136). · 
Tenslotte · bevat het otitwerp · een · vergelijkende ta

bel,i 'die deoorsprong van de· bepalingen opgenomen 
in het . toordimitieontwerp ver1Ileldt ·. . ' . . . 

D. WIJZIGINGEN AAN HET ARBEI'DSOVEREEN- . 
KOMSTENRECHT . 

Het ontwerp bevat bepaalde wij~igingen . waarvan 
sommige belang~ijk · zijn;. 

6 Ontwerp, blz. 2. 
1 Ontwerp, biz. 1. 
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'·! I. 

Belangrijk zijn ong~twijfeld de wijzigingen in ver
. ·band met de arbeidsovereenkomst voor een bepaalde 

tijd, de schaderegeling, het begrip loon, de handelings
bekwaamheid van de minderjarige en het concurren

. tiebeding. 

L De opeenvolgende 'arbeidsovereenkomsten voor 
een bepaalde tijd (art. 9) 

M~ .het 90g op. het verstevigen van de vastheid van 
betrekking van de werkllemers wordt de mogelijk
heid. om opeenyolg~nde arbeidsovereenkomsten voor 
een bepaalde tijd te sluiten 'nog meer. dan voorheen 
ingeperkt : opeenvolgende arbeidsovereenkomsten 
voor een bepaalde · tijd worden verondersteld voor 
een onbepaalde tijd te zijn aangegaan. 
. Hiervoor. moeten echter twee voorwaarden worden 
~ervuld~ : ~ . . . . . . . . 

'!-) Er:, mag. geen oilderbreking 'z(jn, toe te schrijven 
aan de werknemer. 

"Enkel de aan de werknemer toe te schrijven on
derbrekingen· kunnen beschouwd worden als zijnde 
een onderbreking van de opeenvolging van overeen
komsten·. Deze 'onderbr~kingen · kunnen :vrijwillig '~ijn 
(persoonlijke belange11) · of ze,fs ·,onvfijwiQig (Ieger
dienst). ·Vail overwegeri.d belang is dat 'ze' ~lk misbniik 
vanwege de werkgever uitsluiten aangezien men h(in 
de ~nc;lerbrekingen: ni~t · kan · tpeschrijven~'. Tot daar 
het onhverp8 • · D~e. regelin,g' is·. n1~t afdoende : daar
door wordt hbt misbruik. 11iet 'uitgeslQteii . waardoor 
een werknembr, ·'die bv. nog. dienstplichtig is ·in het 
kader ·yari· een oyet~enkomst ·voor een bepaalde tijd 
wordt in' diemit g~nom,{m,'~qie' eindigt tond de periode 
van oproeping, ·noch·'ae indienstneriling van de zwan
gen~ vrouw voor eeil term_ij:ri, die. denriate v66r de be
valling eindigt, dat de moederschapsbescherming ont
weken wordt. In die gevallen wordt dan naderhand 
eventueef opnieuw fu' dienst genoinen voor onbepaalde 
tijd. Zodoende wordt de b~schermende werking van 
de . wet .. ( schotsirig, va8theid van . betrekking,.; gew'aar
borgd 'lnk:6mel1). ·omz6ild. Deze: mi~btuiken' blijven · in 
het kader van artikel 9 mogelijk. . : . ·' 

:. ,b) Wanne~~.:d~ werkgever het b~wijs.' lev~;t datde 
opeenvolgen4e ov~rcenkomsten . 'gerechtvaardtgd' wa
ren. 1-vegen~ r:le qard van-h,et werk of ,wegens ander~ 
'1'et((ge,,r,edenen:. . .: , , · ... 

Het ·. wettelijk vermoeden dat opeenvolgende ar
beidsovereenkomsten voor een bepaalde tijd gesloten 
een. arbeidsverhouding ·van . onbepaalde tijd . inhouden 
kan door de w~rkgever worden weerlegd : , . , , 

"door het bewijs te leveren dat de opeenvolgende 
overeenkomsten voor een bepaalde tijd gerechtvaar
di!td': wa:re'n '·wegens de aard ~an het, werk; of wegens 
a~c;Iere .'~~ttige~ te4~rten:' qn4,et' d,eze~'lcuit~~e. kan. me~ 
vermelden : · 

') ' i,. 

;1,': 

s Blz. 5. 



-de economisch ongunstige toestand waarin de on
dememing zich bevindt ; 

- het belang van de werknemer ; 
- de lange duur van de opeenvolgende overeenkom-

sten, gesloten--overeenkomstig een bestendig gebruik in 
de betrokken bedrijfssektor"9 • 

2. Regeling van de door de werknemers veroor
zaakte schade (art. 11) 

Overeenkomstig de huidige wetgeving zijn werklie
den, bedienden en dienstboden indien zij schade be
rokkenen aan de ondememing in de uitvoering van 
de overeenkomst slechts aansprakelijk voor hun be
drog of hun zware schuld, en voor hun Iichte schuld 
aileen indien deze Iaatste bij hen eerder gewoonlijk 
dan toevallig voorkomt. 

Deze bepalingen, die de aansprakelijkheid van de 
werknemer beperken en aldus afwijken van de begin
selen van gemeen recht worden nu uitgebreid tot de 
schade berokkend aan derden. 

"Het is vereist dat de fout, waardoor de schade 
wordt veroorzaakt, begaan wordt bij de uitvoering 
van de overeenkomst : het is in zijn hoedanigheid van 
werknemer en in zijn hoedanigheid van partij bij de 
overeenkomst dat de aansprakelijkheid van de werk
nemer beperkt werd"HJ. Het gaat zowel om de per
soon als de goederen van de werkgever of de derden. 
"AI wordt de verantwoordelijkheid van de werkne
mer tegenover derden beperkt toch blijft de werkge
ver burgerrechtelijk verantwoordelijk voor de geheel
heid van de schade die door zijn werknemer aan der
den is berokkend''11• 

Dit zou o.i. betekenen dat als de werknemer verant
woordelijk is voor bv. een verkeersongeval, de derde
slachtoffer volgende mogelijkheden heeft: 

- de werkgever staat, overeenkomstig artikel 1384 
B.W. in voor de lichtste schuld van zijn werknemer 
ten aanzien van de derde, 

- de werknemer is ten aanzien van de derde aan
sprakelijk voor zijn bedrog of zware schuld - zo de 
toevalligheidshypothese niet in aanmerking komt. 

De werknemer is strafrechtelijk aansprakelijk! 
Terwijl de werkgever zich tegen de werknemer ke

ren kan om terugbetaling te krijgen van de aan de 
derde betaalde schadevergoeding zo het in hoofde 
van de werknemer gaat om bedrog of zware schuld 
of Iichte schuld bij "gewoonlijkheid". 

3. Het begrip loon (art. 135) 

V oor het berekenen van de opzeggingsvergoeding 
doet het ontwerp een stap in de goede richting. Uit
drukkelijk wordt gezegd dat de "vakantiegelden" on
der het begrip "loon" vallen. Daartoe wordt een be
roep gedaan op de Wet van 12 april 1965 en het al-

9 Ontwerp, biz. 5. 
1o Ontwerp, blz. 6. 
11 lb. 
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daar gehanteerde begrip loon : "de in geld waardeer
bare voordele:ll waarop de werknemer ingevolge zijn 
dienstbetrekking recht heeft ten Iaste van de werkge
ver", en wordt de uitsluiting van het vakantiegeld, ver
vat in artikel 2, laatste lid, 1, van de Wet van 12 april 
1965 betreffende de bescherming van het loon der 
werknemers, afgeschaft (art. 135). 

Hoewel men zich dient te verheugen over het feit 
dat een controverse wordt opgelost (men n1ag aanne
men dat het gaat om enkel en dubbel vakantiegeld) 
blijft het probleem van de gratificaties toch onopge
Iost. Terecht had de Raad van State er de nadruk op 
gelegd dat "de rechtszekerheid er bij gebaat (zou) zijn 
mocht de wetgever door het stellen van duidelijke re
gels een einde maken aan de jurisprudentiele contro
versen" ook in verband met gratificaties12• Daarenbo
ven is het juridisch niet verantwoord het begrip 
"loon" dat gehanteerd wordt in de wetgeving op de 
bescherming van het loon zomaar over te hevelen naar 
het arbeidsovereenkomstenrecht. De wetgeving op de 
bescherming van het loon heeft een eigen finaliteit 
met eventueel een "eigen" begrippenarsenaal. Of nog. 
het feit dat het vakantiegeld, overeenkomstig artikel 
135 van het ontwerp, nu ook loon is voor de wet van 
1965 op de bescherming van het loon, is in se niet re
levant voor het begrip loon in de wet op de arbeids
overeenkomsten. 

Ten einde verdere verwarring inzake dit "delicate'' 
begrip loon te vermijden, was het aangewezen in het 
ontwerp zelf de nodige tekstwijzigingen aan te bren
gen. Daarmee zou de oplossing klaar en duidelijk 
vaststaan. 

4. De handelingsbekwaamheid van de minderjarige 
(artt. 41-42) 

Artikel 41 verlaagt tot 18 jaar de Ieeftijd waarop de 
minderjarige bekwaam is een arbeidsovereenkomst te 
sluiten, zonder machtiging van vader en moeder of 
van zijn voogd. Art. 42 verlaagt eveneens tot 18 jaar 
de Ieeftijd waarop de vader, de moeder of de voogd 
zich niet meer kunnen verzetten tegen de afgifte van 
het loon aan de minderjarige. Daarbij wordt in het 
ontwerp verwezen naar de "evolutie (die) zich in de 
maatschappij voordoet en daar op politick vlak on
der andere, de kiesgerechtigde Ieeftijd voor de ge
meenteraadsverkiezingen op 18 jaar werd gebracht"13• 

5. Het concurrentiebeding ook voor werklieden 
(art. 65) 

Het ontwerp voorziet nu ook in de mogelijkheid 
in de arbeidsovereenkomst voor werklieden een con
currentiebeding in te lassen overeenkornstig het "ge
woon'' concurrentiebeding ( soortgelijke activiteiten, 
maximum 12 maanden, niet verder reiken dan 's lands 
grondgebied). Het buitengewoon beding blijft aileen 

1'2 Ontwerp, biz. 72. 
1a Biz. 10. 
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voor de bedienden gelden : "Het betreft de bedienden 
tewerkgesteld in de ondernemingen; die een interna
tionaal activiteitsveld hebben of belangrijke econo
mische, technische of financiele belangen op de inter
nationale markten hebben of .die over een eigen dienst 
voor vorsing beschikken". Het doorduwen van het 
concurrentiebeding naar de werklieden toe - in die 
voorwaarden- is "sociale achteruitgang". Daar wordt 
verder op ingegaan. 

6. Andere wijzigingen 

Andere wijzigingen betreffen: 
- de afschaffing van het classificeren van· de onder

hazen en de meesterknechten onder de werklieden. 
Dit betekent vanzelfsprekend niet dat deze nu auto
matisch bedienden zijn'14. 

- de mogelijkheid om de borgtocht der werknemers 
in ·bewaring te geven bij de financiele instellingen, die 
reeds bevoegd zijn om de·. Ionen der werknemers uit 
te betalen (art. 22). Bijgevolg mag de ·borgtocht van 
de werknemers voortaan ook in bewaring worden ge~ 
geven bij het Gemeentekrediet van Belgie, een bank 
of . een private spaarkas · beheerst door de bepalingen 
van het K.B. van 23 juni 1967. In het ontwerp wordt 
er uitdrukkelijk op gewezen dat de werkgever in be~ 
ginsel geen enkel genotsrecht heeft op de borgtocht 
en dat de interesten aan de werknemer toekomen. "An
derzijds, indien de :borgtocht wordt samengesteld 
door inhoudingen op het loon . van de werknemer, 
moet deze interest opbrengen vanaf de datum waarop 
het loon eisbaar wordt"15

• 

- Met het doel aan de raadsheren en rechters in so
dale zaken de gelegenheid te geven de zittingen van 
de arbeidshoven en -rechtbanken bij te wonen, be~ 
paalt artikel 26, 3°, van het ontwerp dat de uitvoering 
van de overeenkomst geschorst is, gedurende de tijd 
nodig voor het vervullelil · van deze. opdracht..; Aange
zien de raadsheren en rechters in sociale zaken. pre
sentiegelden ontvangen kan een en ander niet opgeno
men worden in de lijst van de gerechtvaardigde afwe
zigheden met behoud van loon (K.B. 28.8.1963). 

- Artikel 27 werd aangevuld om duidelijk te rna~ 
ken dat de gewetensbezwaarde · die de dienst vervult 
opgelegd door de Wet van 3 juni 1964 houdende sta~ 
tugt van de gewetensbezwaarden · de wettelijke ·be
scherming geniet, zoals de werknemers, die andere mi
litaire verplichtingen vervullen. . 

- In artikel 28 wbrdt de lijst van de gevallen waar
in de wet erkent dat de werknemer recht heeft van 
het werk weg te blijven met behoud van zijn .normaal 
loon, aangevuld met het geval van . .persoonlijke ver~ 
schijning ·op aan1naning .van het ger({cht. 

- De opzeggingste-rmijn, ·.regelmatig door de werk
gever. hetekend · v66r .een periode :van · schorsing van 
uitvoering der overeenkomst ingevolge militaire .. ver-

14 Ontwerp, blz. 4. 
1 5 Blz. 7. 
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plichtingen, Ioopt niet verder . gedurende. deze periode 
(art. 36). 

- De regeling in verband met de kwijting voor ver~ 
effening. van · rekening wordt tot de dienstboden uit
gebteid. (art. 40). 

- Attikel 47 schaft de verwijzing naar het gebruik, 
als bewijs van een overeenkomst voor een bepaalde 
tijd of bepaald werk at Dit wordt slechts van kracht 
zes maanden na het in werking treden van de wet (art. 
131), ten einde de paritaire comites de ,gelegenheid le 
geven de nodige overeenkomsten ter zake te .sluiten . 
. . - Art. 51 van het on twerp neemt op twee uitzonde
ringen. na de bepalingen. van artikel 28quater van de 
Wet op de arbeidsovereenkomst voor werklieden 
over: 

- de verplichting het minimum . aantal werkloos
heidsdagen •aan te. duiden .die. vo:qrkwamen in § 1, 
.lid 2, 3p, werd weggelat.en .aangezien -de reglemente
ring . inzake werkloosheid voortaan toelaat een werk
loosheidsuitkering toe te kennen voor een werkloos
heidsdag per week sinds de wijziging van artikel 150 
van hetK.B. van 20december 1963; 
· - het 3de. lid van § 1 werd aangepast aan de wi.i~ 
ziging aangebracht in § 2, derde lid, 30, door de Wet 
van 21 .•. novemper 1969, ten einde te vermijden dat in 
toepassing van een_ koninklijk besluit, de werkgever 
een regeling v~n gedceltelijke arbeid zou kunnen in
voeren voor ,een onb~paalde tijd ... 

- Wat de s(,lbrogatoire vordering betreft, bepaalt ar
tikel 52, dat de w~rkgever een rechtstreekse vordering 
kan instellen tegen. de derde ·. aansprakelijke voor . het 
ongeval tot terugbetaling van het loon, betaald aan 
het slachtoffer, en . ~oor de sociale bijdragen (in. een 
brede. zin opgevat, die verder reikt dan de eigenlijke 
sociale zekerheidsbijdragen)Hl. 

- Artikel 79 hepaalt ~envormig op zeven dagen 
voor bedienden, dienstboden en studenten,. de termijn 
waarna de werkgever de overeenkomst kan beiiindi,. 
gerz. gedurende de pro~ftijd in geval van arbeidsonge
schiktheid. wegens ziekte of ongeval. 

- Wat het "afwijkend" c(;mcurrentiebeding betreft, 
breidt art.. 85, § 2, van het antwerp de. afwijkingsmoge
lijkheid voor .l)edienden uit in die zin. dat conventio
neel kan worden bepaald dat het , conc:urrenHeqeding 
uitwerkip.g zal hebben. ook. wan,neer aan. de arbeids~ 
overeenkomst een .ej.nde wordt gemaakt. o·fwei tijdens 
de proefperiode, ofwtd .. daarna,· door de. werkgever 
zonder dringende reden. 

- Het Hof van Cassatie had heslist · dat de woorden 
'.'vorig jaar" niets anders kunnen beduiden dan het 
kalenderjaar dat .. Iiet jaar .vooJ;afgaat. waarin · <;le ar~ 
beidsovereenkqmst voor i bedienden ·~en einde. gep.o
men. heeft (7 maart 1973,,R.W., 1974-75, 52). Om de
ze rechtspraak ongedaan te maken,. word~n de woor
den "het vorige jaar" vervangen door de woorden 
"twaalf voorafgaande maanden" (art. 130). 

1-6 Ontwerp, blz. 12. 
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II. Kritiek van bet ontwerp 

In beginsel dient men elke poging tot eenvormig
heid ()f harmonisatie; · gepaard gaande met aanpas
sing van de terminologie e.a. vanzelfsprekend toe te 
juichen ; zowel. de practicus als de student kunnen 
zich aileen maar verheugen in een modern werki'nstru
ment. Ret ontwerp nr. 381 is in zijn huidige redactie 
evenwel onaanvaardbaat .. Dit om verscheidene rede
nen : de materie is onvoldoende gerijpt naar de een
vormigheid toe, het ontwerp is inflatoir, maar bet is 
bovenal maatschappelijk verouderd. 

A. ONVOLDOENDE . EENVORMIGHEID . 

De bepalingen, die gemeenschappelijk zi jn aan de 
verscheidene soorten van overeen}(omsten zijn nog 
steeds de uitzondering. Van· de ruim 130 artikelen 
zijn er· slechts een 40-tal die zowel werklieden be
dienden, handelsvertegenwoordigers, dienstbode~ als 
studenten betreffen. Vier van deze artikelen betreffen 
dan nog de definities van werkman, bediende ... 
M.a.w. de overgrote meerderheid van de artikelen zijn 
gewijd aan de aparte statuten van de onderscheiden 
soorten . overeenkomsten, die vijf ·van de zeven titels 
voor zich opeisen. Ret grote probleem van de een
vormigheid van de statuten werkman-bediende blijft 
meteen onopgelost. 
· In feite brengt het ontwerp. ook de onderscheiden 

statuten niet nader tot elkaar. Anders gezegd: de ver
scheidene wi jzigingen konden best geschieden - zoals 
voorheen - door . een zelfde -wetsbepaling te wijzigen 
of in te lassen in de onderscheiden wetten, in afwach
ting van meer fundamentele wijzigingen, die de sta
tuten meer tot elkaar zouden brengen of althans · een 
zekere rust in de ontwikkeling van de materie van de 
arbeidsovereenkomsten zouden meebrengen. 

Kortom, er is onvoldoende eenvormigheid in de ju
ridische statu ten om reeds van. een ruim eenheidssta
tuut te-gewagen~ Daarenboven is de materie, zoals ge
zegd; nog steeds in beweging. Maar daarop komen we 
verder terug. 

· Een eerste besluit is dan dat het on twerp in . feite 
alleen maar vernieuwend is in die zin dat bet in een 
tekst brengt wat over verscheidene teksten verspreid 
ligt. Ret is dan ook meteen enorm "inflatoir". 

B. INFLATOIR-

De kostprijs voor 'een dergelijke wet, die geen we-: 
zenlijke verbeteringen voor de werkneniers inhoudt, 
is moeilijk te verantwoorden. Deze .kostprijs ligt in 
het enorme materiele werk van het ~ herschrijven en 
herdruk_ken van- niet aileen - wetboeken, handboe
ken, studieboeken allerhande voor· het boger~ tech~ 
nisch en middelbaar onderwijs ; maar ook van hand
leidingen voor vakbondsafgevaardigden ; in de vor
mingsactiviteiten en in het aanpassen van honderddui
zenden arbeidsovereenkomsten. Ret gaat om ( overbo-
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dig) werk en een berg van drukwerk voor al diegenen 
die met de arbeidsovereenkomst iets te maken heb
ben, de werknemers zelf, de personeelsadministraties, 
de vakbondsorganisaties, rechters, · advocaten, over .. 
heid, enz ... dit allemaal om !outer de nummering van 
artikelen bij het verwijzen naar een nieuwe wet aan 
te passen. 

C. MAA 'I' SCHAPPELl JK VEROUDERD 

Ret ergste bezwaar is echter het feit dat het ontwerp 
maatschappelijk verouderd is. Anders gezegd, het 
Belgische arbeidsrecht beantwoordt heden slechts on
voldoende aan de fundamentele tendensen die dat 
recht kenmerken : vastheid van betrekl<:ing en gewaar
borgd inkomen. 

Bij de "vertimmering" van verscheidene wetten in
zake. de arbeidsovereenkomsten tot een wet' had men, 
naast de mogelijkheid tot "formeel" coordineren van 
uiteenlopende wettelijke bepalingen, de gelegenheid 
dienen te · baat te nemen om deze wetgeving ook naar 
de inhoud een nieuwe gestalte te geven, deze wetge
ving nog meer dan voorheen aan te passen aan de 
fundamentele tendensen, die het arbeidsrecht in Bel
gie en in de ons omliggende Ianden sinds geruime ti jd 
kenmerken: met name aan de vastheid van betrek
king en het gewaarborgd inkomen. 

Deze beide tendensen dienen evenwel, nog meer dan 
voorheen, te worden gezien vanuit het beginsel dat 
de menselijke arbeid primordiaal als waarde te waar
deren valt hoven het economisch materiele : arbeid is 
en ·bli jft. geen koopwaar. Rechtsregelen, die gelden 
voor de koop en verkoop, voor huur en verhuur van 
goederen e.a. zijn in se relevant noch adequaat wan
neer het gaat om menselijke arbeid en de voorwaar
den waaronder deze -arbeid wordt gepresteerd. 

Ret arbeidsrecht is een blijvende contestatie van 
het traditionele burgerlijke recht. Dat burgerlijke recht 
werd hoofdzakelijk neergeschreven in de 18e-19e 
eeuw, in een filosof!sch maa:tschappelijk kader van 
fictief liberalism e. van· een blind geloof in absoluut 
opgevatte fictieve vrijheden van de mens. Ret arbeids
-recht is ontstaan uit reactie tegen de individualistische 
dogma's van bet Burgerlijk Wetboek. Niet het indivi
dualisme maar de solidariteit wordt in het arbeidsrecht 
beklemtoond. Dit alles dient nog duidelijker dan voor
heen geaffirmeerd. 

In de eerste plaats dient resoluut afstand gedaan 
van de idee dat· werkgever en werknemer "gelijken" 
zijn bij het sluiten van een individuele arbeidsover
eenkomst. Integendeel! De feitelijke ongelijkheid tus
sen de economisch zwakkere werknemer en de eco
nomisch sterkere werkgever dient juridisch gestalte ge
geven. De arbeidsovereenkomst, die aan de arbeids
verhouding tussen werkgever en werknemer ten 
grondslag ligt, mag consequent niet Ianger vanuit de 
zogeheten .. contractuele vrijheid van partijen worden 
gemterpreteerd : niet de wilsuiting. is belangrijk - de 
werknemer tekent immers onverschillig welke over-
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eenkomst om toch maar een job te bekomen ! De ar
beidsovereenkomst dient bijgevolg benaderd vanuit de 
moderne waarden die de menselijke arbeid beheersen, 
zoals hestaanszekerheid, gewaarborgd inkomen, vast
heid van betrekking ... 

Het is echter onvoldoende de werknemer wetgevend 
te beschermen, als de beschermingsmaatregelen steeds 
opnieuw bij de interpretatie ervan worden uitgehold 
op basis van de zg. contractuele vrijheid, die de werk
nemer in feite niet geniet. 

Op basis van hetzelfde beginsel dient de werkne
mer ook beschermd tegen een overdreven (contractu
eel vastgelegde) gebondenheid, die zijn vrijheid van 
arbeid kortwieken, zoals dit bv. geschiedt door de con
currentieclausule, de clausule, strekkende tot de een
zijdige wijziging van de arbeidsvoorwaarden, de ont
bindende voorwaarden e.a. 

Bij het uitwerken van deze heginselen moet vanzelf
sprekend rekening worden gehouden met de ontwik
keling in de ons omringende Ianden, vooral met de 
evolutie van deze Ianden, die lid zijn van de E.G., dit 
in het kader van een gewenste harmonisatie, ook op 
het gebied van het arbeidsrecht, "op de weg van de 
vooruitgang van de levensstandaard en van de ar
beidsvoorwaarden van de werknemer", overeenkom
stig artikel 117 van het Verdrag van Rome. Deze har
monisatie bedoelt eveneens de onrechtmatige mede
dinging op het stuk van arbeidsvoorwaarden tussen de 
lidstaten tegen te gaan en mede door de grotere wet
telijke gelijkheid tussen de· verscheidene Ianden bij 
te dragen tot meer concrete mogelijkheden voor inter
nationale en Europese collectieve arbeidsverhoudin
gen en overeenkomsten. 

De nieuwe wetgeving dient vooral aangepast op het 
stuk van de vastheid van betrekking en de concurren
tieclausule. 

1. V astheid van betrekking 

a. Motivering van de afdanking en reintegratie 

Reeds meermalen werd terecht onderlijnd11 dat het 
Belgisch afdankingsrecht niet aileen verouderd is, 
maar .ook maatschappelijk te kort schiet. Afdanking 
wordt in ons land nog steeds gekenmerkt door het 
"soevereine beslissingsrecht" van de werkgever: de 
werkgever dient de afdanking niet te motiveren, noch 
te verantwoorden ; de afdanking is finaal en onher
roepelijk. 

Het is duidelijk dat dit niet Ianger opgaat. De 
werknemer heeft het "recht" de redenen te kennen, 
die tot de afdanking aanleiding kunnen geven. Aileen 
"objectiveerbare" gronden kunnen daartoe als basis 
worden aanvaard, waarover een onafhankelijke in
stantie uiteindeli jk uitspraak dient te doen. 

Niet minder dan 45 Ianden hebben, in overeenstem · 

17 R. BLANPAIN, 1922-1972, Na 50 jaar arbeidsovereen
komst voor bedienden. Bediende ... waarheen ?, Antwerpen, 
1972, biz. 54. 
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ming met de aanbeveling nr. 119 van de Internatio
nale Arbeidsorganisatie, in hun wetgeving het begin
sel opgenomen dat een werknemer aileen om een "vol
doende" reden kan worden afgedankt. Dit blijkt uit 
een recent verslag van de Commissie van Deskundi
gen18. Tot deze Ianden behoren o.m. Frankrijk, Duits
land, Italii~. het Verenigd Koninkrijk, Zweden. In Ne
derland treedt de Overheid op: zonder ontslagvergun
ning vanwege de directeur van het gewestelijk arbeids
bureau blijft de betHndiging van de arbeidsovereen
komst verboden. 

Kortom, het Belgisch afdankingsrecht dient aange
past. Ter gelegenheid van de vergadering van de Raad 
van de Ministers van Arbeid en Sociale Zaken van 
de E.G. van 28 februari jl. werd daar nogmaals de 
aandacht op gevestigd. 

De voorzitter van de Raad, de toenmalige Belgische 
minister van Tewerkstelling en Arbeid, zei dat ver.
scheidene lidstaten maatregelen hadden uitgewerkt in 
overeenstemming met de aanbeveling nr. 119 van de 
Internationale Arbeidsorganisatie ; hi j achtte het wen
selijk dat de lidstaten, die een dergelijke garantie voor 
de werknemer nog niet in hun wetgeving badden, dit 
binnen afzienbare tijd zouden realiseren. Bij afwezig
heid · van coordinatie van de nationale wetgevingen 
zou de mededinging op de Europese markt eventueel 
worden verstoord, aldus de voorzitter van de Raad 
van Ministers. 

De voorzitter verwees hierbij impliciet naar het ver
slag over de "in het arbeidsrecht van de lidstaten van 
de Europese Gemeenschappen vervatte bepalingen ten 
gunste van de werknemer in geval van ontslag" dat op 
3 mei 1972 door de Commissie van de Europese Ge
meenschappen aan de Raad van Ministers overhan
digd werd. 

In dit verslag wordt onder de titel "Redenen tot 
ontslag" een en ander als volgt uitgedrukt : "Een ver
pllchting tot motivering van het ontslag, d. w .z. de ver
plichting voor de werkgever om aan /de werknemer 
langs schrifteli jke weg en in een nader bepaalde vorm 
de redenen van diens ontslag mede te delen, welke 
mededeling kan dienen voor een objectief, eventueel 
gerechtelijk onderzoek, waarbij de bewijslast voor de 
rechtmatigheid van bet ontslag aan de werkgever op 
te Ieggen ware, Iijkt voor aile Ianden van de gemeen
schap een na te streven grondregel van bet ontsJag
recht te zi jn" ! 

Het huidige art. 24ter van de wet inzake de arbeids
overeenkomst voor werklieden betreffende de wille
keurige afdanking was slecbts een eerste stap in de 
goede richting. 

Reintegratie. in geval van ongerechtvaardigde af • 
danking wordt in de een of andere vorm, zoals uit 
het reeds vermelde verslag van de I.A.O. ten over
vloede blijkt, in een groeiend aantal Ianden (Duits-

.1s I.L.O., Termination of Employment. General Survey 
by the committee of Experts on the Application of Conven
tions and Recommandations; Geneva, 1974, biz. 15. 
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land, Italie;: Groot-Brittanriiil, Nederlimd, Frankrijk) 
opgelegd, evenals de. verplichtitig het • geleden loon
verlies te :vergoeden. De mogelijkheid van remtegra
tie bestond reeds in onze wetgeving op ondememings
raden in het kader van de beschern1ing van de I eden 
van deze raden. 

Uit onderzoekingen in. de V.s.; w~r men ''reinsta-. 
tement with back pay'~' reeds lang' kent, blijkt duide
lijk. dat relntegratie in de praktijk een succes ·is. Dlt 
was de conclusie van een recent onderzoek van 53 ge
vallen,. waarln rei:ntegratie: bevolen werd. '~Vijf werk
nemers van de 53 keerden' vrijwillig niet rileer terug 
naar de ondemerriing ; drie werden opriieuw afge
dankt. Deze' acht werknemers hadden een geringe an
cH!nniteit in de ondememing. Kortom van 48 feitelijk 
gerelntegrrerde werkneme:rs faalde . de wederinde-
plaatsstelling slechts in drie· gevallen~'1'9. · . · 

v anzelfsprekend kan re1ntegratie' a8.n de werkne-· 
mer, o.m. wegens. de vrijheid van arbeid',: niet worden 
opgedrongen. Daarom dient hem de inogelijkheid ge
laten van het recht op relntegratie af te zien; . 

·. ~. D./m~t:;chappelijke r~evaluatie van de dringen-
de·reden . . . . . 

· Aan de dringende rede~ ~ordt l)ed~n in }let Bel
gisch arbeidsrecht een reeks van even zwaarwichtige 
gevolgen vastgeknoopt, die in' hun geheel genomen 
niet alleen de werknemer (werkman, bediende, stu
dent, dieristbode) maar ook diegenen, die voor hun 
lev~nsonderhoud en bestaanszekerheid, op ~ijn inko-
men. aangewezen. zijn, bijzonder hard treffen. ' 

.Als dringend,e .reden wordt in ons recht ~lkefou
tieve gedraging van de werknemer,. d,ie dermate ern
stig is .dat daardoor de verdere samenwerking \ onmo
gelijk,. wordt, aangezien. Daarbij g~at het. n.iet alleer1 
om 'fouten, die rechtstreeks en stricto sensu iets te rna
ken, hebben.met de uitvoering van de arbeidsovere~n
~omst, zo weigering van een . bevel, diefstal, (lronken
schap'op het werk ~~a.; ook redenen die verband hou
den met het.privaat Ieven. worden heden. weerhouden 
oin de onmiddellijke verbreking yan de. arbeidsover-. 
eenkomst te. rechtvaardigen. Strafbare feiten, die niets 
met de arbeidsovereenkomst te maken hebben, zoals 
rijden in dronken toestand~ rechtvaa~digen blijkbci.a.r 
~ven~yn~ .. het·. onmiddellijk doorstllr~n v~ de werk
nemer. 

Van~elfsprekend wordt niet elke fout ais dringende 
reden weerhouden ; het moet gaan om ernstige te
kortkomingen. 'o~. ernst is. echter in se. OQk relatief : 
ze dient met name gezien in verhouding tot de ver
wachtfugen, d~e men iri de persomi',van de werkne~ 
~er geredelijk · stelle~. mag: .~o· kan _Ill en. van. een ka-. 
derlid eventueel een ' "andere" gedraging verwachten 
in v~rgelijking tot eeii ·anqere wetknemer. ' ' ' 
. Kortom, oordelen of een bepaalde gedtagiilg van 

de werkneni~r een fout: 'i$, en' or die fout voldoertde 

• ·19 R BLANPAIN, o.c., biz. 53. 
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gewicht draagt, om als "dringende red en" te worden 
gekwalificeerd is een uiterst delicate opdracht, waar
in de rechtsonzekerheid uiteimate groot is. · 

Uit een ·onderzoek van de praktijk blijkt duidelijk 
dat onze rechtspraak een · waaier van onderscheiden 
gevallen en op zijn minst betwistbare, als dringende 
reden aanneemt, die zowel met het prive-leven als met 
het berdepsleven van de werknemer verband houden 
en waaraan tot nu. toe totaal ongenuanceerd · dezelfde 
sociale sancties vastgeknoopt werden. 

Dat deze sancties talrijk, verscheiden en zwaar zijn, 
moge uit de volgende opsomming · blijken20 

: 

- afdanking zonder opzeggingstermi jn, noch ver-
goeding, · 

- verlies van anciemiiteit, 
- geen recht om met behoud van loon een nieuwe 

betrekking te zoeken, · 
.:... eventuele veroordeling tot schadevergoeding ten 

voordele van· de werkgever, · 
.:... moederschapsbescherming : geen recht op forfai

taire vergoeding, 
.:... geen reeht op vergoedingen in geval van sluiting 

van onderneming, 
· - onbeperkte inhouding op het loon, 

.:.... verlies voor de werkneme:rsvertegenwoordigers 
van de Speciale bescherming inzake vastheid van be
trekking, , · 

- het coricurrentiebeding • heeft uitwerking, 
- verlies voor de handelsvertegenwoordiger van het 

recht op uitbetaling van commissieloon op aile aan
vaarde orders en de uitwinningsvergoeding, 

- vetlies van rechten uit de groepsverzekering. 
De dringende reden sluit elke verdere samenwer.; 

king tussen werkgever en werknenier uit. Consequent 
moet de · dringende red en toelaten· de arbeidsovereen
komst orimiddellijk te ·beeindigen. De . werknemer 
wordt dan, naast het verlies van zijn job, sociaal ge
straft door het verlies van ancienniteit, geen recht om 
met behoud van loon een nieuwe job te zoeken, en 
het verlies · van de . syndicale en de moederschapsbe
scherming. 

:De vraag is · echter of al de andere sociale sancties, 
die de wetgever aail de verbreking heeft vastgeknoopt, 
inderdaad telkens maatschappelijk verantwoord zijn. 

Het.konit ons op zijn minst voor, dat het niet aan
gaat alle gemelde sancties te Iaten volgen welke ook 
de aard van de dringende reden zij: Men zou voor 
elk geval een specifieke beslissing dienen te neinen. 
Daarbij zou in de eerste plaats rekening dienen gehou
den met het onderscheid tussen de dringende redenen, 
die hoofdzakelijk verband houden eensdeels met de 
uitvoering van de arbeidsovereenkomst en anderdeels 
met het prive-leven; Dit is vanzelfsprekend. Terzelfder 
tijd zou men ook oog dienen te hebben voor de waar.; 

20 Zie voorts R. BLANPAIN, "De maatschappelijke evalu
actie van de dringeride reden in het Belgisch arbeids- en so
ciaal zekerheidsrecht", Jura Falconis; lustrumnummer, 1974, 
29-36. 
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den, die mede ten grondslag liggen aan de rechten, .die 
aan de werknemer in het arbeidsrecht en de sociale 
zekerheid werden toegekend. Verscheidene elkaar 
doorkruisende waarden kunnen immers,-worden on
derkend: het garanderen van bestaanszekerheid, ge
waarborgd ink omen voor de werknemer (de opzeg
gingsvergoeding, de vergoeding bij sluiting van de on~ 
derneming, inhoudingen op het loon, uitbetaling van 
commissielonen, de uitwinningsvergoeding, de groeps
verzekering, de repatrieringskosten), het belonen van 
de trouw. aan de ondernerrting (de opzeggingsvergoe
ding, de vergoeding bij sluiting van ondememing, de 
uitwinningsvergoeding, de groepsverzekering ... ), de 
verrijking zonder oorzaak (de uitwinningsvergoeding), 
het regelen van onrechtmatige concurrentie (concur
rentiebeding), de bescherming van de vakvereniging~
activiteit in de ondememing (vastheid van betrekking 
voor de vertegenwoordigers in de vakbondsafvaardi
ging, de ondememingsraad en de comites) en tenslot
te de bescherming van de moeder (vergoeding voor 
moederschapsbescherming). 
. Een passende verhouding tussen de. dringende re

a en en deze waarden zou telkens dienen getoetst. Zo 
zou een werknemer, die om prive redenen wordt af
gedankt, bv. wegens voorlopige hechtenis, niet nood
zakelijk zijn rechten uit de groepsverzekering dienen 
te verliezen, noch zijn uitwinningsvergoeding e.a., zou 
hij wei aanspraak kunnen maken op het geheel of 
een gedeelte van een opzeggingsvergoeding ... 

Tenslotte zou ook met de zwaarte van de fout re
kening dienen gehouden. 

De sociale sancties in het arbeidsrecht zouden die
nen gemeten naar de zwaarte van de ernstige reden. 

Buiten de verwijdering uit de ondememing en .de 
rechtstreekse en onmiddellijke gevolgen · daarvan21 

zouden geen automatismen mogen spelen .. V oor elke 
dringende reden zou dienen onderzocht of andere so
ciale sancties wei aangewezen zijn. Dit lijkt ons bij 
uitstek een taak voor de arbeidsrechtbank. 

Een en ander zou als volgt kunnen functioneren : 
de werknemer behoudt zijn sociale rechten - met uit
zondering van de -verwi jdering uit de ondememing 
en de rechtstreekse gevolgen van dien - tenzij en in 
de mate dat ·de arbeidsrechtbank, op aanvraag bin
nen een zeer korte termijn na de beeindiging van de 
arbeidsovereenkomst van de werkgever, de werkne
mer het genot van die rechten opzegt. De arbeids
rechtbank zou daarbij kunnen oordeien of die socia
Ie rechten al dan· niet totaal dienen. behouden. 

2. De concurrenticclausule 

Tot nu toe bevatten aileen de wetten op de arbeids
overeenkomst voor bedienden en handelsvertegen
woordigers een geexpliciteerde regeling inzake de con-

. •21 Geen opzeggingstennijn, geen recht om. met behoud 
van loon een nieuwe job te zoeken, verlies van ancienniteit, 
syndicale en moederschapsbescherming. 
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currentieclausule. Deze wordt nu ook in het wetsont
werp uitgewerkt voor de werklieden. Men dient een 
en ander. grondig te · overwegen alvorens zich verder 
op dit. terrein. te begeven. 

Ret concurrentiebeding betekent praktisch voor de 
bediende dat hij gedurende een jaar niet bij een con
curerende firma in Belgie mag gaan werken ; dit wordt 
in het antwerp ook bepaald woor de. werkman. Ret 
heeft tot gevoig ~at een werknemer, die een bepaal
de specialiteit h~eft, praktisch niet van werkgever kan 
veranderen, tenzij hij gedurende een jaar de job die 
hij kent niet zou uitoefenen. Dat is onaanvaardbaar ; 
het betekent ook dat een . promotiekans, die de werk
nemer bij een andere werkgever krijgt definitief te 
loor kan gaan. 

· Voor de bediende kan in . bepaalde gevallen de ter
mijn Ianger zijn dan twaalf maanden en de hele aard
bol voor de werknemer als activiteitsveld uitsluiten! 
Oat gevaar is groeiend gezien de groeiende interna
tionalisatie van ons bedrijfsleven. 

Deze drastische beperkingen worden zogenaamd 
gerechtvaardigd door het streven een billijk evenwicht 
te vel'Zekeren tussen de vrijheid van arbeid enerzijds 
en de rechtmatige belangen van de werkgever a.ilder
zijds : hooggeschoolde werknemers zouden als het 
ware worden afgekocht door andere werkgevers, die 
een veel hogere bezoldiging zouden aanbieden. Deze 
motivering kan evenwel een ernstige kritiek niet weer
staan. Ret is niet de concurrentieclausule die bedoel
de werkgevers zullen weerhouden tot bepaalde af
koopmanoeuvres over te · gaan. lnderdaad~ de sanctie 
van het concurrentiebeding is een schadevergoeding, 
die door deze werkgevers dan ook wei zal worden be
taald. Indieri men die "kwalijke" praktijken - voor 
zover ze bestaan - wil ondervari.gen, kan ·men gerust 
naar de algemene beginselen van de oneerlijke con
currentie teruggrijpen. De werkelijke consequentie 
van het -concurrentiebeding ·is wei dat de werlaiemer 
op onaanvaardbare wijze van zijn arbeidsvrijheid -
die reeds in feite zo fictief is en totaal afhankelijk van 
de stand van de· arbcidsmarkt - wordt ·. beroofd. 

Trouwens, de geheimen·en de belangen van de oli
derneming zijn reeds meet dan behoorlijk beschermd 
op gtond van ·andere regelen. 

Art. 16 van het · ontwerp bepaalt dat de werknemer 
verplicht is : 

"3° zowel goourende de overeenkomst als na het 
beeindigen daarvan, zich ervan te onthouden : 

a) fabrieksgeheimen, zakengeheimen of geheimen 
in verband met persoonlijke of vertrouwelijke aange
legenheden, waarvan ·hij in de uitoefening van zijn 
berqepsarbeid kennis kan hebben, bekend te maken ; 

b) daden van oneerlijke concurrentie te verrichten 
of daaraan merle. te werken". 

Daarenboven stelt art. 309 van het Strafwetboek 
strafrechtelijke sancties op het ruchtbaar maken van 
fabricagegeheimen door de werknemer, of de gewezen 
werknemer, terwijl art. 458 van hetzelfd~ .· wetboek in 
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strafrechtelijke bepalingen voorziet voor wie het be
roepsgeheim schendt. 

De rechtmatige belangen van de onderneming wor
den voldoende beschermd op grond van de geciteerde 
bepalingen: oneerlijke concurrentie is en hlijft ver
boden en geeft aanleiding tot schadevergoeding. Daar
entegen is er geen enkele reden waarom voor de werk
nemer het beginsel van vrijheid van arbeid op dit 
stuk niet ten voile zou kunnen gelden. Concurrentie
clausules dienen consequent nietig te worden ver
klaard. 

Naast de vastheid van betrekking en de concur
rentieclausule zijn er nog domeinen waar de "zeker
heid" van de werknemer in belangrijke mate kan wor
den vergroot. We · denken aan · bepaalde clausules _in 
de individuele arbeidsovereenkomsten, zoals de mo
gelijkheid tot eenzijdige wijziging van de arbeidsvoor
waarden door de werkgever ; de ontbindende voor
waarde; we denken aan clausules, zoals de opleidings
clausule, waardoor de vrijheid van arbeid van de 
werknemer wordt beperkt22

• Dergelijke clausules zou
den nietig moeten verklaard worden. Men zou er ook 
aan kunnen denken onder bepaalde modaliteiten de 
loongrenzen af te schaffen : niet aileen omdat ze dis
criminerend zi jn, maar ook omdat ze ten gevolge van 
muntontwaarding vlug aan betekenis verliezen en 
voortdurend dienen aangepast. Daarenboven wordt 
daardoor de eenvormigheid van het statuut van de 
werknemer bevorderd. 

Besluit 

Het ontwerp bevat ongetwijfeld interessante pun
ten. De nodige wijzigingen daartoe kum1en best ge
schieden - zoals voorheen - door een zelfde wetsbe
paling te wi jzigen of in te lassen in de onderscheiden 
wetten ; de. materie van de arbeidsovereenkomsten is 
onvoldoende gerijpt naar de eenvormigheid toe om 
van een eenvormig statuut te kunnen gewagen : 
slechts een minderheid van de artikelen betreffen trou
wens de verschillende groepen van werknemers. Het 

22 Een clausule waarbij de werknemer, die in de onderne
ming een bepaalde opleiding geniet, zich ertoe v~rbindt ge
durende een bepaalde periode in de onderneming te blijven 
en zo hij vroeger de onderneming verlaat of om dringende 
reden wordt afgedankt aan de werkgever een schadevergoe
ding moet betalen (Cass., 19 sept. 1973, R.W., 1973-74, 1389). 
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ontwerp zelf brengt de statuten van de onderscheiden 
werknemers evenmin nader tot elkaar. 

Meteen is duidelijk dat de enorme kostprijs, die 
een dergelijke wet veroorzaakt, niet verantwoord is, 
aangezien de eenvormige wet als zodanig geen we
zenlijke verbeteringen voor de werknemers inhoudt. 
Meer nog, het ontwerp is een sociale stap achteruit, 
waar het de concurrentieclausule voor werklieden in
voert en ze nog verstevigt- dus nog meer de vrijheid 
beperkt - voor bedienden. 

Maar bovenal is het antwerp maatschappelijk ver
ouderd : op het stuk van de vastheid van betrekking, 
concurrentieclausule, ontbindende voorwaarde, oplei
dingsclausule e.a. dient het arbeidsovereenkomsten
recht fundamenteel gewijzigd. Een reden te meer om 
een materie, zoals die van de arbeidsovereenkomsten, 
die niet tot rust gekomen is vooralsnog niet te . coor
dineren. Men coordineert niet voor het plezier van 
het coordineren aileen, zeker niet wanneer belangrij
ke wijzigingen nog verwacht mogen worden. Nega
tief, zou een dergelijke coordinatie eventueel de mo
gelijkheid voor noodzakelijke hervormingen geduren
de jaren uitsluiten, aangezien er een nieuwe wet is, 
die men toch niet om de haverklap gaat hemieuwen. 

Het on twerp was voor vel en een verrassing ; · ook 
voor de kringen van de vakbonden en van de werk
gevers. Wellicht ook voor de minister. Ter gelegen
heid van de laatste wetswijzigingen m.b.t. de arbeids
overeenkomsten in 1969 werd de parlementaire wens 
geuit tot een wetgeving te komen. Wegens admini
stratieve problemen was het slechts mogelijk nu pas 
met een tekst naar voren te komen. Dat het antwerp 
onder de administratie van de huidige minister aan 
bod kwam, is slechts toeval. Sinds 1969 werden ech
ter reeds heel wat fundamentele hervonningen be
pleit. 

Zo heeft o.m. de Land eli jke Bedienden Centrale 
concrete en precieze voorstellen geformuleerd, waar
over aile bediendenorganisaties in beginsel akkoord 
gaan en waarvan sommige in de Nationale Arbeids
raad reeds aanhangig werden gemaakt. 

We koesteren nog altijd de hoop dat de Wetgever 
dit antwerp fundamenteel zal amenderen, ook al 
vraagt dit enige tijd. Slechts wanneer alle voorwaar
den ter zake vervuld zijn is coordinatie en werkelijke 
eenvormigheid zinvol. 

Het huidige wetsontwerp is op dit stuk een gemiste 
kans. 

Prof. dr. R. BLANP AIN 

1106 



RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

WET VAN 24 DECEMBER 1903 OP DE VERGOEDING VAN SCHADE 

TEN GEVOLGE· VAN ARBEIDSONGEVALLEN. PRIVAATRECHT, 

SOCIAAL RECHT OF PUBLIEK RECHT.? 

MEDISCHE KANTTEK:gNINGEN BIJ ,HET PARLEM'EN.TAIR 

VERSLAG VAN JUSTIN VAN :CLEEMPUTTE 

Inleiding 

Mijn vroegste, feitelijke, kennismaking met de wet 
op de arbeidsongevallen gaat terug tot mijn studie
jaren, toen ik in de Gentse Bijloke en in de witte c:hi
rurgische piste van professor Frits de Beule, de slacht
offers van arbeidsongevallen moest verzorgen, en over 
de grote verscheidenheid van opgelopen Ietsels geleer
de betogeri te horen en te bestuderen kreeg. · 

We deden ons uiterste best om de patienten naar be.:. 
horen te helpen, maar over de · gevolgen die verder 
reikten dan wat we aan de gelaedeerde weefsels kon
den waamemen, en zo goed mogelijk poogden in orde 
te hrengen, dachten we niet dieper na. · 

Tot we, met de colleges van gerechtelijke genees
kunde van professor Paul van Dunne, tot 'de conclusie 
kwamen dat met de meeste arbeidsongevallen een · na
sleep van betwistingen over vergoedingen allerharide 
gepaard ging, en het tot ons besef doordrong dat voor 
de werknemer en· zijn gezin oon stuk levenstragiek 
daarvan het gevolg was. 

De hoogleraar maakte oris wegwijs in de rol die de 
geneesheer te wachten staat; ten einde wettelijk v6or
geschreven papieren en hewijsstukken klaar te maken~ 
die dienen moesten om·aan het slachtoffer•van het ar
beidsongeval de schade die daaruit voortvloeide te Ver-
goeden. · · 

Het was tijdens zijn college dat Paul van Dunne, 
met een soort van ongeveinsde schroomvalligheid, de 
naam van een Gents' volksvertegenwoordiger; Justin 
van Cleemputte, uitsprak; hij bestempelde hem als de 
vader van de Wet op de arbeidsongevallen, en p:tees 
de wet zelf als een meesterstuk in haar soort. 

Die naam is mij bijgebleven~ des temeer daar hij 
aanknoopte' met ·een nog andere. heririnering, die van 
de vijfenzeventigjarige jubileumviering van· St.-Barba
ra in 1914, toen op de speelplaats van het College, 
onder de prominenten een man aan onze blikken op
viel, die op een gaanstok steunend, wat moeizaam 
voortbewoog op zijn door reuma vervormde !edema
ten. In de rangen van de humanioravlegels die wij wa
ren, liep het woord Hephaistos rond, met een zinspe
ling op de kreupele smid van de onderwereld uit Ho
meros' Ilias. Toen we vernamen dat het depute Justin 
van Cleemputte was, bonden we onze spotlust in. 

Na zoveel jaren en belevingen heb ik Justin van 
Cleemputte teruggevonden, en 'ben ik op zoek gegaan 
naar die Wet op de arbeidsongevaiien, een wet waar 
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de geneesheren aan te pas komen, daar hun taak tot 
een van de voomaamste hehoort van al diegenen die 
bij haar·toopassing·betrokken worden. 

De parlementaire -rol.die Justin van Cleemputte·in 
bet tot stand komen van die inderdaad zeer belangrij
ke wet met soeiale inslag gespeeld heeft, ligt heel in 
hetibegin van de twintigste eeuw. Die rol mondde uit 
in een. Stel van maatschappelijke voorzieningen ten ge
rieve van· de werknemers, een acHeve bevolkingsgroep 
die •op dat ogenblik in ons' land niet tot de meest ver;. 
wende behoorde. ' 

· Het inag opgemerkt worden dat de doordrijver8 ter 
zake, veel minder onder de arbeidersvertegenwoordi
gers· op de banken en zetels van het parlement te vin
den waren~ ·dan ·onder de kapitaalkrachtige en elitaire 
stand en. 

Tal van de zogenaamde sociale wetten tot verbete
ring en sanering van de arbeidsvoorwaarden in de nij
verheid, tot bescherming van vrouwen en 'minderjari
gen, van zwakken en verongelijkten, zijn te dariken 
aan het initiatief van mannen met een dubbele naam 
of met blauw bloed in de aderen. Bij de indieners en 
verslaggevers van de prilste wetten met sociale weer
slag uit onze wetgevende geschiedenis, zijn er heel wat 
die boogden op een kleine "de" in hun Jange naam; 
Vermelden· we ·: Orban de Xivry;; Claeys-Bouuart · en 
Houzeau de • Leh.aie, Baron Nyssens, Carton de Wiart, 
Surmont de Volsberghe, Baron van der Bruggen, Ba
ton d'Huart · · 

· Voorts is het 't menioreren waard dat Leopold II en 
het hcle land, in 1890, afgezien hebbtm van een luis .. 
terrijke viering van het vijfentwintigjarig regeringsju
bileum van de kon:ing, en de sommen die voor de her
denking uitgetrokken waren, hebben besteed tot het 
stichten en begiftigen van een Nationale Kas van voor
zorg en steun aan de slachtoffets·van.a:rbeidsongeval~ 
lyn. · · . . .. 

. De naam van Justin van Cleemputte staat niet m'de 
Gotha. Diegene ·die hem droeg kwam uit de· midden
stand van de Arteveldestad (geboren op 23 juli 1842, 
overleden 9 januari 1926). Hij werd ·in 1886 tot kamer
lid van de toenmalige Katholieke Pa:rtij verkozen, op 
grond van zekere standsaanspraken of iets in die aard, 
omdat hem de belangen van de boeren bijzonder ter 
harte gingen. Maar we steHen ons voor dat het meer 
zal geweest zijn op grond van een bijzondere intellec
tuele ingesteldheid. En Iaten we aannemen ook op 
grond van algemeen menselijke motieven, zoals in het 
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bijzonder werd onderstreept ter gelegenheid van zijn 
vijftigjarig ba:liejubileum in 19141• 

I. Eerste wet op de arbeidsongevallen: Justin van 
Cleemputte 'tot verslaggever aangesteld 

Het was tijdens de zitting van 12 maart 1901 dat 
Surmont de Volsberghe, minister van Nijverheid en 
Arbeid, in de Kamer het lang verwachte ontwerp van 
wet op de vergoeding van de door arbeidsongevallen 
veroorzaakte schade indiende. Het werd onthaald op 
bravogeroep: eindelijk, dan toch geen miskraam dit 
keer! 

Justin van Cleemputte, onmiddellijk tot verslagge
ver aangesteld, diende namens de Centrale Commissie, 
zijn omstandig verslag op het ontwerp in op 3 novem
ber 1901: een eerbiedwaarcHg stuk van 154 mime 
bladzijden, in het Frans en in hr.t Nederlands, zonder 
de bijlagen2

• Er was een mindel'heidsnota van 48 blad
zijden bij, vanwege de Luikse socialist H. Denis3• Een 
ander Gents aristocraat, Gerard Cooreman, oud-mini
ster van Nijverheid en Arbeid, maakte deel uit van de 
Centrale Commissie. 

Het verslag van Justin van Cleemputte kan men als 
een opmerkelijk, zelfs historisch, document in zijn 
soort beschouwen. Omvang en inhoud verraden een 
werkkracht en een bezorgdheid om volledigheid, diep• 
gang en doelmatigheid. Het plaatst de aangelegenheid 
in het raam van een Europese benaarstiging om de 
arbeidsongevallen te voorkomen en de schade die eruit 
voortvloeit, biHijk te vergoeden. Het zou leiden tot de 
uitw~rking van wetgevende maatregelen van praktische 
toepassing, ten behoove van de werknemers. 

II. Nieuwe rechtsprincipes 

Justin van Cleemputte zou geen jurist geweest zijn, 
als hij niet ;inzag en verzwijgen zou dat zekere begin
selen van recht en rechtspraak, bij de toepassing van 
de ontworpen wet, nader moesten bepaald en omschre
ven worden, wilden zij niet voor de hoven en recht
banken tot oeverloze betwistingen en tot cassatie lei
den, . waardoor een goedbedoelde opzet op de helling 
zou terechtkomen. 

Gedeelde aansprak.elijkheid, beroepsrisico, gemeen
schappelijke verzekering, gedeelde vergoooing en ande
re begrippen meer, wachtten op een precieze definitie : 
een kolfje naar de hand van juristen. 

Van Cleemputte ging bij de Europese wetgevende 
Iichamen te rade, om te zien hoe men daar het pro
bleem aanpakte. Hij noemde die staten: onze mede
dingers op de wereldmarkt, en met vele is Belgie "aan
verwant van ras, aard, zeden of overleveringen."4 

Het liep uit op deze stelregel die op de Iegislatieve 

1 Le Bien Public, 19-20 juni 1914, onder de titel "Legis-
lateur". 

2 Pari. Besch., Kamer, 1900-1901, nr. 302. 
s Ibid. 
4 Par[. Besch., lac. cit., 5. 
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erkenning wachtte : verdelen van het risico tussen 
werkgever en werknemer. 

Wanneer de werkgever vanwege zijn in gebreke 
blijven, oorzaak is van het arbeidsongeval, loopt hij 
nog slechts het gevaar een gedeelteNjke vergoeding te 
moeten betalen (tegen welk risico hij zich voortaan 

. verplicht verzekeren moest). De werknemer van zijn 
kant, zelfs wanneer hij in gebreke bevonden wordt, 
zal zeker zijn van een gedeeltelijke vergoeding, hij 
Ioopt niet Ianger gevaar niets te kri jgen, doch heeft 
ook geen kans alles te verwerven. 

Werkgever en werknemer hadden er derhalve aile 
twee belang hij, hygiene en veiligheid in het uitvoeren 
van hun geschreven of stilzwijgende arbeidsovereen
komst na te streven. 

Het ontwerp bevatte bepalingen, uitgaand van volko
men nieuwe beginselen, het was een revolutie in de 
maatschappelijke orde. Het was de voortzetting van 
sporadische inspanningen, sinds een kwarteeuw door 
regering en parlement ondemomen, om het land van 
een goed sociaal wettenbestel te voorzien. Dat streven 
was al in 1884 op gang gebracht door de liberale pro
gressist en gewezen minister Charles Sainctelette (1825-
1898) uit Mons5

• Webten op de arbeidsregeling en 
-duur, de werkliedenbehuizing, de beroepsverenigin
gen, de werknemerspensioenen, de arbeidscontracten 
dagtekenen uit die tijd. 

Alle Europese Ianden hadden een aangepaste wet
geving, elk volgens ·eigen geaardheid, rot stand ge
bracht. Duitsland, met Bismarck aan het hoofd, was 
een voorloper op dat gebied, maar men had, tot drie
maal toe, de wet op 't getouw moeten zetten, voordat 
de Reichstag er zijn goedkeuring aan hechtte. 

Tijdens de maandenlange debatten in het Belgisch 
parlement werd, door aile partijen, naar de Duitse so
ciale wetten verwezen als een toonbeeld waaraan men 
zich diende te spiegelen. Belgie kwam wei achteraan, 
maar kon zich de ervaring van anderen te nutte rna
ken. 

De ontworpen wet bracht in hoofdzaak. een ver
nieuwd inzicht in de begrippen "fout" en "vergoe
dingsplicht". V roeger kon de werkgever slechts een 
vergoeding voor de opgelopen schade bekomen, in
dien ·het ongeval aan een fout bij de werkgever toe te 
schrijven was, een fout waarvan het bewijs in rechte 
moest kunnen voorgelegd worden. Met het gevolg dat 
de meeste werklieden-slachtoffers geen vergoeding 
konden bekomen, en met hun gezin op de pub1ieke en 
private weldadigheid aangewezen waren. 

Het was een van de meest donkere schaduwzijden 
van het machinisme, dat de nijverheid van de negen
tiende eeuw in zijn maoht hield. 

Daar het, in de grond, bleek dat het aan de arbeid 
verbonden risico aan de industrie zelf inherent was, 
onafscheidbaar als het ware van de samenhorigheid 
"kapitaal en arbeid" of anders uitgedrukt van "werk-

s Biogr. Nat. dl. 21, 51. 
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gever en werknemer" kwam h~t billijk voor het risico, 
met de daaruit voortvloeiende gevolgen te doen opvan
gen door de twee hetrokken partijen. De meuwe wet 
stelde dit beginsel voorop, en zou het recht op vergoe
ding, voor de arbeider een zekerheid, forfaitair rege
len. 

Elke arbeider wordt van nu af aan vergoed voor het 
opgelopen ongeval, ook wanneer de schuld. bij . hem 
ligt; de vergoeding zal slechts een deel van zijn loon 
bedragen, in principe de helft, ook als de schuld bij 
de werkgever ligt. Ret is een soort onderling a:kkoord, 
onbegrensd en algemeen, door de wet opgelegd, in 
rechte onaantastbaar, zelfs niet door oon andersluiden
de afspraak onder de partijen. 

Ret was evident dat het particuliere belang nu het 
onderspit moest delven voor het sociale belang. Be
hoort het aldus geschapen nieuwe recht, tot het pri
vaatrecht, of tot het sociaal recht ? Zegt J. van Cleem
putte: het komt ten goede aan de enkeling, is dus pri
vaatrecht, maar het stoelt op een sociaal belang, en 
behoort deswegen tot het sociaal recht. Ret aangegaan 
akkoord slaat aileen op de betrekkingen tussen pa
troon en atbeider, en blijft dus binnen de strikte door 
de wet bepaalde grenzen. 

De door het ontwerp van wet ingevoerde wijzigin
gen reikten diep, en tastten oude principes aan. Pri
vaatrecht? sociaal techt? publiek recht? Justin van 
Cleemputte vangt al de hezwaren · op, van welke aard 
ook, die raszuivere juristen hem voor de voeten gin
gen werpen ; hi j is er de man ni~t naar om ze al te 
ernstig op te netnen of ze onbeantwoord te laten. 

Rij vindt er ·oon genoegen in, met een subtiele in
achtneming van de vriendschappelijke eerbied waar
mede men volwaardige collega' s bejegent, al die be
zwaren op een zijspoor te laten doodlopen, door een 
beroep te doen op de rechtskundige literatuut van eeu
wen her, zowel als op die van de negentiende eeuw 
in het bijzonder. En hij conoludeert: "L'·erreur con
siste a confondre des dispositions d' ordre prive, qui 
presentent un interet social ou public, avec le droit 
public.''6 

V oor iemand die slechts titularis is van een bulle 
van doctor in de genees-, heel- en verloskunde, en niet 
;erder op juridische spitsvondigheden wenst in te gaan, 
IS het klaar genoeg. Rij kan zich mrerigens op Justin 
van Cleemputte beroepen, wanneer deze tal.van arti
kelen uit onze wetboeken aanwijst, die men·krachtens 
hun aard zelf, zowel bij het · privaat, bij het publiek, 
als bij het sociaal recht kan onder'brengen. 

"Welk stelsel men ook uitdenke, toch zal de stipte 
wettelijk'heid steeds onmachtig hlijven om ieder .verlies 
te vergoeden, iedere smart te lenigen, de zorg voor de 
zo angstvoile toekomst weg te nemen; door menig ar
beidsongeval in 's werkmans gezin verwekt."7 ·. 

Daarover ging het, dat was de grond van 's wetge-

·s Loc. cit., 7. 
7 Loc. cit., Nederl. tekst. 
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vers aandrang. Ret komt ons voor dat, zelfs voor doc
tor jur:is Justin van Cloomputte, te veel . juridisme :uit 
den 'boze is. 

III. Medische bijdrage tot het doe[ van de wet op de 
vergoeding. van de. arbeidsongevallen 

. ' 

·Ret ligt · · voor ·.de . hand . dat de niedische bijdrage 
to~ het · verweze:nfijken van het door de wet op de· at
bmdsongevallen booogde doel, zeer groot is. 

Als de rechtsgeleerden, .bij .monde van .Justin van 
Oleemputte, verklaren dat de wet een. bijzonder stel· 
s~! invoert, dat zi.i afwijkt van het gewoon recht, dat 
ZIJ een uitzonderingswet is die het algemeen . belang 
raakt, en dat · zij · krachtens het door haar gehuldigde 
stelsel. van vergoed.ing, tot de openbare. orde behoort8

, 

maakt dat op de medicus niet zoveel indruk. Wat hem 
aangaat, en wat hij ·als zijn aandeel in opzet' en toe
dracht van de wet wil' behattigen, is weten wat hem te 
doen staat. , 

Een geneeskundig correcte diagnose, met volledige 
anamnese, is een bij de aard van het ongeval zelf 
horende noodzaak. 
· .zij .dient n.iet aileen om de beste behandeli~g in te 

letden, zowel· als · eerste hulp als bij ziekenhuisopname 
met een soms ·Iangdurige herstelperiode en·. convales
centie. Maar. ook als een voorbereiding tot het bepalen 
van het bedrag der vergoeding van de . geleden scha
de, hetzij in het vooruitzicht op .een mogelijke weder~ 
opneming van het slachtoffer in zijn vroegere, of in 
een andere werkkring. 

Vanaf het ogenblik van het ongeval, tot aan de af
loop van alles .· wat zich · later voordoet of . kan voor
doen, is het de "colloque singulier" tussen een patient 
en zijn geneesheer, die het hoofdthema uitmaakt van 
alles wat voor het fysisch en moreel welzijn van de 
patient gedaan wordt. Slechts in bijkomende orde ko
~en de juri~ten met hun eerbiedwaardige bemoeiingen 
m. aanmerking. De· geneesheer kan het heloop van die 
be;llloeiingen richten, in· elk' geval ·beinvloeden in goe-
de. of in mmder goede zin. . . ; .. ' ' 

.M·et het oog daarop w~rden in de wet, onder 'im.:. 
puls van de parlementaire verslaggever, de passende 
bepalingen.opgenomen. Tijdens een maandenlange be
spreking stond hij de regedng en de debatterende ver
kozenen rles volks ter zijde, heeft hij ze van antwoord 
gediend ten einde iets te verwezenlijkeri·dat, aile meri~ 
selijke onvolkomenheden ten. spijt, een uitsteke:Q.de 
wet op de. vergoeding van de door arbeidsongevallen 
getroffen werk:b:emers geworden is.· ' . · ' 

De wet van 24 december 1903 "op de vergoeding 
der schade. voortspruitende uit · arbeidsongevallen" be
heist. 40 artikelen. In het Belgisoh Staatsblad van 28-
29 december ·van dat jaar, beslaat ze negen . bladzij
den tekst op twee kolommen, in het Frans en in het 
Nederlands. Minister van Nijverheid ·en Arbeid was 
G. Francotte. · 

8 Ibid., 10. 
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De wet geldt aileen voor de arbeiders in de nijver
heidsondernemingen, niet voor die in· de handels- of 
landbouwondernemingen. Dat de onderneming al dan 
niet gevaarlijk, onhygienisch, sehadelijk voor de ge
zondheid • of hinderli jk is, verandert niets aan het be
reik van de wet ; evenmin wat de gebruikte machines, 
tuigen of instrumenten betreft, onverschillig door wel
ke kracht deze bewogen worden. 

AI zitten er in de wet een boel voorschriften die 
het aantal van de gegadigden · beperken, dan is het 
toch duidelijk dat het de bedoeling was diegenen die 
in de fahrieken arbeiden, .bij voorrang in bescherming 
te nemen. 

Andere Europese landen vertonen in hun wetgeving 
dienaangaari.de een grote verscheidenheid; maar Jus
tin van Cleemputte wil diegenen op wie de wet toe~ 
passelijk is, het grootst mogelijk aantal waarborgen op 
vergoeding . verzekeren. Andere groepen mogen ge
rechtigde aanspraken op een vergoeding Iaten gelden, 
maar nu had de wetgever aileen de arbeiders in de fa
brieken.op,het oog. De ontworpen Belgische·wet zou, 
mutatis mutandis, aan veel meer personen ten goede 
komen,. dan in welk ander land ·ook, zelfs in Duits
land. 

IV. · Beschrijvende analyse van de wet 

De wet geeft geen · definitie van wat een ongeval is, 
men zal zich bijgevolg ter zake mocten. houden aan 
de gewone betekenis van het woord. Toch geeft de 
verslaggever een paar toelichtingen : "hct ongeva1 is 
een plotselinge, ongewone gebeurtenis, en onderstelt 
plotselinge werking ener uiterlijke kracht."9 

Dater niet noodzakelijk ·in den beginne een trauma 
moet geweest zijn, doet de medicus' zijn oren spitsen. 
Zo behoren de bedrijfsziekten, zeggen we b:v. de lood
kolieken, niet tot de arbddsongevaHen, omdat de fac
tor "plotseling" ont'breekt. 

Vergoedingen wegens bedrijfsziekten maken het 
voorwerp uit van bijzoridere wetten, riiet van de on
derhavige, concludeert Justin van Cleemputte namens 
de Centrale Coinmissie waarvan hij de verslaggever 
is. Maar a1s . een plotselinge uitwaseming of . ontsnap
ping van· een toxische stof de werknemer treft, dan is 
er wei een ongeval in 't spel, hetzij het slachtoffer al 
dan niet v6ordien ziek was. 

"De ontworpen wet raakt elk ongeval en elke daar
door veroorzaakte werkonbekwaamheid, van welke 
aard ook. De tekst verschilt hierin met vele wetten, dat 
er geen spraak is van wonden noch :Zelfs van kwetsu
ren. Dus hoeft er geen gevqlg van ene 'wond' te be
staan ; de wet is van toepassing wanneer de, schade 
vobrtkomt uit ene zenuwziekte, ene verstoring der gees
tesvermogens door het ongeval veroorzaakt; dat zal 
het geval· zijn met ene werkster die krankzinnig werd 
ten gevolge van ene hevige ontploffing, waarvan zij 

9 Pari. Besch., Kamer,·l900-l90l, nr. 3'02, Ned. tekst. · 
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in de fabriek getuige was, zonder evenwel door stoom, 
stukken of den schok getroffen te zijn."10 

De geneesheer die ooit geroepen is de oorzaak van 
het ongeval, of de graad van vergoeding, vast te stel
len, dient dus rekening te houden met de pragmatische 
schakering door de parlementaire verslaggever in de 
betekenis en de strekking van het woord "·ongeval" 
gelegd. Hi j zal er de bedenking bi j maken dat Justin 
van Cleemputte een scherpzinnig man was, die zich 
ingespannen heeft om de wetgever degelijk voor te 
lichten. Blijkbaar hield hij niet van halve opvattingen 
en halve termen, die een speling toelaten. 

De conclusie van de medicus uit dat commentaar 
luidt, dat het aantal op vergoeding aanspraak maken
de patienten met verminderd, maar verhoogd wordt. 

Eveneens vloeit daaruit voort dat het de plichtma
tige taak van de geneesheer is, de door hem vastgestel
de contingenties en omstandigheden van het ongeval 
nauwkeurig te noteren ·en, zo er een trauma is, dat 
trauma lege artiste beschrijven. Uit de geobserveerde 
bijzonderheden, waarvan de beschrijving de waarde 
van een gerechtelijke gctuigtmis heeft, kan het bedrag 
van de vergoeding, zowel als de duur van een conva
lescentie heinvloed worden (b.v. de intensiteit van het 
bloedverlies, de diepte van de traumatische shock, de 
graad van. de verbranding, de aard van de gelaedeer
de delen: huidoppervlakte, spierlmeuzing, zenuw- of 
peesafrukking, enz.). Dat een billijke schatting van de 
toekomstige arbeidscapaciteit daardoor bedongen 
wordt, hoeft geen nader hetoog. 

Voorts is het · van· even groot belang te weten, of 
uit te maken, hoe het ongeval gebeurd is, of de werk
nemer neerlag, gehurkt was of rechtop stond toen het 
gebeurde, of hij geen aura had, er bleek of opgezwol
len uitzag, stuipen vertoonde, enz., enz ... Hoo omstan
diger de verklaring van de bi jgeroepen geneesheer hoe 
beter. De kleinste details kunnen bijdragen om volle
dige klaarheid te scheppen. 

Eisers en verweerders dienen zich, aan de hand van 
de beschikbare gegevens, een weg naar het vaststellen 
van een bi:llijke vergoeding te barren ; de geneesheer 
is meestal de enige om ze voor te lichten. 

Wanneer men het parlementair verslag van Justin 
van Cleemputte leest, en er de bedenking bij maalct 
dat het wetgevend document uit 1901 dagtekent, en 
weldra vijfenzeventig jaar oud is, kan men de indruk 
niet. wegwerken dat de rapporteur een heroische in
spanning· gedaan heyft, ·om alles op te vangen en te 
belichten wat bij zo'n belangrijke materie om de hoek 
komt ki jken. 

En op welke merkwaardige marrier, in een duidelijke 
taal. Niet met ronkende volzinnen als een pleitende 
Cicero, maar als een kritische analenschrijvende Ta
citus. W anneer men, na een kapittel van dat verslag, 
het blad omslaat, is men rijker aan begrip en een eind 

10 Loc. cit. De cursivering van enkele woorden komt in 
de tekst zelf voor. 
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verder meegenomen in een massa van. criteria, motie
ven en consideransen, die eerst zonder uitkomst leek, 
doch geleidelijk opklaart en ·een uitsluitsel biedt. 

Ben medicus die weinig thuis is in dat soort juridi
s~he pennevruchten doch, beroepshalve, in concreto 
iets te maken heeft, of had, met arbeidsongevallen en 
hun fysische en morele componenten, voelt zich niet 
dapper wanneer hij nadenkt over de studie die zo'n 
verslag zal voorafgegaan zijn, en de energie door een 
man opgebracht om dat stuk neer te schrijven. Op 
een kleine acht maanden was het klaar. 

In de loop van een negenjarig inandaat heb ik heel 
wat parlementaire verslagen aangelhoord en gelezen, 
o.m. die o\l'er de grondwetsherziening, maar i:k kan mij 
niet verhelen daJt er geen zo pregnant ad rem was, zo 
compact zonder saai of herhaleri:g te zijn, als dat 
stuk van 154 bladzijden van de hand van Justin van 
Cleemputte. Wie ingelicht wil zijn over de status 
quaestionis van de arbeidsongevallen, over hun juri
dische en wetgevende benadering in 1901-1903, vindt 
daar de kern en de inhoud van het hele probleem. 

Nog even een summiere opsomming van enkele bij 
de rechtsbeschikking van de ongevallenvergoeding 
voorkomende situaties. Zij mogen al bewijzen hoe om
vattend de aangelegenheid was, en hoe bet de verslag
gever gelukt is niets aan de wetgever te ottthouden. 

Zware of Iichte fout, in de zin van het Burgerlijk 
Recht. Opzet in het veroorzaken van het ongeval, 
sluit het recht of vergoeding uit. Bewijsplicht. Arbeids
overeenkomst in de zin van de Wet van 10 maart 1900. 
Beroepsrisico en zi jn omvang. Arbeidsongeschiktheid 
voortvloeiend uit het ongeval. Voorwaarden van de 
minimumduur van die ongeschiktheid. V oorwerp en 
grenzen der vergoeding bij a:kkoord. Rechthebbenden 
wanneer het slachtoffer overlijdt. 

V. V ergoedingen 

Het hoofdstuk van de vergoedingen is een grote 
brok in het verslag van Justin van Cleemputte. Zodra 
de· geldelijke aanspraak van de betrokken partijen 
komt aanzetten, is het immers van het allergrootste 
belang aile punten aan te scherpen, want het is duide
Iijk dat daar de oorsprong li:gt van bedilling en touw
trekkerij nopens de wisselvalligheid in de evolutie van 
de door het ongeval veroorzaakte letsels. 

Om, a:ls het ware, de geneesheer een helpende hand 
naar zijn opdracht ter zake toe te steken, poneert de 
verslaggever een duidelijke regel. "Dient de vergoe
ding bepaald voor de gevolgen van het ongeval met 
het oog op den graad der arbeidsonbekwaamheid, zo 
komen enkel in aanmerking de vergoedingen verschul
digd voor de rechtstreekse en onmiddellijke .gevolgen 
van de ongevallen. Niet: de oorzaak der kwaal, maar 
wei het wezenlijk gewicht van het werkelijk gevolg 
van het ongeval, dient juist bepaald. " 11 

Om deze belangrijke stelling kracht bij te zetten, ver-

11 Loc. cit., 72, Ned. tekst. 
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wijst J. van Cleemputte naar verlclaringen in het Fran
se parlement afgelegd, als naar zoveel nuttige ervarin
gen die de zijne konden zijn. Het opgangmakende 
hoek van Adr. Saohet Traite theorique, et pratique de 
la legislation sur les accidents de travail (1889) was 
daarbij, voor de zoveelste keer, een vaste bodem, die 
voor Justin van Cleemputte dezelfde betekenis heeft 
als het steunpunt voor Archimedes had, toen hij de 
aardbol wilde bewegen. 

N og zo i~ts waar verzekering en verzekerden, werk
gevers en werknemers tegenover elkander opgesteld 
staan, en waar de geneesheer meer dan de rechtban
ken het beslissend woord zal spreken, is de algehele 
of de gedooltelijke, de bestendige of de tijdelijke onge
schi.ktheid tot werken. En hoe lang dat tijdelijke du
ren za:J, en water van het gedeeltelijke te verwachten 
is. 

Aan duidelijkheid hiedt een wet in die gevaUen 
nooit te veel. Wanneer daarover de standpunten vast- _ 
gesteld zijn, is de toepassing van de schalen van de 
vergoeding of rente maar een koud kunstje. Dit alles 
vraagt Justin van Cleemputte, in het eindprodukt van 
bespreking en amendering, als definitieve wetsartike
len op te nemen. 

De geneesheren worden door haar art. 5 bij de Wet 
van 24 december 1903 professioneel betrokken. Als de 
werkgever op zijn kosten een medische en farmaceu
tische dienst ten gerieve van zi jn personeel heeft inge
richt, heeft de werknemer geen vrije keus van genees
heer en apotheker. In de andere gevallen heef:t hij wei 
die vrije keus. Zes maanden lang is de ondememings
chef verplicht de dokters- en apothekerskosten te be
talen, die door het ongeval veroorzaakif: werden. Men 
wist waaraan zich te houden. 

VI. Verplichte verzekering. Parlementaire behandeling 
in de Kamer 

De wet op de arbeidsongevallen zou in haar doel te 
kort geschoten zijn, als ze niet een deel van haar be
palingen zou besteed hebben aan het ontwerpen van 
een verplicht verzekeringsstelsel dat de werknemer, zo
wel als de werkgever ten goede komt. Het zijn als zo
veel hoofdstukjes uit de preventieve geneeskunde. De 
wet legt in dat verband de plichten van beide partijen 
vast. Nadrukkelijk werd naar het Duitse voorbeeld 
verwezen. 

In het hoofdstuk van de vergoedingen word:t, ex
pressis verbis, verklaa:rd dat de nieuwe wet in genen 
dele iets afdoet aan de algemene regelen van de bur
gerlijke aansprakelijkheid, wanneer het ongeval opzet
telijk door het ondernemingshodfd veroorzaakt werd. 

Men zit daarmee volop in het privaatrecht, al out
kent niemand dat sociaal gei'nspireerde overwegingen 
de drijfveer waren van de wet, die een van de voor
naamste is van de door het gemeenschapsmotief zo 
sterk getekende negentiende eeuw. 

Het verslag van Justin van Cleemputte, dat ging tot 
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basis dienen voor een parlementaire bespreking die 
beloofde lang, diepgaand en hartStochtelijk te worden, 
stond op 5 november 1901 ter beschikking van de Ka
mer van Volksvertegenwoordigers, waarvan de rappor
teur lid was en waar de behandeling zou beginnen. 
Vanwege allerlei politieke .wederwaardigheden, o.m. 
parlementsontbinding, kon de bespreking pas veertien 
maanden later aangevat worden.· 

In die tussentijd hadden de Centrale Commissi~ 
noch de verslaggever stilgezeten. Er waren niet minder 
dan 124 amendemenlten op de .oorspronkelijke tekst 
van het wetsontwerp ingediend. De Centrale Commis
sie had ze aUemaal, in aanwezigheid .van de minister 
van Nijverheid en Arbeid, onder ogen genomen. Het 
eindrysultaat werd in een bijgevoegd verslag van 43 
bladzijden door Justin van Cleemputte. samengevat12• 

Veranderingen die.de grond van het ontwerp raa:k:
ten, waren er niet. In hoofdzaak waren. het voorstel
len tot wiW:ging .van vergoedingsschalen, .~rentietij~ 
den, enz ... Op enkele daarvan ging de Regering in . 
.Er was ook een mind,erheidsnota. van de socialist 
H. Denis uit Luik. Beide stukken droegen hetst~mpel 
van dezelfde 'degelijkheid, die de oorspronkelijke do.
cumenten uit 1901 al kenmerkte .. 

In de Kamer van Volksvertegenwoordigers begon de 
behandeling op 28 januari .1903, met een uiteenzetting 
van de minister van Nijverheid en Arbeid G. Fran
cotte, die Sunnont de Volsberghe was opgevolgd. 

Die . uiteenzetting was · een hulde aan al diegenen 
die zich sinds jaren hadden ingespannen, zodat het 
ontwerp thans in de kortst mogelijke tijd kon goedge
keurd worden. De minist~r vertolkte de mening .van 
parlement, van pers, van aile erbij betrokken ·instan
ties toen hij verldaarde dat Justin.van Cleemputte met 
zijn ver$lag de grootste verdienste toekwam, omdat hij 
de heren. wetgevers klaar ge~eden brood had aange
recht. 

Met een historisch overzicht over het ontstaan en de 
ontwikkeling van een aangelegenheid di·e over heel 
Europa veel geesten .. in een spannende .. verwachting 
hield, besloot de minister zijn betoog; Het was al door
spekt .met bloemrijke, onderbrekingen vanwege zulke 
rumoerige .. tenoren als Paul-Emile Janson en Emile 
Vandervelde. · 

De bespreking in de Kamer duurde tot 16 juli 1903, 
toen de· eindstemming.kwam .. Zij had 48 zittingen, ge
heel of ten dele, in beslag genomen. Het aanta:l voor
gelegde amendementen was tot meer dan tweehonderd 
aangegroeid, en tweemaal werd het ontwerp,. voor bij
werking, na:ar de Centrale Commissie teruggezonden, 
op verzoek van Baron 'de Brocqueville. 

Onder de kamerleden kan men er geen enkele yin
den die niet is tussenbeide gekomen13

• Justin van 
Cleemputte zelf kwam 47 maal aan het woord, om 
toelichtingen te verschaffen, standpunten in te nemen, 

12 Pari. Besch., Kamer, 1902-1903, nr. 132. 
1a cfr. Pari. Hand:, Kamer, 1902-1903; alfabetische lijst 

van de' tussenkomsten. · 
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amendementen te doen verwerpen of aanvaarden, 
enz... Minister Francotte kwam 69 maal tussenbeide. 
V oorzitter Schollaert verliet twee maal zijn zetel, om 
zich in het de bat te mengen. Charles Woeste, een kef
fertje die in alle 'debatten de voorste was, nam 18 maal 
het woord,. de Gentse socialist Edw. Anseele vijfmaal, 
Adolf Daems ook vijfmaal, en de boer-depute Van 
Brussel uit Stekene driemaal, telkens in 't Nederlands. 
Deze had graag de voordelen van de wet op de land
bouwondernemingen toepasselijk gezien, maar was te
gen elke vorm van verplichte verzekering der werkge
vers gekant. 

Het ontwerp. van wet, waaraan Justin van Cleem
putte zoveel vlijt en werk had besteed, werd op 16 
juli 1903 goedgekeurd: 128 kamerleden op 166 na
men deel aan de stemming, 71 aritwootdden ja, 57 ont
hielden zich, er waren geen neen-stemmers. 

De linkerzijde stemde niet tegen omdat de wet aan 
de. werklieden ten goede · kwam, dooh men oordeelde 
dat ze zoveel tekorten verloonde dat men niet volmon
dig ja kon zeggen. 

De rechterzijde .stemde ja. Pastoor A. Daems ont
hield zich ; · ten eerste omdat de aan de getroffen werk
nemer toegekende vergoeding, de helft van zijn loon, 
onvoldoende en bespottelijk laag was, vooral voor de 
Vlaanise werkman die geen twee frank per dag ver
dient ; ten tweede omdat de wet aan de kleine pa
troons al te zware en ruineuze verplichtingen oplegde ; 
ten derde omdat de tussenkomst van staatswege vol
strekt ontoereikend was. 

Meer dan zeventig jaar na het debat, is de leetuur 
van die hartstochtelijke betogen, in acht genomen tle 
onmisbare metagenetische transsubstantiatie die van .. 
ouds bij deze specifieke welsprekendheidstomooien 
hoort, nog altijd een onlijdelijk tijdverdrijf. 

Van geen enkele der redenaars kan gezegd worden, 
dat 1hij niet aan de zijde van de getroffen werknemers 
stond, of hun het billijke recht op vergoeding betwist
te. De sociale noodzaak was al te schri jnend, ofschoon 
er altemets gepoogd werd het motief, door opportuun
juridische beschouwingen, van zijn hoofddoel af te 
leiden. 

Tot zijn eer dient gezegd dat Justin van Cleemput
te zulk spel. niet meespeelde. Zo de geboren wetgever 
die hi j was, zich i11gespannen heeft om de teksten goed 
en duidelijk te formuleren, was het altijd met het doel 
de zwakkere broer de grootst mogelijke rechtszeker
heid te garanderen, opdat bij eventuele vorderingen de 
rechtsregels op de juiste wijze zouden kunnen nage
leefd worden. 

Scherper · dan Minister Francotte het deed, heeft 
J. van Cleemputte met een· siedijke openheid de 
stroom van amendementen die de Kamer hem maan
den lang voor de voeten wierp, opgevangen en van 
hun rechtsgrontlen ontdaan. Te allen prijze heeft hij 
het ontwerp van wet gebracht waar hij het hebben 
wilde, en daarvoor zijn politieke medestanders soms 
voor schut Iaten staan. Hij wist dat de wet niet vol-
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maakt was, maar door naar volmaaktheid te streven, 
zou een allerdringendste oplossing ten detrimente van 
de werlmemers uitgebleven zijn. 

De door Justin van Cleemputte meesterlijk door de 
Kamer gelootlstewet was nu klaar, om naar de Senaat 
voor nadere behandeling overgezonden te worden. 

VII. Behandeling van de wet in de Senaat 

De door de Kamer van Volksvertegenwoo,rdigers 
goedgekeurde wet werd dadelijk, ·na de pa:rlementaire 
vakantie, op de werkagenda van de Senaat geplaatst. 
Z!e kwam ter bespreking op 1 december 1903. 

Verslaggever, namens de verenigde Commissies van 
J ustitie en van Ni jverheid en Arbeid van de S'enaat, 
was een man uit de Gentse zakenkringen Alfred 
Claeys-Bouuaert. Minder een gelukkig toeval, dan de 
bevestiging· van een algemeen erkende bevoegdheid, 
dat het juist twee Gentenaren waren die, elk in hun 
wetgevend lichaam, de hoofdrol toegewezen kregen. 
En schitterend speelden. 

Justin van Cleemputte en Alfred Claeys-Bouuaert, 
een sociaal tweespan van beproefde juridische waar
de, de ene de onbetwiste kapitein, de andere de eerste 
stuurman aan boord. Zo moest het ontwerp veilig de 
haven bereiken. Minister was steeds G. Francotte. 

Het verslag van A. Claeys-Bouuaertwas geen dupli
caat van h'et magistrale stuk van Justin van Cleemput
te, doch een trouw relaas van alles wat zich in de Ka
mer van Volksvertegenwoordigers had afgespeeld, met 
een verhelderend commentaar bi j de diverse hoofd
stukken van het ontwerp. 

Het bedraagt dertig bladzijden, klei:ne tekst op twee 
kolommen14, en geeft in een notedop het essentiele 
weer uit het verslag van zijn collega volksvertegen
woordiger. · 

Uit dien hoofde is het stuk van een heel ander ge
halte. Het was de bedoeling niet een duplicaat van 
Justin van Cleemputite te brengen, het mocht evenmin 
de indruk wekken een plagiaat te zijn, en kon ook 
geen surrogaat zijn. Het bleef bij zijn taak een relaas 
te zi jn, dat de senatoren voorbereidde en gunstig stem
men moest, om het geheel goed te keuren, zonder wij
ziging. 

Aldus geschiedde. Na acht vergadedngen was de 
Senaat klaar. Begonnen op 1 december 1903 was de 
behandeHng op 17 december afgelopen, en had de 
eindstemming plaats. Goon enkel amendement werd 
aanvaard, en de tekst van de Kamer werd ne varietur 
goedgekeurd. 

Van de 110 senatoren waren er 82 aanwezig : 65 
zegden ja, 7 onthielden zich. Deze ]aatsten gaven voor 
hun onthouding dezelfde reden op als hun oollega's 
uitde Kamer: de wet bracht wei een belangrijke lots
verbetering voor een groot aantal landgenoten, doch 
zij bevatte ·. ook zoveel onvolkomenheden, dat een 
geestdriftig ja niet door de beugel kon. 

14 Pasinomie, 4° reeks, nr. 38, 295-324. 
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De koninklijke handtekening werd geplaatst op 24 
december.1903, en de wet in het Belgisch Staatsblad 
van 28-29 december afgekondigd. 

VIII. Slotbeschouwingen 

Ben glorieus eindpunt was bereikt. Een niet m1nder 
glorieuze inspanning · werd bekroond. In geen geringer 
maat was het een glorieus keerpunt in de verwerke
lijking van 'een stuk sociale doctrine. 

Het was ook op bet gebied van de openbare gezond
heidszorg een ·belangrijke realisatie, want dank zij die 
wet zou de 1ichamelijke invaliditeit onder een grote 
bevolkingsgroep gevoelig afnemen. Was het geen ze
gen als het aantal kreupelen en gehandicapten. vermin
derde ? Dat de slachtoffers van de arbeid als veron
gelijkten achterblijven, is een blaam voor de samen
leving die daarvoor geen oplossing · zoekt. 

Van nu af aan leon ons land, zonder · uit de toon 
te · vallen, meepraten wanneer de grote maatschappe
lijke problemen ter ·sprake kwamen. De wet was een 
stap in de· goede richting naar het waarmaken van die 
"nieuwe dingen". waarvan Paus Leo XIII in de aan
hef van een zijner zendbrieven gesproken had. 

Over het hoe van de geruisloze, zowel als van de 
stille groei van het humane streven dat aan alles ten 
grondslag ligt, is het eind van de dissertaties' nog niet 
in het zicht. Maar de twintigste eeuw was ingezet met 
een wettelijke regeling, die de goede betrekkingen van 
werknemers en werkgevers bevorderde, een winstpunt 
voor de sociale vrede en de algemene welvaart. 

Dat ·de geneeshereh in de toepassing van die betrek
kingen vaak op de tweesprong staan, oohoort tot de 
evidente consequenties van het hele gegeven. Door de 
actieve medewerking van de geneesheren zal een wet 
op de vergoeding van de door de arbeidsongevallen 
veroorzaakte fysische en morele schade metterdaad 
efficient worden. 

Voorts kan niet ontkend worden dat de wet van 
1903, door de specifieke arbeidsgeneeskundige aspec
ten en verantwoordelijkheden zo opzettelijk en zo pre
des te hebben laten meespreken, de impuls is geweest 
die, binnen het raam van de professionele en weten
schappeHjke praktijk, de arbeidsongevallengeneeskun
de tot een volwaardig medisch specialisme heeft hel
pen maken. 

Zonder het aandeel van anderen in het verwezen
lijken van een lang gekoesterde hoop te willen vermin
deren, zal men ermee akkoord gaan dat de hoofdrol 
in de eindopvoering door de Gentse volksvertegen
woordiger Justin van Cleemputte werd gespeeld. Zi jn 
bijdrage was overwegend en het meest merkbaar, hij 
heeft de medespelers in zijn spoor meegezogen en naar 
zjijn hand gezet. 

Uitstekend op zijn taak door een zeventienjarig 
mandaat in de Kamer voorbereid, bereikte Justin van 
Cleemputte met die wet het hoogtepunt van een par
lementaire activiteit, die ;gekemrierkt was door rechts
kundige onderlegdheid en bezorgdheid met het lot van 
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de werklieden aan wier welzijn hij zich zeer gelegen 
liet liggen. 

Op geen enkele andere van de sociale wetten waar
in hij voordien was gemoeid geweest, of na 1903 nog 
gemoeid werd, was de stempel van zijn persoonlijk
heid, zowel ideeel als naar de vorm, zo diep ingedrukt. 

Op het stramien van het verslag dat hij opstelde 
tot inleiding van het parlementaire debat, waaruit de 
wet uiteindelijk gegroeid is, heeft hij, zonder vertoon 
van enig gevool, maar met goed ge1nspireerde door
traptheid het spel van een volbloed jurist voortspe
lend, de weg naar het einddoel gebaand en de ande
ren, zonder feil, op die weg gezet. 

Opvallend juist heeft het Journal de Bruxelles van 
17 juni 1914 het parlementaire werk van de Gentse 
volksvertegenwoordiger gekarakteriseerd. "Sans vou
loir medire des parlementaires, on peut bien trouver 
qu'ils ont souvent plus d'eloquence que de science, et 
plus de passion politique que de zele a confectionner 
de bonnes lois. Mais c' est justement a raison de cette 
decadence qui menace le parlementarisme que nous 
devons etre heureux, que nous devons etre fiers de 
pouvoir saluer dans Ia personne de M. Van Cle{1mput
te le type du legislateur consciencieux, savant, actif, 
tout entier a sa mission qui est la premiere de toutes, 
ne sacrifiant jamais fe fond a Ia forme, assumant de 
preference les taches les plus longues, les· plus utiles, 
c'est a dire precisement celles que ne recompensent 
guere 'les succes a fracas. 

Le travail parlementaire fourni par M. Van Cleem
putte est vraiment imposant. Abort:lant tour a tour le 
droit public, le droit administratif, l'e droit penal, le 
droit civil, le droit commercial, le droit international, 
l'infatigable depute-jurisconsulte n'a laisse passer au
cune discussion serieuse, sans y apporter le tribut de 
ses lumieres, de son experience et de sa vaste erudi
tion. En fouillant une collection de la "Pasinomie" ou 
des "Documents Parlementaires", on rencontre a tout 
moment ses rapports; puissant et fouilles, dont plu
sieurs ont I' importance de vrais volumes ... Rappe
lons aussi que deux rapports admirablement etoffes 
et cinq mois de discussion publique assidue lui per
mettent assurement de revendiquer la part du lion 
dans la loi du 24 decembre. 1903 sur la reparation des 
accidents de travail".15 

IX. Wet van 10 april 1971 op de arbeidsongevallen 

In verloop van jaren werden de bepalingen van de 
Wet van 24 december 1903 bijgewerkt. Telkens werd 
daarbij verwezen naar de begindatum van de wetge
ving op de vergoeding van de schade ten gevolge van 
arbeidsongevallen. 

De 'laatste, en voornaamste, herbronning van de hele 
aangelegenheid, inclusief een grootscheepse omschrij-

15 Dit artikel van het Journal de Bruxelles werd overge
nomen door Le Bien Public van 19-20 juni 1914, ter gelegen
heid van het vijftigjarig doctor-jurisjubileum · van J. van 
Cleemputte, onder de veelzeggende titel Un Jegislateur. 
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ving en regeling van alles wat zich naar aanleiding van 
een arbeidsongeval kan voordoen, bracht de Wet van 
10 april 1971. 

Ze behelst 106 artikelen, in plaats van de initiale 
40 bij Justin van Cleemputte. Ook zij werd grondig 
voorbereid, o.m. door de Nationale Arbeidsraad en 
door de Raad van State. Zij werd boven de doopvont 
gehouden door de minister van Sociale V oorzorg, de 
Gentse volksvertegenwoordiger Plac. de Paepe. 

In de bespreking van haar artikelen, merkt men hoe 
het accent · vetschoven was, en het geheel een ander 
uitzicht hood dan ten tijde van haar voorgangster en 
o·erbeeld uit 1903. De nieuwe wet werd eenparig •. zon
der een onthouding, door het Parlement goedge
keurd16. 

Met zes zittingen was het debat afgelopen, vier in 
de Senaat waar de wet eerst in behandeling werd ge
nomen, en twee in de Kamer. De inleidende verslagen 
waren een mager beestje, zelfs geen afkooksel van wat 
Justin van Cleemputte in 1903 presteerde. Zijn naam 
werd in de bespreking geen enkele maal genoomd, 
precies alsof hij niet bestaan hatl .. En tooh was de jon
ge wet een voortzetting van de zijne. 

De taak aan de geneesheer door de Wet van 10 
april 1971 toebedacht, is ni'et geringer dan in die van 
1903. Ben eerste stu die daaraan gewi jd in het maand
blad van. het Vlaams Geneesheren Verbond, zal er 
voortgezet wordenH. 
Postscriptum 

Omdat · ik tijdens een geneeskundige carriere, die 
naar de vijftig jaar loopt, in mijn beperkt professio
neel specialisme, met arbeidsongevallen toch een ze
kere ervaring had, en het in mijn aard ligt een be
roepsactiviteit die ten eind is, kritisch te overzien, heb 
ik mij aan 't sch~ijven van deze medisch getinte kant
tekeningen gezet. 

Herinneringen waarvan de ene tot 1914, en de an
dere tot 1925 teruggaan, waren daartoe de aanleiding. 
Ik heb Justin van Cleemputte maar eens gezien, en 
heb toon vernomen wie hij ·was. Meer dan tien jaar 
later heeft mijn professor in de forensische geneeskun
de, Paul van Durme, een man met een hijzonder indu
ceervermogen, ons op de naam en het oeuvre van de 
Gentse volksvertegenwoordiger attent gemaakt. 

Paul van Durme was allerminst een Iaudator tern
poris acti en ging niet op in personencultus, maar hij 
had de gave van elk auteur de authentieke betekenis 
te onderkennen. Hij hulde zich in een soort mystieke 
distinctie, wanneer hij 't werk van Justin van Cleem
putte .in het licht stelde. 

Ben keer slechts heeft hi j die naam vermeld. We 
waren erdoor getroffen vanwege zo'n · nuchter man, 
dat het indruk maakte. Ben indruk die hier, in 1974, 
nog tot uiting komt. 

Prof. dr. L. ELAUT 

1:6 Pasinomie 1971, 471 ; Par[. Hand., Senaat, 9, 10, 11, 
16 februari 1971 ; Kamer, 31 maart, 1 april 1971. 

17 K. AuRoussEAU, Periodiek, maart 1974, 101. 
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RECHTSPRAAK 
HOF VAN CASSATIE 

VAKANTIEKAMER-21 AUGUSTUS1974 
Eerste voorzitter ·: de h. Louveaux 
Raadsheer-verslaggever: de h. Closon 
Advocaat-generaal : de h. Velu 

Verkeer-Richtingsverandering-Tegenliggend ver
keer niet hinderen. 

Krach tens art. 25, 3, van het W igverkeersreglement 
is de bestuurder die van richting wit veranderen, slechts 
gehouden tot de regel het tegenliggend verkeer niet te 
hinderen, indien dit verkeer normaal is. 

Lamelle e.a. t/ Monix e.a. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 11 januari 1974 in 
boger beroep gewezen door de Correctionele rechtbank 
te Luik; ( ... ) 

B. In zoverre ·de voorzieningen gericht zijn tegen de 
beslissingen op de rechtsvordering door het openbaar mi
nisterie ingesteld tegen de eisers : 

Over het enige middel afgeleid uit de 5chending van 
de artikelen 25, lid 3, van het koninklijk besluit van 14 
maart 1968 houdende algemeen reglement op de politie 
van het wegverkeer, 67 van de wet betreffende de politie 
over het wegverkeer, gecoordineerd bij koninklijk be
sluit van 16 maart 1968, 418 en 420 van het Strafwet
boek, 1382, 1383 en 1384 van het Burgerlijk Wetboek 
en 97 van de Grondwet, 

doordat, om zijn beschikkend gedeelte zowel met be
trelcl<ing tot de strafvordering tegen de eisers als met be
trekking tot de civielrechtelijke vordering van eiser te 
rechtvaardigen, bet best red en vonnis beslist enerzi j ds 
"dat al bleef er voor de wagen bestuurd door Franc;ois 
Monix een doorgang van drie meter, waarop de eerste 
rechter wees, Laurelle echter, door op de rijstrook te rij
den die aan Franc;ois Monix was voorbehouden, voor de
ze een hindernis heeft opgeleverd ; dat aldus. de overtre
ding van artikel 25, lid 3 van het koninklijk besluit van 
14 maart 1968 tegen hem bewezen is en anderzijds dat 
"de getuige Venturi de snelheid, waarmee Franc;ois Mo
nix reed op het ogenblik dat hij het kmispunt opreed, 
raamt op meer dan 80 kilometer per uur ; dat gelet op 
de omstandigheden die snelheid overdreven was en dat 
aldus de te zijnen laste gelegde feiten eveneens bewe
zen zijn" ; 

terwijl, eerste onderdeel, ten bewijze ervan dat arti
kel 25, lid 3 van het reglement op de politie van het weg
verkeer werd overtreden, vereist is dat de rijgedraging 
van de tegenligger normaal is, zodat bij ontstentenis · 
hiervan de bestuurder die van richting wil veranderen, 
de regel niet moest naleven het tegenliggend verkeer niet 
te hinderen of te belemmeren ; door met betrekking tot 
de eerste verweerder, die uit de tegenovergestelde rich
ting kwam gereden, de overtredingen van de. artikelen 
15 en 27 van genoemd. verkeersreglement onder de ver
zwarende omstandigheid die is bedoeld in artikel 29 van 
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de wet gecoordineerd bij het koninklijk besluit v~n 16 
maart 1968 bewezen te achten, het bestreden vonnis vast
stelt dat de rijgedraging van die bestuurder, die uit de 
tegenovergestelde richting kwam gereden, niet normaal 
was; derhalve de beschikking van het vonnis op de straf
vordering ingesteld tegen de· eisers en bij wijze van co
rollarium op eisers civielrechtelijke vordering aile wets
bepalingen schendt die in het middel zijn vermeld, be
halve artikel 97 van de Grondwet ; 

tweede onderdeel, het tegenstrijdig is enerzijds vast 
te stellen dat de eerste verwee:rder, die uit de tegenover
gestelde richting kwam gereden, niet normaal reed en 
anderzijds eiseres te veroordelen om het normaal verkeer 
van die bestuurder te hebben gehinderd ( schending van 
artikel 97 van de Grondwet) : 

Overwegende dat het vonnis enerzijds beschouwt dat 
de overtredingen van de artikelen 418 en 420 van het 
Strafwetboek en 25, 3 van het wegverkeersreglement te
gen eiseres bewezen zijn, op grond dat "al bleef ~r voor 
.de wagen bestuurd door Franc;ois Monix (de eerste ver
weerder) een doorgang van drie. meter ... , LaureJ.le ech
ter, door op de rijstrook · te rijden die aan Franc;ois Mo
nix was voorbehouden, voor deze een hindernis heeft op
geleverd" en anderzijds beslist dat die verweerder zijn 
voertuig heeft bestuurd met overdreven srielheid gelet op 
de omstandigheden ; 

Overwegende dat krachtens artikel 25, 3 van het weg
verkeersreglement de bestuurder ·die van richting wil ver
anderen, slechts gehouden is tot de regel het tegenliggend 
verkeer niet te hinderen, indien ·dit verkeer normaal is ; 

Dat, door ten deze te wijzen op de rijfoutvan de eer
ste verweerdf;r en door die rijfout nauwkeurig te om
schrijven, de rechter impliciet, doch noodzakelijk heeft 
aangenomen dat de verweerder die uit de tegenoverge
stelde richting kwain gereden, door die rijfout te be
gaan, ·. niet normaal reed ; 

Dat het middel derhalve gegrond is ; 

C. In zoverre de voorzieningen gericht zijn tegen de 
beslissingen : 

1) · op de civielrechteli jke vordering die door eiser te
gen de · eerste twee verweerders is ingesteld : 

Overwegende . dat de vernietiging van de beslissing op 
de rechtsvordering ingesteld door het openbaar ministerie 
de vernietiging meebrengt van de beslissing op de dviel
rechtelijke vordering, welke .Jaatste beslissing het gevolg 
is van de eerste ; 

2) op de dvielrechtelijke vorderingen die door de 
tweede en de derde verweerder tegeri de eisers zijn inge
steld: 

Ov(:!rwegende dat de eisers bij. akte, die ter griffie op 
30 april 1974 werd .ingediend, hebben verklaard afstand 
van hun voorziening te doen ; 

Overwegend~ dat de afstand van de voorzienirigen die 
zijn gericht tegen de niet definitieve beslissingen op de 
civielrechtelijke vot'deringen die door de tweede en de 
derde verweerder zijn ingesteld, geen .berusting in .die be-
slissingen impHceert ; , 

Dat de hierna uitgesproken vernietiging van de beslis
sing op de rechtsvorder:ing vari het , openhaar mio.isterie 
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zich derhalve uitstrekt tot voornoemde niet definitieve be
slissingen die door dezelfde nietigheid zijn aangetast ; 

Om die redenen, 

Decreteert de afstand van de voorztenmgen van de 
eisers voor zover zij gericht zijn tegen de beslissingen 
op de civielrechtelijke vorderingen die tegen hen zijn in
gesteld door ·de tweede en de derde verweerder ; 

V ernietigt het bestreden vonnis, . behalve voor zover 
het uitspraak doet op de rechtsvordering die door het 
openbaar ministerie is ingesteld tegen de eerste en de 
tweede verweerder, het beslist dat de eerste verweerder 
een rijfout beeft begaan en het gedeelte van de aanspra
kelijlclleid van die verweerder ten minste op de helft 
vaststelt; 

Beveelt dat van dit arrest melding zal worden gemaakt 
op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissing; 

Veroordeelt de eisers in de kosten van hun afstand als
mede in een vierde van de andere kosten en de verweer
ders in drievierde van deze kosten ; 

Verwijst de aldus beperkte zaak naar de Correctionele 
rechtbank te Hoei, zitting houdende in boger beroep. 

HOF VAN CASSATIE 

le KAMER- 26 SEPTEMBER 1974 
V oorzitter : de h. Perrichon 
Raadsheer-verslaggever : Baron Vin<;otte 
Advocaat-generaal : de h. Ballet 
Advocaat : mr. Van Ryn 

1. Dading-Begrip-Wederzijdse toegevingen-
2. Gerechtskosten-In het ongelijk gestelde partij. 

1. Dading is een wederkerige overeenkomst tttssen par
tijen die·elkaar wederzijds toegevingen doen om een ge
scbil te beeindigen of te voorkomen. 

Het bestaan van die toegevingen hangt niet af van de 
erkenning door een van de partijen van de gegrondheid 
van de aanspraken van de andere. 

De betaling van een geldsom aan een medecontractant 
die als tegenprestatie afstand doet van zijn overige liti
g,ieuze aanspraken of van die welke dat kunnen worden, 
kan op zichzelf eventueel een toegeving zijn. 

W anneer een derde, die geen partij is in de overeen
komst, geen afstand van zijn rechten doet, verhindert zulks 
evenmin dat de partijen in d,ie overeenkomst wederzijds 
toegevingen doen over de rechten en aanspraken van een 
van hen. 

2. Wanneer twee partijen door twee andere partijen 
gedagvaard zijn, maar tegen elkaar geen conclusie geno
men hebben en er dus tussen ben geen geding bestond, 
kan de rechter een van hen, die niet in het ongelijk 
gesteld wordt in een geding tegen de andere, niet wel
telijk veroordelen in een gedeelte van de kosten die de 
andere gemttakt beeft. 

Bero tf N.V. Eurobel e.a. 

Gelet op bet bestreden arrest, op 5 februari 1973 
door het Hof van beroep te Brussel gewezen ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
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de artikelen 1134, 1319, 1'320, 1322, 2044, 2052 en 
2053 van bet Burgerlijk Wetboek, 

doordat het arrest, met overneming van de gronden 
van de eerste rechter, de door eiser tegen de rechts
vordering van de eerste verweerster opgeworpen excep
tie van dading verwerpt, die rechtsvordering ontvan
kelijk verklaart en die beslissing rechtvaardigt door de 
overweging, enerzijds, dat de bepaling van de litigieuze 
kwitanties dat "elke betaling door Eurobel wordt gedaan 
zonder erkenning van aansprakelijkheid" en niet "na
delig kan zijn voor de eventuele rechten van haar ver
zekerde", impliceert dat een der wezenlijke bestand
delen van de dading, namelijk het bestaan van weder
zijdse opofferingen, ontbreekt, aangezien de eerste ver
weerster niets erkent en haar verzekerde al zijn even
tude rechten beboudt, en, anderzijds, dat het feit dat 
de betalingen niet krachtens een dading zijn verricht 
nog duidelijker volgt uit de bewoordingen van de kwi
tantie van 29 april 1970 waarvan artikel 7 bepaalt dat 
zij wordt afgegeven voor rekening van wie het aangaat, 
wat onzekerheid laat hestaan omtrent de identiteit van 
een van de partijen in de dading, 

terwijl, eerste onderdeel, boewel elke dading wezen
lijk wederkerige toegevingen vereist, het arrest echter 
niet wettelijk kon beslissen dat dit essentiele bestanddeel 
van de dading in het onderhavige geval ontbrak, door te 
steunen op de omstandigheid dat de door eiser ont
vangen beta:lingen, volgens de bewoordingen zelf van de 
litigieuze kwitanties, verricht werden zonder erkenning 
van aansprakelijkheid door de eerste verweerster en 
onverminderd de eventuele rechten van haar verzekerde; 
enerzijds, een dading immers op zichzelf geen erkenning 
door de partijen impliceert van de gegrondheid van de 
rechten of aanspraken die zij respectievelijk doen gelden 
en dus evenmin een erkenning van aansprakelijkheid wan
neer de dading betrekking beeft op de vergoeding van 
schade ten gevolge van een ongeval ( schending van de 
artikelen 1134, 2044, 2052 en 2053 van het Burgerlijk 
Wetboek) ; anderzijds, eiser in zijn voor de rechters in 
hoger beroep genomen conclusie geenszins betoogd heeft 
dat de verzekerde van de eerste verweerster partij was in 
de aangevoerde dading, maar enkel dat deze dading tus
sen hemzelf en de verzekeringsmaatschappij was aange
gaan (schending van de artikelen 1319, 1320 en 1322 
van het Burgerlijk Wetboek) ; waaruit volgt dat het 
bestreden arrest, door te beslissen ·dat de tekst zelf van 
de litigiueze kwitanties het bestaan van wederzijdse op
offeringen en bijgevolg van een dading uitsloot, bet 
begrip dading zelf geschonden heeft en de bewijskracht 
miskend beeft zowel van eisers conclusie als van de kwi
tanties waarop deze zich beroept ( schending van aile in 
het middel vermelde wetsbepalingen) ; 

tweede onderdeel, de clausule van de kwitantie van 29 
april 1970 die vaststelt dat de door eiser ontvangen be
taling verricht werd voor rekening van wie het aangaat, 
vreemd is aan bet determineren van de partijen in de 
aangevoerde dading, zi j aileen client om aan de eerste 
verweerster een eventueel verhaal toe te kennen tegen de 
persoon voor rekening van wie zij betaald heeft, en het 
bestreden arrest derhalve, door te oordelen dat' de be
woordingen van de clausule onzekerheid Iaten bestaan 
omtrent de identiteit van een van de partijen in de 
dading, de zin en de draagwijdte van die contractuele 
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bepaling miskend beeft ( scbending van de artikelen 1319, 
1320 en 1322 van bet Burgerlijk Wetboek) ; 

W at bet eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat uit de .regelmatig aan bet Hof voor

gelegde stukken blijkt dat ten gevolge van een botsing 
tussen de wagens die respectievelijk bestuurd werden door 
eiser en door de tweede verweerder, verzekerde van de 
eerste verweerster, deze laatste aan eiser bet bedrag van 
18.400 frank en 460 frank betaald beeft en dat de door 
eiser ondertekende. kwitanties onder meer vermelden dat 
die betalingen bestemd zijn tot vergoeding van alle be
kende of onbekende, .. zichtbare of onzichtbare. recht
streekse of onrecbtstreekse scbade, zodat eiser afziet van 
elke verdere recbtsvordering en afstand doet van elke 
eventueel ingestelde rechtsvordering ; 

Dat de kwitanties ook vermelden dat elke betaling 
door de eerste verweerster verricht wordt zonder erken
ning van aansprakeli jkheid en onverminderd ·de rechten 
van baar verzekerde; dat bet arrest, met verwijzing naar 
de gronden van de eerste rechter,. oordeelt "dat die 
clausule implice,ert dat een van de wezenlijke hestand-. 
delen van de dading, namelijk wederzijdse opofferingen, 
ontbreekt, aangezien Eurobel niets erkent en haar ver
zekerde al zijn eventuele rechten behoudt" ; 

Overwegende dat de dading een wederkerige overeeri
komst is h1ssen parti j en die elkaar wederzi j ds toegevingen 
doen om een ge.Scbil te beeindigen of te voorkomen ; dat 
het bestaan van die toegevingen niet afbangt van de er
kenning door een van de parti j en van de gegrondheid van 
de aanspraken van de andere ; dat de · betaling van een 
geldsom . aan een medecontractant die als tegenprestatie 
afstand doet van zijn overige litigieuze aanspraken of van 
die welke dat kunnen worden, op zicbzelf eventueel een 
toegeving kan zijn ; dat wanneer een derde, die geen 
partij is in de overeenkomst, geen afstand doet van zijn 
recbten, zulks evenmin verbindert dat de partijen in 
die overeenkomst wederzijds toegevingen konden doen 
over de rechten en' aanspraken van een van hen ; 

Dat bet arrest niet heeft kunnen beslissen, zonder aan 
genoenide clausule een. ri-H~t baar tekst . onverenigba.re 
draagwijdte toe te kennen en zonder bovendien artikel 
2044 van bet Burgerlijk Webboek te schenderi, dat zij op 
zicbzelf bet ontbreken van wederzijdse toegevingen en 
derbalve van een dading impliceert; 

W at bet tweede onderdeel betreft : 
Overwegende. dat, zo de door. eiser· op 29 april 1970 

ondertekende kwitantie preciseert dat zij wordt afgegeven 
voor rekening van wie bet aangaat, · deze kwintan
tie, die op firmapapier _van de eerste verweerster is 
opg~steld met als datum van afgifte 27 . april 1970, 
vermeldt dat eiser erkent dat bij bet be.drag van 18.400 
frank ontvangen heeft dat hem betaald wordt "door 
de naamloze verzekeringsmaatscbappij Eurobel" en de 
volgende clausule bevat "Huidig aanbod is vertrouwe
lijk. Het zal eenvoudig niet meer gelden indien de kwi
tantie binnen vijftien dagen na haar afgifte niet aan
vaard en naar Eurobel temggezonden is" ; dat daar
uit noodzakelijk volgt dat de kwitantie door de eer
ste verweerder werd af gegeven 'als aanbod om aan 
eiser bet erin vermelde bedrag te betalen als tegen
prestatie voor zijn erkenning dat bij die betaling van de 
eerste verweerster ontvangen heeft en voor zijn afstand 
van· elke verdere of evenrueel · ingestelde recbtsvordering, 
zoals blijkt uit het antwoord op bet eerste onderdeel van 
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bet middel, welk aanbod eiser vervolgens heeft aange
nomen door de akte te ondertekenen ; dat de eerste ver
weerster zich aldus persoonlijk verbonden heeft tot be
taling van de overeengekomen som en eiser tot afstand 
van elke andere aanspraak ; dat de clausule volgens welke 
de kwitantie is afgegeven voor rekeningvan wie bet aan
gaat derhalve in bet onderhavige geval niet kan betekenen 
dat een van de partijen zicb jegens de andere niet ver
bonden heeft en dat de rechter, door te beslissen dat de 
bewoordingen van ·die clausule "onzekerheid laten be
staan omtrent de identiteit van een van de partijen in de 
dading, zo er een dading was aangegaan, wat niet bet 
geval is" aan die clausule een· betekenis geeft die onver
eriigbaar is met haar bewoordingen, zoals ze dod·r hun 
kontekst worden verduidelijkt; 

Da:t elk onderdeel van bet middel gegrond is ; 
Over het vierde middel, .afgeleid uit de schending vah 

de artikelen 1017 van het Gerecbtelijk \Vetboek en 97 
van ·de Grondwet, 

doordat bet arrest, zonder opgave van redenen, eiser 
veroordeelt in de twee derden van de kosten van de twee 
instanties, waaronder de door de derde verweerster ge
maakte kosten, 

terwijl er geen enkel geding bestond tussen eiser en 
genoemde verweerster, die door de eerste verweerster en 
de tweede verweerder gedagvaard was; artikel 1017 van 
hte Gerecbtelijk Wetboek, buiten de uitzonderingen die 
bet bepaalt en waarvan ten deze _·geen enkele van toe
passing is, de rechter verplicbt de in bet ongelijk gestelde 
partij in de kosteri te veroordelen ( schending van artikel 
1017 van bet Gerechtelijk Wetboek) ; door niet te ver
melden om welke reden zij meenden dat twee derden 
van de door de derde verweerster gemaakte kosten ten 
laste van eiser moeten gelegd worden, de. recbters in 
boger beroep althans bet Hof niet in de mogelijkheid 
stellen de wettelijkheid van hun beslissing te toetsen 
( schending van artikel 97 van de Grondwet) : . 

Overwegende dat, aangezien eiser en de derde ver
weerster, die heiden gedagvaard werden door de eerste 
verweerster en de tweede verweerder en tegen de· be
slissing van de eerste recbter boger beroep hadden inge
steld, tegen elkaar geen conclusies genomen badden, er 
tussen hen geen geding bestond ; 

Dat bet arrest derhalve eiser, die niet in bet ongelijk 
gesteld werd iri een · geding tegen de derde verweerster, 
niet wetteli jk. beeft kunnen veroordelen in een gedeelte 
van kosten die zij had gemaakt; 

Dat bet middel gegrond is ; 

Om die redenen, 

en zonder dat er grond bestaat tot onderzoek ·van bet 
tweede en het detde middel, waarvan de aanneming tot 
geen ruimere · cassatie kan lei den, 

V ernietigt bet bestreden arrest in zoverre het eiser · ver
oordeelt om aan de eerste verweerster twee derden van 
18;862 frank. dit is 12.572 frank, te betalen en in zo
verre bet eiser veroordeelt in de twee derden van de 
kosten van de beide instanties ; 

Beveelt dat van dit arrest melding zal gemaakt worden 
op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissing; 

Houdt de kosten aan opdat bierover door de feiten
rechter wordt beslist ; 

Verwijst de aldus beperkte zaak naar bet Hof van 
beroep · te Luik: 
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HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 
AFDELING ANTWERPEN 

6e KAMER- 27 JUNI 1973 
V oorzitter : de h. de Smedt 
Raadsheren : . de hh. Ceulemans. en Hernould 
Advocaat-generaal : de h. Brosens 
Advocaten: mrs. R. Schuermans en A. Le Paige 

Leurhandel-Begrip-Leurhandel op de openbare 
weg-Aflevering ten huize' door gevestigde haridelaars 
- V oorkennis van de behoeften van de clienteel. 

Lewrbandel komt hierop neer dat een handelaar, in 
plaats van klanten of bes~ellingen i'n zijn gevestigde zaak 
af te wachten, de moge"ijke kopers gaat opzoeken door 
zijn waren aan te bieden hetzij van deur tot deur, hetzij 
op de openbare weg, hetzij op een openbare markt / leu
ren veronderstelt een aanbod van koopwaar, gevolgd door 
een onmiddellijke bewilliging vanwege de koper. 

Leurhandel kan gedreven worden met een · vrachtwa
gen die af en toe op de' openbare weg stilhoudt om ko
pers aan te tr'ekken en te bedienen. 

Om te voot·komen dat een gevestigde handelaar voor 
een lem•handelaar aangezien wordt telkens als hij zijn 
zaak verlaat om een bestelling bij een klant thuis te .be
zorgen, werd in bet K.B. nr. 82 van 28 november 1939 
de bepaling 'v(m. Clft. 8, 4o, opgenomen, De in die bepaling 
bedoelde activite# wordt hierdoor gekenmerkt, Jat het 
eerste initiatief van de koper uitgaat en. dat de overeen
komst met verzoek iets thuis te bezorgen of het voortaan 
regelmatig thuis te bezorgen, in de gevestigde handels
zaak tot stand komt. 

In d,it geval heeft de. handelaar een juiste of benaderen
de voorkennis van de behoeften van zijn 'clienteel, in de
ze zin dat hij door zijn geregeld contact met de klanten 
die hij aan huis voorziet van een over het algemeen zee1' 
beperkte groep koopwaren, hun behoeften, gewoonten en 
voorkeur vrij goed kent. 

Peeters 
( ... ) 

. Ten grande 

In het al gem.een 

Overwegende dat de materialiteit van de vastgestelde 
feiten niet betwist wordt ; dat. aldus niet ontkend wordt 
dat aangestelden van beklaagde meestal . geen houders 
waren ·van een leurkaart of zulke kaart niet in hun bezit 
hadden op het ogenblik waarop zij in voile bedrijvigheid 
aangetroffen werden,. dat soms verkocht werd buiten de 
voor .Jeurhandel toegelaten uren, dat waren te koop aan
geboden · werden die het voorwerp van leurhandel niet 
mogen uitmaken, alsook een grote varieteit koopwaren 
welke niet op de leurkaart van beklaagde voorkwamen ; 

Overwegende dat beklaagde echter ontkent dat zijn be
dri jvigheid op leuren zou neerkomen ; 

dat; bij eerste kennismaking, zijn stelling nogal zonder
ling klinkt, waar hij bekent geleurd te hebben tot in 
1960-61 en zich aldus een cHenteel te hebben verwor
ven, om nadien zijn bedrijvigheid voort te zetten en nog 
een · massa nieuwe klanten . te werven, doch zonder dat 
het ditmaal leuren zou heten. ; 
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dat, in termen van pleidooi, beklaagde verklaarde het 
leuren te hebben vaarwel gezegd ten einde verlost te ge
raken van de menigvuldige beperkingen waaraao deze ac
tiviteit wettelijk onderworpen is ; 

Overwegende dat tot nog toe zowel in de vorige pro
cessen als in het huidige steeds de vraag gesteld werd of 
beklaagde leurhandelaar is ofwel een. gevestigde hande
laar, in de zin van artikel 8, 4°, van het K.B. nr. 82 van 
28.11.1939, die slechts bestellingen ten huize van kr'an
ten aflevert ; 

dat het past eerst op de aldus gestelde vraag in te 
gaan; 

Overwegende dat leurhandel of rondreizenqe handel 
(zoals de Franse benaming beduidt) in wezen hierop 
neerkomt dat een handelaar, in de plaats van klanten of 
bestellingen af te wachten in zijn gevestigde zaak, demo
gelijke liefhebbers tegemoet gaat en ze gaat opzoeken 
door zijn waren aan te bieden hetzij van deur tot deur, 
hetzij op de openbare weg, hetzij op een openbare markt 
(art. 2 van het K.B.) ; dat volgens het Hof van Cassatie 
leuren een aanbod van koopwaar veronderstelt, gevolgd 
door een onmiddellijke bewilliging vanwege de koper; 

. dat zo de bedrijvigheid van beklaagde leurhandel zou 
blijken te z1jn, het ongetwijfeld leurhandel op de open
bare weg zou betreffen; dat handel drijven per auto of 
vrachtwagen, die af en toe op de openbare weg stil houdt 
om kopers te trekken en te bedienen, onder deze varie
teit van leurhandel valt; 

Overwegende dat de gevestigde handelaar integendeel 
klan ten en/ of bestellingen in zijn gevestigde zaak af
wacht; 

dat, om te voorkomen dat de gevestigde handelaar voor 
leurder zou aangezien worden telkens als hij zijn zaak 
verlaat om een bestelling ten huize van een klant af te 
leveren, artikel 8, 4°, in het K.B. van 1939 opgenomen 
werd; 

dat de bedrijvigheid bedoeld door dit artikel geen uit
zonderlijk toegelaten leurhandel uitmaakt, maar integen
deel naar haar wezen en bestanddelen en ook luidens de 
in het artikel) gebezigde terminologie geen leurhandel is ; 
dat leurhandel en gevestigde handelaar dus duidelijk 
en scherp onderscheiden zijn ; 

Overwegende dat de door artikel 8, 4°, bedoelde be
drijvigheid hierdoor gekenmerkt is dat : 1) het eerste ini
tiatief uitgaat van de koper en 2) de koop-verkoopover
eenkomst initiaal tot stand komt in de gevestigde handels
zaak; 

dat het dus . de koper is. die, hetzi j van persoon tot per
soon, hetzij per telefoon of per brief, hetzij per tussen
persoon, een gevestigde handelaar verzoekt iets ten ~p.ize 
te leveren of voortaan regelmatig ten huize te komen le
veren; 

dat . indien het regelmatige voorzieningen betreft er 
een echte overeenkomst tussen de koper ep de gevestigde 
handelaar ontstaan is die bijvoorbeeld meebrengt dat de 
leverancier of uit<;lrager, wanneer hij de klant toevallig 
niet thuis vindt, ~en brood of een fles melk aan diens 
deur deponeert of op een later tijdstip naar de woning 
van die klant terugkeert indien zulk~ mogelijk .is ; dat de 
klant van zijn kant, wanneer hij een langdurige afwe
zigheid voorziet of wanneer hij van de diensten van zijn 
leverancier wil afzien, niet zal nalaten deze hiervan tij
dig te verwittigen om niet Ianger tot betaling gehouden 
te zijn ; 
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Overwegende dat, zodra vaststaat dat de uitgeoefende 
bedrijvigheid die van artikel 8, 4°, is, het zonder belang 
wordt dat tijdens het uitdragen van bestellingen al eens 
een gelegenheidsclient bediend wordt, evenals het feit dat 
de uitdrager niet aileen bij de klanten aanbelt maar ook 
zijn komst van op afstand aankondigt met een geluids
signaal hetwelk, in dit geval, aileen client om het afleve
ren te bespoedigen ; 

Overwegende dat door de bovenbedoelde vraag enkel 
op disjunctieve wijze te stellen echter niet aile mogelijk
heden onder ogen genomen zijn; 

dat ook de vraag client gesteld of beklaagde soms geen 
dubbele handelsactiviteit uitoefent, derwijze dat hij te
gelijk gevestigd handelaar en leurder zou zijn; 

Overwegende dat beklaagde persoonlijk de elementen 
van antwoord op deze vraag verschaft heeft in zijn nota 
van 14 november 1969, waarnaar zijn deskundige ver-
wijst en die zich bevindt in kaft 164; · 

dat hij daarin vertelt dat zijn handel aanvankelijk drie
ledig was, te weten: een winkel te G., een markthandel 
en een groothandel ; 

dat hij, daar zijn marktclienten de wens uitdrukten fre
quenter door hem bediend te worden, een vierde bedrij
vigheid op touw heeft gezet, namelijk een leurhandel 
langs de openbare weg ; 

dat die leurhandel langs de weg een dusdanig succes 
kende dat hij de markthandel overvleugelde en uiteinde
lijk verving ; 

dat beklaagde ook zijn groothandel opgegeven heeft; 
dat hij wei verplicht zal geweest zijn zulks te doen nu 
hij, als leurhandelaar, een geduchte concurrent geworden 
was van de winkeliers die hij, als groothandelaar, als 
klant had gehad ; 

dat aldus uiteindelijk overbleven enerzijds de gevestig
de winkelzaak te G. en anderzijds een zeer belangrijke 
leurhandel langs de openbare weg ; 

dat beklaagde het nu voorstelt alsof hij van die leur
handel afgezien zou hebben en dat, voor zover hij nog 
langs de openbare weg bedrijvig is, zulks nu een onder
dee! of annexe geworden is van zijn winkelzaak te G. ; 

dat hij zich desaangaande echter vergist; dat uit ge
heel het huidig strafonderzoek duidelijk voortspruit dat 
het hier twee naast elkaar staande handelsbedrijvigheden 
betreft, waartussen slechts een "persoonlijke unie" be
staat omdat beklaagde aan het hoofd staat van beide; 

dat al de in het huidig proces gerezen betwistingen 
gemakkelijk oplosbaar blijken indien de eventualiteit van 
de dubbele handel in 't oog gehouden wordt ; 

In het bijzonder 

1) Aflevering ten huize 

Overwegende dat, in tegenstelling tot de gevestigde 
handelaars en uitdragers bedoeld door artikel 8, 4°, door 
het onderzoek bewezen is dat de aangestelden van Pee
ters nooit iets ten huize bestelden noch zelfs aan huizen 
van beweerde klanten aanbelden; dat zij hun wagens 
nooit verlieten en in de voertuigen de eventuele kopers 
afwachtten ; 

dat alles erop wijst dat zij niet aan de woningen aan
belden, omdat zi j beseften dat er noch vaste bestelling 
noch vaste afspraak in het spel was en dat, in de door 
hen beoefende handel, dit aanbellen tijdverlies zou ge
weest zijn; 
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Overweg.ende dat uit het onderzoek blijkt dat het eer
ste initiatief in de regel niet uitgegaan is van de koper 
of klant, maar dat dit altijd voorafgegaan werd door een 
pollicitatie vanwege de verkoper ; 

dat de o'Vergrote meerderheid van de ter zitting gehoor
de kopers verklaarden nooit enig verzoek tot Peeters of 
tot diens aangestelden te hebben gericht ; 

dat de eerste rechter weliswaar een dertiental getuigen 
releveerde die aan de aangestelden zouden gevraagd heb
ben hen regelmatig te komen bezoeken, maar uit de werk
wijze van beklaagde af te leiden is dat ook die getuigen 
hun verzoek pas zullen gedaan hebben nadat zij reeds 
aangelokt waren ; 

Overwegende dat de aangestelden van beklaagde in de 
regel geen bestelde of afgesproken koopwaar afleverden, 
maar zi j op de open bare weg verkopen sloten in verband 
met een grote diversiteit van door hen aangeboden koop
waren; 

dat hiertoe gebruik gemaakt werd van een zeventigtal 
speciaal uitgeruste en goed herkenbare vrachtwagens, 
waarop van buiten te lezen stond "zelfbediening" en 
waar binnenin de koopwaren tentoongesteld en geprijs
tekend waren zoals in een winkel ; dat er ook telkens een 
weegschaal voorhanden was (zie foto's in kaft 105) en 
een telmachine (stuk 177, biz. 16) ; 

dat het niet opgaat te beweren dat, daar die vrachtwa
gens geen uitstalramen op de flanken hadden, elk stil
zwijgend aanbod uitgesloten was; dat in pleidooien 
trouwens gezegd werd dat de wagens vroeger aan beide 
zijden open gingen zoals een marktkraam, maar dat bier
van later afgezien werd om redenen van veiligheid tegen 
verkeersongevallen en diefstallen ; 

Overwegende dat van een vrachtwagen, met opschrift 
"zelfbediening" die klaarblijkelijk als winkel ingericht 
was, en die, met geopende deuren uitnodigend op de 
openbare weg stilstond, een stilzwijgend aanbod tot ver
koop uitging, hetwelk voor elkeen die er binnentrad on
middellijk gepreciseerd werd door de uitstalling en de 
prijstekening van de waren; 

Overwegende dat mitsdien ook het gebruik van de bel 
een andere beduiding had dan voor uitdragers die slechts 
hun komst willen aankondigen ; dat het rinkelen van een 
bel van aard is de aandacht van al de bewoners van een 
straat of woonwijk gaande te maken en het in de huidige 
zaak voorzeker gediend heeft om kopers te Iokken ; 

Overwegende dat de vrachtwagens vanzelfsprekend 
stopten op de plaatsen waar de kans tot het afsluiten van 
verkopen het grootst was, namelijk daar waar reeds vroe
ger iemand had gekocht, maar dat tijdens de enkele con
troles ook personen vereenzelvigd werden die voor de 
eerste maal kochten of die zeer onregelmatig kochten ; 

Overwegende dat beklaagde en zijn aangestelden ook 
textielwaren leverden, ditmaal op voorafgaande bestel
ling, maar dat ook die bestelling niet spontaan van de 
koper uitging maar uitgelokt werd door pollicitatie in de 
vorm van reclame binnen in de vrachtwagen of het uit
delen van folders, waarop dan de bewilliging door de 
koper volgde (zie stuk 177, bladzijden 15 en 16, en stuk
ken 98 tot 101) ; 

Overwegende dat uit het onderzoek gebleken is dat be
klaagde zich via zij n voertuigen en aangestelden op eigen 
initiatief tot in de omgeving van klanten en mogelijke 
kopers begeven heeft ten einde hun zijn waren aan te 
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bieden ; dat zulks kenschetsend is voor leurhandel (Cas
satie, 11.3.1963, Pas., 1963, I, 763) ; 

2) Gevestigde handelaar 

Overwegende dat het vaststaat dat beklaagde een ge
vestigde winkelzaak te G. · bezit en exploiteert ; dat niet 
ontkend wordt dat het een vrij belangrijke en behoorlijk 
georganiseerde zaak betreft ; 

Overwegende dat zo het misschien niet nodig is te be
wijzen dat de omzet van deze gevestigde zaak belangrij
ker is dan de omzet met de vrachtwagen, het, om artikel 
8, 4°, toepasselijk te verldaren, echter wei moet bewezen 
worden dat er tussen beide bedrijvigheden een wezenlijk 
verband bestaat ; dat in het mechanisme van artikel 8, 4o, 
de koper zich immers tot de gevestigde handelaar richt, 
waarna de levering aan huis van de gevestigde handel 
uitgaat; 

Overwegende dat de zaak te G. een "zelfbedienings
winkel" is (verslag Van den Bosch biz. 20), een winkel 
waarin dus bedieningspersoneel uitgespaard wordt ; dat 
niet in te zien is hoe zulk opzet verenigbaar is met mas
sale "bestellingen ten huize" ; 

Overwegende dat uit het onderzoek overtuigend voort
spruit dat de kopers langs de openbare weg zioh hele
maal niet interesseerden voor de handelszaak te G. en dat 
zij deze doorgaans niet eens kenden; 

dat verscheidene kopers, door de verbalisanten onder
vraagd, verklaarden te kopen "bij de leurder" (E 111 / 
67, stuk 119 en E 56/70, stuk 11) of "bij de groenten
boer uit G." (E 111/67, stuk: 16) waaruit blijkt dat zij 
beklaagdes bedrijvigheid alleen kenden als leurhandel, of 
minstens dat die aard van bedrijvigheid beslissend was 
geweest voor hun keuze ; 

dat trouwens niet in te zien is om welke reden kopers, 
die de plaatselijke kruidenierswinkel van hun gemeente 
blijkbaar te ver verwijderd vonden, zich zouden wensen 
te bevoorraden in een gevestigde kruidenierszaak te G., 
voor velen een ver afgelegen gemeente; dat hetgeen de 
liefhebbers aantrok niet de gevestigde handelszaak van 
beklaagde was maar integendeel diens leurhandel, dank 
zi j welke de kopers hun keuze konden doen ViOOr de deur 
van hun woning ; 

dat op de vrachtwagens de plaatsnaam "G.", die in 
bescheiden letters op de stuurcabine vermeld was, totaal 
overschaduwd werd door de reuzegrote vermeldingen 
"Groen ten en Fruit" en "Zelfbediening" ; 

dat op de door de kopers ondertekende clientenkaar
ten de plaats waar beklaagdes zaak gevestigd is niet eens 
voorkomt ( stuk 129) ; 

dat niet ernstig kan voorgehouden worden, dat de ge
vestigde handelszaak, die in 1969 een omzetcijfer van on
geveer veertien miljoen frank kende, bestellingen ten 
huize zou uitvoeren voor bijna 200 miljoen (verslag Van 
den Bosch, biz. 20) ; dat ook het voertuigenpark (70 
vrachtwagens) buiten aile verhouding staat tot de capa
citeit van de gevestigde handel ; dat sinds de prive-auto 
gemeengoed geworden is, zelfs grootwarenhuizen niet 
over zulk voertuigenpark beschikken; 

Overwegende dat al deze anomalieen verzwinden zodra 
aangenomen wordt dat er tussen de gevestigde handel van 
beklaagde en diens handel langs de weg geen verband 
bestaat en dat hij twee zaken drijft, namelijk de winkel 
en een autonome leurhandel ; 

Overwegende dat, wat de houding van hogere autori-
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teiten betreft slechts kan vastg.esteld worden, dat, waar 
enerzijds de minister van Economische Zaken en de mi
nister-staatssecretaris voor streekeconomie financiele staats
hulp aan beklaagde overwogen of toekenden, anderzijds 
de inspecteurs van het ministerie van economische za
ken zich inspanden om te bewijzen dat beklaagde aan 
leurhandel doet ; 

3) V aste clienteel 

Overwegende dat wie zo lange jaren handel drijft als 
beklaagde onvermijdelijk een aanzienlijke vaste clienteel 
moet hebben ; dat, zoals verder uiteengezet, hiervoor ech
ter niet op ·de clientenlijsten en -kaarten van beklaagde 
kan voortgegaan worden ; 

Overwegende dat leurhandel geenszins een vaste clien
teel uitsluit ; 

Overwegende dat trouwens te vragen is : 1) tot welke 
van zijn bedrijfstakken die cHenteel behoort, 2) hoe zij 
verworven werd en 3) in hoever het een rol speelde 
klant te zijn of niet ; 

Overwegende dat, overeenkomstig de reeds gemaakte 
beschouwingen, de clienteel waarvan sprake in het dossier 
tot de handel langs de openbare weg behoorde ; 

Overwegende dat het zonderling is dat beklaagde het 
bestaan van die clienteel met schriftelijke verklaringen 
van klanten wil bewijzen; dat een handelaar normaal 
nooit zulke verklaring vraagt en dat meer bepaald de 
door artikel 8, 4°, bedoelde handelaars daaraan geen be
hoefte hebben omdat hun verhouding tot hun klanten 
duidelijk uit hun gedragslijn blijkt ; . 

Overwegende dat met het oog op de toepasselijkheid 
van artikel 8, 4°, beklaagdes bewijsvoering trouwens on
doelmatig is omdat het verzamelen van de handtekenin
gen van de klanten alweer op initiatief van de verkoper 
geschied is en op door hem uitgedachte formulieren ; 

dat er in het dossier slechts zeldzame spontane schrif
telijke aanvragen van klanten voorkomen ( cfr. biz. 8 
van de eerste conclusie in boger beroep) ; 

Overwegende dat beklaagde noodzakelijk twee groe
pen klanten heeft, namelijk 1) die welke verworven wer
den in de tijd toen hij, naar eigen bekentenis, nog leur
handel dreef, en 2) die welke nadien verworven wer
den; 

dat gelet op de vlugge stijgingen van de aankoopcij
fers en de winsten (verslag Van den Bosch, blzn. 7 en 
24) in de loop van de jaren 1964-1969 er een massale 
toename van kopers moet gebeurd zijn, aangezien het 
niet mogelijk is dat elke klant afzonderlijk zoveel meer 
zou gaan verbruiken; 

dat trouwens tijdens de uitgevoerde controles verschei
dene personen, aangetroffen werden die toen voor de 
eerste · maal koch ten, alsook anderen die verklaarden se
dert 2, 3 of 4 jaren klanten te zijn en die dus geworven 
werden sedert ·de beweerde stopzetting van de leurhan
del; 

Overwegende dat, wat de wervingsmethode betreft, 
geen verschil te bekennen ·is tussen de oude en de nieu
we klanten; 

dat uit de controles onder meer gebleken is, dat be
klaagdes aangestelden aan een nieuwe koper meestal zo 
haast mogelijk een klantenverklaring lieten ondertekenen 
vooraleer ze wisten of die koper nog zou terugkomen ; 

dat talrijke zogenaamde klanten gevangen werden met 
het aanbod van een nieuwjaarsgeschenk in die zin dat 
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elk die voor zulk geschenktekende meteen naar de lijst 
van de vaste klan ten verhuisde ; · dat indien iemand pas 
ingeschreven werd na meerdere aankopen, ·hi j reeds even 
dikwijls het voorwerp was geweest van pollicitaties van
wege de leurhandelaar ; 

Overwegende dat ·ten opzichte van de gedragslijn van 
de aangestelden de klantenlijsten en -kaarten al even 
weinig betekenis bleken te hebben.; dat verscheidene aan
gestelden geen lijst of steekkaarten bij zich hadden; dat 
bij anderen de steekkaarten or-deloos in een kist lagen; 
dat weer anderen verklaarden die "lijsten niet te gebrui
ken en dat vri j dikwi j Is de koper aan wie zo pas gele
verd w~ · niet in de geschriften voorkwam (W alkiers, E 
111/67, 'stuk 4; Dierckx Robertus, id., stukken 113 en 
115 ; Dierckx Carolus, id., stuk 119 ; Hermans Joseph, 
id., stuk 123 ; Coppens Adriaan, id., stuk 134; Coelen 
Jozef, id., stuk 151 ; Govers E., 56/70, stuk 11 ; Bosch 
Josephus, id., stuk 13 ; Smets Franciscus, E 535/69 stuk 
2) ; 

dat bet te gemakkelijk is te beweren dat elk van die 
toevallige betrapte aangestelden van beklaagde een slech
te aangestelde was, die de onderrichtingen van zijn pa
troon niet opvolgde ; 

Overwegende, kortom, dat uit het onderzoek blijkt dat, 
zonder onderscheid verkocht werd aan onverschillig wel
ke liefhebber ·die op bet aanbod inging ; 

4) Voorkennis van de behoeften van de dienteel 

Overwegende dat de verdediging, evenals de eerste 
rechter, bier verwarren tussen voorkenn1s van de omzet
mogelijkheden en voorkennis van de behoeften zoals be
doeld door artikel 8, 4o ; 

Overwegende dat zowel de gevestigde handelaar als 
de leurhandelaar een genoegzame voorkennis moet heb
ben van zijn omzetmogelijkheden ; dat hij anders failliet 
gaat; 

dat dit een economische wet is die door geen wettekst 
hoeft bekrachtigd of onderlijnd te worden; 

Overwegende dat, alhoewel artikel 8, 4°, de'- term 
"clientele" gebruikt, bet stellig meer bedoelt dan de 
voorkennis van de omzetmogelijkheden; dat bet immers 
ook spreekt van behoeften die ofwel juist ofwel bij be
nadering gekend zijn; 

Overwegende dat een handelaar de behoeften van zijn 
clienteel in het algemeen van tevoren nooit juist kan ken
nen ; dat hij van zulke behoefte pas een juiste voorken
nis kan hebben wanneer een bepaalde klant hem een be
paalde bestelling heeft gedaan ; 

Overwegende dat in het door artikel 8, 4°, bedoelde 
geval de handelaar ofwel een juiste voorkennis heeft of
wei een voorkennis bi j benadering, in die zin dat hi j door 
zijn geregeld contact met de klanten die hij aan huis 
voorziet van een over 't algemeen zeer beperkte groep 
koopwaren, hun behoeften, gewoonten en voorkeur vrij 
goed kent; 

Overwegende dat er van juiste o.f benaderende voor
kennis in die zin geen sprake kan zijn in de leurhandel 
van beklaagde omdat enerzijds zijn clienteel praktisch 
onbeperkt en erg wisselvallig van gedrag was en ander
zijds wegens de eriorme varieteit van koopwaren die te
gelijk aangeboden werden; 

dat verscheidene steekproeven overigens uitgewezen 
hebben dat beklaagdes aangestelden geenszins konden 
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gissen wat een bepaalde klant · zou kopen, minder nog 
welke hoeveelheid hij zou wensen; 

Overwegende dat het volstaat vast te stellen dat er, 
ook betreffende dit punt, een duidelijk verschil bewezen 
werd tussen de ·door artikel 8, 4o, beschreven situatie en 
de door beklaagde uitgeoefende bedrijvigheid ; 

Besluit 

Overwegende dat, door het onderzoek · voor bet Hof 
gedaan, bewezen is dat beklaagde zich schuldig gemaakt 
heeft aan de hem telastgelegde feiten ; dat deze zich ver
mengen in de zin van artikel 65 van het Strafwetboek ; 

dat hi j aldus de allereerste doelstelling van de wetge
ving. o"p de ·leurhandel overtreden heeft door een met de 
wet strijdige en dus buitensporige concurrentie aan te 
doen aan de gevestigde middenstanders ; 

Overwegende dat, wat de strafmaat betreft, rekening 
te houden is enerzi j ds met de specifieke voorgaanden 
van beklaagde en met de geweldige omvang van zijn 
schuldige bedrijvigheid maar anderzijds ook met de om
standigheid dat hij, ten gevolge van de door hem aange
haalde procedures, misschien tot op een zekere hoogte 
heeft kunnen twijfelen aan bet strafbaar karakter zijner 
gedragingen ; 

Overwegende dat, wat de op te leggen geldboete be
treft, een verhoging met 290 opdeciemen client toege
past, aangezien de vermengde feiten voortgeduurd heb
ben tot na 10 januari 1970, op welke datum de Wet van 
22 december 1969 tot verhoging van de opdeciemen van 
kracht geworden is; 

Overwegende dat geen verbeurdverklaring mogelijk is 
aangezien de zaken die gediend hebben tot het plegen 
van het misdrijf niet genoegzaam vereenzelvigd werden 
ten tijde van de vaststellingen, bet thans niet meer mo
gelijk is zulks te doen en betook niet zeker is dat bijvoor
beeld bet rollend materiaal thans nog hetzelfde is als ten 
tijde van de feiten ; 
(".) 

NOOT-Het cassatieberoep tegen vorenstaand arrest werd 
verworpen door Cass., 27 november 1973, Arr. Cass., 1974, 355, 
Pas., 1974, I, 338. 

BURGERLIJKE RECHTBANK 
TE ANTWERPEN 

5e KAMER- 22 OKTOBER 1974 
Voorzitter: de h. R. Majean 
Openbaar ministerie : de h. E. Boone 
Advocaten: mrs. P. Speyer, G. Franck, R. Roland en 

Fr. Lambrechts 

Overeenkomst-Sport-Beroepsvoetballer-Geen re
sultaatsverbintenis-Tekortkomingen-V erbreking
Ingebrekestelling. 

De overeenkomst waarbij een beroepsvoetballer er zich 
toe verbindt gedttrende dr,ie seizoenen in de ploeg van 
een club op te treden} legt hem geen resultaatsverbinte
nis op. 

Voor de beoordeling van het al dan niet naleven van 
hun verbintenissen door de partijen heeft de rechtbank 
geen uitspraak te doen over de waarde van sportprestaties} 
maar dient onderzocht te worden of de· partijen naar bes-
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te vermogen en te goeder trouw een degelijke uitvoering 
nagestreefd hebben en of eventuele tekortkomingen 
zwaarwichtig genoeg zijn· om een voortzetting van de 
verhouding onmogelijk te maken. 

Ten deze wordt de verbreking van het contract door 
de club gerechtvaardigd door een geheel van tekortko
mingen van de speler, waaronder het in gebreke blijven 
om vanaf de contractuele datum van 15 juli opniettw te 
komen spelen. 

Daar zijn prestaties aan een termijn gebonden waren 
in deze zin dat niet aileen het contract de aanvangsdatttm 
vermeldde, maar het een regel ,is, dat er vanaf begin au
gusttts wedstrijden zijn en de training vooraf hervat moet 
worden, geldt hier het beginsel "dies interpel/at pro ho-
mine". · 

Belin tj V.Z.W. Koninklijke Beerschot 
Voetbal- en Atletiekvereniging 

Overwegende dat de eis strekt tot betaling van ver
scheidene bedragen, nader in de inleidende dagvaarding 
bepaald, zowel hoofdens uitvoering als hoofdens schade
vergoeding wegens het in gebreke blijven van verweer
ster in de afhandeling van de overeenkomst van 5 janua
ri 1970 tussen partijen afgesloten ; 

Overwegende dat bij deze overeenkomst eiser zich ver
bond, mits bepaalde betalingen en voordelen, om gedu
rende drie voetbalseizoenen op te treden in de voetbal
ploeg van verweerster ; 

Overwegende dat de vet1houding tussen partij en reeds 
na korte tijd niet meer ideaal was en dat in het tweede 
seizoen (1971-72) eiser slechts af en toe (9 maal op 
30) opgesteld werd in de eerste ploeg ; 

Overwegende dat in de eerste maanden van 1972 twee 
disciplinaire boeten aan eiser werden opgelegd wegens 
onvoldoende lichamelijke cortditie en prestaties ofwel 
wegens afwezigheid op oefenstonden ; 

Overwegende dat, toen eiser afwezig was bij de voor
bereiding en aanvang van de competitie 1972-73, ver
weerster hem op 4 augustus 1972 een aangetekend schrij
ven verzond waarin de verbreking van de overeenkomst 
van 5 januari 1970 betekend werd; · 

Overwegende dat hierin als motief aangegeven werd: 
de onverantwoorde afviezigheid van Belin, die nog altijd 
voortbestond op het ogenblik dat de brief verzonden 
werd; 

Overwegende dat eiser de gegrondheid van de door
zending betwist en dat partij Beerschot van haar kant 
een eis in verbreking der overeenkomst stelt met veroor
deling van Belin tot teruggave van de tegenwaarde van 
de tot op heden aan Belin betaalde transfersom . van 
30.740- $; 

Overwegende dat het als een verworven feit mag ge
steld worden dat het verloop van de verhouding tussen 
partijen gespannen geweest is en dat inzonderheid eiser 
op hoofdvordering niet beantwoord heeft aan de hoge 
verwachtingen nadat zijn aanwerving en eerste optreden 
met luide bazuin was aangekondigd ; · . · · 

Overwegende dat de rechtbank zich niet uit te spre
ken heeft over de waarde ·van sportieve prestaties en Belin 
terecht opmerkt dat de overeenkomst hem geen verbinte
nis van resultaat oplegde ; 

Overwegende dat het geen verder betoog behoeft dat 
de beste atleet niet elke dag wereldprestaties kan wegge-
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ven ; dat de topvorm zeer dikwijls slechts een voorbij
gaande schittering is, eri dat de omstandigheden een be
paalde dag aile kunnen medegaan om . op een volgende 
aile tegen te gaan ; 

Overwegende dat de beoordeling van het al of niet na
leven van de verbintenissen door partijen dan ook client 
gesteld op het terrein te weten of naar beste kunnen en 
goede trouw partijen een degelijke uitvoering nagestreefd 
hebben en of de gebeurlijke tekortkomingen wei een 
voldoende karakter van· zwaarwichtigheid hebben om een 
voortzetting van de verhouding onmogelijk te maken; 

Overwegende dat het aangaan van de verbintenis voor 
verweerster op hoofdeis zeer zware bsten betekende, o.m. 
betaling. van 50.000 $ aan Dynamo Zagreb, betaling van 
40.000 $ aan Belin (waarvan een gedeelte op termijn) ; 
een maandloon van 25.000 frank; het afleveren van de 
volledige meubilering van een appartement, buiten aile 
andere premies voor behaalde punten en extra-matchen ; 

Overwegende dat in hoof de van Belin dergelijke voor
delen - die menig hard zwoegende afgestudeerde of vak
man moeten doen duizelen ~ de even zware verplichting 
medebrengen tot een volledige inzet die als tegenpresta
tie moet opwegen tegen de uitzonderlijke lasten van de 
medecontractant ; 

. Overwegende dat de regelmatig terugkerende en soms 
harde perscommentaren dat Belin het op de grasmat non
chalant opnam en zelfs het feit dat twee disciplinaire 
boeten opgelegd werden zonder protest van Belin uit te 
lokken, wei een vermoeden van gebrek aan ijver opwek
ken, maar dat deze feiten van te twijfelachtige of onbe
stemde aard voorkomen om over het lot van de overeen
komst te doen beslissen, indien zij . alleenstaande bleven ; 

Overwegende dat de crisis toegespitst werd in de loop 
van juli 1972 en de twee volgende maanden toen het af
wezig blijven van Belin werd vastgesteld ; 

Overwegende dat Belin geen onwetendheid omtrent 
de gang van zaken kan inroepen daar hij al niet meer 
aan zijn eerste seizoen toe was ; dat hij trouwens het sta
tuut van de speler dat een jaar op hem toegepast was ken
de en op de koop toe zijn aanwervingscontract een aan
vangsdatum van 15 juli voorzag; 

Overwegende dat op 3 juli 1972 Beerschot VAV een 
schrijven aan Belin, alsdan te Zagreb, richtte waarin wel
iswaar "hoflich'' - zoals Belin benadrukt - maar ook 
"dringend" gevraagd wordt dat Belin op 10 juli op 
Beerschot zou will en aanwezig zi j n ; 

Overwegende dat weliswaar het niet rechtstreeks ging 
om: dadelijk het voetbalspel te hernemen, maar dat in 
hoofdzaak bedoeld was het zoeken naar een middel om 
uit de impassete geraken waarin partijen zich bevonden: 
te weten een mogelijke hertransfer naar Dynamo-Zagreb; 
Ov~rwegende dat in een tweede zinsnede op het uit

zonderlijke belang van de oproep gewezen werd: een te 
laat komen kan als "ungesetzlich" gelden, met andere 
woorden als onverantwoord en in strijd met .de verplich-
tingen; · 

Overwegende dat elke wet of · "gesetz" aan de sleutel 
sancties veronderstelt en hierop dan ook in de brief ge
wezen werd; 

Overwegende dat het in elk geval voor Belin om een 
zaak van· uitzonderlijk belang ging, · waarin niet aileen 
een of een paar mHjoen maar - naar zijn eigen thesis -
zijn beroepstoekomst op het spel zou staan; 

Overwegende dat hij nochtans geen enkele poging deed 
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om aan de uitnodiging gevolg te geven en dat hij, zelfs 
toen de datum van 15 juli voorbij was, het lietbij waar
deloze opmerkingen als ''is aan zee", "telefoon niet in 
orde''; 

Overwegende dat Belin niet alleeri de trainingen en 
oefenmatchen liet voorbijgaan zonder enige geldige ver
antwoording te geven; ·dat hij zelfs in Joegoslavie in 
een match optrad ; 

Overwegende dat hij pas rond 25 augustus in Antwer
pen terugkwam en ondertussen zijn club hem de opzeg
ging van 4 augustus had betekend ; 

Overwegende dat toen verweerster op hoofdeis in de 
loop van september pogingen aanwendde om terug con
tact op te nemen met Belin- hetgeen vermoedelijk moet 
geweest zijn om een minnelijke oplossing nate streven
eiser botweg telegrafisch antwoordde: "Ik kom niet. Be-
lin" ; · · 

Overwegende dat dan ook · op 21 september verweer
ster op hoofdeis bevestigde dat zij zich hield aan de op
zegging van 4 augustus ; · · 

Overwegende dat thans eiser iriroept dat hij op 20 
juli in Zagreb ziek werd en dat een. acute galblaasont-
steking werd vastgesteld ; · 

Overwegende dat bet wonder zou zijn dat, wanneer de
ze ongesteldheid zo erg was ·dat zij een definitief exams 
was voor de afwezigheid van Belin, hij ze voorheen nooit 
vei'mddde, zelfs niet in' zijn inleidende dagvaarding en 
dat hij .meer belang echtte aan een uitstap aan zee en 
een defecte telefoon dan aan die ziekte ; · 

Overwegende daf in elk geval· deze ziekte zich pas 
openbaarde op een ogenblik dat Belin bij zijn club moest 
aanwezig zijn en zij dus· geen verantwoording voor laat-· 
tijdige aankomst is ; · · · 

Overwegende dat aanlegger inroept dat er nooit een 
aanmaning tot 'uitvoering van het contract door de ·club 
betekend werd, wat bet dubbele gevolg zou moeten · heb
ben dat geen verbreking van de overeenkomst mogelijk 
was en dat, in elk geval, toekenning van welke schadever~ 
goeding ook aan eiseres op tegeneis onmogelijk werd ;· 

Overwegende dat hierop te . antwoorden valt dat de 
vervulling der verplichtingen van ·Belin tijdsgebonden 
was in die zin dat - niet ·aileen zijn contract een aan
vangsd.atum van 15 juli vermeldde - inaar dat het een 
algemeen en vooral voor lied en van bet · vak gekende re
gel is dat er van begin augustus af voetbalwedstrijden 
zijn en vanzelfsprekend de trainingen vooraf moeten her-· 
vat worden ; · · 

Overwegende dat deze omstandigheden de · toepassing 
vorderen van het beginsel "dies interpellat pro homine" 
met al de. gevolgen ·van · dien voor de in gebreke ·gebleven 
partij ; 

Overwegende dat de hietboven ·opgesomde tekortko
m:ingen · van zulke doorslaggevende aard zijn en· een zo 
gesloten . en doorgedreveri geheel vormen, dat verweerster 
gerechtigd was tot onmiddellijke verbreking van de band 
tussen partijen, hetgeen zij dan ook definitief gedaan 
heeft op 21 september 1972 na vastgesteld te hebben dat 
de ultieme pogingen tot vergelijk ongemotiveerd werden 
afgewezen door aanlegger; 

Overwegende dat deze uiteenzettirig medebrengt dat de 
eis van aanlegger in betaling' van schadevergoeding als 
ongegrond moet · afgewezen worden ; 

Overwegende dat daartegenover de tegeneis van Beer
schot gegrond is in zoverre een einde aan · de overeen-
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komst van 5 januari 1970 gekomen is en wei van 4 au-
gustus 1972 af; . 

Overwegende dat haar eis in terugbetaling van 
30.740, oo $ echter ongegrond is ; 

Overwegeride dat de overeenkomst wederzijdse ver
plkhtingen irihield die door partijen zijn vervuld gewor
den tot op het ogenblik · der verbreking ; 

Overwegende dat, tot zolang er geeh verbreking kon 
geschieden, aanlegger op hoofdeis recht had op de con
tractuele voordelen ; 

Overwegende dat. de tussengekomen: verbreking dan 
ook uitwerking kreeg "ex nunc" en niet "ex tunc" zodat 
van terugbetaling van het v.06r de verbreking betaalde 
geen spraak kan zijn; 

Overwegende ·dat het ten onrechte is dat Belin het 
voorstelt alsof de voorziene maandelijkse uitkeringen in 
dollars onwederroepelijk verworven waren vanaf de on
dertekening van het contract ; 

Overwegende dat het bepalen van een vaste prijs voor 
een bepaalde: prestatie de verplichting niet ·uitsluit om de 
prestatie werkelijk te leveren en dat het pas is bij de ge
leidelijke voltooiing van . de overeengekomen prestaties 
dat ook de voorziene gespr~ide vergoedingen eisbaar wor
den; 

Overwegende dat de bepaling van integrale temggave 
van het betaalde voor .. het geval Belin niet op 1 juli l970 
beschikbaar zou zijn, enkel betekenis heeft als erkenhing 
dat de o;vereenkomst alsdan zonder oorzaak zou zijn, maar 
dat zij uiteraard en juist omwille van de uitdrukkelijk 
gestipuleerde t~rmijn niet van toepassing kan .zijn op de 
geevolueerde toestanden van 1972 ; 

Om die redenen, 

De 1'echtbank, 

Gehoord in openbare terechtzitting van 2 aprif'en 24 
september 1974 het gedeeltelijk overeenkomstig schrifte
lijk advies van de beer E. Boone, Eerste Substituut van 
de Procureur des Konin:gs ; · 

Rechtdoeride op tegenspraak; Aile andere en strijdige 
conclusies verwerpende ; ' 

Rechtdoende op de hoofdvordering 

Verklaart deze ongegrond; · wijst ze derhalve af en 
veroordeelt eiser tot de kosten van de hoofdeis ; 

Rechtdoende op de tegeneis 
Verklaart deze gedeeltelijk gegrond ; zegt voor recht 

dat de .overeenkomst tussen partijen aangegaan op vijf 
januari 1970 verbroken is ten laste van verweerder. op te
geneis,. oorspronkelijke- eiser, met ingang. van. 4 augustus 
1972. . 

Ontzegt eiseres op tegen~ordering haar eis in terugbe
taling van 30.740,oo $. 

V eroordeelt verweerder op tegeneis tot de kosten van 
de tegenvordering. 

NOOT-Het,arbeidsrecht. en de beroepsvoetballer 

, 1. ·In de Geschriften van de N~derlandse. Vereniging voor 
Rechtsvergelijking is als nr. 9 verschenen bet preadvies van mr .. 
W.E. HAAK, De beroepsvoetballer, Deventer~ 19~2, 84 blz.r , 

N a. een inlelding en een hoofdstuk over de oorsprong en de 
organisatie van bet voetbal, behandelt de schrijver ,;de etikette
ring van de telatie tussen club en speler". Belgie neemt een apir
te positie in, omdat de beroepsvoetballers' er de minste. rechten 
hebben~ te!Wijl ·de r~chtsontwikkeling op sportgebied in Befgie 
eeri ·a:pa:rte ontwikkeling dootmaakt. Beroepsvoetballers worden 
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door de Belgische Voetbalbond stellig niet als werknemers be
schouwd (blz. 23). Roger Blanpain, Leuvens hoogleraar, en het 
Belgisch kamerlid S. De Clercq verzetten zich reeds jaren tegen 
deze opvatting van de K.B.V.B., die ook duidelijk in strijd is 
met hetgeen schrijvers en jurisprudentie leren omtrent hetgeen 
een arbeidscontractuele verhouding geacht moet worden (blz. 
24-25). Bij beslissing van 21 oktober 1969 (niet gepubliceerd) 
heeft het Arbeidsgerecht van Beroep te Antwerpen in een uit
voerige motivering uiteengezet, dat de Turkse voetballer Riahi 
in dienstverhouding tot zijn club stond en wei als bediende 
(blz. 26). 

Het eerste deel van het vierde hoofdstuk, waarvan de titel 
luidt: "Arbeidsrecht schept gevolgen: dwingend recht", is ge
wijd aan het transfersysteem (blz. 29-56), het tweede deel 
(blz. 56-64) aan andere knelpunten: contractsduur, ontslagbe
scherming, recht op arbeid, disciplinaire. maatregelen, arbitrage, 
aantasting van persoonlijkheidsrechten, Europees recht en de 
vreemdelingenclausule. 

Het vijfde hoofdstuk (blz. 66-74) behandelt de driepartijen
verhouding: club, speler, bond. De auteur stelt de vraag, of een 
arbeidsrechtelijke verhouding daarnaast nog wei een verenigings
rechtelijke band tussen werkgever en werknemer, dub en speler 
verdraagt. De bond is een vereniging van verenigingen (de spe
ler is er niet rechtstreeks lid van) : hoe kan de overkoepelende 
bond de beroepsvoetballer aan een tuchtinstelling met een 
tuchtrecht onderwerpen ? Blanpain heeft de onderwerping aan 
tuchtrecht, althans de ontneming van het recht om de gewone 
rechter in te schakelen, waartoe leden en aangeslotenen niet-leden 
van monopolistische verenigingen worden gedwongen, machts
misbruik genoemd, en in strijd met de openbare orde en de 
goede zed en (biz. 70). 

In het zesde hoofdstuk, "De twee wegen : Belgie en Frank
rijk", schrijft de auteur over Belgie: "Dit alles resulteert in een 
wel zeer langzame ontwikkeling naar de situatie dat de beroeps
voetballer overeenkomstig de wet wordt behandeld. Sinds 1968 
ligt daar nu het wetsvoorstel, inmiddels wetsontwerp, van een 
aantal Kamerleden, waaronder de Clercq, betreffende het sociaal 
statuut van de sportbeoefenaar" (blz. 74). Hij vraagt zich af 
welke van de twee wegen de meest ideale is, een wettelijke re
geling zoals in Belgie of georganiseerd overleg · uitmondend in 
een collectieve arbeidsovereenkomst zoals in Frankrijk (biz. 77-
78). Een wettelijke regeling zoals in Belgie? Als ik mij niet 
vergis, ligt het wetsontwerp er in 1974 en straks in 1975 nog 
altijd. Had de auteur dat in 1972 geweten, dan zou zijn voor
keur stellig nog meer naar een C.A.O. volgens het Franse mo
del gegaan zijn. 

2. In het vorenstaande vonnis wordt nergens gezegd, dat Rudi 
Belin beroepsvoetballer is, maar in de aanhef van het vonnis 
wordt hij als "beroepsvoetballer" vermeld. 

Uit de tekst van het vonnis kan niet met stellige zekerheid 
afgeleid worden, of de "dienstverhouding'' ter discussie gesteld 
werd. Maar de rechtbank moet toch aan de arbeidsovereenkomst 
gedacht hebben, toen ze besliste dat diende beoordeeld te wor
den "of de gebeurlijke tekortkomingen wei een voldoende karak
ter van zwaarwichtigheid hebben om een voortzetting van de 
verhouding onmogelijk te maken". Vgl. ]AN STEYAERT, Arbeids
overeenkomsten, nr. 802 : "Ernstig zal dus zijn iedere inbreuk 
die deze samenwerking onmogelijk maakt". 

In het arbeidsrecht geeft de werkgever of de werknemer die 
zijn verplichtingen niet nakomt of daarin ernstig te kort schiet, 
aan de wederpartij het recht om de arbeidsOvereenkomst eigen
machtig te verbreken. STEYAERT (op. cit., nr. 798) Iicht dit als 
volgt toe: "Dit wijkt wei enigszins af van de bestaande regels 
van het Burgerlijk Wetboek. Immers, in het verbintenissenrecht 
kan een van de partijen niet zelf de overeenkomst ontbinden, al 
had hij daartoe nog de gewichtigste redenen. Civielrechtelijk is 
het de partijen niet toegelaten op eenzijdige wijze aan het be~ 
staan van een overeenkomst een einde te maken. Indien de ene 
partij haar verplichtingen niet nakomt, kan de andere partij de 
uitvoering van haar verplichtingen schorsen. Maar het contract 

1141 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

zelf blijft bestaan. De verongelijkte partij kan eventueel aan de 
rechtbank de ontbinding ervan vragen, zelf kan zij de verbintenis 
niet verbreken. Meer nog : de rechter is bevoegd om aan de 
schuldenaar termijnen van respijt toe te kennen (art. 1184 
B.W.)." 

Indien de rechtbank oordeelde dat de relatie van de beroeps
voetballer tot zijn club een arbeidsovereenkomst is, dan kon 
met toepassing van het arbeidsrecht gezegd worden, dat de club 
- zoals het vonnis het uitdrukt - "gerechtigd was tot onmiddel
lijke verbreking van de band tussen partijen". 

Maar waarom moest men zich dan druk maken over de inge
brekestelling ? Immers, een ingebrekestelling is niet vereist in 
het arbeidsrecht (STEYAERT, op. cit. nr. 800). 

Maar indien de rechtbank van mening was, dat het hier niet 
om een arbeidsovereenkomst ging, dan moest - althans indien 
de hierboven geciteerde tekst van STEYAERT juist is - de veron
gelijkte partij de ontbinding vragen: zelf kon zij het contract 
niet verbreken. 

Of misschien is de theorie van Steyaert niet helemaal juist, en 
mocht de club krachtens gemeenrechtelijke principes het contract 
van bepaalde duur eenzijdig wegens zwaarwichtige redenen ver
breken. Het is dan toch jammer, dat niet toegelicht is waarop 
die mogelijkheid gebaseerd is. 

C. Caenepeel 

ARBEIDSRECHTBANK TE ANTWERPEN 

13e KAMER-22 MAART 1972 
Voorzitter: de h. D'Halleweyn 

Advocaat: mr. Van de Branden, loco J. Vrijdaghs 
(Mechelen). 

1. Arbeidsovereenkomst bedienden-Filmactrice._ 
Arbeidsprestatie-Essentie. 

2. Arbeidsovereenkomst-V oor bepaalde onder
neming-Film-Verbreking-Vergoeding. 

· 1. De overeenkomst gesloten tussen een filmbedrijf 
en een actrice voor het spelen van een rol in een film 
vormt een arbeidsovereenkomst en geen overeenkomst 
van aanneming van werk. Ret behoort tot de essentie 
van de arbeidsprestatie van een acteur dat de filmpro
durer gerechtigd is op bestendige wijze richtlijnen, on
derrichtingen en aanduidingen betreffende de toegewe
zen rot te geven. 

2. De indienstneming van een actrice voor een rol in 
een bepaalde film maakt een arbeidsovereenkomst voor 
een bepaalde ondememing uit. · 

De vergoeding verschuldigd wegens verbreking van 
een arbeidsovei·eenkomst voor een bepaalde onderne
ming kan berekend worden per analogie met de bepa
lingen welke gelden voor de verbrek.ing van een over
eenkomst voor bepaalde dtttlr. 

Bosmans t./p.v.b.a. Sandy Films 

Overwegende dat de vordering ertoe sterkt verweer
ster te veroordelen om aan aanlegster een som uit te 
keren van 15.000 fr. verhoogd met de gerechtelijke in
teresten; 

Overwegende dat aanlegster ·door verweerster aange
worven werd voor het spelen van een rol van dienstbode 
in de film "Het Gekkenhuis" ; 
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Bet,qegdheid 

Overwegende dat verweerster. de onbevoegdheid van 
de rechtbank opwerpt om omtrent het geschil te kennen 
omdat partij en niet door een arbeidsovereenkomst voor 
bedienden, maar door een overeenkomst · :van aanneming 
van werk zouden gebonden zijn; · 

o,~erwegende dat verweerster hierbij 'betoogt dat het 
geven van richtlij nen, onderrichtingen en aanduidingen, 
benevens het bestaan van een.·zekere controle niet. nood
zakelijk een arbeidsovereenkomst voor bedienden doet 
ontstaan; dat hiertoe ook een element van bestendigheid 
client aanwezig te zijn ; dat de tussen partijen gesloten 
overeenkomst bedong dat aanlegster in vri j e . dienst aan
geworven . werd en dat voor haar arbeidsp~estaties een 
''ereloon'' uitgekeerd zou worden; dat, bij de uitvoering 
van een . overeenkomst gesloten met een actrice, het be
stendigheidselement ontbreekt ; dat aanlegster evenmin 
door een arbeidsovereenkorqst voor. een bepaalde onder
neming verbonden was, aangezien de tussen partijen ge
sloten overeenkomst geen nauwkeurige omschrijving van 
het werk van aanlegster bevat ; dat bet in casu om het 
uitgeven van zelfstandige arbeid gaat; dat er overeenge
komen werd een bepaald werk met een bepaald resultaat 
te voltooien en dat er een vergoeding zou worden toege
kend in de mate waarin het overeengekomen resultaat 
bereikt werd ; 

Overwegende dat aanlegster harerzijds betoogt dat zij 
met een arbeidsorvereenkomst voor bedienden voor een 
bepaalde onderneming aangeworven werd ; 

Overwegende dat het onderscheid tussen de overeen
komst van aanneming van werk en de arbeidsovereen
komst als volgt kan omschreven worden : 

-De overeenkomst van aanneming van werk is de 
overeenkomst waarbij een persoon er zich toe verbindt 
voor een andere een welbepaald werk te · verrichten, zon
der dat de eerste tegenover de · tweede ondergeschikt is 
(De Page, IV, nr. 844). Het voorwerp van deze over
eenkomst is aldus. niet het presteren van arbeid als zo
danig, maar de voltooiing van een welbepaald werk. De 
aannemer van werk moet weliswaar de · onderrichtingen, 
welke hem gegeven ·worden door degene die hem het 
werk toevertroti.wt, naleven, in die zin dat hij het op
gedragen werk, ·en geen · ander, moet uitvoeren, maar 
daarbuiten behoudt hij zijn volledige onafhankelijkheid 
in de uitvoering van het werk (U. Deprez en M. De-
falque, Het Arbeidscontract, p. 22) ; · · . 

-Bij de· uitvoerig van een arbeidsovereenkomst wordt 
de arbeid verricht onder het gezag, de leiding en het toe
zicht van de werkgever ; deze heeft het recht om van de 
werknemer te eisen dat deze de· ar:beid uitvoert overeen
komstig de bevelen welke hem ter zake gegeven worden. 
Het is · dit recht - zelfs indieh de wetkgever. er niet op 
bestendige wi j ze gebmik van maakt - dat de band van 
ondergeschiktheid kenmerkt (Cass., 21 december 1962, 
R. W., 1962-63, 1677 ; Cass., 21 mei 1956, Pas., 1956, I, 
1020 ; Cass., 23 januari 1959, Pas., 1959, I, 524; W.R. 
Ber. Brussel, 5 september1962, R.W. 1962~63, 1544; W. 
R. Brugge, 29 apri11965, T.S.R., 1965, 223; noot P. Ho
rion, Revue critique de jurisprudence belge, 1960, 71). 
Hieruit volgt ook dat de arbeidsovereenkomst gekenmerkt 
wordt door de bestendigheid van de onderlinge betrek
kingen tussen partijen (Colin en Capitant, Cours elemen
taire de droit civil franfais, II, nr. 1086). De bier be-
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doelde "bestendigheid" mag echter niet verward worden 
met de min . of meer lange duur van de tussen parti j en 
aangegane verbintenis (niets belet bv. de partijen om een 
arbeidsovereenkomst voor de duur van een dag, of zelfs 
voor een nog kortere tijdspanne. te sluiten). De besten
digheid die de arbeidsovereenkomst kenmerkt houdt in
deJ~daad verband met het continue recht . van de werk
gevcr om de arbeidsprestaties van de werknemer te leiden 
en te controleren ; · 

Overwegende dat, in . tegenstelling met de bewering 
van verweerster, de rechtsleer en de r~chtspraak over
wegend aanvaarden dat een acteur in principe door een 
arbeidsove,reenkomst voor bedienden gebonden is ( Cass. 
4 april 1963, T.S.R., 1963, 193 ; W.R. Brussel, 19 janu
ari 1943, J.L.O., 1944, 77; W.R. Ber. Bmssel, 11 mei 
1948, T.S.R., 1949, 12 ; Vred. Luik, 6 oktober 1960, 
J.L.O., 1960-1961, 118 ; W.R. Luik, 9 juni 1961, T.S.R., 
1962, 332 ; W .. R. Ber. Brussel, 9 januari 1962, T.S.R., 
1962, 151 ; Hof Gent, 24 januad 1969, R.W. 1968-69, 
1273 ; A. Colens, Le Contrat d'Emploi, p. 65, nr. 10) ·; 

Overwegende dat verweerster niet betwist dat zij ge
rechtigd was betreffende de aan aanlegster tciegewezen 
rol op bestendige wijze richtlijnen, onderrichtingen en 
aanduidingen te geven ; dat zulks overigens tot de essen
tie zelf van de arbeidsprestaties van een acteur behoort ; 
dat het inderdaad ondenkbaar voorkomt een rol in een 
film op volkomen zelfsta~dige wijze te vertolken, zelfs 
op grand van . een aantal vooraf bedongen directieven ; 
dat inderdaad de hoofdbed~ling van een film erin be
staat een harmonieus geheel te vormen ; ·dat zulks het be
stending' ingrijpeir vetonderstelt van een · persoon ·die 
erover waakt dat de rol van elke individuele acteur afge
stemd blijft op de vertolking van zijn medespelers met 
het ·oog op de nagestreefde finaliteit van de film ; dat 
de door partijen in hun overeenkomst gebmikte bewoor
dingen "vrije dienst'' en "ereloon" zonder invloed ,zijn 
ter zake, daar zij niet van aard 1nmnen zijn om de door 
de feitelijke omstandigheden. aangetoonde ,rechtsverhou
dingen conventioneel te wijzigen ; dat overigens de woor
den "vrije dienst" een "contradictio in terminis'' in
houden, ·daar bezwaarlijk kan begrepen worden hoe een 
persoon terzelfder tijd "vrij" en "in dienst" zou kunnen 
zijn; dat de omstandigheid dat artikel 5 van de tussen 
partijen gesloten overeenkomst; dat bepaalt dat het "ere~ 
loon" van aanlegster eerst zou betaald worden 90 dagen 
na de verschi jning van de film in Belgie, niet als · een 
aanwi j zing · kan beschouwd worden dat aanlegster door 
een overeen,komst van ·aanneming van werk zou gebonden 
zijn ; dat uit de niet-naleving van een wettelijke verplich
ting niet kan afgeleid worden dat deze ook niet van toe
passing zou zijn; dat aanlegster haar in hoofdzaak intd
lectuele arbeid in ondergeschikt verband en tegeri loon 
diende te. presteren en derhalve client geacht door een 
arbeidsovereenkomst voor bedienden gebonden. te zijn ; 
dat verweerster zich aldus niet kan beroepen op de niet 
naleving van artikel 9, eerste lid, 1(), van de Wet van 12 
april 1965 betreffende de beseherming van het loon der 
werknemers, om eruit te ·· besluiten dat noah · deze wet, 
noch. de wetten betreffende . het bediende~contract . op 
haar van toepassing zou zijn ; 

Overwegende dat het derhalve ten onrechte is dat 
verweerster · de onbevoegdheid van de arbeidsrechtbank 
opwerpt; 
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Ten g1'onde 

Overwegende dat aanlegster pleit dat · veiwee~ster ~e 
tus~en partijen gesloten overeenkomst op ontruddelltJ
k~ wijze verbra:k; dat. deze overeenkomst .:'o~r een be
paalde onder~eming gesloten was ; dat ZlJ utt hoofde 
\ran de verbreking van haar overeenkomst do~r verweer
ster, gerechtigd is op een verbrekingsvergoedmg ten be
drage van 15.000 fr., dit is het loon voor de haar toe-
gewezen opdracht ; . . 

Overwegende dat verweerster hiertegen ~a~v?ert dat 
aanlegster op 15 februari 1969 zonder ve~1tt1gmg haar 
werk verliet; dat verweerster herhaaldehJk, en onder 
meer bij aangetekende brief van 24 maart 1969, aan
legster op haar verplichtinger:. wees ; dat verweerst~r aan
biedt met getuigen te b~WlJZen dat a~nlegster ~~. ge
noemde omstandighed~n het werk verltet; dat ZtJ de 
"exceptio non adimpleti contractus" inroept, temeer .. om
dat zij ~elf· zware schade leed ingevolge het wegbltJven 
van aanlegster; dat de tussen partijen gesloten overeen
komst bedong dat de aan aanlegster toekomend: ve.r
goeding zou verschuldigd zijn 90 dagen nadat de ftlm m 
Belgie zou uitgekomen zijn; . . · 

Overwegende dat uit de voorgebrachte documenten ~s 
gebleken dat de beer F. Vanstichel, Algemeen Secretans 
van de werknemersorganisatie waarbij aanlegster . aan~e
sloten was, op 20 februari 1969 aan ~erweerster een bnef 
richtte waarbij hij naar een telefomsch onderhou~? dat 
dezelfde dag om 16 u. plaatsvond, verwees en t1Jdens 
hetwelk verweerster zou verklaard hebben dat zij beslist 
had • de tussen partijen gesloten overeenkomst te verbre
ken ; dat verweeister naliet """"'op een ogenblik dat .zulks 
zinvol zou geweest zijn - de inhoud van .deze bnef te 
betwisten en te weerleggen ; dat aanlegster derhalve te:
recht hieruit kon afleiden dat a~n haar overeenkomst een 
einde was gemaakt en dat haar aanwezigheid op het werk 
vanaf dat ogenblik niet meer gewenst· ~as ; dat, zel~s 
indien aanlegster tussen 15 en 20 februan 1969 afweztg 
zou geweest zijn op het werk, zulks niet zo~ volstaan om 
eruit af te leiden dat zij zodoende de bedoelmg zou gehad 
hebben zelf de overeenkomst te verbreken ; dat, in de 
mate waarin aanlegster na 20 februari 1969 afwezig 
bleef, zulks als het logisch gevolg client beschouwd van 
het uitblijven · van enig antwoord op de namens betrok
kene ·door de we.tknetnersorganisatie, •waarbij aanlegster 
aangesloten was, betekende brief ; dat uit al deze · om
standigheden, alsmede uit het ver~im aan ~anlegster 
enig loon uit te keren overeenkomstlg de bepalmgen van 
artikel 9 van de Wet van 12 a,pril 19,65 J:,etreffende de 
bescherming van het loon der werknemers, dient besloten 
dat de overeenk011lst door · verweerster · verbroken werd ; 
dat ·bet door verweerster aangeboden getuigenb~ijs al
dus als niet ter zake dienend moet beschouwd worden ; 

Overwegende dat verweerster ten onrechte beto?gt dat 
de overeenkomst niet voor een bepaalde ondernemmg zou 
geslot~n zijn omdat het werk niet. voldoende nauw~eurig 
omschreven werd ; dat deze veretste aileen maar Ill be
schouwing dient genom en .o111 te onderzoeken ·of de . over
eenkomst hetzij onder de normale toepassing valt van de 
bepalingen inzake de overeenkomsten gesloten voor. een 
onbepaalde duur, dan wel onder de uitzond~ringsbepa
lingen geldend voor de overeenk~msten v~r .~en be
paalde onderneming ; dat in casu utt de schnfteltJk vast
g~stelde oye~e~nkoinst blij,kt dat aanlegster aangeworveq 
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werd voor de vertolking van "de rol van de dienster Lille" 
in de film "Het Gekkenhuis - La Cage" ; dat deze om
schrijving voldoende duidelijk is om aanlegster omtrent 
de aard van de haar toegewezen opdracht in te lichten ; 
dat · aahlegster derhalve client ge~cht door een arbeids
overeenkomst voor een bepaalde onderneming gebonden 
geweest te zijn ; 

Overwegende dat de verbreking van een dergelijke 
overeenkomst . aanleiding geeft tot de betaling van een 
schadevergoeding welke billijkerwijze kan berekend wor
den per analogie met de bepalingen geld end voor · de 
overeenkomst gesloten voor een bepaalde ·duur en vast
gesteld bij artikel 21 van de Wetten betreffende het be
dienderi.contract (A. Colens, Le Contraot d'Emploi, 157; 
Pari. Vr. 27 januari 1960 van de beer Van Caeneghem, 
Vragen en Antwoorden, 'Kamer, nr. 12, 16 februari 
1960) ; dat de maximumvergoeding derhalve dien~ be
paald op het dubbele van het loon dat aan aanlegster had 
dienen toegekend te worden gedurende de opzeggings
termijn welke had dienen nageleefd te worden indien de 
overeenkomst voor onbepaalde duur was gesloten ge
weest ; dat de duur van de opdracht van aanlegster ex 
aequo et bono. geraamd wordt op 6 maanden ; dat het 
tussen partijen bedorigen bedrag :van 15.000 fr. derhalve 
het bedrag uitmaakt waarop aanlegster ten laste van ver
weerster gerechtigd is wegens verbreking door deze laatste 
van de tussen partijen gesloten overeenkomst; 

Om die redenen, 

De Rechtb(mk, 

Verklaart de vordering ontvankelijk en gegrond, 
Veroordeelt verweerster om aan aanleg5ter te betalen 

de som van 15.000 fr., verhoogd met de gerechtelijke 
interesten. 

Noot-Bovenstaand vonnis werd bekrachtigd bij arrest van 
26 juni 1972 van. het Arbeidshof · te Brussel, afd. Antwerpen. 

EUROPEES RECHT 

Weekoverzicht van bet Hof van Justitie van_ de Europese 
Gemeenschappen .· . · . 
(Week 11-15 november1974) 

I. Arresten 

Zaak 32/74 Haaga 
(prej. zaak) 1~.1~.1974 . . . 

In antwoord 9P .. eeri door. het · Bundesgerlchtshof aan het 
Hof voorgelegde vraag inzake de uitlegging van de · Ee!ste 
richtlijnvan de Raad van 9 maart 1968 strekkende tot het 
coordineren van de waarborgen welke in d~ Lid-Staten wor
den . verlangd, van de vennootschappen om de belangen te 
bescherinen' zowel van de vennoten als van derden .- ten 
einde die waarboigen een gelijkwaardig karakter te geven -, 
met betrekking tot ·de verplicht~ openbaarmaking . .van . be
paalde gegeve~s inzake de organen die bevoegd zijn een 
vennootschap tegenover deJ,"den te v~rbinden. 

, De pr~judiciele procedure . in . deze, zaak verl:oont enkele 
bijzonderheden · en nieuwe tretcken. Het Bundesgeri~htshof . 
wendt zichditniaal n~melijk tot het .. Hof in het kader vari · 
een gratieuze procedure~ De· zaal\ ~as door een lagere Duit
se rechter met. het oog op uniformering van: de nationale 
recht.spraak voor het Bundesg~richtshof_ gebracht, dat over-. 
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eenkomstig artikel 177 E.E.G.-Verdrag het Hof van Justitie 
uitlegging verzocht van een coordinatierichtlijn die zonder 
enige twijfel behoort tot de .in artikel 177 E.E. G.-V erdtag 
genoemde "handelingen der instellingen". 

De feiten waren als volgt : de ambtenaar belast met het 
houden van het handelsregister heeft Haaga GmbH gelast 
op te geven om, voor geval zij slechts een bestuurder mocht 
hebben, te vermelden dat deze bevoegd is aileen de vennoot
schap te vertegenwoordigen. De firma Haaga maakte be
zwaren tegen dit besluit op grond dat deze inschrijving over
bodig zou zijn, enerzijds omdat reeds uit het feit dat een 
vennootschap. slechts een bestuurder heeft, blijkt dat deze 
aileen bevoegd is de vennootschap te. vertegenwoordigen, 
en anderzijds omdat uit de Duitse wet op de GmbH ter 
uitvoering van 's Raads richtlijn van 9 maart 1968 dit 
vereiste niet. blijkt. . 

De . zaak werd in laatste . instantie voor het Bundesge
richtshof gebra<;ht, dat uitlegging van de relevante bepa
lirigen van de richtlijn noodzakelijk achtte, ten einde te ver
zekeren dat de Duitse wet ter uitvoering van deze richtlijn 
wordt toegepast op . een wijze die zich met de eisen van het 
gemeenschapsrecht verdraagt. 

Het Hof overwoog dat het wenselijk is de rechtszekerheid 
in de betrekkingen tussen de vennootschap en derden te ver
zekeren met het oog op de toeneming van de handelsstromen 
tU:ssen Lid~Staten, en verkhtarde voor recht dat indien het 
vertegenwoordigend orgaan van een vennootschap uit een 
of meer leden kan bestaan, niet slechts de bij benoeming van 
meer !eden geldende vertegenwoordigingsregeling moet wor
den openbaar gemaakt, doch bovendien moet worden ver
meld dat bij benoeming van een enkele bestuurder alleen hij 
de vennootschap vertegenwoordigt, zelfs wanneer die be
voegdheid uitdrukkelijk uit het nationale recht volgt. 

Zaak 34/74 Roquette t~gen Franse Staat 
(prej. zaak) 12.11.1974 

Het Hof van Justitie is gevraagd om uitlegging van 
's Raads verordening no. 974/71 van 12 mei 1971 betref
fende bepaalde conjunctuurpolitieke · maatregelen welke naar 
aanleidirtg van de tijdelijke verruiming. van de fluctuatie
marges van de valuta's van sommige Lid-Staten dienen te 
worden genomen in de landbouwsector, zulks ter beoor
deling van de vraag of de toepassing van compenserende 
bedragen bij de uitvoer van zetmeelprodukten als voorzien 
in verordening no. 218/74 van de Commissie van 25 januari 
197 4 tot vaststelling van de monetaire compenserende bedra
gen ter uitvoering van verordening no. 974/71, in overeen
stemming met laatstgenoemde verordening is. 

De toedracht der feiten was als volgt : de in Frankrijk 
gevestigde vennootschap Roquette Freres fabriceert voorna
melijk zetmeelhoudende produkten op basis van mais, die 
goeddeels voor de export zijn bestemd. 

De Franse douane vorderde sedert 28 januad 1974 van 
haar betaling van monetaire compenserenqe ,bedragen over 
haar exporten van zetineelprodukteil naar: d.e Lid-Staten en 
naar derde Ianden. 

De vennqotschap Roquette meende deze bedragen ten 
onrechte te hebben betaald, omdat het compenserende be
drag voor het basisprodukt niais destijds nihil was, ·en 
daagde de betrokkeri Franse douaneadm.inistratie voot het 
Tribunal d'Inst~mce te Rijsel, dat op zijn beurt het Hof van 
Justitie overeenkomstig artikel 177 E.E.G.-Verdrag verzocht 
om liitlegging van de vraag of de belasting op de invoer uit 
derde Ianden voor' de· produkten welker prijs afhankelijk is 
van de prijs van produkten :waarvoor in het kader van de 
gemeenschappelijke orderiing der landbouwmarkten interven
tiemaatregelen zijn. vo~rzien, is opgebou~d uit het variabele 
element dat is bedoeld om rekening te"houden met het prijs
verschil" der basisprodukten, en . het vliste elimtent bestemd 
ter bescherining , van· de .. industrie, dan wei aileen tiit het 
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variabele element dat is bedoeld om rekening te houden met 
de prijzen der basisprodukten. 

Ret Hof verklaarde voor recht dat de ''belasting bij invoer" 
uit derde Ianden bij produkten die zijn afgeleid van produk
ten waarvoor in het kader van de gemeenschappelijke orde
ning der landbouwmarkten interventiemaattegelen zijn voor
zien, moet worden geacht aileen te bestaan uit het variabele 
element, dat bedoeld is.om rekening te houden met de prijzen 
der basisprodukten. 

Zaak 35/74 Rzepa 
(prej. zaak) 12.11.1974 

Ben werknemer ·van Poolse afkomst, doch tot 31 oktober 
1959 erkend VN-vluchteling, heeft door werkzaamheden in 
Belgie en . Duitsland aldaar voor de ziekte- en invaliditeits
verzekering tijdvakken vervuld. 

De Belgische verzekeraar stelde eerst in 1972 een aktie in 
tot terugbetaling van een deel der tussen 1 januari 1959 en 
31 oktober 1959 betaalde bedragen, op grond dat het ge
deelte van de Belgische uitkering dat overeenk.omt met de 
door de Duitse verzekeraar voor dezelfde arbeidsongeschikt
heid toegekende uitkeringen, slechts een terugvorderbaar 
voorschot zou zijn overeenkomstig de gemeenschapsverorde
ningen. Daar tegen de actie tot terugbetaling een beroep op 
de verjaringstermijn ~ die naar het Belgische recht op het 
gebied van de sociale zekerheid twee jaar bedraagt - is ge
daan, heeft de Arbeidsrechtbank te Bergen zich overeen
komstig artikel177 E.E.G.-Verdrag tot het Hof gewend met 
verzoek om uitlegging over de volgende vragen : welke verja
ringstermijn geldt naar gemeenschapsrecht, wanneer begint 
de verjaring te lopen en welke handelingen stuiten de ver-
jaring. . 
. ,Het Hof besliste dat het stelsel :van de verordeningen nrs. 

3 en 4 (sociale zekerheid van migrerende werknemers) berust 
op een eenvoudige coordinatie van de nationale wettelijke 
regelingen betreffende de sociale zekerheid, terwijl de na
tionale verjaringsregels van · toepassing blijven, zodat de 
eventueel geldende · verjaring alsmede de hierbij in aanmer
king te nemen termijn bij de huidige stand van het recht 
moeten worden gevonden in het nationale recht betreffende 
de sociale zekerheid. 

Zaak 39/74 Costa tegen Belgische Staat 
(prej. zaak) 13.11.1974 

Prejudiciele · beslissing omtrent de dra~gwijdte van veror
dening nr. 3 inzake de sociale zekerheid van migrerende 
werknemers en van verordening (BEG) nr. 1612/68 van de 
Raad betreffende het vrije verkeer van werknemers binnen 
de Gemeenschap. 

II. Conclusies van de Advocaat-Generaal 

Zaak 40/74 Belgie tegen Berufsgenossertschaft Elektrotechnic 

V erzoek om een prejudiciele beslissing van het Bundes
sozialgericht betreffende de uitlegging van artikel 47 van de 
verordening nr. 3. 

Advocaat-generaal : G. Reisch/. 

Zaak 48/74 ·Charmasson tegen Ministere de l'econ:omie 

V erzoek om een prejudiciele . beslissing van de Conseil 
d'Etat de France betreffende de uitlegging van de artikelen 
33, 43, 45 en 46 E.E.G.-Verdrag (nationale organisatie van 
de b~martenmarkt). 

Advocaat-generaal : J.-P~ Warner. 

Zaak 41/74 Van Duyn tegen Home Office 

V erzoek om een prejudiciele beslissing van het High Court 
of Justice (Chancery· Division) betreffende de uitlegging van 
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artikel 48 E.E.G.-Verdrag en ar_tikel3 van richtlijnnr. 64/221 
van de Raad van 25 februari 1964 voor de coordinatie van 
de voor vreemdelingen geldende bijzondere maatregelen ten 
.aanzien van verplaatsing en verblijf, die gerechtvaardigd zijn 
uit hoofde van: .de openbare orde, de open bare veiligheid en 
de volksgezondheid (P.B. 1964, blz. 80). 

Advocaat-generaal : H. M ayras. 
(Rechtstreekse toepasselijkheid) 

III. Mondelinge behandeling 

Zaak 169/73 Continentale France tegen Raad 

Verzoek om schadevergoeding na verliezen bij transacties 
met betrekking tot gerst en· zachte tarwe. 

Za.ak 51/74 Van· der Hulst tegen Produkt~chap Siergewassen 

V erzoek om een prejudiciele beslissing van het College 
van Beroep voor het Bedrijfsleven betreffende de. uitlegging 
van artikel 93, lid 3, vall. het Verdrag en de artikelen 10, 
16 en 40 van verordening . ni; 234/68 (heffirig van gelijke 
werking). 

Zaak 21/74 Airola tegen Commissie 

Ontheemdingstoelage. 

Zaak 37j74'Van den Broeck tegen Commissie 

. Ontheemdingstoelage. 

BOEKBESPREIGNG 

Mr. · W.H.' · HEEMSKERK, Vord~ringsrecht · en · Rechtsvordering, 
Over actienrecht en Boek 3 Titel 11 Ontwerp-B.W., Klu
wer .;; Deventer, 1974, 28 biz. 

In deze rede, · uitg~sproken bij de 'aanvaardtng . van het 
ambt van . gewoon hoogleraar . in het Privaatrecht in de Fa
culteit der ·Rechtsgeleerdheid aan de Vrije Universiteit 'te 
Amsterdam, op vrijdag 1 november 1914, bespreekt mr. W. 
H. Heemskerk het actienrecht. of h~t materiele · prqcesr~cht 
als bindmiddel tussen' het. burgerlijk recht enerzijds en het 
formele. procesrecht .anderzijds. 

Hij vertrekt van het onderscheid . tussen de begrippen 
''rechtsvordering'.'·. en ''vorderingsrecht". ,en beklemtoont hun 
onverbrekelijke samenhang, wat zeggen wil dat het ius agen
di of· vorderingsrecht aileen maar kan uitgeoe{end worden 
door het processuele middel van de rechtsvordering. · Dit be
tekent dat de actie of het vorderingsrecht m.n. het recht 
om een eis in te stellen, een procesrechtelijk begrip is, zoals 
de "rechtsvordering" of het instellen van de ·eis. 

Hoewel. de actie eeri middel is· ter bescherming · van · een 
subjectief recht, toch rrieent de · auteur dat riiet iedere actie 
op een subjectief recht behoort te' steunen; wat . voorname
lijk in constitutieve vonnissen waarin een nieuwe rechtstoe-
stand g~schapen wordt, duidelijk aanget.o~nd wordt. ' 

. Een vo,r:deringsrecht .. kan slechts uitgeoefend worden . door 
middel van een. :rechtsvordering. · Niettemin blijft een. duide~ 
lijk onderscheid · nodig'; ·de rechtsvordering kan b.v. wegens 
afstand van instantie teloorgaan, hoewel het vorderings-
recht ,blijft bestaan; • · . . . • . 

N a dit te hebben aangetoond met talrijke voorbeelden 
kQmt. de auteur tot de volgende vragen :. welke onderwerpen 
van.· het, actienrecht. behoren . in de wet te worden geregeld 
en in welk wet hoek moeten die regels dan 'opgeqomen, wor~ 
den. 

Terwijl hij. van mening is dat de _ee,rste. vraag niet in kort 
bestek kan behandeld worden, stelt' hij . in v,erband met . de 
tweede vraag vast dat. in ti~el l1 van hoek 3 van het.. Ont
werp voor een nieuw Burgerlijk ;Wetbqek enige onderwerpen 
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van actienrecht onder het hoofd "Rechtsvo.i:deringen" opge
nomen werden, -zoals de mogelijkheid tot directe reele exe
cutie van veroordelende vonnissen en enige middelen van 
tenuitvoerlegging ; de mogelijkheid tot indirecte reele exe
cutie van. veroordelende vonnissen door middel van een 
door de rechter op te leggett dwangsom ; het belang van de 
eiser bij. zijn rechtsvordering ; de . vei'jarirtg van rechtsvorde
ringen. 

Hieraan ligt de gedachte ten grondslag dat het burgerlijk 
recht moet worden vereenzelvigd • met het materieel privaat
recht en dat het burgerlijk procesrecht gelijkgesteld moet 
worden met het formeel privaatrecht en dat het materieel 
privaatrecht thuishoort in het burgerlijk wetboek en het for
meel privaatrecht. in· het wetboek van burgerlijke rechtsple
ging. 

Heemskerk · meent echter dat een dergelijk onderscheid 
tussen het materieel en het formeel privaatrecht ongeschikt 
is : het actienrecht beschouwt hij als het materieel burger
lijk procesrecht, zodat hij een opname in .het B.W. door in
voering van titel 11 van hoek 3 van een. gehele titel bestaan
de uit procesrechtelijke bepalingen betreurt. 

Indien m.en ervan uitgaat dat .. het· burgerlijk .. procesrecht 
als een gehee~ behoort te ~orden geregeld in het ·Wetboek 
van burgerlijke rechtspleging, ·dan betekent dit volgens de 
auteur. dat zowel het .materieel als het formeel procesrecht 
in dat wethoek een plaats dienen te vinden. 

Dit interessant betoog kan alvast ook de· Belgische juris
ten h?eien. Het Of1.derscheid tussen "rechtsvordering" en 
"vorderingsrecht''. werd . immers in het nieuwe Gerechtelijk 
Wetboek wei gemaakt, maar de terminologie in de Neder
landse tekst is helaas onvoldoende duidelijk (zie de artt. 12 
en 17. Ger.W.). Verder kan men eveneens betn~uren dat men 
geen gebruik gem~akt heeft van het tot stand komen van een 
nie~w wetboek nopens het procesrecht oin. belangrijke delen 
van het actienrecht zoals het bewijsrecht en de verjaring over 
te hevelen naar het Gerechtelijk Wetb'oek. 

Jean Laenens 
assistent U.l.A. 

MEDEDELINGEN EN BERICHTEN 

The British Council 
European Young Lawyers Schalorship Scheme 

1. Met het oog op het groeiend belang voor juristen werk
zaam in Europese Ianden', en meer speciaal in de BEG-Ian
den, om vertrouwd te zijn met het Recht van de andere 
Ianden en de praktische toepassing ervan, stelt de British 
Council een aanta1 studiebeuri€m ter beschikking van jonge 
juristen teneinde hun de mogelijkheid te bieden een prakti.
sche kennis van het Recht te verwerven in Groot-Brittannie. 

2. SELECTIE : ·De kandidaten voor deze cursus worden 
ges,el~cteerd · ~oor de direCteur van de British Council, in 
samenwerking met de plaatselijk~ vertegenwoordigers van de 
Balie en met het Ministerie van Nationale Opvoeding en 
Cultuur. 

3. PERi ODE : De cursqs loopt. ieder jaar van half januari 
tot half juni~ · 

· 4. ORGANISATIE: De praktische organisatie van de 
cursus is in handen van de British Council, m.a.w. zij regelt 
alles voor het verblijf van de bursaal in Groot-Brittannie, 
zorgt bv.: voor de · uitbetaling van de verblijfstoelage, de reis
kosten van en· naar Groot-Brittannie, voor de huisvesting 
enz.: 

, . 5. De CURSUS : Op voorwaarde dat er voldoende belang
stellil;tg voor .bestaat ~:ullen twee. alternatie;e ~ursussen. wor-
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den ingericht, nl. een cursus in het Engelse Recht, een ander 
in het Schotse. De kandidaten zullen gevraagd worden aan 
welke cursus zij de voorkeur zouden geven. De cursussen 
zullen plaatsvinden in het King's College te Londen en in 
de Edinburgh University, en· worden er ingericht door de 
desbetreffende rechtsfaculteit. De student zal het grootste 
deel van zijn verblijf doorbrengeri aan het "College" of aan 
de universiteit. 

In Londen zijn het de Directeur, Professor Vergelijkend 
Recht aan de Londense Universiteit, en de Adjunct-Direc
teur, die zelf aan de balie is, die verantwoordelijk zijn voor 
het samenstellen van het studie- en stageprogramma van de 
studenten. De Directeur voor Schotland, die met een gelijk
aardig prograinma zal belast zijn, is lid van de Rechtsfacul
teit van de Edinburgh University. 

De cursus duurt 6 maanden en . bestaat uit 3 afzonderlijke 
stadia: 

5.1. Er is vooreerst een Studiefase voorzien van iets m~er 
dan 2 maahden, van januari tot maartfapril. Het doel ervan 
is de studenten een redelijke . kennis mee te geven van het 
Engelse/Schotse Recht. Op voorwaarde dat er voldo(mde be
langstelling is. zullen de studenten seminaries kunnen bijwo
nen in de vakken die hen bijzonder interessereri, bv. in Pri
vaatrecht, Handels- of Publiekrecht. Het .bijwonen van de 
seminaries is verplicht. Een monitor· zal verantwoordelijk 
zijn voor elke groep, en hij zal discussies leiden voor elk 
afzonderlijk vak. 

Indien er niet genoeg belangstelling bestaat zullen de stu
denten aileen moeten werken. Tevens zal de studenten ge
vraagd worden werk af te leveren en ook .thuis tijd te beste
den aan voorbereidend werk. 

Tijdens deze ·eerste periode zal ook een bezoek worden ge
bracht · aan Schotland of Eng eland waar de Rechtsfaculteit 
van de University of Edinburgh of die van' het King'sColle
ge een · cursus zullen voorbereiden over respectievelijk . het 
Schotse of Engelse Rechtssysteem. 

5.2. Het tweede en derde deel van de cursus bestaat uit 
praktische stages. Het doel ervan is de studenten in de ge
legenheid te stellen te zien hoe het rechtssysteem werkt om 
daarna de praktische ervaring die ze hebben opgedaan in 
klas te verwerken. . 

De tweede fase verloopt· van begin april tot begin mei. 
De studenten worden geplaatst in advocaten- of notariskan
toren (solicitor's offices). Hier dient duidelijk vermeld dat 
deze 'solicitors' eigenlijk geen les geven en dat het aan de 
student zelf zal liggen om zoveel mogelijk informatie op te 
doen. 

5.3. De derde fase loopt van balf-mei tot half-juli. De 
studenten gaan op stage bij advocaten met een praktijk (bar
risters/advocates). Ze zullen meer contact hebben met deze 
advocaten dan met de "solicitors'~· omdat het werk van· meer 
persoonlijke aard is. Ze · zullen de voorbereiding van. een 
recbtszaak meemaken en ook de procesvoering in het Ge
rechtshof. 

·De hele periode door, de uitstap naar Schotland/Ertgeland 
uitgezonderd, zullen de studenten eens per week hun monitor 
erl./of de Directeur of Adjunct:-Ditecteur onttrtoeten en nauw 
iri contact blijven met heni en de andere studeriten. · 

Tijdens de cursus worden een aantal nevenactiviteiten in
gericht. In Engeland staat een bezoek op het programma 
aan de Law Courts, bet Parlement, het "Home Office",. aan 
gevangenissen en andere beropvoedingstebuizen ; hetzelfde 
gebeurt weer voor Schotland, aan de corresponderende in
stellingen. 

Bij gelegenheid worden ook een aantal lezingen inge
richt door specialisten van buiten ·de universiteit of college. 

Om · ieder misverstand of teleurstelling a~bteraf te vermij
den dient de nadruk te worden gelegd op bet feit dat . de 
studenten geen lid worden, van de universiteit. In de grond 
is h~t hen niet toegelaten cursussen te volgen aan de uni
versiteit met' 'het doer een graad Of titel te behalen, of aan 
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onderzoek te · doen. De cursus is van· die aard dat ·dergelijke 
activiteiten er niet mee kunnen samengaan. Aan bet einde 
van de cutsus wordt geen examen ingericht en er wordt dok 
geen diploma afgeleverd. De cursus is dan ook niet bestemd 
voor juristen ·die een academische loopbaan will en volgen. 
Hij is bestemd voor juristen die als jurist willen verbonden 
zijn aan prive- of regeringsinstellingen; 

6. VERGOEDING: De studiebeurs die de bursaal ont
vangt, zal zijn reis-, studie- en verblijfsonkosten gedurende 
zijn studietijd dekken en bestaan uit : 

6.1. Reiskosten van en naar Groot-Brittannie aan bet be
gin en einde van de studieperiode ; 

6.2. Een maandelijkse verblijfstoelage voor aile persoon
lijke uitgaven, logies en maaltijden, verplaatsingsonkosten ; 

6. 3. Een toelage voor aankoop van noodzakelijke studie
boeken; 

6.4. Onkosten voor vergoeding van goedgekeurde ver
plaat&ingen in Groot-Brittannie; 

6.5. Lesgeld. 
Er wordt geen financiele bijdrage voorzien voor de echt

genote/oot of kinderen die de student vergezellen. 

7. VOORWAARDEN: De studiebeurzen voor'de "Euro
pean Young Lawyers Scbolarbips" cursus vallen voor de 
British Council in de categorie van de andere studiebeurzen 
die zij inricbten en worden toegekend onder de volgende 
voorwaarden : 

7.1. De student moet de hele periode van zijn studiebeurs 
in Groot-Brittannie doorbrengen ; 

7.2. De student moet naar zijn eigen land terugkeren aan 
het einde van die periode ; 

7.3. Tijdens zijn studieverblijf mag de student geen be-
taald werk aanvaarden ; · 

7.4. De student mag niet verbonden zijn aan de officiele 
staf van zijn Ambassade in Groot-Brittannie ; 

7.5. De student is verplicht · deze specif~eke cursus te vol
gen en mag niet overschakelen naar een andere cursus. 

8. ELIGIBILITEIT : Voor deze cursus ·Recht kunnen ai
leen kandidaten in . aanmerking komen die reeds hun diplo
ma van Iicenciaat ·in de Rechten · hebben behaald en reeds 
ten minste twee jaar ervaring hebben opgedaan ; de uiterste 
leeftijdsgrens is 30 jaar (hoewel ook · kandidaten van voor
aan in de 30 in aanmerking kunnen komen) ; ook is een 
grondige kennis van bet Engels vereist. · 

Een voorkennis van het Eng else of Schotse ·Recht is niet 
noodzakelijk. · 

9. HUISVESTING: De British .Council zal ·de studenten 
behulpzaam zijn bij bet zoeken naar geschikte huisvesting. 
Huisvesting voor gezinnen is echter duur, en moeilijk te vin
den, en de studenten die hun gezin willen overbrengen moe
ten kunnen aantonen dat zij over toereikende financiele 
voorzieningen beschikken. 

10. GEZO:NDHEID: Wanneer een student een studiebeurs 
wordt aangeboden moet hij een medisch · ge:iondheidsattest 
kunntm voorleggen vooraleer de beurs · kan ·worden toege
kend. 

11. INLICHTINGEN EN KANDIDAATSTELLING: 
Voor Belgie inoeten aile inlichtingen worden gencht aan 

de Directeur, ·the British Council, Galile'ilaan 5, 1030 Brus
sel, waar · ook de n'odige aanvraagformulieren en verdere in-
lichtingen kunnen · bekomen worden. · 

Wanneer een kandidaat wordt aanvaard voor deze cur
sus zal hij daaivan worden op de. hoogte gesteld · ·door ·de 
Directeur van de British Council, 'die de' verdere details in 
verband met de cursus en de schikkingen voor de· reis naar 
Groot-Bdttannie zal meedelen. 
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