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Nog niet zo heel lang geleden, vertelde ik aan de 
moeder van èen vriend, dat ik advokaat wilde worden. 
Die dame keek mij bezorgd aan en zei, dat ik toch eerst 
rr.aar eens heel diep moest nadenken, misschien zou ik 
toch nog wel i·ets beters vinden. Nu pas kan ik mij voor
stellen, dat die dame het meende. Voor enkele weken heb 
ik gepleit in een triviale caféruzie. Nadien werd ik in de 
gang van het paleis door een bejaarde getuige tegenge
houden. Zij stelde mij de vraag of ik wist waarom de 
Justitia geblinddoekt is. «Wel, meester, zei die getuige, 
dat is ·omdat vrouwe Justitia de advokaten niet zou zien 
liegen.» 

Er is waarschijnlijk ·geen enkel beroep dat reeds vanaf 
zijn ontstaan zozeer werd gekontesteerd als dat van de 
advokaat. {1) Tacitus schreef, nu al meer dan negentien
honderd jaar geleden, dat er op de markten van de Ro
meinse Republiek niets goedkoper, was, dan de 'perfidia' 
van de advokaten (2). In de 'Lof der Zotheid' worden de 
rechtsgeleerden door Desiderius Erasmus scherp gehekeld. 
Hij verwijt hun, hun ongeëvenaarde zelf.genoegzaamheid, 
hun verwaandheid en hun waan, dat de kwal.i.teit van hun 
redenering evenredig zou zijn met de ingewikkeldheid er
van {3). In 1804 maakte Cambacéres aan Napoleon een 
voorstel over om de balie te reglementeren. Dit voorstel 
werd door de keizer kategoriek verworpen met de be
ruchte woorden : « J'aime mieux de ne rien fake que de 
m'öter les moyens de prendre des mesures contra tout ce 
tas de bavards, artisans de révolutions et qui ne sont in
spirés presqua tous, que par Ie crime et la corruption. » (4 ) 

In de artikelen en interviews, die enkele maanden geleden 
in de kranten verschenen, bij de opening van een « Wets
winkel» te Gent, werd het 'nobile officium' als weini·g 
'nobile' voorgesteld (5). 

Cicero dacht er anders over, voor hem was de advokaat 
de 'vir bonus'. De Romeinse jurist Ulpianus noemde hem 
de 'priester van de Rechtvaardi·gheid' {6), terwijl Valentijn 
de Roose, advokaat bij de Raad van Vlaanderen, zijn con
fraters beschreef als de 'beoefenaars van de geestelijke 
werken van barmhartigheid' (7). 

Z.elfs de wetgever heeft het, in 1967, nogmaals nodig 

geacht, om ten aanzien van alle Bel1gen te bevestigen, dat 
het de beginselen zijn van waardi·gheid, rechtschapenheid, 
kiesheid, bescheidenheid en billijke gemati·gdheid, die aan 
de grondslag li·ggen van het beroep van advokaat (8). 

Het zou een dwaasheid zijn uitspraken uit hun historisch 
verband te r.uk·ken. Zij kunnen enkel dienen om een menta-
ttelt te illustreren, die bestond en nog bestaat ten aanzien 

van een maatschappelijke functie, die daarom niet altijd 
door beroepsmensen werd uitgeoefend (9). Deze mentaliteit 
was er een van kantestatie aan de ene kant en verdedi.ging 
aan de andere kant. Typisch daarbij is, dat de kantestatie 
bijna steeds van buiten uit is ·gekomen, tel'iwijl de gekantes
teerden zelf hun verdedi·ging hebben opgenomen, zonder 
zich daarbij te storen aan hun eigen deontologie die hun 
verbiedt zaken te pleiten, waarin zij zelf zijn betrokken. 
Misschien is het juist deze betrokkenheid die er toe heeft 
geleid, dat de verdediging zo dikwijls via een ve11heerlij~ 
king van de functie in zelfverheerlijking is uitgelopen. De 
redenering daartoe kan een eenvoudig syllogisme zijn. De 
advokaat is de verdediger van het Recht, het Recht leidt 
tot Rechtvaardigheid of het Recht is Rechtvaardigheid, 
bijgevolg is de advokaat de verdediger van de Rechtvaar
digheid. 

Zelfverdediging is te lang en te dikwijls de enige reactie 
van de balie geweest op de kontestatie. Het is alsof de 
balie al haar beschikbare tijd en energie heeft moeten be
steden aan de verdediging van haar positie, zodat niets 
meer overbleef om die positie zelf te onderzoeken. Deze 
taktiek heeft er toe geleid dat enerzijds, de balie nooit 
beter is beschermd ·geweest dan sinds het Gerechtelijk 
Wetboek {10) en ander.zi:jds, zijn de aanvallen op de balie 
juist sinds het Gerechtelijk Wetboek bijzonder scherp ge
worden. Er werden zelfs wetsvoorstellen om haar preroga
tieven te beperken, bij het Parlement ingediend (11). Deken 
E. Gilson de Rouvreux heeft gesproken van de 'Grote 
Samenzwering tegen de Balie' en hij waarschuwde, dat het 
welslagen van deze samenzwering het beroep van de advo
kaat zodanig zou verminken, dat het bestaan zelf er.van in 
gevaar zou komen (12). Is het dan toch juist dat het Ge-
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rechtelijk Wetboek de balie slechts voor één generatie 
heeft gered ? (13). 

In de laatste jaren heeft zich een duidelijke evolutie 
voorgedaan in de mentaliteit van de balie. Deze evolutie 
wordt weerspiegeld in de toespraken, die de dekens van de 
Nationale Orde hebben ~gehouden voor het Congres van het 
Verbond der Bel,gische Advokaten in 1970 en 1971. Deken 
E. Gilsen de Rouvreux had het in 1970 nog hoofdzakelijk 
over de st,rijd, die de balie moest leveren om haar preroga
tieven, die in feite beschermingsmaatregelen zijn, te be
houden en te doen erkennen (14), terwijl deken A. De Gryse 
in 1971 reeds sprak over een noodzakelijke aanpassing van 
de balie aan de maatschappij (15). 

De balie heeft begrepen dat zij met beschermingsmaat
regelen, zoals monopolies, alleen haar positie niet meer 
kan verdedigen. Dit is een uiterst belangrijke evolutie, 
wanneer men bedenkt, dat nog in 1967, de Koninklijke 
Kommissaris Stafhouder Ch. Van Reepinghen, het Boek 3 
over de balie, in het Gerechtelijk Wetboek, als het ware 
meende te moeten verdedi,gen, door aan te voeren, dat 
niet zou worden geraakt aan de bestaande principes en 
prerogatieven, maar dat deze integendeel zouden worden 
gekonsolideerd en gekonfirmeerd (16). 

De methode die de balie vandaag gebruikt,. om tot aan
passing en vernieuwing te komen, lijkt mij gebrekkig en 
zel·fs verkeerd. Het is namelijk onmo.geHjk te bepalen hoe 
het beroep moet worden uit•geoefend, wanneer niet eerst 
de vraag wordt gesteld naar de inhoud en de functie van 
dit beroep. Dezelfde vergissing werd begaan door de ge
rechtelijke hervormers, die de rechten en verplichtingen 
hebben bepaald zonder eerst in de Wet, of minstens in de 
voorbereidende werken, het doel te omschrijven waarvoor 
die rechten en verplichtingen moeten worden gebruikt. 

Een dergelijke wer~wijze is onlogisch en gevaarlijk. Zij 
heeft reeds in het verleden geleid tot een gelijkstelling 
van het doel van het beroep met de rechten en verplich
tingen of de Uitoefenlngsmodaliteiten ervan. Dit heeft een 
verabsolutering van die rechten en verplichtingen voor ge
vol·g. Zij worden los van het doel beschouwd en er worden 
nieuwe reèhten én verplichtingen uit af,geleid, die niets 
meer met het oorspronkelijk doel hebben te maken. Zo 
werd het de advokaat verboden om handelsdokumenten te 
ondertekenen, bijvoorbeeld een wissel in een financierings
overêenkomst. ··Dit verbod werd afgeleid uit het algemeen 
verbod om handel te drijven (17). Het stellen van een 
objectieve handelsdaad maakt van· de advokaat nog ~geen 
handelaar. Ook uit het onafhankelijkheidsprincipe werden 
bepaalde regelen afgeleid, die niet meer in relatie staan 
met hét doel van het beroep. Daarover verder meer. 

De verabsolutering van de uitoefeningsmodaliteiten, 
houdt ook het :gevaar in, dat aan de maatschappij een be
paalde wijze van uitoefening van het beroep wordt opge
drongen en het tijdsgebonden karakter ervan wordt mis
kend. Niemand zou nog durven beweren dat de advokaat 
van vandaag zijn beroep uitoefent in dezelfde omstandi,g
heden als in de negentiende eeuw, en toch zijn de be
roepsreglementeringen nog g~rotendeels dezelfde als door 
Napoleon bepaald. 

Tenslotte moet men ook de vraag stellen, wat er terecht 
moet komen van de interpretatie van zowel de abstracte 
beginselen, zoals de bescheidenhei·d, die van het ambt 
wordt verwacht, als van heel konkrete rechten en verplich
tingen, wanneer bij die interpretatie geen rekening wordt 
gehouden met het doel van het beroep. Functiebepaling 
kan een van de middelen zijn om subJectivisme te be
perken .. -

Het is ontstellend vast te stellen, dat slechts heel weinig 
auteurs het nodig hebben geacht het beroep van de advo
kaat te definiëren. Zelfs P. Vermeylen heeft dit overgesla
gen in zijn basiswerk over de deontologie (18). Romantische 
ontboezemingen van de vroe,gere auteurs kunnen ons soms 

nog doen glimlachen. A. Le Clercq vermeldt de beschrij
ving van Henrion de Pansey: «Libre des entraves qui 
captivent les autres hommes, trop fier pour avoir des pro
tecteurs, trop obscur pour avoir des protégés, sans escla
ves et sans maîtres, ce seralt l'homme dans sa dignité 
originelle, si un tel homme existait sur la terre » (1 9). 

A. Servais is een van de zeldzame auteurs, die een 
praktisch bruikbare definitie heeft gegeven : « L'avocat se 
manifeste en Be.lgique comme étant professionnellement 
investi de la mission d'assist~er les persennes physiques ou 
morales pour l'application du Droit. » ( 20). Deze omschrij
ving heeft mij geïnspireerd bij een ei1gen definitie: De 
advokaat oefent een beroep uit, dat erin bestaat de recht
zoekende bij te staan in de realisatie van zijn subjectieve 
rechten. 

Subjectieve rechten zijn deze regelen van het objecUef 
recht, waarop het rechtssubject zich kan beroepen in een 
welbepaalde konkr~ete situatie. De advokaat zal het rechts
subject bijstaan in diens strijd om zijn subjectieve rechten 
te realiseren. Hij .zal zioh dan ook bijna steeds in de uit
oefening van zijn beroep op de bestaande orde moeten 
beroepen, zonder dat het zijn beroep is, de bestaande orde 
te verdedi·gen. 

Ik heb opzettelijk de termen « réalisation du Droit » ver
vangen door « realisatie van subjectieve rechten ». De 
eerste term is te vaag om een maatschappelijke functie 
aan te duiden. 

Hier rijst de vraag naar de verhouding tussen het beroep 
van de advokaat en de rechtvaardigheid. De raadsman 
heeft het recht zijn kliënt bij te staan in de realisatie van 
om het even welk subjectief recht, zelfs wanneer dit strij
dig is met de rechtvaardigheid of althans het rechtvaar
digheidsgevoel dat in een bepaalde maatschappij leeft. 
Wanneer iemand dit zou pogen te verhinderen, pleegt hij 
een aanslag op de subjectieve rechten van zijn medemens 
en handelt hij in strijd met de sociale opdracht van de 
advokaat. Door het toekennen van een subjectief recht 
erkent men dat het rechtssubject ook al,le middelen mag 
aanwenden in zoverre .zijn subjectieve rechten hem dit toe
laten, om deze verwowen ·rechten te realiseren. In art. 444 
van het Ger. Wetb. wordt duide!iljk erkend, dat de advokaat 
vrij zijn ambt uitoefent ter verdediging van het r~echt. Geen 
enkel buitenstaander heeft daarbij te oordelen over dit 
recht, dit kan kapitalistisch zijn, kommunistisch, fascistisch 
of eenvoudig onrechtvaardi,g. De advokaat heeft echter in 
zijn ambtseed plechtig beloofd nooit een zaak te pleiten, 
die. hij niet in ~geweten ·rechtvaardig acht (21). Alleen -de 
advokaat heeft het recht_ te oordelen of hij in een zaak al 
dan niet zal optreden. 

Niet alleen de termen « réalisation du Droit » uit de 
definitie van A. Servais werden gewi}zi,gd, maar ook de 
woorden « ·investi d'une mission », werden vervangen door 
het « uitoefenen ~van een beroep ». Het is nog niet zo heel 
lang geleden dat, in Frankrijk, de advokatuur als een 
maatschappelijke stand werd beschouwd (22). Be~grippen 
zoals «ereloon » of « honoraires » stammen uit een tijd, 
waarin de « Ordre des Avocats » de gelijke moest zijn van 
de « Ordre du Cler·gé » en van de « Ordre de la Noblesse». 
In onze st•reken heeft de advokatuur een meer democra
tisch v.erleden. Dit werd als het ware betreurd door Valen
tijn de Roose, die in de zeventiende eeuw een krampach
tige poging deed om te bewijzen dat de advokaat van adel 
was (23 ). Op die manier zou de balie ook van de voo~r

rechten van de adel kunnen ·genieten en zou ~een numerus 
ciausus kunnen worden ingevoerd. 

Het beroep van de advokaat heeft tegenwoordi·g ~een 
essentiëel dienstverlenend karakter, in de economische 
betekenis van deze woorden. Het onderscheidt zich ·enkel 
van de andere dienstverlenende beroepen, door de eigen 
aard van de dienst, die wordt verleend. Het bero~ep heeft 
dan ook slechts zin in de mate dat de behoefte, in casu de 
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behoefte aan rechtshulp, wordt bevredigd. Het succes van 
de juridische diensten van de syndikaten, van sociale bu
reaus en van de «Wetswinkel » bewijst in zeker<e mate, 
dat de advokaat er niet meer in slaagt zijn functie volledig 
waar te maken. 

Het is alsof een zeker schuldgevoel de advokaten belet, 
om tot een effectief ~gesprek te komen met deze organi
saties. De advokaten zijn schuldig door verzuim, in de 
mate dat zij de middelen die hen ter beschikking staan 
niet ·gebruiken. 

Eén van die middelen is het onderzoek naar de behoefte 
aan rechtshulp in de maatschappij, of het marktonderzoek. 
Een aarzelende stap in die richting werd gedaan door 
vertegenwoordigers van bepaalde maatschappelijke gele
dingen aan het woord te laten op het Congres te Ver
viers ·(24). Een dergeliJke werkwi'Jze heeft weinig weten
schappelijke .waarde wanneer zij niet op voorafgaandelijk 
onderzoek is gesteund. Het zou in het belang zijn van alle 
advokaten, dat de Nationale Orde een onafhankelijk insti
tuut zou gelasten met een grondi.g onderzoek naar de 
verwachtingen van de maatschappij ten aanzien van de 
balie. Het ·gebrek aan een dergelijke studie verhindert ons, 
werkelijk verantwoorde uitspraken te doen, over zowel het 
kwantitatieve als het kwalitatieve aspect van deze behoefte, 
als over de manier waarop eraan moet worden tegemoet 
gekomen. 

Algemeen wordt aangenomen dat de vraag naar rechts
hulp kwantitatief is gestegen. Dit vermoeden wordt beves
Hgd door de sti}ging van het aantal processen, dat voor de 
rechtbanken wordt gevoerd. Hoewel wij niet weten, welke 
de invloed is van factoren als : bevolkingsaangroei, toe
name van het aantal advokaten en juridische organisaties, 
kan de toename van het aantal processen zeker niet door 
deze factoren alléén worden ·uitgelegd. De enorme vermeer
dering van het aantal wetten, als bronnen van objectief 
recht, en daarnaast ook bepaalde maatschppelijke factoren, 
zoals het verkeer en de wij,zigingen in de economische en 
morele ordening, hebben de behoefte aan rechtsbijstand 
zeker doen toenemen. De burger is bovendien meer rechts
bewust geworden, en hij heeft nu meer mogelijkheden dan 
vroeger om zijn behoeften te bevredigen, zowel door de 
stijging van zijn financiële middelen, als door de tussen
komst van bepaalde organisaties zoals syndikaten en ver
zekeringsmaatschappirjen. 

Recente onderzoekingen in de V.S. hebben aangetoond, 
dat de behoefte aan rechtshulp ·in zeer ,grote mate, vooral 
bij personen met lagere inkomens, onbevredigd moet blij
ven (25). Wij kunnen alleen raden hoe het in ons land is 
gesteld. 

Naast de ·kwantitatieve wijziging hee.ft eich ook een kwa
litatieve verander·ing in de behoefte aan rechtshulp voorge
daan. Deken A. De Gryse citeerde eens de typische zin : 
« que Ie monde moderne ne cherche plus tant un orateur 
pour plaider, qu'un avocat pour ne pas plaider » (26). 

Zowel de « wonderbare vermenigvuldi,ging » van het 
aantal wetten, als de kwalitatiev.e wiJziging in de behoefte 
verplicht de advokaat tot specialisatie. In het Nederlandse 
blad «Ars Aequi » (27 ) werd een specialisatie voorgesteld 
in twee richtingen : de economische richting en de sociale 
richting. De zogenaamde « commerciële advokaten » zou
den zich vooral op het bedrijfsleven moeten richten, terwijl 
de «sociale advokaten » de individuele bur·ger zouden bij
staan in de verdediging van .zijn rechten tegen zijn mede
bur·gers, de overheid ~en de machtsgroepen. De tussen
komst van de sociale advokaten zou het terrein van het 
eigenlijk sociaal recht ver overschrijden. 

Het is echter zeer twijfelachtig of een dergelijke specia
lisatie in de praktijk kan worden gerealiseerd. Het recht zelf 
kan niet in een commerciële- en een sociale .richting wor
den ingedeeld. De juridische principes die een kontrakt 
beheersen zijn voor Petrof.ina dezelfde als voor Jan...lmet-

de-pet. Daarnaast is de huidirge adv.okaat niet op een 
dergelijke specialisatie voorbereid. Tenslotte zal, om het 
even welke vorm van specialisatie, de rechtshulp duurder 
maken, zodat tegelijk naar middelen moet worden gezocht 
om de stijging in de kostprijs te neutraliseren. 

Het Nederlands voorstel trekt wel de aandacht op het 
feit, dat de advokaat méér met de extra-juridische aspec
ten van de problemen moet rekening houden. Zijn tussen
komsten zullen meer economisch en sociaal-psychologisch 
gericht moeten zijn. Om dit te realiseren zal hij verplicht 
zijn uit te ·kijken naar vormen van samenwerking met 
andere disciplines. In zekere zin bestaan dergelijke vormen 
van samenwerking reeds in feite. ledereen kent organisaties 
zoals «Teledienst »·en « Release » en iedereen weet, dat 
advokaten onrechtstreeks en soms « in het geheim » hun 
medewerking aan deze organisaties verlenen. De balie zou 
er goed aan doen ook deze sociale werkelijkheid te 
erkennen en te gaan praten, om te onderzoeken, hoe zij 
het meest effectief hulrp kan bieden. Een dergeli'jk ~gesprek, 
in overeenstemming met de functie van de balie, kan de 
rechtzoekende enkel tot ·Voordeel strekken, terwijl ook de 
balie met meer duidelijkheid zou gediend zijn. De sociaal
psychologische begeleiding die door deze instellingen 
wordt verleend is, in zekere zin, complementair aan de 
juridische begeleiding door de balie. Ook moet worden 
toegegeven dat veel mensen juist door tussenkomst van die 
organisaties, de weg vinden naar het kantoor van de advo
kaat. In Nederl·and hebben verschillende balies dit begre
pen en vele van hun leden verlenen dan ook hun aktieve 
medewerking aan consultatiebureaus en zelfs aan de 
«wetswinkels». Deontologische bezwaren mogen effectieve 
rechtshulp niet verhinderen. Het wordt tijd dat ook in 
België niet langer alleen verzekeringsmaatschappijen als 
geldirge tussenpersonen worden beschouwd. En waarom 
zou de balie zelf ·geen consultatiebureau inrichten naar het 
voorbeeld van hetgeen te Amsterdam wordt gedaan ? (28). 

Eenmaal de maatschappelijke functie van de advokaat is 
bepaald, als het verlenen van bijstand aan de rechtzoe
kende in de ·realisatie van diens subjectieve rechten, kan 
worden overgestapt naar een onderzoek van de eigenli!jke 
inhoud van deze functie om daaruit een doelgerichte deon
tologie af te leiden. 

Het is inherent aan subjectieve rechten, dat zij niet door 
de advokaat worden geleverd of gecreëerd. De kliënt bezit 
deze reeds, eventueel potentiëel, voordat hij het kantoor 
binnenstapt. In wezen bestaat er geen onderscheid tussen 
het pleiten van verzachtende omstandigheden in een straf
zaak, het dagvaarden in uitvoering van een kontrakt of het 
opwerpen van een onontvankeliJkheid. In elk van de·ze drie 
geval·len doet de advokaat niets anders dan zijn kliënt bij 
te staan in de reaUsatie van ~diens subjectieve rechten, die 
hij zal hebben onderzocht en waarover hij zijn kliënt zal 
hebben geïnformeerd. 

Ten aanzien van de buitenwereld manifesteert de tussen
komst van ·de advokaat •zich door de kontrole die hij uit
oefent op allen, die in het realisatiep.roces zijn betrokken. 
Hij kontroleert of en in welke mate, het recht van zijn kliënt 
op schadever·goeding wordt geëerbiedigd, door hem die 
voor de schade verantwoordeliJk is. Hij .zal zijn ,kliënt bij
staan in het voeren van een proces voor de rechtbank en 
hij zal daarbij de argumenten .die door de tegenpartij wor
den opgeworpen kontroleren. Tenslotte zal hij ook kontro
leren rOf de rechter zelf de rrechten van zijn kliënt heeft rge
eerbiedigd. Zoniet zal hij eventueel beroep aantekenen. De 
kontrolefunctie is dan ook niet alleen op de tegenpartij ge
richt, die een strijdi·g belang heeft in de zaak, maar ook op 
alle andere betrokkenen, waaronder de ambtenaren van 
het openbaar ministerie in de zaken, waar die geen eigen
lijke tegenpartij zij.n, ook op de rgriffiers, de rgetuigen, de 
deskundigen en zelfs op de rechters. De rechter heeft geen 
belang in een proces maar hij is erin betrokken. 
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De kontrolefunctie blijf·t ook bestaan in de zo.genaamde 
handelingen van de .gerechtelijke administratie, die ·ge
woonlijk met een verzoekschrift worden ingeleid {29). De 
kontrolefunctie krijgt te weinig aandacht. De advokaat is 
niet alleen de· medewer.ker 1van het gerecht, door het aan
brengen van gegevens in feite en in rechte. De advokaat is 
eveneens de kontroleur van het gerecht. 

Om ·deze ~ontrole wer.kel·ijk en effectief mogelijk te ma
ken, moet de advokaat in el·ke zaak ona•fhankelijk kunnen 
optreden. Vermits· het beroep bestaat ·Uit een aaneenscha
keling van zaken is de onafhankelijkheid die naar oor
sprong aan een konkrete zaak was verbonden, een eigen
schap .geworden van het be·roep. 

Wettelijk werd de onafhankelijkheid uitgewerkt in een 
aantal rechten ·en verplichtingen, waaronder de onverenig
baarheden (30) en de onschendbaarhe·id (31). De waarde 
van. deze wettelijke bepalingen mag niet worden overschat. 
Onafhankelijkheid is in wezen, een mensel·ijke relatie, 
die grotendeels buiten het ber.eik ligt van het recht. De 
wettelijke beschikkingen kunnen enkel bijdragen om de 
onafhankelijkheid mogelijk te maken. Het is dan ook de 
plicht van elke advokaat, gelet op zijn kontmlefunctie, in 
elke zaak te onderzoeken, of hij voldoende onafhankelijk 
kan optreden, .om zijn functi.e waar te maken. 

De balie heeft de regelen met betrekk·ing tot ·de onafhan
kelijkheid niet gerelativeerd, maar integendeel verabsolu
teerd. De onafhankeliJkheid is van een middel, om het be
roep uit te oefenen, een doel op zich z.elf ·geworden. In 
sommige gevallen werden uit deze onafhankelijkheid .rege
len afgeleid, die een effectieve uitoefening ·van het beroep 
in de weg staan. Gebrek aan functiebepal.ing werd als een 
belangrijke oor·zaak van dit verschijnsel opge·geven. 

Een drietal aspekten van de onafhankelijkheid wil ik 
nader be~preken : 1. de financiële onafhankelijkheid ; 2. de 
autonomie van de bal.ie en · 3. de g·eHJkheid tussen de 
advokaten onderling. 

1. De financiële onafhankelijkheid. 

Wanneer ik de financ·iël.è onafhankelijkheid hoor verde
digen ·als een absolute conditio sine qua non, voor een 
onafhal')kel)jk optreden, rijst bij mij altijd de vraag, hoe het 
dan wel~moetgesteld zijn met de onafhankelijkheid van de 
rechtsmacht.' 

De financiële onafhankel·ijkheid wordt gereaNseerd in een 
economisch systeem, dat markteconomie wordt genoemd. 
In een dergeliJk systeem ki·est de rechtzoekende vrij zijn 
raadsman en wordt deze door hem beta·ald. De prijs wordt 
door (je advokaat bepaald. 

In dit economisch systeem, doen zich zoals in alle 
andere systemen, bepaalde wetmeUgheden en verschijnse
len voor, die veel te weinig door de balie we.rden opgevan
gen. De rechtshulp is bijvo.orbeeld komen te liggen buiten 
het bereik v:an hen die er niet voor kunnen betalen. Daarom 
heeft de wetgever de balie het pro Deo systeem opgelegd. 
Dit stelsel is gesteund .op het paternalisme van een tijd, 
toen de advokatuur nog een stand was. Deken A. de 
Gryse heeft .het een kanker genoemd, die zo rap mogelijk 
moet . worden uitgesneden (32). Ander voorbeeld, om de 
P·rijzen onder kontrole te houden heeft de wet·gever de 
Raad van de Orde met een opdracht ·gelast (33). 

Andere eigenschappen v:an het markteconomisch sys
teem, worden in het geheel niet onde.wangen en soms niet 
eens onderkend. Zo spelen vraag en aanbod en de elastici
teit ervan een belangrijke rol. G.oede rechtshulp zal vlug 
duur zijn. Veel gevraagde advokaten kunnen ook duur zijn. 
In het pro Deo systeem wordt geen rekening gehouden met 
de zware lasten, die de kosten .van rechtshulp kunnen ver~ 
oorzaken voor mensen, die weliswaa·r niet behoefti·g zijn, 
maar toch tot de lagere hikomenkategorie behoren. Het is 
verleidelijk .'in een markteconomie om minder lukratieve 

zaken, kliënten en zelfs hele rechtstakken af te stoten. Er 
bestaan in het stelsel monopolies en concurrenties. Jon
gere advokaten moeten een plaats veroveren .op de markt, 
oudere confraters willen hun plaats behouden en even
tueel uitbreiden. Er bestaat zowel overproduktie, als ver
borgen werkeloosheid. Al deze verschijnselen zijn niet 
uitsluitend in het voordeel van de rechtzoekende en zijn 
belang is niet altijd •gelijklopend met dat van zijn raadsman. 
De enige bescherming die de rechtzoekende geniet is deze 
welke de adv.okaat hem wil verlenen. De producent moet de 
consument beschermen. Met de.ze opdracht werd de Raad 
van de Orde belast. Z·ijn werking steunt op edele pr.inci
pes (34). Deze principes van billijkheid en recht·vaardigheid 
herinneren aan een voorbijgestreefd paternalisme en aan 
negentiende eeuwse liefdadigheid. 

De her·vorming van het pro Deo systeem ·is één van de 
middelen om de negatieve kanten van ons huidig markt
economisch systeem af te ronden. Daarnaast zou men ook 
een fundamentele hervorming kunnen bepleiten in de be
groting van de erelonen. Zou de kontrolefuncti·e niet uit
geoefend kunnen worden, wanneer de advoka:!3,t zou ge
bonden zijn aan een zeer gedifferentiëerd tarief zoals de 
notarissen en in zekere zin de geneesheren ? De recht
zoekende wil weten hoe duur de rechtshulp is. Een ant
woord op deze vraag zou hem misschien helpen zijn drem
pelvrees te overwinnen en zou uiteindelijk ook de advokaat 
ten goede komen. 

Eenmaal de scherpe kanten van het markteconomisch 
stelsel zullen zijn weggewerkt moet het op zijn geheel, als 
ec-onomisch systeem, door de balie worden aanvaard. 
Reeds eerder heb ik gewezen op de noodzakeliJkheid van 
marktonderzoek. De balie zal daarnaast ook moeten re
clame maken door het publiek voor te lichten over hetgeen 
zij te bieden heeft. Nu laat zij die taak over aan reg:isseurs 
van films en realisators van tv-programma's, die de advo
kaat zeer dikwijls voorstellen als een soort pleitende detek
tive, nu eens met de eigensc-happen van Maigret, dan weer 
met de eigenschappen van de Saint. Wij kunnen het de 
mensen niet kwalij•k nemen, wanneer z·ij een « Daumier ... 
achtige" voorstelling hebben van ons beroep. Wij kunnen 
er alleen iets aan doen. 

2. De autonomie van de Balie. 

De orde vàn àdvokate0 werd door Napoleon opgericht 
als een middel om de balie te kontroleren. Voorheen oeferi-:
de de adv.okaat h•ier te lande zijn beroep uit onder kontrole 
van de rechtbanken, zonder van enige corporatie .lid te 
moeten zijn (35). De rechtbanken vaardigden zelf reglemen
ten uit, zoals in 1660 de Grote Raad van Mechelen dit 
deed (36). Daarin werd het, onder meer, aan de advokaat 
verbden zijn kliënt in herber·gen te ontvangen of te vloe
ken en platte woorden te gebruiken tijdens de pleidoo·ien. 

Door de inmengingen van Napoleon en Willem I, was de 
orde oorspronkelijk voor onze advokaten een weinig sympa
tiek v•erschijnsel. In 1850 schrijft L. Jott.rand dat zij in 
strijd is « avec les principes de liberté, qui régissent toute 
aut·re profession " (37). Intussen •is de orde geëvolueerd 
naar een middel om de onafhankelijkheid te waarhorgen en 
is ze er zelfs een symbool van .geworden. 

Haar onafhankelijkheid komt tot uiting op reglemente
rend, administratief en sanctionerend vlak. De vraag kan 
gesteld worden of een dergelijke ruime onafhankelijkheid 
nog verantwoord is, in een tijd waarin de advokaten ·in 
principe het ·recht hebben te pleiten voor alle gerechten 
van het Rijk Volgens het Verdrag van Rome moet er zelfs 
worden naar gestreefd de Rijksgrenz:en te overschrijden. 
De gerechteliJke hervormers waren er klaarblijkelijk van 
overtuigd dat een unificatie, althans op reglementerend 
vlak, noodzakelijk was. De wet,gever heeft het echter .niet 
gew~agd een •gedeelte van de autonomie van de ordeéaf te 
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nèmen. De N:ationale Orde werd opgedragen om voor 
eenheid te zorgen (38). Men heeft echter de Nationale Orde 
niet de middelen ·gegeven om deze eenheid in de beroeps
réglementering te realiseren. Bij leziing van art. 494 Ger. 
Wetb. en de toelichtingen door Ch. Van Beepinghen ge
geven (39), moet men besluiten, dat de Nationale Orde 
enkel reglementen kan uitvaardigen in aangelegenheden 
waar unificatie noodzakel,ijk is om de betre~kingen tussen 
de leden van de indi:viduele balies te bevorderen. Oe wet
gever heeft de autonomie van de balie opnieuw erkend en 
bevesHgd. Alle uitzonderingen zullen ·eng moeten worden 
geïnterpreteerd. 

Hoewel de wetgev,er de reglementen van de Nationale 
Orde bindend heeft verklaard voor alle advokaten in het 
Rijk (40), heeft zij de sancHonering erv:an overgelaten aan 
de respektievelijke raden van de orde. De Nationale Orde 
heeft geen enkel wettelijk middel om een balie te dwingen 
tot naleving van haar reglementen, zelfs als deze tot doel 
hebben de betrekkingen tussen de leden van verschillende 
balies te bevorderen. En wat zal men doen tegen een staf
houder, die weigert een overtreding van een reglement bij 
de orde aanhangig te maken, omdat hij het met het regle
ment niet eens is (41.) ? Of wat zal men doen in geval de 
raad van de orde, om bepaalde redenen, een vordering 
tot naleving van een reglement onontvankelijk .verklaart, 
waartegen de wet geen beroep toelaat (42) ? 

Niemand kan optreden tegen de balies, die zullen toe
laten dat hun leden verder de titel van «Advokaat bij het 
Hof» of « Advocat à la Cour» blijven voeren, niettegen
staande dit duidelijk strijdi·g is met het Gerechtelijk Wet
boek en de Nationale Orde op 6 juni 1970 heeft beslist dat 
deze betiteling, na een overgangsperiode, zal moeten ver
dwijnen. En er zullen zich zeker nog wel ernstiger proble
men voordoen dan het verworven recht op een titel. 

3. De gelijkheid tussen de advokaten. 

Gelijkheid is een noodzakelijk gevolg of zelfs een voor
waarde voor onafhankelijkheid. Wanneer een advokaat on
afhankelijk van de tegenpartij zijn kontrolefunctie wil uit
oefenen, mag hij niet afhankelijk zi•jn van de raadsman van 
de tegenpartij. Dit is alleen mogeliJk wanneer de advokaten 
principieel ·gelijk zijn. Deze redenering is eveneens toepas
selijk ten aanzien van alle anderen, die .in een zaak zijn 
betrokken. De advokaat is dan ook de ·gelijke van de 
rechters en de procureurs, alleen de onderscheiden func
ties verschillen. Wanneer die gelijkhe'id wordt miskend, 
wordt ·een inbreuk ·gepleegd op de functie van de advokaat. 

Zoals de onafhankeljkhieid zelf is o:ok de gelijkheid een 
essentiëel menseli}ke relat·ie, waarop de wetgever enkel 
kan pogen invloed uit te oefenen. De huwelijksverplichtin
gen kunnen ook geen huwelijk redden. In de wet wordt de 
gelijkheid tussen de advokaten niet uitgewerkt. Zij blijkt 
echter duidelijk uit het Verslag van Reepinghen. Zo onder
meer uit volgende tekst : « De advokaten bij het Hof van 
Cassatie zul·len hun beroep uitoefenen samen met alle 
leden van de balies. Als ministeriële ambtenaren hebben zij 
uitsluitend het recht om voor het Hof van Cassatie te 
pleiten » (43). 

Toch heeft men soms de indrdk dat geHjkheid groeit met 
ouderdom. Waarom worden de zaken opgeroepen, vol·gens 
de anciën'iteit van de advokaten, die erin zijn betrokken ? 
In burgerlijke-, handels- en arbeidszaken is dit zelfs strijdig 
met art. 727 Ger. Wetb., waarin wordt bepaald dat de 
oproeping geschiedt overeenkomsHg de inschrijving op de 
al·gemene rol. 

Veel· fundamenteler dan de oproeping van de zaken ter 
zitting, is het pr.obleem van het aktief en het passief kies
recht van de advokaten voor de stafhouder en de leden van 
de raad van de orde (44). Het is onverklaarbaar waarom de 
advokaten-stagiairs, die onderworpen zijn aan de orde, 

uitgesloten zijn van elk ~iesrecht. Zij verrichten hetzelfde 
werk als hun oudere confraters, enkel kwantitatief in min
dere mate. Bovendien zijn zij meestal belast met de pro 
Deo zaken, die de balie heel waardig op hen heeft afge
wenteld. 

Even onbegrijpelijk is het, waarom de wetgever niet heeft 
ingegrepen in bepaalde tradities, zoals het stellen van 
anciënnititsvoorwaarden om verkiesbaar te zijn voor de 
raad van de orde. Dergelijke uitsluitingen van kiesrecht en 
recht om gekozen te worden, doen een afbreuk zowel aan 
het gel-ij~heidsbeginsel als aan de autonomie van de balie. 
Autonomie betekent immers dat alle advokaten zelf, of 
door tussenkomst van hun vertegenwoordigers, hun regle
menten kunnen opstellen en over de naleving ervan 
kunnen waken. 

Stemrecht voor alle advokaten en een evenredige des
noods vaste zetelverdeling in de raad van de orde, zullen 
een werkeijke autonomie voor gevolg hebben. Oe belangen 
van alle advokaten zullen dan ook in de raad van de orde 
aan bod komen. Een van de gevol·gen van het marktecono
misch systeem, dat de bel,angen van de ouderen niet nood
zakelijk gelijklopend zijn met die van de jongeren, zal 
daardoor worden opgevangen. 

Dit betekent natuurlijk niet dat een advokaat-stagiai·r tot 
stafhouder moet verkozen kunnen worden ... 

Dames en Heren, 

Ik heb een poging ondernomen om de social:e functie 
van ons beroep te bepalen. De advokaat oefent een beroep 
uit dat erin bestaat aan de rechtzoekende bijstand te verle
nen in de realisatie van zijn subjectieve rechten. Alle an
dere aktiviteiten zoals ·dat van curator, wetenschappelijk 
vorser en plaatsvervangend rechter kunnen nevenfuncties 
zijn. De hoofdfunctie vertoont een dienst.verlenend karakter 
ten aanzien van de kliënt en mag niet langer beperkt wor
den tot het eng juridische vlak. Er zal meer en meer 
rekening moeten worden gehouden met economische, so
ciale en psychologische implicaties. Ten aanzien van de 
derden, die betrokken zijn in de realisatie van de subjec
tieve rechten, vertoont het beroep een essentieel kontro
lerend karakter. Kontrole impl·iceert onafhankelijkheid, de 
aspecten daarvan zijn de financiële onafhankelijkheid, de 
autonomie van de balie en de gelijkheid onder de 
advokaten. 

De bespreking van de maatschappelijke functie van de 
advokaat en de uitoefeningsmodaliteiten ervan, was voor 
mij een aanleiding om bepaalde situaties scherp te stellen 
omdat zij in strijd zijn met de functie of eenvoudig verre
gaande inkonsekwenties zijn. 

Toen ik, twee jaar geleden, aan de balie kwam, kreeg ik 
van de toenmali·ge stafhouder de raad als stag·iair zoveel 
mogelijk te zwijgen en uit te kijken wat er aan de balie 
gebeurt. Ik hoop dat mijn patroon het mij niet kwalijk 
neemt, dat ik toch heb gesproken en dat i·k heb verteld 
wat ik meen gezien te hebben. 

Ik dank U voor Uw aandacht. 
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Rede van Mr. G. BEUSELINCK, Stafhouder der Balie. 

Het is een traditie dat op de openingszitting de staf
houder uitgenodigd wordt, als laatste, het woord te voeren. 
U zult het van mij willen aannemen dat ik dit thans doe, 
geenszins omwille van de traditie, doch uit aanhankelijk
heid voor de Balie, uit genegenheid voor de Conferentie 
van de Jonge Balie, voor wat deze onder de bezielende 
leiding van Meester Magda Sabbe voor ons allen ver
tegenwoordigt. 

Mevrouw Sabbe heeft .de leiding van onze conferentie 
in handen genomen bij het honderd en één jaar bestaan. 
Sommigen hebben ·geZ:egd dat het meer dan tijd werd, 
dat eens een vaste vrouwenhand de leiding overnam, niet 
zozeer om de emancipatie van de vrouw alle eer aan te 
doen, doch Meester Sabbe kennend, wisten zij dat wij 
in haar een « ~gmot voorzitter» zouden hebben. 

Deze verwachtingen werden ingelost en met een manne
lijke doordrijvendheid, ~gepaard met een vrouwelijke zin 
voor het detail, leidt zij onze conferentie. 

Wij dienen er haar om te feliciteren en te danken. 

In het begin van het gerechtelijk jaar past het terug 
te blikken naar het jaar dat verliep en even te denken 
op onze confraters die ons ontvielen. 

Op 21 oktober 1971 overleed te Oostende confrater 
Norbert De Schrijver. 

Hij werd op,genomen .op de tableau van de adv.okaten
orde te Brugge op 12 oktober 1960. 

Voorheen had hij reeds een ganse loopbaan door
gemaakt in de administratie als districtsoverste in wat 
eertijds Belgisch Kongo werd genoemd. 

Na 1 juli 1960 zag hij zich verplicht terug te keren 
naar het land van zijn jeugd. Hij kwam zich vestigen te 
Oostende. 

Als kind \lan de oneindige ruimten heeft h1ij nimmer 
ten volle kunnen aarden en met een zeker in zichzeJ,f 
gekeerd zijn verbleef hij onder ons en deed hij zijn werk 
naast ons, tot een verraderlijke ziekte een eindpunt zette 
aan zijn loopbaan. 

Als kind van het Westland - hij was .in Poperinge ge
boren - heeft hij altijd gedroomd van eindeloze horizon
ten. Wij hopen dat hij in de oneindigheid van de toekomst 
de rust voor het drukke leven zal vinden. 

ne tweede conf.ra-ter die ons ontviel was : Mr. 
Raes Antoine, plots overleden te Ruddervoorde op 20 jul'i 
1972. 

Vanaf 16 december 1929 was hij advokaat aan onze 
Balie, hetz·ij gedurende 43 jaar. 

Wij hebben hem steeds gekend als een levendig man, 
die hield van het leven - guitig van blik - pittig in 
woord en onstuimig in gebaren. 

Hij was de advokaat die zich steeds en onvoorwaardelijk 
inz,ette voor alles wat hij deed ; ieder dossier was zo 
maar ~geen geval, doch een op zichzelf belangrijke zaak, 
waardig van een volle inzet en een volledige overgave. 

Wij zullen confrater Raes steeds herinneren als een 
werkelijke confrater - een oudere broer - die op een 
eigen wijze gesprek en pleidooi wist te animeren, om 
met de vrijmoedigheid van een koppige Westvlaming te 
argumenteren, steeds vonken slaande met zijn eigen 
woordenschat. 

De levensvonk is uitgedoofd, er blijft alleen een piëteit
volle herinnering. 

Inhakend op de spreekbeurt van Mr. Aalt Mieholt is het 
evident dat ik de uitdaging van mijn stag'iair aanv:aard. 

Of hij twee jaar gezwegen heeft en aldus de raad van 
de vroegere stafhouder heeft opgevolgd, laat ik in het 
midden. 

Ik constateer v:andaag dat hij in de loop van die twee 
jaar veel heeft uitgekeken en ·in de laatste weken veel 
heeft nagedacht om aldus vandaag te verwoo·r:den wat 
hij heeft gez•ien. 

Hij heeft zijn bevindingen trachten klaar te stellen en 
te ontleden. Hij is ·immers opgegroeid in een thuis waar 
de v:aardige doktershand van zijn te vroeg overleden 
vader dikwijls een dubbelsnUdend mes hanteerde bij zijn 
patiënten, om etterbuilen weg te nemen en aldus de ge
nezing mogelijk te maken, minstens te bespoedigen. 

Na schitterende studies heeft confrater Mieholt zioh 
onmiddellijk weten aan te passen aan de intieme stemming 
van de studeerkamer. 

Niet alleen maakte de .rechtswetenschap zijn belang
stelling gaande, doch het 1geheel ·van de rechtswereld 
en alles wat in de maatschappij keert en draait. 

Uit dit alles is zijn leZ:ing ·gegroeid. 
Z1ijn studie « De Balie gecontesteerd » is een uitgangs

punt ·geworden om zijn visie en de.ze ,van zovele jongeren 
over. vele zaken in het midden te brengen, daaraan ge
koppeld een werkelij•ke bekommernis een oploss·ing te 
bewerkstelligen, minstens deze uit te ·lokken. Mij lijkt het 
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dan ook geen contestatie op zichzelf, gezien alles zich 
niet beperkt tot afbreken, doch veeleer een uitnodiging 
tot verbouwen. 

ledereen is akkoord om te .zeggen dat onze tijd er 
een is van herziening, evolutie, nadere uitwerking en 
onderzoek. 

Het is duidelij'k dat de ·balie niet onbeweeglijk mag 
blijven. 

Wij constateren d.at de spreker een omvangr·ijke en 
belangrijke taak toebedeelt aan de balie, die de advokaat 
in zijn functie dient te beveiligen en te begeleiden om, 
zoals een vrij en onafhankeHjk man, in volle gelijkheid 
onder de confraters, de rechtzoekende bij te staan in de 
realisatie van zijn subjectieve rechten - hetzij de regelen 
van het objectief recht, waarop een rechtssubject denkt 
z1ch te kunnen beroepen in een concrete situatie. 

Waar de balie tekort schi,et meent spreker dit te moeten 
aanvechten en/of te contesteren. 

Wellicht is het nuttig dat wij «onder elkaar» klaar 
komen om te bepalen welke «onze taak » is - ons aan
bod aan de maatschappij - voor:aleer zekere maatschap
petijk-kritisch ingestelde groepen en enkelingen dit onder 
de loep nemen, om tot de bevinding te k·omen dat wij 
wellicht goed waren voor het verleden doch geenszins 
aangepast aan de huidi·ge omstandi·gheden. 

Wij dienen ernstig te onderzoeken wat de huidige 
maatschappij eri deze van de jaren tachtig van haar advo
katen en van haar gerecht zal vragen - want iedereen 
zal er toch mee instemmen dat de maatschapp·ij er is 
vóór het gerecht en niet omgekeerd. 

Het is evident dat ·gelet op de veelheid van de problemen 
en het tempo waarin de zaken worden afgehandeld, er 
iets zal mo·eten ·gevonden worden om de besluitvorming 
- of wilt U het uitspraak of vonnis noemen - aangepast 
te maken aan het huidig beeld en de huidige omstandig
heden. De rechtsonderhorigen vragen een vlotte afhande
ling en een spoedige oplossing, zoals in de zakenwereld 
de telex het woord en wederantwoord r·egistreert, zal de 
uitspraak de gerezen betwisting moeten kunnen oplossen, 
op het ogenblik dat deze nog haar volle draagkracht zal 
hebben. · 

Staan wij klaar om de vr:aag « recht voor allen » te 
beantwoorden ? 

Nederland heeft een oplossing ... 
Frankrijk heeft een wetgeving op dit stuk - wet van 

3 januari 1971 ... 
Wij maken wellicht een kans. 
In ons land ·is men aan de studie toe. 
Het is duidel'ijk dat de wer·king van onze bureaus voor 

consultatie en verdedig·ing - een benaming die reeds 
drempel.vrees inboezemt - aan een herziening dient 
onderworpen. 

Het is een aangel·egenheid die ook in ons land in 
« evolutie » is. Het kort inter:view, naar aanleiding van 
ons Congres te Mechelen, heeft bij velen deze vraag nog 
levendiger gemaakt. Het is duidelijk dat onze thans duide
lijk «sociaal-gerichte maatschappij » zal eisen dat « J'lecht 
voor allen » zal tot stand komen, niet als een welwillend
heid, doch als een recht. 

Ik vraag mij af of wij klaar staan om dit probleem 
naar -ons toe te halen en er een oplossing aan te geven. 
Wellicht beter zelf deze zaak aanpakken, dan langs deze 
weg « een paard van Troje » op onze gerechtshoven te 
zien binnenloodsen. 
. Zijn· wij thans reeds· ingesteld op de toonhoogte van 

wat onze kliënten van· ons verlangen? Luisteren wij niet 
te veel naar de klanken van een wellicht roemrijk ·Verleden, 
zonder oor te hebben voor de noden van het ogenblik ... 
Of zullen confraters of juristen uit andere landen die zich 
hier. vestigen ons het juiste spoor aanwijzen voor een 
deg·elijke - adekwate - moderne beg.eleiding van onze 

kliënten en geenszins een nahinken ? 
ledereen voelt aan dat onze Nationale Orde - ons 

wettelijk en hoogste or.gaan - een taak te vervullen heeft. 
De inloopperiode dient dringend te worden afgesloten 

om tot een werkeliJk nieuwe gestaltegeving van ons beroep 
te komen. 

l·k meen dat wij ons de luxe niet meer kunnen permit
teren te discussiëren of wij nog advocaten bij het Hof 
van beroep zijn o1' advokaten « tout court». 

Ik meen dat de inkadering van het ber.oep in het kader 
van de huidige samenleving ernstig moet aang·epakt wor
den en er dan de nodige gevolgtrekkingen moeten worden 
uit getrokken ; 

- op het vlak van de rechtsstudies en de wijze waarop 
deze worden gedoceerd ; 

...:._ op het vlak van de specialisatie ; 
- op het vlak van het statuut van advokaten-vennoot

schappen; 
- op het vlak van een wettelijke bescherming van 

onze functie. 
Doch het lijkt mij een feit, dat nieuwe .reglementeringen 

en nieuwe structuren ook niet in alles de oplossing zuuen 
!brengen. 

·In de rush naar nieuwe structuren ver:geet men zo vaak 
(Ie « mens » centraal te stellen. Nieuwe structuren kunnen 
~veiHcht de inertie van de mensen ondervangen om atous 
d1et sociaal en maatschappelijk leven op dreef te houoen 
- het kunnen krachtige hulpmiddelen zijn, doch ik meen 
~at ·de mensen zelf een onv·ervangbare inbreng hebben. 
!Indien dit zo is op velerlei gebied, dan lijkt het mij dulde-
ijk ook voor de Balie. 

De advokaat als « enkeling » liJkt mij door zijn kennis 
~n persoonlijkheid geroepen te z·ijn om zijn taak - of 
Wilt U het zending noemen - waar te maken. 

.Oe persoonlijke inzet en een nimmer atgevende door
{drijvendheid blijven primordiale factor.en. Het blijft een 
~eit dat ieder beroep een belangr·ijk gedeelte vakmanschap 
1\leronderstelt, gepaard met tal van hoedanigheden en 
rverworvenheden. 

Indien alle beroepen - ze~er alle vrije beroepen 
iaan deze wet onderworpen zijn, dan is het beroep van 
advokaat, er zeker één dat uitzonderlijke hoedanigheden 
~er:gt. 

Is het thans geen « geürgeerd » verschijnsel dat ieder 
(aiploma een treinticket zou moeten zijn om op te stappen 
PP de sneltrein van het succes. 

Ik meen dat een diploma, zeker dit van Dr. of licentiaat 
/in de rechten, slechts een perronkaartje is, dat toegang 
igeeft tot een ruim rangeerstation ... waar veel treinen, met 
(een wissel, gericht naar de toekomst, komen en gaan. 

Eenmaal dit klaargesteld, kunnen wij verder inspelen 
[op de toekomst. Het is duidelijk dat de kwaliteit vooralsnog 
&:>n:z:e beste waarborg moet wezen. 

Laten wij dan verder de toekomst inzien en trachten 
te ondervangen wat aan noden binnen enkele jaren zal 
Zijn ontstaan, teneinde de passende oplossingen te kun
nen voorstellen .. 

De Balie zal steeds een substantiële hulp zijn voor de 
advokaten. Thans is de Balie nog een « instituut » om
.kleed met een decorum, zoals de advokaten zich omkleden 
met het decorum van een toga. Doch steeds constateren 
wij dat de Balie die « een korpsgemeenschap » van de 
advokaten wil zijn, door de leden zelf als een « abstrakte 
\entiteit» wordt aangezien, alsof de veelheid van de leden 
teen totaal ander beeld dan dit van de leden kan zijn. 

Wellicht zal ·in de toekomst deze Balie geroepen zijn 
tons te dwingen ons aan te passen. Want zonder aan
passing gaat de Balie kapot of maken wij onszelf kapot. 

Mag ik dan besluiten : 
· Ik wil ·in de lezing van confrater Mieholt een uitnodiging 
zien tot ernstige studie - een marktonderzoek is duidelijk 
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geen utopisch voorstel -, .een vraag de relaties tussen 
advokaten onderling en de advokaten en de rechtzoeken
den ernstig aan te pak·ken, teneinde spanningen te voor
komen ; een duideHjk insisteren op een daadwer~elijke 

aanpak in functie van een ruim toekomst .. perspectief. 

Deze beide spreekbeurten werden voorafgegaan door de 

Indien deze opening op de toekomst zou worden be
reikt dan zal onze spreker van deze ~itting zich .beloond 
achten en zal de Balie door zelf·kritiek, de krHiekzieke 
maatschappij vóór ~ijn geweest. 

Rede van Mr. Magda SABBE, Voorzitter van de Conferentie. 

Ik verklaar het 102e werkingsjaar van de Conferentie 
der Jonge Balie van Brugge officieel voor geopend. 

Het is voor een Voorzitter van de Conferentie der Jonge 
Balie een aangename taak het welkomwoord te mogen 
richten tot allen die de P.lechtige · Openingszitting bijwonen. 

Mijn eerste woord richt ·ik dan tot U, Mijnheer de Staf
houder. Het mandaat dat U door onze conf.raters wer.d 
toevertrouwd is thans in zijn tweede en laatste fase 
getreden. 

We hebben in het voorbije ·gerechtelijk jaar kunnen 
vaststellen met welk uit,zonder!oi}k dynamisme U alle· pro
blemen hebt aangepakt en ook opgelost, zodat we Volle 
vertrouwen hebben voor het komende jaar. U blijft dage-; 
lijks op de bres voor de verdediging van al.les wat de 
Confraters raakt en U kent geen rust vooraleer U met 
zekerheid ·weet dat alle normale en- abnormale incidenten 
welke een oplossing vragen uit de weg zijn geruimd. 

Het werd de Voorzitter van de Conferentie tijdens het 
voorbije jaar zeer vaak gegund te ervaren hoe dicht U 
het leven van ons allen medeleeft. De her·innering aan 
uw batonaat zal voor ons altijddurend zijn. 

Mijnheer de Vice-D·eken van de Nationale Orde, Mr. 
Nelissen Grade, qe Heer Deken van de Nationale Orde, 
Mr. Hadelet, had volgaarne de uitnodiging voor het biF 
wonen van onze Plechti·ge OpeningszHting . aanvaard maar 
wegens andere genomen schikkingen liet hij zich veront"' 
schuldigen. 

Het is met een bijzonder genoegen dat de Conferentie 
van de Jong•e Balie U thans begroet, Mijnheer de Vice
Deken, en bij deze gelegenheid willen wi1 onze geluk
wensen overmaken aan de Nationale Orde voor de prach
tige publikatie van haar eerste Balie - Bulletin «De Advo
kaat >>, dat ons aller aandacht heeft weerh.ouden. 

Mijnheer de Eerste Voorzitter van het Hof van Beroep 
te Gent, de Heer Etienne Veróugstra:ete, U mag ik hier 
voor het eerst sedert uw aansteiHng als Eerste Voorz·itter 
bij· het Hof van Beroep te Gent plechtig verwelkomen en 
begroeten. Wij weten dat U precies als uw voorganger 
bekommerd zijt om het lot van uw magistraten en de 
leden der Balie, en dat U met hoffelijkheid en degelijk
he·id, die bij U traditie ~ijn, de goede verhoudingen tussen 
de magistraten en de leden van de Balie zult bestendigen. 

Mijnheer de Eerste voorzitter van het Arbeidshof, mr. 
Amaat De Bock, 

Wij weten dat U voor de Conferenti-e van de Jonge Balie 
van Brugge steeds een bijzondere interesse hebt gehad 
en nog steeds hebt, waaruit bliJkt uw aanwezigheid op 
onze Plechtige OpeningszitNng .van vandaag. 

U zijt vergroeid met onze stad en het leven op het 
Justitiepaleis te Brugge door de vele jaren die U er ver
bleef. 

Wij danken U oprecht en eerbiedig voor uw aanwezig
heid en verhopen U als een jaarlijkse trouwe eregast 
verder in de toekomst te. mogen begroeten. 

Mijnheer de Procureur-Generaal de Heer Jacques Mat-: 
thijs, zonder uw aanwez!gheid, Mijnheer de Procureur-

Generaal, zou onze Plechti.ge Openingszitting dezelfde 
luister niet kennen. 

De Conferentie van de Jonge Bal·ie biedt ·U haar ge
meende dank aan voor uw aanwezighe·id op de Z·iUing 
van vandaag. 

Persoonlijke kontakten leerden me begrijpen wel·k een 
koortsachtig leven U ondergaat en toch blijft ·U uw ambt 
als een apostolaat uitoefenen. Zoals jaarlijks is het met 
een zeer bijzondere aandacht dat ·we uw merkwaardige 
rede ·gehouden op 1 september bij de Openingszitting 
van het Hof van Beroep te Gent met als titel «De Famil'ie
rechtbank. Proeve tot een gerechtelijk experiment» 
hebben gelezen. 

Deze jaarlijkse rede door U gehouden betekent een 
ware verrijking voor de rechtswereld. 

. Mijnhee,r de Voorzitter van de Hechtbank Jonkheer Fer
nand Kesteloot, 

Het is een feit, waarmede we vertrouwd geraakt zijn, 
dat U steeds de eerste z-ijt om op onze uitnodig·ing beves
tigend te antwoorden en dat U ook steeds all·es in het 
werk stelt om onze Plechtige Openingszitting te laten 
slagen. 

De Conferentie van de Jonge Balie van Brugge wenst 
U vandaag zeer speciaal te danken voor de sympathie die 
U steeds betuigd hebt voor haar in al deZe jaren dat U 
het Voorzitterschap van de Rech·tbank waarnam en het 
is met weemoed dat wij vanaf nu reeds aan de volgende 
maand denken wanneer U het emeritaat zal bekomen. · 

Wij hebben slechts één wens dat is dat wij U het 
volgend jaar als Ere-Voorzitter van de Rechtbank op onze 
Plechtige Openingszitting verder zullen mogen begroeten 
zoals voorheen. 

Mijnheer de Voorzitter van de Arbeidsrechtbank de Heer 
A. Scholliers, 

De Conferentie van de Jonge Balie heet U hartelijk 
welkom. 

De Balie heeft U leren waarderen bij uw aanstelling 
als· VoorziUer van ·de Arbeidsrechtbank om de vlotheid 
waarmede U de zaken behandelt en om het begrip dat 
U ten overstaan van de Leden van de Balie aan de dag 
hebt gelegd bij deze aanpassingsperiode die we hebben 
doorgemaakt. 

Wij danken U hiervoor en verhopen U in de toekomst 
op onze meerdere aktiviteiten van de Conferentie van de 
Jonge Balie te mogen begroeten. 

Mijnheer de Voorzitter van de Rech~bank van Koop
handel de Heer Etienne Flore. 

De Conferentie van de Jonge Balie is uitzonderlijk :ver
heugd U vandaag op haar Plechtige Openingszitting te 
mog·en begroeten. 

Hoewel U praktisch één van onze meest actieve ere
leden zij~ moesten we u de l:aatste, jaren steeds missen 
op de Plechtige Openingszitting, echter om gegronde 
redenen die we best begr.epen. 

De eminente advokaat die U aan onze Balie waart, 
heeft in U z-ijn volle gestal,te behouden sinds U de hoge 
functie in deze Rechtbank bekleedt. 
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We bewonderen in U steeds de voornaamheid waaf1mede 
U uw ambt uitoefent. 

De blijk van belangstelling voor onze Conferentie op 
vandaag vereert ons ten zeerste. 

Mijnheer de Procureur des Konings de Heer Jean 
Vossen. 

Steeds hebt U de Leden van de Balie met een vriende
lijke welwillendheid behandeld. 

We weten dat U in alle stilte de aktiviteiten van de 
Conferentie volgt. 

We danken U voor de blijk van waardering door op 
onze Plechtige Openingszitting aanwezig te zijn. 

Mtjnheer de Vertegenwoordiger van de Minister van 
Justitie. 

Wij weten dat de Heer Minister v:an Justitie een bij
zondere waardering heeft ·voor de Balies en de Conferen
ties van de Jonge Balies maar dat het hem niet mogelijk 
is door zijn drukke bezi·gheden .op alle openingszittingen 
aanwezig te zijn. 

Wij danken hem voor deze sympathie en verheugen 
ons dat hij U, Heer Moens, heeft rwillen af-vaardigen. Ge;zien 
de problemen van de stagiairs . de Heer Minister nauw 
aan het hart liggen hopen wij dan ook dat het acute 
probleem van de Rechtsbijstand wel·ke hem voorgelegd 
werd door de Nationale Orde v:an Advokaten weldra een 
oplossing zal kennen. 

Met deze boodschap, Mijnheer de Vertegenwoordiger 
van de. Minister van Justit·ie, gelasten wi1 U. 

( ...... ) 

Hierna werden de aanwezige magistraten, hoogwaardig
heidsbekleders en de afgevaardigden van de vreemde 
balies en van de zusterconferenties in hartelijke woorden 
welkom geheten. 

( ...... ) 

RECHTSPRAAK 
HOF VAN JUSTITIE VAN DE EUROPESE 

GEMEENSCHAPPEN 

22 juni 1972. 

Voorzitter : M. R. Lecourt. 
Kamerpr·esident : M. J. Mertens de Wilmars. 

Rechters : MM. A. M. Donnas, . R. Monaco, 
P. Pescatore (rapporteur). 

Advokaat ... generaal : M. H. Mayras. 

Prejudiciële beslissing over de uitlegging van artikel 7, 
lid 2, van verordening nr. 1612/68 van de Raad van 
15 oktober 1968 betreffende het vrije verkeer van werk
nemers binnen de Gemeenschap, en artikel 2, lid 1 en 
lid 3, van verordening nr. 3 van de Raad van 25 septem
ber 1958 inzake de sociale zekerheid van migrerende 
werknemers, in verband met de Belgische wet van 
1 april 1969 tot instelling van een gewaarborgd inkomen 
voor bejaarden. 

1. Het « gewaarborgd inkomen », toegekend bij algemene 
wetgeving van· een Lid-Staat, op grond waarvan bejaar
den, in die Staat. woonachtig, recht hebben op een 

Waarde Confraters, 
Uw talrijke aanwezigheid dient eenvoudig uitgelegd 

als een blijk van waardering en echte confraterniteit 
U weet en begrijpt dat uw Conferentie voor U allen nog 
iets te betekenen heeft. 

Ik stel het tevens op prijs een bijkomend woord van 
welkom te richten tot de ·grote ·schare jonge Confraters. 

Het is een feit dat de Balie thans ondanks de vele 
besproken probtemen een bijzondere aantrekkingskracht 
moet hebben. 

U wacht aan de Bal·ie nochtans een harde en niet 
gemakkelijke taak, maar een verheven taak. 

Uw Stafhouder, uw patroon en oudere Confraters, met 
de nodige ondervinding, zullen U bijstaan. 

De Conferentie sl·uit zich graag bij deze verjonging van 
de Balie aan welke haar werking slechts ten goede kan 
komen. 

Mijn waarde Confrater mr. Ralf Mieholt 
Toen U nu twee jaar geleden bij de Balie kwam viel 

U het eerst op door uw gestalte. Ondert.ussen hebt U 
reeds een markante plaats waardi·g van uw gestalte onder 
de jongeren ingenomen. 

U loopt stage bij de Heer Stafhouder Beuselinck waar 
degelijkheid, doordrijvendheid en bescheidenheid in de 
uitoefening van uw beroep U werden voorgespiegeld, 
gaven die tenslot·te in U gebor·gen lagen. 

U zijt een overtuigd idealist en hebt dit reeds bewezen 
door de bekommmering welke U hebt om het lot van alle 
jongere confraters. 

Enkele maanden geleden werd U verkozen als lid van 
de Conferentie van de Jonge Balie, aldus leerde 'ik U 
kennen als vriend en medewerker en weet aldus dat 
vriendschap en hard werken voor U geen ijdele woorden 
zijn. U hebt een schrandere geest en bekijkt het leven 
op een humoristische wijze. 

Na deze korte kennismaking met de spreker lever ik 
hem aan U over en geef ik hem dan ook z·eer graag het 
woord. 

Mr. Mieholt aan U het woord. 

minimumpensioen, moet ten aanzien van werknemers in 
loondienst en daarmee gelijkgestelden in de zin van 
verordening n" 3, die in die Staat pensioengerechtigd 
zijn, worden beschouwd als een « uitkering bij ouder
dom» in de zin van artikel 2, lid 1, sub c}, dezer ver
ordening. 

2. De toekenning van zodanige uitkering aan een buiten
landse werknemer die aan deze . voorwaarden voldoet, 
mag niet afhankelijk zijn van het bestaan van een weder
kerigheidsovereenkomst met de Lid-Staat waarvan de 
werknemer onderdaan is. 

Mevr. R. FrHli t.l Belgische Staat. 

Ten aanzien van de feiten. 

I. De feiten en het procesverloop. 

Overwegende dat de aan het geding ten grondslag 
liggende feiten en het procesverloop kunnen worden 
samengevat als volgt : 

Mevrouw Frilli, van Italiaanse nationaliteit en geboren 
op 29 maart 1908, is in 1966 en 1967 in loondienst werk
zaam geweest in België en is daar blijven ·wonen. 
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Z.ij .geniet uit hoofde van deze arbeid een Belgisch 
ouderdomspensioen van Bfr. 350.- per maand. 

Op 14 mei 1969 heeft mevrouw Frilli de dienst voor 
Ouderdomspensioenen van het Belgisch ministerie van 
Sociale Voorzor·g verzocht om toekenning van het gewaar
borgd ·inko;men voor bejaarden, dat •is ingesteld bij de 
Belgische wet van 1 april 1969 (Belgisch Staatsblad van 
29 april 1969, blz. 3954). 

De dienst voor Ouderdomspensioenen heeft mevrouw 
Frilli op 5 april 1971 in kennis gesteld van een afwijzende 
beschikking op dit verzoek. 

Deze beschikking was ~gebaseerd op artikel 1, Hd 2, 
van de wet van 1 april 1969, luidende : «De ·gerechti·gde 
moet hetzij Belg zijn of onderdaan van een land waarmee 
Bel·gië terzake een wederkerigheidsovereenkomst heeft 
gesloten, hetzij staatloze of erkend vluchteling», en op 
het feit dat mevrouw Frilli van ltaUaanse nationaliteit is, 
dus onderdaan van een land waarmee België geen 
wederkerigheidsovereenkOJ:nst terzake van het gewaar
borgd inkomen heeft gesloten. 

Oo 28 mei 1971 stelde mevrouw Frilli tegen deze be
schikking beroep in bij de Arbeidsrechtbank te Brussel. 

Hiertoe beroept zij zich op artikel 7, lid 2, van de ver
ordening n° 1612/68 van de Raad van 15 oktober 1968 
betreffende het vrije verkeer van werknemers binnen de 
Gemeenschap (P. B. no L 257, blz. 2), volgens welke 
bepaling een werknemer die onderdaan is van een Lid
staat op het grondgebied van andere Lid-Staten « dezelfde 
sociale en fiscale voordelen geniet als de nationale werk
nemers », en op de al·gemene bepalingen (titel I) van 
's Raads verordening no 3 van 25 september 1958 ·inzake 
de sociale zekerheid van migrerende werknemers ( P. B. 
n° 30, blz. 561). 

In aansluiting op de mondelinge behandeling ter· terecht
zitting van 18 november 1971 heeft de Arbeidsrechtbank 
te Brussel, 11 de Kamer, op 16 december 1971 besloten 
het Hof van Justitie krachtens artikel 177 van het E.E.G.
Verdrag te verzoeken om een prejdiciële besHssing over 
de vol·gende vragen : 

1) Is het gewaarborgd inkomen, toegekend krachtens 
de Belgische wet van 1 april 1969, een sociaal voordeel 
in de zin van artikel 7, lid 2, van verordening no 1612/68 
van de Raad ? 

2) Is het gewaarborgd .inkomen . als niet op premie
of bijdragebetaling berustende sociale uitkering, door de 
Staat aan bejaarden toegekend, in de zin van de Belgische 
wet van 1 april 1969, een uitkering bij ouderdom in de 
zin van artikel 2, lid 1, sub c), van verordening no 3 of 
is hier sprake van een uitkering van sociale .bijstand 
in de zin van artikel 2, lid 3, dezer verordening ? 

De beschikking van de Arbeidsrechtbank is .·ingeschreven 
ter griffie van het Hof op 6 januari 1972. 

Overeenkomstig artikel 20 van het Statuut van het Hof 
van Justitie van de E.E.G. hebben verzoekster in het 
hoofdgeding, de Belgische Staat, vertegenwoordigd door 
de minister van Sociale Voorzorg, de Commissie van de 
Europese Gemeenschappen en de Italiaanse regering, res
pectievelijk op 27 januari, 7, 14 en 23 maart 1972, schrif
telijke opmerkingen ingediend. 

Het Hof heeft, op rapport van de rechter-rapporteur en 
gehoord de advocaat-generaal, besloten zonder instructie 
tot de mondelinge behandeling over te gaan. 

Op verzoek van het Hof hebben verzoekster in het 
hoofdgeding, de Belgische Staat en de Commissie schrif
telij<k nadere inlichtingen verstrekt. 

Ter terechtzitting van 25 april hebben de Belgische 
Staat, de Italiaanse regering en de Commissie der Euro
pese Gemeenschappen mondelinge opmerkingen gemaakt . 
en vragen van het Hof beantwoord. 

De advocaat-generaal heeft ter terechtz·itting van 17 mei 
1972 conclusie -genomen. 

Ten preeesse voor het Hof heeft ver·zoekster in het 
hoofdgeding zelf opmerkingen ingediend, en was de . Bel
gische Staat vertegenwoordigd door de minister van So· 
ciale Voorzo~g :voor de schrifteliJke behandeling en door 

. J. Bartelous, advocaat bij het Hof van Beroep te Brussel 
voor de mondelinge behandeHng, de Italiaanse regering 
door A. Maresca, gevolmachti·gd minister, bijgestaan door 
G. Zagari, substituut ter « Awocatura ~generale dello 
State », en de Commissie door haar juridisch adviseur 
I. Telchini. · 

1/. Voor het Hof gemaakte opmerkingen. 

Overwegende dat de voor het Hof gemaakte schrifte
lijke en mondel·inge opmerkingen kunnen worden samen
gevat als volgt : 

Mevrouw Fril/i, verzoekster in het hoofdgedin·g, is van 
mening dat het gewaarborgd· inkomen, ingesteld bij de 
Belgische wet van f april 1969, een niet op premie- of 
bijdragebetaling berustend ouderdomspens·ioen is, en geen 
uitkering van sociale bijstand. 

a) Het gewaarborgd inkomen wordt op de normale 
pensioengerechtigde leeftijd toegekend, het wordt betaald 
door de Rijkskas voor pensioenen van werknemers ;in 
loOJidienst en komt geheel ten laste van de Staat ; 
overigens vallen de rechthebbenden op het ·gewaarborgd 
inkomen ook onder zowel de vakantietoelage, voorzien 
in de wet van 13 juni 1966 inzake de rust- en overlevings
pensioenen van werknemers in loondienst, als · de ver
plichte ziektekostenverzekering. 

Bij de wet van 1 april 1969 tot instelling van een ge
waarborgd inkomen zijn een aantal bepalingen van de 
wet van 12 februari 1963 betreffende de inrichting van 
een ouderdoms- en overlevingsregeling ten behoeve van 
de vrijwillig verzekerden afgeschaft. Krachtens deze be
palingen konden vrijwiHig verzekerden en personen die 
geen volledig pensioen onder een andere regeling ont
vingen, een pensioenverhoging ten Jaste van de Staat 
verkrijgen ; vol·gens het beginsel van gelijkheid van be
handeling ontvingen werknemers in loondient die onder
daan waren van een Lid-Staat der Gemeenschappen, vóór 
de inwerkingtreding van de wet op het gewaarborgd 
inkomen deze verhoging op dezelfde voorwaarden als 
Belgen. 

b) De sociale en medische bijstand die in België is 
geregeld bij de wetten van 27 november 1891 en 10 maart 
1925, wordt aan behoeftigen toegekend door. de gemeen
telijke bijstandscommiss·ies die als autonome instellingen 
zelfstandig de noodzaak, de aard en de omvang van de 
te verlenen bijstand beoordelen. 

c) Wanneer het gewaarborgd inkomen wordt beschouwd 
als een uitkering van sociale bijstand en dus buiten het 
toepassingsgebied van ver,ordening no 3 valt, kan het aan 
verzoekster in het hoofdgeding worden toegekend krach
tens artikel 1 van. het Europees Verdrag betreffende so
ciale en medische bijstand, dat op 11 december 1953 
door de Lid-Staten van de Raad van Europa te Parijs 
werd ondertekend. · 

Namens de Belgische Staat, verweerder in het hoofd
geding, merkt het Ministerie van Sociale Voorzorg. in 
hoofdzaak het vegende op : 

a) Verordening n° 1612/68, vas·tgesteld ter uitvoering van 
artikel 49 van het E.E.G.-Verdrag, is alleen van toepassing 
op werknemers in loondienst ; het gewaarborgd ·inkomen 
voor bejaarden, dat··is ingesteld bij de Belgische wet van 
1 april 1969, ~geldt niet in het bijzonder voor de beroeps
bevolking en valt dus niet onder het toepassingsgebied 
van· deze verordening. · 

Zelfs al zou verordening n° 1612/68 van toepassing 
worden geacht, dan zou ;het ·gewaarborgd inkomen daar-
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van toch moeten worden uitgesloten : artikel 7, lid 2, 
dat aan werknemers die onderdaan zijn van een Lid
Staat dezelfde sociale en fiscale voordelen toekent als 
aan nationale werknemers, heeft slechts betrekking op 
de sociale voordelen die aan de werkkring zijn verbonden 
en die noodzakelijk zijn voor de totstandkoming van het 
vrj,je verkeer van werknemers. 

b) Met betrekking tot verordening n° 3 moet worden 
vastgesteld dat het al dan niet op premie- of bijdrage
betaling berustend karakter niet beslissend is voor het 
onderscheid tussen uitkeringen van sociale bijstand en 
regelingen van sociale zekerheid, welke laatste alleen 
vallen onder verordening n° 3. De kenmerkende verschillen 
tussen sociale bijstand en sociale zekerheid zijn de laat
ste jaren vervaagd : .de sociale bijstand is een recht ge
worden, ·terwijl de sociale zekerheid een meer algemeen 
karakter heeft gekregen. 

Het verschil ligt in de aard van de maatregel, in de 
oorzaak die daaraan ten grondslag ligt : 

- de bijstand wordt gekenmerkt door het doel ver
lichting te verschaffen ingeval van behoefte en onvermo
gen ; de behoefte is de oorzaak en de rechtvaardiging 
van het· recht op bijstand ; 

- daarentegen heeft de soc·iale zekerheid niet ten 
doel verlichting te verschaffen •ingeval van onvermo.gen, 
doch voor het slachtoffer bepaalde risico's op te vangen 
door hem aanvullende of vervangende inkomsten te ver
strekken ; zij heeft niet ten doel een ·inkomen als zodanig 
te Verschaffen, maar een epuivalent, ·een substituut. 

De bijstand voor·ziet in een levensbehoefte, de sociale 
zekerheid gaat verder. 

Uit de tekst van de Belgische wet van 1 april 1969 
en met name uit de artikelen 1, 8, 19 en 21, lid 1, als
mede uit de voorstukken blij.kt dat ·het er inderdaad om 
ging bejaarden - bij gebreke aan bestaansmiddelen en 
behoudens het geval van onderhoud op rijkskosten -
een minimuminkomen, dus een uitkering van bijstand te 
verzekeren. 

Anderzijds kan niet bij een en dezelfde wet aanvullende 
sociale zekerheid worden verschaft aan degenen die ar
beid hebben verricht, en sociale bijstand. aan degenen 
die nooit hebben gewerkt. 

België heeft het ·gewaarborgd ·inkomen van meet af aan 
beschouwd als een maatregel ·van sociale bijstand die 
buiten verordening n·o 3 valt ; bij onderhandelingen over, 
of de afsluiting van ·internationale wederkerigheidsavereen
komsten heeft zij dienovereenkomstig ·gehandeld. In de 
Joop van deze onderhandelingen heeft .geen der betrokken 
Staten de juistheid van het Belgische standpunt betwist 
of een beroep gedaan op de verordeningen no• 3 en 4 ; 
zij deelden dus de opvatting dat deze verordeningen 
niet van toepassing zijn op het ·gewaarbor·gd inkomen 
voor bejaarden. 

c) Samenvattend is de Bel·gische Staat van mening dat 
de door de Arbeidsrechtbank te Brussel ·gestelde pre
judiciële vragen moeten worden beantwoord als volgt : 

----:-Verordening no 1612/68 van de Raad betreffende het 
vrije verkeer van werknemers binnen de Gemeenschap 
staat hier buiten het geding en in ieder geval vormt het 
gewaarborgd inkomen voor bejaarden, toegekend krachtens 
de Belgische wet van 1 april 1969, ·geen sociaal voordeel 
in de zin van artikel 7, lid 2, van deze verordening ; 

- het gewaarborgd inkomen in de zin van de Belgische 
wet van 1 april 1969 ·is een uitkering van sociale bijstand, 
waarop 's Raads verordeningen no 3 en 4 niet van toe
passing zijn. 

De Italiaanse regering is van mening dat het gewaar
borgd inkomen voor bejaarden moet worden beschouwd 
als een niet op premie- of bijdragebetal·ing berustende 
uitkering van sociale zekerheid. 

a) Uit het in 1972 door de Belgische minister van So
ciale Voorzorg gepubliceerde « Overzicht van de sociale 
zekerheid in België» blijkt dat het stelsel van het ge
waarborgd inkomen met name in de plaats treedt van de 
wet van 12 februari 1963 inzake de pensioenverhoging 
en dat het - zij het met een wijder toepassingsgebied en 
ruimere doelstellingen - in wezen binnen het kader van 
de sociale zekerheid valt. 

Aangezien overigens het onderscheid tussen sociale 
zekerheid en sociale bijstand meer en meer vervaagt, 
is het meest kenmerkende verschil thans de mate van 
zekerheid van de positie die de wet garandeert aan degene 
die de uitkering geniet : er is sprake van sociale bijstand 
wanneer de begunstigde slechts over een potentiëel recht 
beschikt, waarvan de toekenning afhankelijk bl·ijft van 
het· discretionaire oordeel van de overheid ; van sociale 
zekerheid wanneer de wet de begunstigde een waarlijk 
subjectief recht toekent, waarbij de overheid iedere be
oordeJ.ingsvrijheid mist. 

b) leder.e afzonderlijke bepaling van afgeleid gemeen
schapsrecht over de behandeling van onderdanen der 
Lid-Staten op het grondgebied van de Gemeenschap, moet 
gebaseerd zijn op artikel 7 van het E.E.G.-Verdrag. Het 
in dit artikel neergelegde verbod van elke discriminatie 
op grond van national·iteit is een fundamenteel beginsel ; 
de in de Belgische wet van 1 april 1969 ·gegarandeerde 
voordelen moeten worden toegepast zonder enige moge
lijkheid van discriminatie op grond van de nationaliteit 
van begunstigde. De in deze wet voorziene - en in het 
internationale recht klassieke - voorwaarde van weder
l<'erigheid voor in België wonende buitenlandse werk
nemers kan op grond van het in artikel 7 van het E.E.G.
Verdrag vastgelegde beginsel in het kader van het ge
meenschapsrecht niet gelden voor werknemers van de 
Lid-Staten, doch alleen voor onderdanen van derde landen. 

Aangezien het gewaarboJ'igd inkomen van toepassing 
is op het gebied van de arbeid - ook al heeft het ruimere 
doelstellingen - en de sector arbeid behoort tot de sec
toren waarvoor een gemeenschapsregeling is getroffen, 
is iedere beperking bij de toekenning van het gewaar
borgd inkomen op grond van de nationaliteit der aan
vragers jegens werknemers die onderdaan zijn van de 
Lid-Staten, strijdig met artikel 7 van het Verdrag. 

c) Ten aanzien van de eerste vraag van de Arbeids
rechtbank te Brussel moet worden vastgesteld dat het 
gewaarborgd i·nkomen voor de Belgische werknemers een 
!soci'aal voordeel in de zin van artikel 7, lid 2, van 
verordening no 1612/68 is en dus ook moet worden toe
gekend aan werknemers van de andere Lid-Staten in 
België. 

De opmerking dat het gewaarborgd inkomen onafhanke
liJk van eèn arbeidsverhouding wordt verleend, is ir
relevant ; dat ·geldt ook voor het feit dat verzoekster in 
het hoofdgeding in casu met pensioen is, omdat het be
grip werknemer naar communautair recht ruim moet wor
den uitgelegd. 

Om al deze redenen moet de eerste vraag bevestigend 
worden be'antwoord. 

d) Bij de tweede vraag dient men te bedenken dat 
de uitkeringen, voorzien in de Belgische wet van 1 april 
1969, van toepassing zijn op bejaarde werknemers en 
dus uitkeringen bij ouderdom ·in de zin van artikel 2, 
lid 1, sub c), van verordening no 3 zijn. 

Daar het gewaarborgd inkomen een subjectief recht is 
en geen van het discretionair overheidsoordeel afhankelijk 
potentieel recht, behoort het tot de categorie maatregelen 
van sociale zekerheid ·en niet tot die van sociale bijstand 
in de zin van artikel 2, lid 3, van verordening no 3. 

De Commissie van de Europese Gemeenschappen be
toogt dat het E.E.G.-Verdrag een verschillende rechts-
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grondslag ·geeft voor de algemene middelen om geleide
liJk tot ·een vrij verkeer van werknemers te komen enerzijds 
(artikel 51) ; op het eerste gezicht sch·ijnt het dus moeilijk 
aan te nemen dat de sociale zekerheid deel zou kunnen 
uitmaken van de sociale voordelen, bedoeld in artikel 7, 
lid 2, van de ter uitvoering van artikel 49 vastgestelde 
verordening no 1612/68. 

a) Ten aanzien van de definitie van de sociale bijstand 
kan men vaststellen dat verordening n• 3 inzake de sociale 
zekerheid van mi·grerende werknemers weliswaar in ar
tikel 2, lid 3, bepaalt dat zij niet van toepassing ·is op 
de sociale en medische bijstand, doch niet zegt wat 
moet worden verstaan onder sociale bijstand. Uit 's Hofs 
jurisprudentie blijkt niet weJ.ke maatstaven gelden voor 
het onderscheid tussen sociale zekerheid en sociale 
bijstand. Uit de definitie van sociale bijstand in het 
Europees Verdrag betreffende sociale en medische bij
stand, gesloten in het kader van de Raad van Europa, 
kan met name worden af·geleid dat niet op premie- of 
bijdragebetaling berustende pensioenen .geen uitkeringen 
van sociale bijstand zijn ; tenslotte kan niet meer worden 
volstaan met de traditionele kenmerken v:an uitkeringen 
van sociale bijstand, namelijk de omvang van het ·toe
passingsgebied, de aan toekenning ·gestelde inkomens
voorwaarden en de wijze van financiering. 

Derhalve kan worden aangenomen dat de uitkeringen 
in geld, die in het kader van een nationale, niet op premie
of bijdragebetaling berustende regeling - ter aanvulling 
of in plaats van. een pensioen - aan personen van een 
bepaalde leeftijd, aan invaliden of nabestaanden worden 
toegekend teneinde hun een wettel·ijk vastgesteld inkomen 
te waarborgen, uitker·ingen van social·e zekerheid zijn zij 
die vallen binnen het materiële toepassingsgebied van 
verordening no 3, zoals omschreven in artikel 2. 

Voorzover een zodani·ge regeling in organisch verband 
staat met de pensioenregeling, de uitkeringen in geld 
met een zekere regelmaat definitief worden toegekend en 
de betrokkene in beroep kan gaan tegen te zijnen aan
zien genomen besluiten, moet men ervan uit kunnen gaan 
dat deze regeling valt onder de sociale zekerheid, zelfs 
indien de toekenning der uitkeringen afhankelijk wordt 
gesteld van een onderzoek naar de inkomenspositie. 

b) Op grond van een analyse van de Belgische wet 
van 1 april 1969 moet worden aangenomen dat het ge
waarborgd ·inkomen door de omvang van het toepassings
gebied, de aan toekenning ·gestelde inkomensvoorwaarden 
en de wijze van financiering weliswaar beantwoordt aan 
de traditionele maatstaven voor bijstand, doch anderzijds 
duidelijke banden met de BeJ.gische sociale zekerheid 
heeft : de bevoegdheid van de minister, onder wie de 
sociale voorzot'lg valt, om de inlichtingen te controleren en 
te beslissen op de verzoeken ; in bepaalde ·gevallen 
gelijkstelling van het verzoek met een verzoek om toe
passing van de ouderdoms- en overlevingspensioenen van 
personen die al dan niet ·in loondienst werkzaam zijn ; 
betaling door de Rijkskas ·voor rust- en overlevingspen
sioenen ; het fet dat alle bepalingen die zijn ·gewijzigd, 
aangevuld en afgeschaft door de wet tot. instaHing van 
het gewaarborgd inkomen, betrekking hebben op de 
pensioen- en overlevingsregelingen ; het recht van beroep 
van de betrokkene bij · de bevoegde rechters op het 
gebied van de ouderdoms- en overlevingsregelingen. 

Ook uit de voorstukken inzake de wet van 1 april 1969 
en het door de Belgische minister van Sociale Voorzorg 
gepubl·iceerde « Overzicht van de sociale zekerheid in 
België » bliJkt dat het gewaarborgd inkomen behoort tot 
de uitkeringen van sociale zekerheid die onder het mate
riële toepassingsgebied van verordening n°3 vallen. 

Dat de wet van 1969 niet voorkomt in bijlage B van 
verordening no 3, doet aan deze conclusie niet af, daar 
de lijst in deze bijlage slechts een zuiver indicatieve 

waarde heeft ; overigens staat de wet niet in bijlage I 
van het Europees Verdrag betreffende sociale en medische 
bijstand, maar wel in bijlage I van de Europese Interim
Overeenkomst betreffende de regelingen inzake sociale 
zekerheid voor ouderdom, invaliditeit en overlijden. 

c) Indien het gewaarborgd inkomen wordt beschouwd 
als een uitkering van soc·iale bijstand, dan moet voor de 
uitlegging van artikel 7 van verordening nr 1612/68 worden 
aangenomen dat ieder sooiaal voordeel, zel·fs wanneer 
het niet rechtstreeks verband houdt met een werkkring, 
maar openstaat voor nationale werknemers, moet worden 
uitogebreid tot alle werknemers in de Gemeenschap die 
aan dezelfde voorwaarden voldoen als de .nationale werk-

. nemers. 
Artikel 7 van verordening nr 1612-68 heeft echter 

slechts betrekking op werk·nemers in aktieve dienst. Om 
een gelijke behandeling op het ·gebied van sociale voor-

, delen te kunnen verlangen, moet verzoekster in het hoofd
geding derhal,ve voldoen aan de voorwaarden in ver
ordening n• 1251/70 van de Commissie van 29 juni 1970, 
met betrekking tot het recht van werknemers om verblijf 
te houden op het grondgebied van een Lid-Staat na er 
een betrekking te hebben vervuld .(P. B. L 142, lblz. 24). 
Aan de hand van de stukken die zich thans in het dossier 
bevinden, is het ·niet mogelijk na te ·gaan of dit het geval 
is. 

d) De Commissie meent derhaJ,ve dat de aan het Hof 
gestelde vragen kunnen worden beantwoord als vol·gt : 

Het krachtens de Bel·gische wet van 1 april 1969 toe
gekend gewaarborgd inkomen is een niet op premie- of 
bijdragebetaling berustende uitkering van sociale zeker
hèid, die valt onder het materiële toepassingsgebied van 

. verordening n" 3, zoals omschreven in artikel 2. Derhalve 
is verordening no 1612-68 niet in het geding. 

Ten aanzien van het recht. 

1. Overwegende dat de Arbeidsrechtbank te Brussel bij 
uitspraak van 16 decemlber 1971, ingekomen bij het Hof 
op 6 april 1972, krachtens artikel 177 van het E.E.G.-

. Verdrag vragen heeft gesteld inzake de uitlegging van een 
aantal bepalingen van verordening no 1612-68 van de Raad 
van 15 oktqber 1968 betreffende het vrije verkeer van 
werknemers binnen de Gemeenschap (P . .S. L 257, blz. 2) 
en van verordening no 3 van de Raad van 25 september 
1958 ·inzake de sociale zekerheid van migrerende werk
nemers (P. B. 1958, blz. 561), in verband met de toepassing 
van de Bel·gische wet van 1 april 1969 tot instelling van 
een gewaarborgd inkomen voor bejaarden ; 

2. dat in de eerste plaats wordt gevraagd of het door 
deze wet gewaarborgd inkomen een « sociaal voordeel » 

in de zin van artikel 7, ·l·id 2, van verordening no 1612/68 is; 
3. dat vervolgens wordt ·gevraagd o·f het ~gewaarborgd 

inkomen, als sociale, niet op premie- of bijdragebetal·ing 
berUstende uitkering, die van staatswege wordt toegekend 
aan bejaarden, een « uitker·ing bij ouderdom » in de zin 
van artikel 2, lid 1, sub c), van verordening no 3 .is of 
« sociale bijstand » in de zin van artikel 2, lid 3, dezer 
verordening ; 

4. Overwegende dat ·gelet op het biJzonder karakter 
van de betrokken uitkering .eerst de -tweede vraag moet 
worden onderzocht, daar een onderzoek of het gewaar
borgd inkomen ·kan worden gekwalificeerd vanuit het be
g:rip « sociale voordelen » in de zin van artikel 7, lid 2, 
van verordening no 1612/68, pas in aanmerking .kan komen 
wanneer is vastgesteld dat het niet .gaat om .een uitkering 
van sociale zekerheid 'in de zin van verordening ,no 3 ; 

5. Overwegende dat de door de Arbeidsrechtbank ge
stelde interpretatievraag is opgekomen naar aanleiding 
van een wet die tot doel heeft aan mannen en vrouwen 
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die tenminste 65 respectievelijk 60 jaar oud zijn en in 
behoeftige omstandigheden verkeren, een minimuminko
men te waarbor.gen ; 

6. dat de enige voorwaarde voor de toekenning van 
dit voordeel aan Belgische onderdanen is dat zij verblijf 
houden op het nationale grondgebied ; 

7. dat buitenlanders daarentegen slechts in het genot 
van de in de wet bedoelde uitkering kunnen worden ge
steld op de tweeledige voorwaarde dat zij onderdaan 
zijn van .een land waarmee België terzake een weder
keri·gheidsovereenkomst heeft 1gesloten, en tenminste de 
laatste vijf jaar voor de datum waarop het recht op het 
gewaarborgd inkomen geopend wordt, werkelijk in België 
verbleven ; 

8. Overwegende dat uit het dossier blijkt dat ver·zoek
ster in het hoofdgeding, die van Italiaanse nationaliteit 
is en in België als werknemer in loondienst wegens 
beroepsarbeid van korte duur een ouderdomspensioen 
geniet, voldoet - behoudens verificatie waartoe de Ar
beidsrechtbank voornemens is over te gaan - aan de 
in de wet gestelde voorwaa11den met uitzondering van 
de wederkerigheid, omdat tussen Italië en België ter zake 
geen overeenkomst is gesloten ; 

9. dat derhalve voor de oplossing van het geding voor 
de Arbeidsrechtbank de in de Belgische wet voorziene 
uitkering moet worden ·getoetst aan de criteria die het 
toepassingsgebied van verordening no 3 afbakenen, ten
einde te· bepalen of de in deze wet voorgeschreven weder
kerigheidsvoorwaarde toepassing kan vinden ; 

10. dat het Hof zich in het kader van de onderhavige 
procedure niet kan uitsprek.en over de Bel·gische wet, 
doch wel bevoegd is de nationale rechter de interpretatie~ 
gegevens met betrekking tot het gemeenschapsrecht te 
verstrekken, die hem als leidraad kunnen dienen bij de 
beoordeling van de uitwerking dier wet ; · 

11. Overwegende dat verordening no 3 ingevolge arti
kel 1, sub b), van toepassing is op alle wettelijke besluiten 
der Lid-Staten met betrekking tot « de regelingen en tak
ken van sociale zekerheid » bedoeld in lid 1 en lid 2 
van artikel 2 ; 

12. dat de verordening daarentegen ingevolge lid 3 van 
dit artikel niet van toepassing is op de « Sociale en medi
sche bijstand » ; 

13. dat het weliswaar met het oog op de toepassing 
der verordening wenselijk kan zijn een duidelijk onder
scheid te maken tussen de wettelijke regelingen die res
pectievelijk onder de sociale zekerheid en de bijstand 
vallen, maar dat de mogelijkheid niet mag worden uit
gesloten dat bepaalde besluiten - wegens de kring van 
personen waarop zij van toepassing zijn, hun doelstel
lingen en wijze van toepassing - ·gelijktijdig verwant 
zijn met elk van beide ·genoemde categorieën, en zich 
derhalve niet ·in een algemene indeling laten vatten ; 

14. dat hoewel een wettelijke regeling inzake het ge
waarborgd inkomen door bepaalde kenmerken verwant is 
aan de .sociale bijstand - met name waar zij van de 
behoefte als wezenlijk toepassingscriterium uitgaat en 
geen enkele eis stelt met betrekking tot de tijdvakken 
van beroepsarbeid, van lidmaatschap of bijdrage -, zij 
niettemin dicht bij de sociale zekerheid komt doordat zij 
afziet van een individuele beoordeling die kenmerkend 
is voor de bijstand, en de begunstigde een wette.lijk om
schreven positie toekent, die r.echt geeft op een uitkering, 
analoog aan de in artikel 2 van verordening no 3 genoem
de uitkeringen bij ouderdom ; 

15. dat een dergelijke ·regeling, gezien de ruime om
schrijving van de kring van begunstigden, in feite .een 
tweeledige functie heeft, bestaande in het garanderen van 
een bestaansminimum aan personen die volledig buiten 
het stelsel van sociale zekerheid vallen enerzijds, en in 

het verzekeren van een aanvullend inkomen aan degenen 
die een ontoereikende uitkering van sociale zekerheid 
genieten anderzijds ; 

16. dat verordening no 3 luidens artike.l 2, lid 1, sub c), 
. van toepassing is op alle « ui~keringen bij ouderdom » ; 

17. dat vol.gens artikel 1, sub s), dezer verordening 
onder «uitkeringen» in de meest ruime zin alle pen
sioenen en renten worden verstaan, met inbegrip van alle 
bedragen ten laste van de openbare middelen, de bij
slagen, de uitkeringen op grond van herziening of de 
aanvullende uitkeringen ; 

18. dat derhal,ve ten aanzien van een werknemer in 
loondienst of daarmee gelijkgestelde die tijdvakken van 
arbeid in een Lid-Staat heef·t verricht en daar woonachtig 
is en een pensioen ·geniet, de wettelijke bepalingen die 
aan alle bejaarde ingezetenen een wettelijk beschermd 
recht op een minimumpensioen toekennen, vallen binnen 
het gebied van sociale zekerheid, bedoeld in artikel 51 
van het Verdrag en de ter uitvoering daarvan vastgestelde 
regeling, zelfs wanneer een dergelijke wettelijke regeling 
ten aanzien van andere categoriën begunstigden niet aldus 
zou kunnen worden gekwalificeerd ; 

19. dat derhalve aan zodanige werknemer het ontbreken 
van een weder·keri1gheidsovereenkomst niet mag worden 
tegengeworpen, aangezien een der·gelijke voorwaarde niet 
verenigbaar is met de regel van gelijke behandeling die 
een der grondbeginselen van het .gemeenschapsrecht 
is, ten· deze vastgelegd in artikel 8 van verordening n• 3 ; 

20. Overwegende dat de moeilijkheden, welke zich in 
verband met de gemeenschapsregeling kunnen voordoen 
bij de toepassing van algemene stelsels van sociale be
scherming, die voor een gehele bevolking zijn bedoeld 
en uitgaan van de nationaliteit en de woonplaats, inherent 
zijn aan de aard van dergelijke stelsels, die 1gelijkelijk 
bescherming willen bieden aan werknemers in loondienst, 
die als zodanig aan de sociale zekerheid· zijn onderwor
pen, en aan personen die daaraan niet zijn onderworpen ; 

21. dat ofschoon deze moeilijkheden in hun geheel 
slechts kunnen worden opgelost in het kader van een 
wetgevend optreden der Gemeenschap zulks niet vermag 
af te doen aan het recht en de plicht van de rechter 
om zorg te dragen voor de bescherming van migrerende 
werknemers in alle gevallen waar dit mogelijk bHjkt met 
inachtneming van de beginselen van de sociale wetgeving 
der Gemeenschap en zonder dat daa11mede het stelsel 
der betrokken nationale wetgevingen wordt doorkruist ; 

22. dat zul·ks althans het geval is telkens wanneer een 
persoon die kan worden aangemerkt als werknemer in 
loondienst of daarme gelijkgestelde, in de zin van verorde
ning n" 3, reeds krachtens een vroegere beroepsactiviteit 
valt onder het stelsel van sociale zekerheid van de Lid
Staat wiens wetgeving tot waarborging van een minimum
inkomen aan bejaarden wordt ingeroepen ; 

23. Overwegende dat het op grond van het voorgaande 
niet noodzakelijk voorkomt de eerste vraag van de Arbeids
rechtbank te onderzoeken ; 

Ten aanzien van de kosten. 

24. Overwegende dat de kosten, door de Commissie 
van de Europese Gemeenschap wegens indiening harer 
opmerkingen bij het Hof gemaakt, niet voor vergoeding 
in aanmerking k·unnen komen ; 

25. dat de procedure ten aanzien van de partijen in 
het hoofdgeding als aldaar gerezen incident is te be
schouwen, zodat de nationale rechterlijke instantie over 
de kosten heeft te beslissen ; 

Gezien de processtukken ; 

.Gehoord het rapport van de· rechter-rapporteur ; 
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Gehoord de mondelinge opmerkingen van de Belgische 
Staat, de Italiaanse regering en de Commissie van de 
Europese Gemeenschappen ; 

Gehoord de conclusie van de advocaat-generaal ; 
Gelet op het Verdrag tot oprichting van de Europese 

Economische Gemeenschap, met name de artikelen 7, 
49, 51 en 177 ; 

Gelet op 's Raads verordening n" 3 inzake de sociale 
zekerheid van migrerende werknemers, met name de 
artikelen 1, 2 en 8 ; 

Gelet op het Protocol betreffende het Statuut van het 
Hof van Justitie van de Europese Economische Gemeen
schap, met name arHkel 20 ; 

Gelet op het Reglement voor de procesvoering van het 
Hof van Justitie van de Europese Gemeenschappen ; 

Het Hof van Justitie 

uitspraak doende op de door de Arbeidsrechtbank te 
Brussel (11e kamer) bij beschikking van 16 december 1971 
gestelde . vragen, verklaart voor recht : 

1. Het « gewaarbor,gd ini<Omen », · toegekend bij alge
mene wetgeving van een Lid-Staat, op grond waarvan 
bejaarden ,in die Staat woonachtig, recht hebben op een 
minimumpensioen, moet ten aanzien van werknemers in 
loondienst en daarmee gelij.kgeste·lden in de zin van ver
ordening no 3, die in die Staat pensioengerechtigd zijn, 
worden beschouwd als een « uitkering bij ouderdom » in 
de zin van artikel 2, lid 1, sub c), dezer verordening ; 

2. De toekenning van zodanige uitkering aan een buiten
landse werknemer die aan deze voorwaarden voldoet, mag 
niet afhankelijk zijn van het bestaan van een wederkerig
heidsovereenkomst met de Lid-Staat waarvan de werk
nemer onderdaan is. 

HOF VAN CASS4TIE 

2e.Kamer.- 3 oktober 1972. 

Afdelingsvoorzitter : M. P. Delahaye 
Raadsheren : M.M. Naulaerts (verslaggever), 

M. Chätel, Th. Versée en R. Janssens. 
Advocaat-generaal : M. L. Depelchin. 

Taalgebruik in gerechtszaken. - Taal waarin de verkla-
. ringen van een verdachte opgetekend worden. - Werk
wijze al naar gelang de verbalisant de taal van de ver
dachte al dan niet begrijpt. - Geval van nietigheid van 
het proces-verbaal. - Gevolgen. 

Krachtens art. 31 van de wet van 15 juni 1935 gebruikt de 
verdachte de taal die hij verkiest voor al zijn verklarin
gen in al de stadia van de strafrechtsp/eging. Indien de 
agent, die de verdachte ondervraagt, de door .deze laatste 
gebruikte taal niet gebruikt, dient hij een beroep te doen 
op een beëdigd vertaler. Ofschoon hieruit volgt dat de 
verbalisant, wanneer hij verklaart de door de verdachte 
gebruikte taal te begrijpen, er niet toe verplicht is een 
beroep te doen op een beëdigd vertaler, dient hij noch
tans in zulk geval de verklaring van de verdachte in die 
taal op te nemen, zonder zelf de vertaling ervan te mo
gen doen. 

Zelfs indien het proces-verbaal, na vertaling opgete
kend, nietig is bij toepassing van art. 31 van de wet van 
15 juni 1935, heeft dit niet de nietigheid van de andere 
vermeldingen van bedoeld proces-verbaal, noch van de 
andere processen-verbaal of elementen van het straf
dossier ten gevolge. De omstandigheid dat een in de 
loop van h~t vooronderzoek gedane vaststelling of ver-

hoor als element van bewijsvoering zijn waarde zou 
verliezen geeft de rechter geen toelating te weigeren de 
zaak te onderzoeken en over de gegrondheid van de 
vervolging uitspraak te .doen. 

Procureur-generaal bij het Hof van beroep te Gent 
t./Niclot en Rammach. 

Gelet op het bestreden arrest, op 10 maart 1972 door 
het Hof van beroep te Gent gewezen ; 

Over het middel afgeleid uit de schending van de arti
kelen 11, 31, 40 van de wet van 15 juni 1935 op het ge
bruik der talen in gerechtszaken, 154, 189, 190 en 211 
van het Wetboek van strafvordering, 

doordat het bestreden arrest de strafprocedure in haar 
geheel nietig verklaart, om de reden dat tijdens het voor
onderzoek de politiecommissaris, in strijd met artikel 31 
van de wet van 15 juni 1935, de verklaring van tweede 
verweerder, die in de Franse taal werd afgelegd, in het Ne
derlands heeft opgenomen in het proces-verbaal nr. 4064 
van 19 juli 1970 zonder beroep te hebben gedaan op een 
beëdigd vertaler, 

terwijl, eerste onderdeel, de politiecommissaris in be
doeld proces-verbaal bevestigt de in het Frans afgelegde 
verklaring te hebben verstaan en zo ·getrouw mogelijk te 
hebben weer,gegeven, zodat er ten deze geen verplichting 
bestond om op een beëdigd vertaler beroep te doen. 

tweede onderdeel, zelfs indien het beroep op een be
edigd vertaler ten deze vereist was, de bij artikel 40 van 
de wet van 15 juni 1935 voorgeschreven nietigheid enkel 
de nietigheid van de onwettelijk opgenomen verklaring, 
doch niet die van het ganse proces-verbaal ten gevolge 
kon · hebben, en die verklaring steeds waarde :als inlich
ting kon hebben ; 

derde onderdeel, bedoelde nietigheid evenmin de 
nietigheid van de ganse strafprocedure kon medebrengen, 
doch enkel kon leiden tot het verwijderen van de onwette
lijk opgenomen verklaring uit 'het debat en tot een nieuw 
onderzoek ter terechtzitting van het hof van beroep : 

Wat het eerste onderdeel betreft : 
Overwegende dat krachtens artikel 31 van de wet van 

15 juni 1935, de verdachte de taal gebruikt die hij verkiest 
voor al zijn verklaringen in al de stadia van de strafpro
cedure en dat, indien de agent, die de verdachte onder
vraagt, de door deze laatste gebruikte taal niet begrijpt, 
hij beroep dient te doen op een beëdigd vertaler ; 

Overwegende dat, zo hieruit volgt dat, wanneer de ver
balisant verklaart de door de verdachte gebruikte taal te 
begrijpen, 'hij. er niet toe verplicht is op een beëdigd ver
taler beroep te .doen, hij nochtans, in zulk geval, de ver
klaring van de verdachte in die taal dient op te tekenen, 
zonder zelf de vertaling ervan te mogen doen ; 

Dat het onderdeel naar recht faalt ; 

Wat het tweede en het derde onderdeel betreft : 
Overwegende dat het arrest de ganse strafprocedure 

nietig verklaart en beslist dat de eerste rechter zich te
recht ervan onthouden heeft de grond van de telastleg
gingen te onderzoeken, om de reden dat de verklaring van 
Rammach rechtstreeks en essentieel gediend heeft tot 
het tot stand komen van de telastleggingen en de an
dere elementen van het strafdossier hun bewijswaarde 
verliezen wanneer zij niet getoetst kunnen worden aan 
hetgeen Rammach heeft gezegd en toegegeven ; 

Overwegende, eensdeels, dat zelfs indien het proces
verbaal na vertaling opgetekend nietig is bij toepassing 
van artikel 31 van de wet van 15 juni 1935, zulks de nietig
heid ten gevolge heeft noch van de andere vermeldingen 
van bedoeld proces-verbaal, noch van de andere proces
sen~verbaaL of elementen van het strafdossier ; 



613' RECHr' SKUNDIG WEEKBLAD 614 

Overwegende dat de omstandigheid, dat een vaststelling 
of verhoor in de loop van het vooronderzoek gedaan als 
element van bewijsvoering zijn waarde zou verliezen, de 
rechter geen toelating geeft te weigeren de zaak te on
derzoeken en over de gegrondheid van de vervolging 
uitspraak te doen ; 

Dat de onderdelen gegrond zijn ; 

En overwegende dat door de voorziening van het open
baar ministerie slechts de beslissing op de strafvordering 
aan het toezicht van het Hof wordt onderworpen ; 

Om die redenen, 

Vernietigt het bestreden arrest in zoverre het uitspraak 
doet· over de strafvordering doch behalve in zoverre het 
beslist dat. het verhoor van tweede verweerder, in het pro
ces-verbaal nr. 4064 opgetekend nietig is ; 

Beveelt· dat van dit arrest melding zal worden gemaakt 
op de kant van de gedeeltelijk vernietigde beslissing ; 

Veroordeelt de verweerder en de kosten ; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van 

Beroep te Brussel. 

NOOT. - Het vernietigde arrest van het Hof van Beroep 
te Gent van 10 maart 1972 werd in nummer twee van de 
lopende jaargang gepubliceerd. (R.W. 1972-73, 73 met 
noot van A. Vandeplas.) 

Verg. L. Lindemans, Taalgebruik in Gerechtszaken nrs 
219 v. De laatste zin van de samenvatting is woordelijk 
uit het arest overgenomen. 

RAAD VAN STATE 

4e Kamer. - 26 januari 1971. 

Voorzitter : M. Mast. 
Raadsheren : M.M. Mees en Baeteman. 

Arrest nr. 14.473. 

Vrijheid van beroep en bedrijf. - Weerslag op de politie· 
bevoegdheden van de gemeentelijke overheden. 

De- bezorgdheid· oin het monopolie te handhaven van een 
firma aan wie het fotograferen in en om het stadhuis in 
aanbesteding werd gegeven is vreemd aan de bij de 
wet van 16/24 augustus 1790 omschreven politieobjecten, 
die de grenzen aangeven zowel van de aan de gemeen
teraad toegekende verordenende bevoegdheid in politie
zaken als van de daarbijhorende uitvoeringstaak van de 
burgemeester. 

Van Look t.l Gemeente Deurne. 

OVerwegende dat het beroep strekt tot vernietiging : 
. 1) van het besluit d.d. 26 juni 1968 waarbij de burge

meester der ·gemeente Deurne aan ver-zoeker de toelating 
weigerde om in en rond het gemeentehuis een huwelijks
plechtigheid welke op 20 juli 1968 moest doorgaan, te foto
graferen ; 

2} van artikel 59 bis dat bij gemeenteraadsbesluit van 9 
jun·i 1961 in het algemeen pol·itiereglement werd ingelast en 
luidens hetwelk «ten einde het ordel-ijk verloop van de 
huwelijksplechtigheden alsmede het normaal verkeer vóór 
eh nabij het gemeentehuis niet te hinderen, het fotografe· 
ren en f-ilmen op de openbare weg, voor de duur van de 
plechtigheden ·in en nabij het ·gemeentehuis, aldaar voor 
iedereen verboden is, behoudens bijzondere toelating van 
de .burgemeester >> ; 

3) van het volgens verzoeker gewijzigd artike·l 60 van het 
algemeen politiereglement der •gemeente Deurne waarbij 
bepaald is dat de overtredingen van dit reglement waarvoor 
door de wetten of reglementen van algemeen -of provinC'iaal 
bestuur geen bijzondere straffen zijn ·gesteld, gestraft 
worden met een boete van 1 tot 25 fr. en een gevangenis-

. straf ·van 1 tot 7 dagen, gezamenl'ijk of afzonderlij·k uit te 
spreken; 

Overwegende dat verzoeker bovendien de Raad van 
State vraagt, «wat betreft de vernietiging van het sub 1) 
bestreden besluit, advies te geven over de schadevergoe
ding die hem toekomt» ; 

Overwegende dat verzoeker beweert dat het bestreden 
besluit van de burgemeester hem eerst op 28 jun'i 1968 ·is 
ter kennis gebracht ; dat die besliss·ing door de tegenpartij 
niet is tegengesproken zodat het beroep, wat dit besluit 
betreft, tijdig is ingesteld ; 

Overwegende dat in tegenstelling met wat verzoeker aan
voert; arHkel 60 van het algemeen politiereglement van 28 
maart 1927 bij gemeenteraadsbeslissing van 9 juni 1961 
niet werd ·gewijzigd ; •dat de ver·zoeker geen middelen doet 
gelden die aan dit artikel 60 e·igen zijn ; dat de vermelding 
van artikel 60 onder de voorwerpen van het beroep blijk
baar op een vergissing berust ; dat het beroep wat het 
derde onderwerp betreft, niet ontvankelijk is ; 

Overwegende dat het bHj.kens het door de tegenpartij 
overgelegd uittreksel uit het register der afkondi•gingen van 
de gemeente bl·ijkt dat het gemeenteraadsbesluit van 9 juni 
1961, waarbii het al·gemeen pol'itiereglement met een artikel 
59 bis werd aangevuld, naar de eis van de wet, vanaf 29 
augustus 1961 ter gewone plaats wer.d aangeplakt ; dat het 
beroep wegens laattijdighe·id niet ontvankelijk is in :zover 
het strekt ·tot 'Jemiet·iging van het sub 2 bestreden gemeen
teraadsbesluit ; 

Overwegende dat op grond van art·ikel 7, lid 2, .van de 
wet van 23 december 1946, de aanvraag om advies eerst 
ontvankelijk is nadat. .. de gemeente ... een verzoekschrift 
om vergoeding geheel of ·gedeeltelijk heeft verworpen of 
heeft vervaerloosd ·gedurende zes·tig dagen daarover uit
spraak te ·doen ; dat aan die ontvankeliJ~heidvoorwaai"de 
ter zake niet is voldaan ; dat •verzoekers ·raadsman welis
waar bij brief van 4 juli 1968 « uitdruk.kelijk voorbehoud 
maakte wat ·de schadevergoeding betreft voor·zien bij arti
kel 7 » ; dat zodanig schrijven echter niet als het bij de wet 
bedoelde voorafgaande verzoekschrift kan worden be., 
schouwd, wijl dit schriJven het bedrag •van de geleden 
schade niet raamde en het niet om de uitbetaling van een 
bepaalde som vroeg ; dat de aanvraag om advies evenmin 
ontvankelijk is ; 

Overwegende dat de gemeenteraad bij besluit van 4 juni 
1951 het lastenk·ohier goedkeurde «voor de verpachting 
van een ste.ndplaats ·in de trouwzaal ten ·gemeentehuize 
voor het fotograferen van huwelij.ksplechtigheden » en •in
zonderheid artikel 9 van dit kohier, volgens hetwelk « het 
recht van standplaats met monopoHum wordt verleend » ; 

dat de burgemeester bij brief van 26 juni 1968 aan de 
raadsman van verzoeker liet weten dat «de gemeenter,aad 
destijds het betrokken polit·iereglement heeft ·getroffen, 
dat... volkomen ... uitwerkings·kracht bezit, met het oo·g op 
de goede ord'e en het vlot verl·oop van de huwelijksplech
tighe'den en dat, met deze beslissing de gemeenteraad zelfs 
beslist heeft dit fotograferen ·in aanbesteding te geven en 
toe te vertrouwen aan een firma of persoon, wat sinds vele 
jaren het geval -is » ; dat hij eraan toevoegde « dat de fir
ma Rex-foto. daartoe het verschuldigd bedrag betaalt, dat 
zij het alleenrecht bezit om de plechtigheden ,te fotogra
feren en dat indien verzoeker met gezegde firma ·een over
eenkomst wil treffen, het een zaak is die hem en de pach
teres aangaat » ; 
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Overwegende dat ver·zoeker ·in het inleidend verzoek
schrift doet .gelden : 1° dat het sub 1 bestreden besluit 
zich ten onrechte beroept op het gemeenteraadsbesluit 
van 9 juni 1961 op •gr:ond waarvan het is genomen, daar 
de handhaving van de orde tot de bevoegdheid van de 
burgemeester ·en niet tot die van de raad behoort ; 2° dat 
dit besluit striJdi·g ·is met de arHkel·en 18, 106 en 129 
van de grondwet ; 3° dat het met misbruik van macht ·in 
hoofde van de burgemeester is aangetast ; 

Overwegende dat artikel 78 van de ·gemeentewet de 
raad bevoegd maakt om de verordeningen van ·gemeente
poHtie te maken ; dat uit het onderzoek .van de ontvanke
lijkheid van het beroep, is gebleken dat de gemeente
raadsbesl'issing van 9 juni 1961 ·in overeenstemming met 
de wettelijke voorschriften . werd bekendgemaakt zodat 
arti.kel 129 van ·de Grondwet niet werd miskend ; dat 
verzoeker niet aantoont hoe de bestreden beslissing de 
artikelen 18 en 106 van de Grondwet die op de vrijheid 
van drukpers en ·de regeling van bevoegdhe·idsconflicten 
betrekking hebben, zou hebben miskend ; dat het middel 
ontleend aan het misbrui·k van macht in hoofde van de 
burgemeester, bij gemis van nadere precisering niet ont
vankelijk is ; dat de middelen hetzij als ongegrond, ·hetzij 
als niet ontvankelijk dienen te worden afgewezen ; 

Overwegende dat de middelen die verzoeker voor het 
eerst aanvoert in de memor·ie van wederant.woord niet 
ontvankelij.k zijn daar zij niet .gesteund zijn op gegevens 
wel,lce hem eerst zijn bekend ·geworden door de ·kennis
neming van de memorie van antwoord of door die van 
het· administratief dossier ; 

Overwegende ·dat het de Raad van S.tate echter toe
komt na te gaan of de burgemeester bij het nemen van 
het bestr·eden besluit n,et is ·getreden buiten de perken 
van de hem door arti·kel 90 van de gemeentewet ·op
gedragen uitvoeringsbevoegdheid ; 

Overwegende dat de wet van 16-24 augustus 1790 aan 
het toezicht van de municipale ·korpsen ·de veiligheid, het 
gemak van ·het verkeer en de handhaving van de .openbare 
orde op de straten en in de gelegenheden waar grote 
volkstoeloop is, .opdraagt ; dat artikel 7 van de 1wet ~van 

2-27 maart 1791 anderzij.ds de . vrijheid van .handel en 
nijverheid waarborgt ; 

·Overwegende ·dat uit de brief van 26 juni 1968 bliJkt 
dat ·de bestreden beslissing van de buy;gemeester geno
men 'is én .op ·grond van de door de gemeenteraad op 
4 Juni 1951 ·genomen beslissing waarbij de verpachting 
in .de trouwzaal voor het f·otograferen van huwelij,ksplech
tig.heden met monopol·ium ·is verleend; én op grond van 
het op 9 juni 1961 in het al·gemeeh politiereglement in
gelast artikel 59bis waarbij het fotograferen en filmen 
op de openbare weg voor de .duur v.an de plechtigheden 
in en nabij het gemeentehuis, voor ·iedereen verboden 
is behoudens bijozondere toelating van de 'burgemeester; 
dat de door de tegenpartij zelf verschafte inlichting erop 
wijst ·dat de twee evengenoemde gemeenteraadsbesluiten 
el·~aar aanvullen en ·een .geheel vormen en ·dat z·ij als 
zodani·g door de burgemeester en door het col·lege werden 
beschouwd .als juridische verantwoording van het bestre
den besluit ; dat de burgemeester in eerdenvermelde brief 
van 26 juni 1968 vaststelde «met deze bedoel·ing - de 
handhaving van ·de orde - heeft de ·g·emeenteraad zelf 
beslist dit fotograferen in aanbesteding •te geven .en toe 
te vertrouwen aan een firma of persoon » ; dat het college 
op 8 juli 1968 aan de raadsman van verzoeker schreef 
dat het verleden heeft uitgewezen dat hij (de burge
meester) de besl·issing van de ·gemeenteraad wenst •te 
eerb'iedigen waa~bij 'het recht om te fotogarferen verpacht 
werd; 

Overwegende dat uit de brief van 26 juni 1968 blijokt 
dat de burgemeester het al•gemeen verbod opgelegd door 

artikel 59bis .gewoon heeft ·toegepast zonder de mogelijk
heid v.an een verlof .onder ogen te nemen en de bijzondere 
omstandi·gheden van de aanvraag te onderzoeken ; dat 
de brief integendeel ervan laat blijken :dat ·Verre van die 
mogelijkheid in overweging te nemen, de burgemeester 
de wei·ger·ing mede motiveert door de bezorgdheid om 
het monopolie te handhaven van de firma aan wie « het 
fotograferen ·in aanbesteding werd .gegeven » ; ·dat die 
motivering vreemd is aa:n de poli'tieobjecten welke de 
wet van 16-24 augustus 1790 aan de plaatselijke overheid 
opdraagt en die de ·grenzen aangeven van de aan de 
gemeenteraad toegekende verodenende bevoegdheid ·ln 

: politiezaken, politieobjecten ter uitvoering waarvan de 
bur•gemeester ter zake, in zijn uitvoeringstaak enkel mocht 
optreden; 

Overwegende dat ambtshalve dient te worden vast
gesteld dat de burgemeester ·zijn bevoegdheid heeft over
schreden door het nemen van een politionele uitvoerings~ 
maatregel die niet ressorteert onder .de pol·itieobjecten 
opgesomd door eerdervermelde wet van 16-24 augustus 
1790, 

Besluit: 

Artikel 1. - De beslissing d.d. 26 juni 1968 .van de 
burgemeester der gemeente Deurne is ·vernietigd. 

Artikel 2. - .Oe kosten, bepaald op zevenhonderdvijftig 
frank, ·komen ten laste van de gemeente Deurne. 

NOOT. - Bovenstaand arrest spreekt de nieti·gheid uit 
van een burgemeestersbeslissing waardoor een fotograaf 
toelating wordt geweigerd in en rond het 'gemeentehuis 
huwelijksopnamen te gaan maken omdat ·deze bedrijvig
heid door de gemeente ·in monopolie was ·gegeven aan 
een mededinger van ·de aanv·rager. Het belang v.an de 
uitspraak ligt echter evenzeer zo niet meer in het ont
kennen van de wetti·ghei·d van het ·gemeenteraadsbesluit 
zelf waarop de :burgemeester dacht te kunnen st:eunen. 

Dit laatste kon wegens laattiJdi·g.heid niet meer door 
de vordering tot nietigverklaring. worden getrof,fen. Een 
beoordeling van ·zijn waarde kon echter niet achterwege 
bJ.ij.ven omdat de Raad krachtens art. 107 van de 'grondwet 
de plaatselijke besluiten en verordeningen slechts toepast 
voor zover zij met de wetten overeenkomen. Di't houdt in 
(zo luidde het advies van de heer Debaedts, substituut
auditeur-generaal) << dat de Raad van State de verorde~ 
ningen waarop een voor hem bestreden individuele be
slissing steunt, ambtshalve in alle opzichten ·op hun 
wettigheid toetst ». 

Het besluit van de Raad dat zowel de •gemeenteraad 
als· de burgemeester de perken hunner macht waren te 
buiten gegaan werd voorbereid .door de navolgende pas
sages uit het Verslag van het Auditoriaat : 

Uitreksel uit het verslag van het Auditoraat. 

De bestreden beslissing van de burgemees·ter d.d. 26 j~uni 
1968 steunt luidens de termen ervan zelf op .·twee onder
scheiden algemene rechtsgronden, t.w. : 

1 o het besluit van de ·gemeenteraad d.d. 4 juni 1951, 
waarb'ij goedgekeurd wordt het «lastenkohier voor de 
verpachting van een standplaats in de ·trouwzaal ten 
gemeentehuize voor het fotograferen van huWel·ijksplech
tigheden » en inzonderheid artikel 9 daaruit dat ·luidt << Het 
recht van standplaats wordt verleend met manpoliuni >> ; 

2° het besluit van .de gemeenteraad d .. d. 9 juni 1961 
waarbi1 het al·gemeen politiereglement wordt aangevuld 
met een artikel 59bis luidend als volgt : 

«Art. 59bis. Ten einde het ordelijk verloop vari de 
huwelijks- en andere plech'tjg'heden alsmede 'het normaal 
verkeer vóór ·en nabij het ~gemeentehuis niet te. hinderen~ 
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is het fotograferen en filmen .op de openbare weg, voor 
de duur van de plechtigheden in en nabij het gemeente
huis, aldaar voor ·iedereen verboden, behoudens bijzon
dere toelating van de burgemeester». 

Het past nu die twee besluiten op hun wettigheid 
te toetsen. 

Het wettigheidsonder·zoek dient uit te gaan van de 
vaststelling dat de vrijheid van handel en bedri}f, naar 
algemeen wordt aangenomen, in ons land beschermd is 
door artikel 7 •van het nog van kracht zijnde Franse 
decreet van 2-17 maart 1791, dat luidt als vol·gt: «A camp
ter du 1er avril prochain, H sera libre à toute personne 
de faire tel négoce ou d'exercer tel·le profession, art 
ou métier qu'elle trouvera bon ; mais elle sera tenue 
de se conformer aux règlements de police qui sont ou 
pourront être fa'its » (1 ). · 

Tegenover elke wettelijk beschermde vrijheid staat de 
pol.itiebevoegdheid van de openbare overheid, inzonder:.. 
hei·d van de gemeente-over'hefd; diie er uiteraard toe strekt 
de vrijhe'id op sommi•ge gebie·den en onder bepaalde 
voorwaarden enigermate in te -korten. 

Artilçel 78, eerste en tweede l.'id, van de gemeentewe~ • 
bepaalt: 

«De raad maakt de gemeentereglementen van huis
houdelijk bestuur en de verordeningen van gemeente
politie. 

«Die reglementen en verordeningen mogen niet in strijd 
zijn met de wetten of met de regl·ementen van algemeen 
of provinciaal bestuur. » , 

Over de omvang of de draagwijdte· van de pol'itiebe
voegdlheid welke daardoor op een zeer algemene wijze 
aan de gemeenteraad wordt opgedragen, schrijft prof. 
A. Mast: 

« Inzake politie is .de bevoegdheid van de gemeente
raad niet onbepaald. De politie heeft inderdaad niet de 
regeloing van uitsluitend gemeentelijke belangen tot ·voor.;. 
werp ; zij staat in rechtstn:~eks en onmiddellijk verband 
met .het algemeen b.elang. Het is dan ook zaak van de 
wetgever. het gebied van de gemeentelijke politie te 
. omlijnen. Een ·gemeentelijke politieverordening ·is eerst 
dan wettelijk wanneer Z·ij betrek·king heeft op een van 
de objecten die de wetgever binnen .de politionele be'
voegdheid van de gemeenteoverheid heeft geplaatst. 

Onder de weHen die de werkingssfeer van de ·gemeen
telijke politie hebben bepaald dient de wet van 16-24 
augustus 1790_ in de eerste plaats te worden vermeld. ' 

Die wet heeft « aan het toezicht en aan het gezag van 
de municipale korpsen toevertrouwd : 

1° Alles wat de veiHgheid en het gemak van het ver~ 
keer aangaat op de straten, kaden, pleinen en . openbare 
wegen ; dit omvat het reinigen, verlichten, wegnemen der 
hindernissen, afbreken en herstellen der bouwvallige ge
bouwen, verbieden van al hetgeen hinder zou kunnen 
op'leveren door van de vensters en van andere ge
deelten van de ·gebouwen te vallen, alsook van wat de 
voorbiJgangers za.u ·kunnen kwetsen of schaden of hinder
Hjoke uitwasemingen zou kunnen veroorzaken ; 

2° De taak om de inbreuken te . beteugelen en ·te be.., 
straffen op de openbare rust, zoals twist gevol•gd door 
straatrumoer, wanorde op. openbare verzamel•ingen ver
wekt, nachtgerucht en samenscholingen van die aard dat 
zij de rust der burgers verstoren ; 

3° Het .handhaven .van ·de orde ·in de gelegenheden waar 
grote volkstoeloop is, zoals jaarmarkten en markten, open
bare vermakelijkheden en plechtigheden, vertoningen ; 
... (ter zake zonder belang) ... » (2). 

Het is nu de taak van de rechter, inzonderheid van 
de administratieve rechter, om in elk concreet geval, 

zo mogeliJk op grond van al.gemene criter·ia, ·uit te maken 
in welke mate de gemeentelijke politiebevoe·gdheid, welke 
naar haar object wettelijk is omschreven zoals wij komen 
te zien, op de vri~heid .op wetHge wijze inbreuk kan maken. 

Hierbij kunnen ten minste twee -onderzoeks- o·f controle
phasen worden onderscheiden. 

In de eerste plaats onderzoekt de rechter ·of de voor 
hem betwiste maatregel binnen de ·aan de gemeente
overheid wettelijk toegewezen politiebevoegdheid ·valt, 
m.a.w. of het object van de maatregel onder te brengen 
is bij een van de objecten die luidens het decreet van 
14 december 1789 en de wet van 16-24 augustus 1790 
de omtrek van de gemeentel'ijke pol•itiebevoegdhe:id be
palen. 

. Belangwekkend ·is het daarbij aan te stippen dat de 
rechter bij het verrichten van ·dat .bevoegdheidsonderzoek 
niet bHjft stilstaan voor de formules die door de han
delende overheid ter verantwoording van de uitgevaardi·gde 
maatregel worden opgegeven, maar dat hij nagaat .of 
de inhoud van de maatregel ·van zulke aard is dat het 
tmogelijk ·is te aanvaarden dat h·ij werd ingegeven door 
een i:ntenti'e welke overeen te brengen is met het doel 
van de wet (3). 

Zeer karakteristiek voor dit onderzoek is de volgende 
considerans van de Raad.· van State : 

« Overwegende dat de bestreden verordening door de 
gemeenteraad van Kessei-Lo als een ' politiereglement 
tot bescherming van de reisduiven ' werd ·genomen ; dat 
zoals de aanhef van de verordening uitdrukkelijk vaststelt, 
de raad heeft willen beletten dat de antennes en de tui
gen die de antennes in verticale stand moeten houden, 
de vlucht der duiven zouden hinderen, hun kwetsuren 
zouden toebrengen en hun dood tot gevolg zouden kunnen 
hebben ; dat dé beschermi·ng JVà.n 1de •reisduiven •geen 
taak is die valt binnen de politionele bevoegdheid ·van 
de gemeenteraad, z.oals deze door de ·decreten van 14 
december 1789 en 16-24 augustus 1790 is omschreven ; 
da:t, al roept de gemeenteraad i.n de consideraJns van zijn 
bes·lissing terloops de verstoring van de openbare rust in, 
niet blijkt ·dat de bestreden verordening er toe strekt 
deze verstoring te voorkomen» (4) . 

Wanneer ·is uitgemaakt dat de uitgevaardi•gde maatregel 
redelijkerwijs met een van de wettelijke politieobjecten 
in verband kan worden gebracht en dat de ·gemeente~ 
overheid derhalve binnen het haar wettelijk toegewezen 
bevoegdheidsgebied is opgetreden, dient verder te worden 
nagegaan of .de maatregel ook wettelijk werd genomen. 

Er word.t algemeen aangenomen dat het criter·ium van 
de wettigheid van een politiemaa~regel de noodzakelijk
heid is om het naagestreefde object, d.i. meestal de 
handhaving van de openbare orde, te bereiken (5). 

Alleen met toepassing van het noodzakelijokheidscrite
rium kan de rechter een aanvaardbaar evenwicht tot stand 
brengen _tussen de. grondwettelijk en. wettelijk beschermde 
individuele vr·ijheden en rechten enerzijds en de politie
macht anderzij.ds. 

Oefent de rechter geen wettigheidstoezicht- uit aan de 
hand van dat cri·terium, maar houdt hij voor wettig elke 
maatregel die maar gericht is op een politieel doel, hoe 
beperkend die ook zij, dan verleent hij ·geen bescherming 
aan de individuele vrijheden en rechten ·en levert hij 
ze volledi·g over aan de uitoefening van de politiemacht. 

Wel kan er enig verschil in mening bestaan betreffende 
de vraag hoever de beOordeHng van de rechter bij de uit
oefening van zijn controle kan strekken. 

In Frankrijk wor:dt vrij al·gemeen aanvaard dat de rech
ter de feitelijke toedracht van de zaak volledig dient •te 
beoordelen. 

Zo schr·ijft A. Alibert : 
« La plupart du temps, pour ne pas dire toujours, la 

légaHté d'.une mesure de poHce dépend des circonstances 
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de fait dans lesquelles elle est prise et du danger plus 
ou mO"ins réel qu'elle est destinée à prévenir. Le Conseil 
d'Etat ne pourrait donc pas statuer sur la légaUté d'un 
ar·rêté de police, s'i-1 n'appréoiait pas en même temps les 
circonstances de fait» (6). 

Andere auteurs hebben onderstreept dat zulke controle 
een . wetHgheidscontrole blij-ft. Zo de Laubadère, die 
schr~jtft: 

« Le Conseil d'Etat paraît .devenir ·ici juge de l'.oppor
tunité ; en réalité, ·il reste ·juge de la légalité parce qu'en 
matière de police - et c'est en cela que Ie controle 
juridictionnel du pouvoir de police est particulièrement 
poussé- l'adapta:tion de la mesure à la gravité des motifs 
de fait constitue un élément de légaHté ; en un mot Ie 
pouvoir de police n'est jamais un pouvoir discrétionnaire, , 
il est étroHement lié » (7). 

Het is niet uitgemaakt of de Raad van State in Belg·ië 
zich bij een dergelijke zienswijze heef.t aangesloten. 

Wel echter staat het blijkens een constante rechtspraak 
vast dat hij een discreet maar afdoend redelijkheidstee
zicht uitoefent op het verband van noodzakelijkheid tus
sen het te bereiken object en de in werking gestelde 
middelen (8), 

Trachten wij thans de algemeen .geschetste beginselen 
toe te passen op de voorliggende besluiten. 

Van beide besluiten dient te worden aanvaard dat zij, 
abstract gezien, ·genomen werden binnen het ·gebied van 
de ·gemeentelijke pol'itie'bevoegdheid. Er kan immers een 
redeliJk verband worden gelegd tussen het fotograferen 
van huwelijksplechtigheden, zowel ·in het ·gemeentehuis 
als daarbuiten, en de handhaving van de openbare orde 
en zelfs van de veiligheid. 

De vraag ·is echter of de uitgevaardigde concrete maat
regelen ook als wettelij·k ·kunnen worden beschouwd. 

Hier dient een onderscheid te worden gemaakt tussen 
de twee bedoelde besluiten, daar zij ·verschillen ·zowel 
naar de inhoud als naar de plaats waarop zij betrekking 
hebben. 

Beschouwen we vooreerst het besluit van 4 juni 1951. 
Dit ·besluit strekt tot het monopolizeren van het foto

graferen van huweHjksplechtigheden in de trouwzaal van 
het !gemeentehuis op grond van de volgende motivering : 

« Overwegende dat opgerezen moeiliJ~heden in het be
staande regime en het steeds toenemend aantal aanvragen 
het in aanbesteding stellen van de ver·gunning tot foto
graferen in de trouwzaal wenselij1k maken» ; (9). 

Merken we hierbij in de eerste plaats op dat het foto
graferen van huwelijksplech~·igheden in de trouwzaal der 
gemeentehuizen, zoals trouwens .in alle ander·e plaatsen, 
b.v. kerken, volgens de .geplogenheden en naar algemene 
bekendheid behoort tot de normale professionele bezi·ghe
den van de beroepsfotografen, en dat voor velen van hen 
daarin zel·fs een hoofdbron van hun inkomsten Hgt. 

Daartegenover staat dat de ·gemeenteoverheid geen 
eigenares is van het .g.emeentehuis, maar dat zij er uitslui
tend het beheer over heeft en er meer bepaald ·toe 
gehouden is evover te waken dat het, als ·goed van het 
openbaar domein, zou openstaan en worden gebruikt 
overeenkomsti·g zijn bestemming. 

Concreet .gezien betekent zulks dat de ·gemeenteoverheid 
er ·krachtens haar pol'itiebevoegdheid mag en moet op 
toezien dat de huwelijksplechtigheden, met alwat daar 
normaal bij hoort, ·in het gemeentehuis .een ordeliJk en 
rustig verloop kennen. 

Wat meer bepaald het fotograferen .betreft, houdt zulks 
in dat de gemeenteoverheid bepaalde r.egels v.an orde kan 
voorschrijven waaraan de fotograf,en zich moeten houden. 
Bij niet-naleving daarvan kan een fotograaf uit de tr.ouw
zaal ·verwijderd worden. En ·in ·geval van herhaling kan de 
toegang hem ·definitief ontzegd worden. 

Maar wat zien wij ter zake ·gebeuren ? 
Op grond van een vage en zeer algemene motivering, 

n werkelijkheid een « passe-parteut » formule, waarin 
/geen enkel concreet feit wordt aangehaald en waar·in bo
.Nendien geen sprake is van noodzakelij-kheid maar alleen 
van wenselijkhei'd, wordt naar de meest extreme maatregel 
gegrepen, nl. de monopolizering door ·verpachting. 

Daar de monopolizering .geen ·regel·ing of beper·king van 
de vrijheid ·is, maar een afschaf.f·ing ervan voor al wie ·Van 
1et monopolie niet ·genieten, is zij altijd onwettig (:1:0). 

In het arrest Verbe~e. nr. 2806, van 12 ·Oktober 1953, 
1eeft de Raad van State ·een monopolizering ter zake van 
.::ontrole op belastingen beoordeeld als volgt : 

«Overwegende ·dat de vrijheid van handel en nijverheid 
.an de burgers .gewaarborgd •is bij artikel 7 .van het decreet 

,"an 2-17 maart 1791, op voorwaarde dat ze zich gedragen 
naar de politiereglementen ; dat alleen de wet .en de 
politiereg·lementen, ln uitvoering der wet genomen, de 
/VriJheid van handel en nijverheid kunnen beperken ; 

Overwegende dat, krachtens de artikelen 31, 108 ·en 110 
Nan de Grondwet en de artikelen 75 en 76, 5°, van de 
gemeentewet, aan de gemeenteraad de bevoegdheid toe
komt belastingen op ·te leggen en de nodige maatregelen 

!voor te schrijven tot regeling van de inning dezer belastin
Jen en tot controle van de inning ; dat aldus artikel 11 van 
Jet reglement d .. d. 22 december 1949 van de gemeente
aad terecht aan de drukker sommige verplichtingen oplegt 
jie de controle moeten mogelijk maken :het opmaken van 

.een borderel, waar de leveringen op voor·komen met datum 
Jan verzending, naam en adres van de bestemmel·ing, de 
~ermelding tegenover een specimen uit iedere soort van 
evering, het .getal en de nummeri.ng van de tickets, het 
1ouden van een r.egister waarin iedere dag de besteHingen 
en verzendingen worden ingeschreven, en de verplichting 
~lle diensti·ge inHchtingen .voor de controle te verschaffen ; 
dat dit eveneens de noodzakelijkheid ·i·nslu-it voor het .ge
)lneentebestuur de drukkers te kennen met wie de ·Uitbaters 
!Overeenkomsten aangaan ; 

Overwegende dat de tegenpartij deze controlebevoegd
leid overschrijdt door de uitwerking te beletten van een 
door V·erzoeker aangegane handelsovereenkomst, niettegen-
3taande hij niet heeft geweigerd de controlemaatregelen na 
"e leven ; dat de bestreden besl·issing aldus verzoeker obe
,rooft van een recht dat hem bij het decreet van 2-17 maart 
~1791 is toegekend, en deze beslissing geen rechtsgrond 
if<an vinden ·in de politiemacht ,van de tegenpartij, noch in 
de .arti·kelen 75 en 76, 5°, van de gemeentewet, noch in de 
wet v.an 24 december 1948; dat de tegenpartij derhalve 
U1aar macht heeft .overschreden ». 

Het arrest N.V. Ets. Kinsbergen, nr. 5924, van .17 decem
ber 1957 besl·ist aangaande het verlenen van een publici
teitsmonopolie : 

« Overwegende dat de tegenpartij door de bestreden be
slissing aan de N.V. « EtabHssements Verdal » een publici-
eitsmonopolie heeft ver,leend ; dat het recht publ·iciteit te 

maken begrepen is in het recht een handel te dr·ijven of 
een nijverheid te exploiteren ; dat de vrijheid van handel 
en nijverheid door artikel 7 van het decreet van 27 maart 
."1791 aan de burgers is .gewaarborgd op voorwaarde dat zij 
zich zouden schikken naar de wetten .of naar de in uitvoe
ring van de wet genomen reglementen van politie die deze 
.vrijheid zouden beperken ; dat geen wet aan de gemeente
overheid de bevoegdheid ·geeft aan alle andere firma's dan 
die waarmede zij een a~koord heeft .gesloten, het verbod 
op te leggen reklame ·te ma~en op het .grondgebied van de 
gemeente ; dat de tegenpartij dan oo.k door de bestreden 
beslissing haar macht .heeft overschreden». 
A~wijkend en ·geïsoleerd ·is het arrest N.V. Drukkerij en 

publiciteit Bernaerts, nr. 8336, van 10 januari 1961, waarin 
de Raad van State ·het wettigheidscriter.ium volgenderwijs 
heeft verward met het louter bevoegdheidscriterium : 
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«dat de-gemeenteoverheid binnen de per·ken van hare 
bevoegdheid blijft wanneer de beperking van de vrijheid 
een beroep betreft dat op de openbare weg wordt uitge
oefend ; dat zij eveneens binnen de perken van hare be
voegdheid blijft wanneer zij, na te hebben vastgesteld dat 
de openbare rust erdoor ~gediend is wanneer een enkel 
persoon op de openbare weg aanplakbiljetten aanbrengt, 
aan een bepaald persoon daartoe .een monopolie verstrekt, 
op voorw.aarde dat hij ·zijn prestaties levert, tel·kens als hij 
daartoe regelmatig wordt gevorderd "· 

Dit arrest werd terecht gekritiseerd door de rechts- · 
.leer {11). 

Men zou hier de vraag kunnen stellen of de getroffen 
maatregel niet kan worden ontleed als een concessie met 
monopolie van een openbare dienst. 

De bevoegdheid tot oprichting van een openbare dienst 
voor het maken van fotoreportages kan" de gemeente niet . 
putten uit artikel 108 van de ~grondwet, daar deze bedrij
vigheid ongetwijfeld niet uiteraard van ·gemeenteHj·k belang 
is. Anderzijds heeft geen enkele bijzondere wet de exploi
tatie van dergelijke dienst aan de gemeente opgedragen. 

Anderzijds hee.ft het fotograferen rechtstreeks ·geen be
trekking op één der opdrachten wel,ke bij de wet van 
16-24 augustus 1790 aan de gemeente z·ijn toegewezen, 
zodat de bedoelde bevoegdheid in deze wet evenmin kan 
worden aangetroffen. 

Opdat een bepaalde bedrijvi·gheid politioneel in conces
sie zou kunnen gegeven wor·den volstaat het niet, dat de : 
uitoefening van deze bedrijvigheid op de openbare orde, 
rust of gezondheid een weerslag kan hebben, maar moet : 
deze bedrijvigheid uiteraard een der aan de ·gemeente toe- : 
vertrouwde politieopdrachten nastreven (12). ' 
.. Merken wij tot slot no·g op dat de ·gemeenteoverheid aan • 
haar besluit blijkbaar nog een schijn van wettigheid heeft 
willen geven door het gebruik van de term «standplaats», · 
waardoor de indruk wordt gewekt dat het hier gaat om de 
concessie van een privatief gebruik van het openbaar 
domein. 

Hoeft het echter ~gezegd dat een fotograaf ·die fotore
portages maakt uiteraard helemaal ·geen privatief ·gebruik · 
maakt van het openbaar domein en dan ook .geen «stand
plaats » heeft ? 

Quid nu wat betreft het besluit van 9 juni 1961 ? 
Dit besluit vaardigt het algemeen verbod uit voor ieder

een om tijdens de huwelijks- en andere plechUgheden ·in 
en nabij het gemeentehuis te fotograferen, behoudens bij
zonder verlof van de burgemeester. 

De ~verantwoording van ·die maatregel luidt als volgt : 

«Overwegende dat het ordelijk venloop van de huwel·ijks
en andere plechHgheden alsmede het normaal verkeer ver
hinderd wordt door allerlei foto·grafen die op de openbare 
weg ·in de omgeving ·van het gemeentehuis fotograferen ; 
Ove~wegende dat een algemene ordemaatregel dien

aangaande noodzakelijk is ». 

Zij is al even vaag als die van het vorige besluit. 
De gemeenteoverheid blijft helemaal in ·gebreke de con

crete uit·zonderlij<ke omstandigheden aan te duiden welke 
haar er zouden toe nopen een maatregel uit te vaardigen 
die nauwelijks voor het monopolie moet onderdoen. 

Ook hier weer gaat het immers niet om een ·regeling van 
de vrijheid, maar om een algemene en principiële afschaf
fing ervan, met een volledig aan de discret<ie van de burge
meester overgelaten mogelijkheid tot afwijking {13). 

Bovendien moet het beschouwde besluit ook nog om de 
volgende bijzondere redenen voor onwettig ·gehouden 
worden. 

Het verbod geldt enkel nabij het ~gemeentehuis, waar toch 
kan ondersteld worden dat een degelijk en bestendig 
pol·itietoezicht wordt uitgeoefend, en niet voor alle andere 
plaatsen in de gemeente waar, meestal zonder politietoe-

zicht, eveneens huwelijksplechtigheden ·gefoto·grafeerd wor
den, zoals de omgeving van kerken, feestzalen en zelfs 
particuliere huizen (14). 

Daaruit blijkt dat het uitsluitend werd genomen om het 
voor de trouwzaal verleende monopolie te beschermen en 
uit te breiden tot de gehele plechtigheid in en nabij het 
gemeentehuis. 

Dit wordt bovendien bevesHgd door de volgende con
stater·ing. 

Uit de aanhef van het bes·luit blijkt dat het werd geno
men nadat de gouverneur had ·gewezen op de onwettigheid 
van een vorig besluit waarbij een volledig verbod zonder 
meer werd opgelegd. 

Met het huidi·g besluit, zoals het is opgevat en wordt 
toegepast, wordt echter hetzelfde resultaat bereikt. 

Dit blijkt op de meest stellige wijze uit de bestreden 
beslissing van de burgemeester d.d. 26 juni 1968, waarin 
het raadsbesluit van 9 juni 1961 als een algemeen verbod 
zonder méér wordt toegepast, aangezien de burgemeester 
de mogelijkheid van een verlof niet eens onder ogen neemt, 
de bijzondere omstandi·gheden . ·van het geval niet onder
zoekt en de aanvraag a~wijst zonder enig motief op te 
geven. 

In de brief .van het college d.d. 8 juli 1968 wordt boven
dien .onomwonden toegegeven dat het er uitsluitend om te 
doen is het verleende monopolie ook buiten het gemeente
huis te beschermen. 

Tot slot zij opgemerkt. dat het besluit van 9 juni 1961 
ook in strijd kan worden ·geacht met de vrijheid van de 
persoon, gewaarborgd bij artikel 7 van de Grondwèt. 

Die vrijheid dient wel zo algemeen te worden opgevat 
dat zij het recht omvat voor elkeen om in z·ijn ~gewone 
normale gedragingen op de openbare weg niet zonder 
bewezen noodzakelijkheid te worden .gehinderd. 

Het raadsbesluit van 9 juni 1961 verbiedt nu niet ·alleen 
de beroepsfotografen maar ·iedereen, ook tamHieleden en 
kennissen, om, zoals overal gebeurt, een kiekje te nemen 
van een huwelijkspélechtigheid, zelfs op het trottoir. 

De noodzakelijkheid om politieredenen van die onge
woon vergaande maatregel wordt door de tegenpartij op 
generleiwijze aangetoond. 

* * * 
De beide algemene rechts·gronden waarop de bestreden 

besliss·ing van ·de burgemeester steunt, 1komen alleszins als 
onwettig voor omdat in redelijkheid ·geen noodzakelijk
heidsverband kan wor·den gelegd tussen hun .inhoud en het 
politiedoel dat zij, abstract ·gezien, z.ouden kunnen na
streven. 

Bovendien kan na een concrete analyse vàn alle . gege
vens der zaak niet langer worden aanvaard dat de bedoel
de raadsbesluiten ·in werkel·ijkhid een politiedoel nastreven. 
Alle omstandigheden, en inzonderheid de schromelijk 
overdreven aard van de genomen maatregelen en de wijze 
waarop het besluit van 9 juni 1961 wordt aangewend om 
het monopolie op indirecte wijze ook buiten het gemeente
huid te handhaven, wijzen erop dat de gemeenteoverheid 
haar politiebevoegdheid heeft aangewend met een finan
cieel doel. 

Dit wordt trouwens ·in de aanhef van de beide bedoelde 
besluiten impliciet toegegeven waar daarin verwezen wordt 
naar het verslag van de commissie van financiën en uit
luitend naar het verslag van die commissie. Het ware nu 
wel verwonderlijk dat die commissie bevoegdheid bezat 
inzake politie (15). 

De Substituut-auditeur-generaal, 
F. Debaedts. 

(1) In zijn we~k, Vrijheid van beroep en bedrijf en on
rechtmatige mededinging, 2 d., Brussel, 1963, heeft M. Gotzen 
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een diepgaande studie gewijd aan het decreet van 2-17 maart 
1791, genaamd de wet d' Allarde. 

Op grond van zeer uitvoerige rechtshistorische beschouwin
gen heeft hij o.m. aangetoond dat het tweede deel van de 
bepaling van artikel 7, nl. de restrictie, « ... ; o:nais elle sera 
tenue de se conformer aux règlements de pollee qui sont ou 
potirront être faits », in België niet werd afgekondigd (op. 
cit., d. I, blz. .256-444). De auteur kritiseert de rechtspraak 
van het Hof van Cassatie en van de Raad van State die zich 
steunt op de oorspronkelijke volledige Franse versie (op. 
cit., blz. 396-404). 

Het onderscheid tussen de twee versies kan van belang 
zijn wanneer men staat tegenover de neiging, die het Hof van 
Cassatie in sommige arresten blijkt vertoond te hebben, om 
in het tweede deel van de bepaling een .grondslag voor ver
ordenende bevoegdheid te vinden (op. cit., nr. 360, blz. 399). 

ln verband met de rechtspraak van de Raad van State 
merkt de auteur echter ·zeer gepast op : 

« Interessant is het . daal'bij de zorg te noteren, waarmede 
een mogelijk misverstand nopens de betrokken eindzin wordt 
bestreden. ln geen geval mag de wet d' Allarde als een op
dracht van politielbevoegdheden gelden. Het gemaakte voor
behoud heeft enkel tot doel de beneficiaris •ervoor te waar
schuwen dat zijn vrijheid niet tot volstrekte willekeur mag 
gaan. Hij moet de politiereglementen eerbiedigen, mits deze 
door de reglementerende overheid maar zijn getroffen binnen 
het kader van haar door andere wetten toegekende bevoegd
heid» (op. cit., blz. 404). 

Uitgaande van zulke opvatting schijnt het onderscheid tus
sen de twee versies niet van essentieel praktisch belang. Waar 
een wettelijk toege~ende politiebevoegdheid voorhanden is, 
kan die immers t.a.v. de betrokken vrijheid worden uitge
oefend, ook zonder het omstreden uitdrukkelijk voo!'behoud. 
Dit voo~behoud komt dan alleen maar voor als een algemene 
herinnering aan een bestaande juridische situatie. 

De ware belangrijke vraag is, hoe de rechter vrijheid en 
politiebevoegdheid dient te verzoenen. 

(2) Overzicht van het Belgisch Administratief Recht, nr. 330, 
Gent, 1964. 

(3) Voor de justitiële rechtspraak zie b.v. Pol. Charleroi, 
14.6.1956, . Rev. de l'.adm., 1957, blz .. 23 ; Pol. Boom, 25.1.1957, 
R. W. l!J57, kol. 1185. 

(4) Arrest Teeuwen, nr. 6697, van 25 nov. 1958. 
(5) Zie o.m. : A. V ander Stichele, Algemene bestuurlijke 

politie, T.B.P .. , 1957, 1blz. 170; G. Vedel, Droit administratif, 
blz. ~17; C.E.fr., .28 mei 1924, Ast, Re:c. 1924, 511; 30 mei 1930, 
Beaugé, Rec. 1930, 582. 

(6J Le controle juridictionnel de l'ado:ninistration, blz. 293. 
(7) Traité élémentaire de droit administratif, 7e uitg., 

nr. 1026. 
(8) Zeer duidelijk komt dit tot uiting in de volgende over

weging van het arrest Malfait, nr, 12.933, van 7 mei 1968; 
« Overwegende dat de bevoegdheid door artikel 11, derde 

lid, van de besluitwet van 14 november 1939 aan de gemeente
besturen toegekend, krachtens artikel 90, tweede lid, van de 
gemeentewet, door de burgemeester wordt uitgeoefend; dat 
de besluitwet de bevoegdheid welke terzake aan de burge
meester toekomt nauwkeurig omschrijft ; dat artikel 11 im
mers terzake alleen .gewaagt van het verbod drank te verko
pen, dit voor een termijn van ten hoogste twee jaar, en 
alleen op de overtreding van dit verbod straffen stelt ; dat de 
burgemeester zijn macht heeft overschreden door, om,. naar 
hij beweert, de controle van de plaatselijke overheid te 
vergemakkelijken en mogelijk te maken, een bijkomende 
beperking van de individuele vrijheid op ·te leggen, namelijk 
de verplichting alle toegangsdeuren tot de inrichting besten
dig op slot te laten, beperking welke noch in de besluitwet 
van 14 november 1939 steun vindt, noch door de noodzake
lijkheid· om de openbar·e orde ·te handhaven of om de doel
stellingen van de even genoemde besluitwet te bereiken, is 
verantwoord ». 

(9) Er zij opgemerkt dat de bepalingen van het z.g. lasten
kohier dat door de gemeenteraad werd goedgekeurd, en voor
namelijk de monopolieclausule, een verordende strekking 
hebben t.a.v. alle derden-belanghebbenden. Zelfs de con
cessie-akte zelf kan bepalingen met een reglementair karak
ter bvatten. Zie b.v. R.v.St., cons. Widdershoven, nr. 11.262, 
van 28 mei 1965 ; zie meer in het algemeen : A. Mast, Précis 
dt:; droit administratif be1ge, nr. 108. Gent, 1966, P. Orianne, La 
lo1 e.t le cantrat dans les concessions de service public, nrs. 
93 en 102, Brussel, 1961. 

(10) A. V ander Stichele, op. cit., 1958, blz. 14. 
(11) Zo zegt F. Wastiels daarover: «De zeer algemene 

motivering van het arrest wat deze rechtskwestie betreft, 
steekt af tegen talrijke andere arresten waar de Raad van 
State blijk heeft gegeven van zijn nauwgezet toezicht op de 
feitelijke motivering van politieverordeningen» (noot in 
T.B.P., 1961, blz. 302-304). 

Zie ook M. Gotzen, op. cit., blz. 337, voetnoot. 
(12) Dit is b.v .. het geval met dé·drinkwatervoorziening, de 

ophaling van het hui~vuil, de opell!bate verlichting. (Zie A. 

Valerius, Concessions et régies communales, deel I, blz. 5 en 
21, C. Williquet, La loi communale, nrs. 369 en volg.) 

(13) De Conseil d'Etat in Frankrijk oordeelt dan ook dat 
het onderwerpen aan een voorafgaand verlof of vergunning 
slechts in de bij de wet uitdrukkelijk bepaalde gevallen toe
laatbaar is (C.E.fr. Dandignac, 22.6.1951, S.. 1952, JIJ, 21 
met noot). 

De Franse rechtspraak verklaart anderzijds onwettig een 
algemeen of een verregaand algemeen verbod om het beroep 
van ambulant fotograaf op de openbare weg uit te oefenen 
(Zie o.m. Cass. fr., 18 juli 1957, D., 1958, Jur. blz. 8-9, met 
noot; C.E.fr., 26 febr, 1960, Ville de Rouen, R.D.P., 1960, 
blz. 857). 

(14) Vergelijk een gelijkaardige appreciatie in Trib. adm. 
Clermont-Ferrand, 5.7.1957 (D. 1958, Somm. 65): 

« Ne peut être regardé comme ayant essentiellement pour 
objet Ie maintien de la sécurité publique·, l'arrêté du maire 
interdisant aux enfants se rendant aux écoles de stationner 
et de jouer sur la place publique, alors que cette interdiction 
ne vise par la généralité des enfants, maïs seulement ceux 
qui se rendent aux écoles, et qu'il ne peut être articulé que 
Ie danger, s'il existe, menace uniquement les enfants aux 
heures de rentrée des classes ». 

(15) Men vergelij~e deze beoordeling met R.v.St., cons. 
Cools, nr. 11.000, van 2 februari 1965. 

RECHTBANK VAN EERSTE AANLEG TE HASSELT 

1 e Kamer. - 24 januari 1972. 

Voorzitter : M. Strauven. 
Rechters : MM. Driessen en Puissant. 
Advocaten : Mrs. Kleykens en Knops. 

Erfdienstbaarheden. - Uitzichten. - Begrip. 

Art. 678 B.W. beoogt het lijdend erf te beschermen tegen 
de bestendige last, voortspruitend uit de aanwezigheid 
van een venster van waaruit het doen en laten van de 
eigenaar van het lijdend erf eventueel kan gadegeslagen 
worden. Het is zonder belang hoe de uitzichten zijn 
aangebracht en nog minder of ze zich bevinden in een 
muur of, zoals in casu, in een serre. 

Ruytinx t./ Surinx. 

Gelet op een verzoekschrift houdende hoger beroep 
tegen een vonnis van de heer Vrederechter van het kanton 
St.-Truiden, gedragen op 11.5.1971, neergelegd ter griffie op 
27.6.1971 ; 

Gelet op het bestreden vonnis waarvan geen betekening 
wordt overgelegd ; 

Overwegende dat het beroep regelmatig is naar vorm, 
dat geen gronden van niet-ontvankelijkheid worden opge
worpen of bemerkt dewelke ambtshalve zouden te weerhou
den zijn; 

Overwegende dat de oorspronkelijke eis ertoe strekte 
verweerder, thans tevens geïntimeerde, te horen veroor
delen : 1/ de waterlopen, voortkomend van het erf van ver
weerder op zijn eigen erf te ontvangen en 2/ de zichten en 
uitzichten uitgevend op het goed van verzoeker te dichten 
binnen de 10 dagen van de betekening van het te dragen 
vonnis; 

Overwegende dat de eerste rechter terecht de grieven 
betreffende de waterloop afgewezen heeft en dat dit euvel 
inmiddels hersteld is ; 

Overwegende dat de eerste rechter ter plaatse heeft 
vastgesteld dat de uitzichten en lichten waarover eiser 
klaagt bestaan uit « beweegbare verluchtingsramen », aan
gebracht in een serre, die op bepaalde afstand van de 
grensscheiding werd opgericht», en «die langs de kant 
(van appellant) kunnen opgespannen worden om alzo de 
serre te verluchten ». 

Overwegende dat geïntimeerde voor de eerste rechter 
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heeft toegegeven dat de serre en de vensters die er zich in 
bevinden, op 40 à 70 cm van de limiet werden opgericht ; 

Overwegende dat zowel geïntimeerde als de eerste rech
ter - desbetreffend verwijzende naar de art. 75 en volgen
de van het burgerlijk wetboek- uit het oog verliezen dat 
eiser zich klaarblijkelijk steunt op art. 678 van het burger
lijk wetboek, en dat dit artikel een zeer ruime betekenis 
heeft en namelijk beoogt het lijdend erf, dit van appellant, 
te beschermen tegen de bestendige last, voortspruitend uit 
de aanwezigheid van een venster van waaruit zijn doen en 
laten eventueel kan gade geslagen worden (A.P.R.V. Linde
mans, Erfdienstbaarheden, nr. 327) ; 

Overwegende dat deze ruime betekenis van «uitzichten, 
uitzichtgevende vensters ... » gebruikt in art. 678 alom door 
rechtspraak en rechtsleer wordt aanvaard (R.P.D.B. Servitu
de, nr. 203-205-206- Zie ook: Cass. 6.4.1911, Pas. 1911, I, 
203 en Cass. 24.9.1959, Pas. 1960, 1, 1 09) 

Overwegende dat het derhalve zonder belang is hoe de
ze uitzichten zijn aangebraèht en nog minder of ze zich 
bevinden in een traditionele «Muur» of- zoals in casu in 
een «serre». 

De artikelen 2-30 tot 37 der wet van 15 juni 1935 op het 
taalgebruik in gerechtszaken werden toegepast ; 

Om deze redenen, 

De Rechtbank, 

De rechtbank, zetelende in graad van beroep, rechtdoen
de op tegenspraak, na er over te hebben beraadslaagd, 
verklaart het beroep ontvankelijk en gegrond ; 

Vernietigt het bestreden vonnis en opnieuw wijzende ; 
Veroordeelt geïntimeerde de zichten en uitzichten 

die van zijn eigendom uitgeven op het goed van appellant 
te dichten binnen de maand van de betekening van dit 
vonnis; 

Zegt dat bij gebreke zulks te doen binnen deze termijn 
appellant gemachtigd is genoemde werken zelf uit te voe
ren of te doen uitvoeren op kosten en risico van geïnti
meerde, de kosten invorderbaar zijnde op enkel vertoon 
van de fakturen of kwijtingen ; 

Veroordeelt geïntimeerde daarenboven tot een schade
vergoeding van 100 fr. per dag vertraging in de uitvoering 
van de gemelde werken, alsmede tot de kosten van beide 
rechtsinstanties. 

BURGERLIJKE RECHTBANK 
TE. DENDERMONDE 

Tijdelijke Kamer. - 29 april 1970. 

Voorzitter: M. F. Vanheule. 
Openbaar Ministerie : M. J. Demeyer. 

Advocaten : Mrs. R. Sacré loco P. Le Clercq, 
F. Verbarekmoes en F. Mertens loco M. Duerinck. 

Bewijs. - In burgerlijke zaken. - Beweerde verkoop van 
een onroerend goed bij onderhandse akte. - Beweerd 
verlies van de originele akte. - Kopie van een ter 
registratie aangeboden kopie. 

Eiseres, die beweert dat tussen haar en gedaagden een 
verkoop van een onroerend goed bij onderhandse akte 
werd gesloten, houdt staande dat de originele akte 
verloren ging, maar dat zij beschikt over een gelijk
vormig afschrift dat door de ontvanger van de registra
tie en domeinen werd afgeleverd en waaruit blijkt dat 
een door de mandataris van gedaagden voor gelijk
vormig afschrift ondertekende kopie van de overeen-
komst ter registratie :werd aangeboden. 

De bepalingen van art. 1336 B. W;, naar luid waarvan 
onder welomschreven voorwaarden de overschrijving 
van een akte in de openbare registers tot begin van 
schriftelijk bewijs kan dienen, is slechts van toepassing 
op authentieke akten. De wet verleent nooit enige 
bewijskracht aan kopieën van onderhandse akten. 

Het argument dat het origineel verloren ging ter 
gelegenheid van het overlijden van een van de ven
noten van eiseres, is niet voldoende om haar toe te 
laten een beroep te doen op de bepalingen van art. 1347, 
4°, a.w., daar ze hiermee het bewijs niet geleverd heeft 
dat het verlies aan een onvoorzien en door overmacht 
veroorzaakt toeval te wijten is. 

P.V.B.A. Goedbouw t.l Franssens e.a. 

Overwegende dat de vordering ertoe strekt verweerders 
ie veroordelen om te verschijnen voor notaris Van Der 
Donokt te Dendermonde ten einde er authentieke akte te 
verlijden over een onderhandse verkoop welke tussen 
aanlegster en verweerders zou tot stand gekomen zijn op 
12 juli 1952 en waaJ'Ibij laatstbedoelden hun onverdeelde 
eigendom gelegen te Appels en gekadastreerd onder Sec
tie B, deel van nr. 172 A, groot ongeveer 16 are 40 centi
are" tegen 25 fr. de m2 zouden vervreemd hebben en, 
bij gebreke hieraan te voldoen, te horen zeggen dat het 
tussen te komen vonn'is als titel zal gelden ; dat, daaren
boven, aanlegster van verweeJ'Ider Franssens een schade
veJ'Igoeding eist van 50.000 fr. we.gens laattijdig uitvoeren 
van zijn verbintenis het verkoc·hte goed te leveren ; 

Nopens de vordering gericht tegen verweerder Frans
sens: 

Overwegende dat ~verweerder Franssens ontkent een 
onderhandse akte te !hebben ondertekend, in elk geval 
de geldigheid van de voorgehouden verkoop betwist 
wegens dwaling zowel omtrent het voorwerp van de ver
koop als nopens de prijs en, in subsidiaire orde, de 
ontbinding van de overeenkomst eist op grond van 
art. 1184 B.W., daar aanlegster ,in gebreke bleef aan haar 
verplichtingen te voldoen ; 

Overwegende dat de wedereis ten kantore van hypo
theken werd ingeschreven ; 

Overwegende dat het aanlegster behoort het bestaan 
van de overeenkomst te bewijzen en zij, ten deze, gebon
den is de bepalingen van artikel 1341 B.W. na te leven, 
daar in hoofde van de verweerder het kontrakt een burger
rechtelijk karakter heeft en de som van 3.000 fr. te boven 
gaat; 

Overwegende 'dat aanlegster tot staving van haar e'is 
aanvoert dat het origineel van de onderhandse verkoop
akte verloren ging en zij slechts beschikt over een gelijk
vormig afschrift afgeleverd door de 'Ontvanger van de 
registratie en domeinen, waaruit blijkt dat op elf oktober 
negentienhonderd tweeënvijftig een door advokaat Ver
tongen voor geNjkvormig afschrift ondertekende kopij van 
de verkoopsovereenkomst ter registratie werd aangeboden; 
dat dit ~gesohrfit een begin van schriftelijk bewijs is daar 
de ter registratie aangeboden kopij ondertekend werd door 
de advokaat van verweerder Franssens, optredend als 
mandataris van de verkoper ; 

Overwegende dat de bepalingen van artikel 1336 B.W. 
naar luid derwelke onder welomschreven voorwaarden 
de overschJ'Iijving van een akte in de openbare registers 
kan dienen tot begin van sohriffl:elijk bewijs slechts van 
toepassing is op authentie'ke akten ; dat de wet nooit 
enige bewijskracht verleent aan kopijen van onderhandse 
akten (De Page, deel 111, nr. 833) ; dat het argument dat 
het origineel verloren ging ter gelegenheid van het over
lijden van een van de deelgenoten van aanlegster niet 
volstaat om haar toe te laten de bepalingen van arti;. 
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kei 1347, 4° B.W. in rte ~oepèn daar ze hiermede het 
bewijs n'iet geleverd heeft dat het verlies aan een on
voorzien en door ovet'1maoht veroorzaa'~t toeval te wijten 
is (Dalloz, Répertoire de Droit Civil V

0 Preuve, nr. 1505) ; 
Overwegende dat aanlegster tevergeefs uit de bewoor

dingen van de conclusies van verwee~ders Franssens zou 
willen afleiden dat deze· bekent dat er inderdaad een 
overeenkomst werd af·gesloten vermits hij gewaagt van 
dwal'ing omtrent pr·ijs en voorwerp, daar vooreerst het 
niet vaststaat dat verweerder inderdaad hiermede wel een 
bekentenis heeft wi.llen afleggen en, ook al mocht dit zo 
geïnterpreteerd worden, ,deze bekentenis onsp!Hsbaar 
ziijnde, verweeJ'1der niet toegegeven heeft dat hij inderdaad 
dat kontrakt zou afgesloten hebben waarvan aanlegster de 
uitvoering vràagt ; 

Overwegende ·dat het bestaan van de door aanlegster 
vo'ol'1gehouden verkoop niet bewezen zijnde, de door ver
weerder ingeroepen dwaling niet moet onderzocht worden 
evenmin als de wedereis, die zonder voorwerp is ; 

Nopens de vordering gericht tegen verweerder De Dyn : 

Overwegende dat deze verweerder, mede-eigenaar van 
het litigieus perceel, in gemeenverklaring van het tussen 
te komen vonnis gedag.vaalid werd en tevens om zioh 
te horen vero·ordelen samen met verweeJ'1der Franssens, 
die als zijn mandataris het koopkontrakt zou -ondertekend 
hebben minstens ~ich voor hem zou sterk gemaa·kt hebben, 
voor meergenoemde notaris te verschijnen om er authen
tieke a1kte te verlijden van 'de verkoop ; 

Overwegende dat, nu het bestaan van de verkoop niet 
bewezen is, de stelling van aanlegster dat De Dijn aan 
tijn mede-eigenaar zou opdraoht gegeven hebben het 
volledi·g onverdeeld percee,l te vervreemden, ook als on
ge·grond moet afgewezen worden, wat insluit dat de 
gedingsbesHssende eed door aanlegster aan verweerder 
De Dijn opgedragen als niet ter zake dienend van de hand 
dient gewezen te worden ; 

( ...... ) 

RECHTBANK VAN KOQPHANDEL TE GENT 

3e Kamer. - 28 december 1971. 

Voorzitter : M. Matthys. 
Rechters : MM. Piqué en Schouppe. 

Advocaten Mr. R. de Gezelleen G. Gardon loco 
R. de Ryke. 

Verhogjngsbeding. - Voor het geval van niet-betaling van 
een factuur.- Geoorloofd. 

Het verhogingsbeding volgens hetwelk in geval van niet
betaling van de factuur op de vervaldag het bedrag 
van de tactuur van rechtswege en zonder enige aan
maning zal verhoogd worden met een vergoeding van 
15%, met een minimum van 500 fr. en -dit buiten de 
interesten, is geoorloofd, daar het er enkel naar streeft 
de schuldeiser te vergoeden voor de schade die door 
de tardiviteit van de betaling wordt berokkend. 

P.V.B.A. Hubert Rouokout t./ P.V.B.A. Gaston Heene. 

Wegens leivering en plaatsing van afsluitingen volgens 
facturen van 30.10.1970, 31.12~1970 en 22.2.1971 vordert 
eiseres dat verweerster zou veroordeeld worden haar een 
som te betalen van 166.049 F, vermeerderd met 6.400 F 
conventionele nalatigheidsintresten en 24.906 F als ver
hogingsbeding ; 

De hoofdsom en de nalatigheidsintresten werden betaald 
op 18 juni 1971 na betekening van de dagvaarding op voor..; 
noemde datum zoals blijkt uit de brief van gerechtsdeur
waarder Dewitte uit Eeklo ; 

Wat het bedrag van het verhogingsbeding betreft, deelde 
eiseres bij monde van haar raadsman op 15 juni 1971 aan 
verweerster mede dat zij bereid was dit bedrag te herleiden 
tot 9.000 F op voorwaarde dat deze som betaald werd vóór 
25 juni 1971 datum waarop zij deze zaak voor de recht
bank zou inleiden, zoniet zij de betaling van het integrale 
bedrag zou opvorderen ; 

Daar de gestelde voorwaarde niet werd vervuld, werd de 
zaak ingeleid en vordert eiseres het volledig bedrag van 
het boetebeding tot hetwelk de betwisting tussen partijen 
thans beperkt is ; 

Verweerster betwist niet de gedrukte verkoopsvoorwaar
den van eiseres te hebben gekend en aanvaard. Deze 
verkoopsvoorwaarden die op de rugzijde van de facturen 
zijn aangebracht en naar dewelke op de voorzijde van deze 
facturen uitdrukkelijk verwezen wordt, komen trouwens 
voor met voldoende duidelijkheid naar plaats en schikking 
en maken dan ook deel uit van de tussen partijen gesloten 
koop-verkoop (A.P.R. - Tw. Factuur nr. 404) ; 

Subsidiairlijk vordert verweerster dat termijnen van res
pijt zouden toegekend worden ; 

Het onder deze verkoopsvoorwaarden opgenomen ver
hogingsbeding bepaalt : « In geval van niet betaling der 
factuur op de vervaldag zal van rechtswege en zonder 
enige aanmaning, het bedrag van de factuur verhoogd 
worden met een vergoeding van 15 ·% met een minimum 
van 500 F. en dit buiten de intresten » ; 

Verweerster stelt dat dit verhogingsbeding niet van toe
passing is omdat het bedrag der factuur zelf betwist was, 
verder dit beding niet in verhouding staat met de door 
eiseres geleden schade voornamelijk dat reeds een intrest 
van 8 ·Ofo werd betaald en tenslotte het dubbel gebruik 
maakt met art. 1022 Ger. Wetb. Zoals aangetoond door de 
overgelegde briefwisseling was de betwisting van de hoofd
som beperkt tot een deel ervan (9.737 F) zonder grond ; 

Zo art. 1153 B.W. bepaalt dat de schadevergoeding we
gens vertraging in de uitvoering bestaat in intresten, raakt 
deze wetsbepaling de openbare orde niet en het staat par
tijen vrij vooraf conventioneel af te wijken van het gemeen 
recht en meer bepaald hogere nalatigheidsintresten te be
dingen door de laattijdige uitvoering van de betalingsver
bintenis te verbinden aan een strafbeding en het bedrag 
ervan forfaitair vast te stellen (art. 1134 en 1152 B.W.) Cass. 
6.6.1912 - Pas. 1912, I, 332; Cas. 25.3.1932 - Pas. 1932, I, 
169); 

Dat ten deze, hogervermeld beding als een strafbeding 
voorkomt waarop de bepalingen van art. 1152 en 1226 B.W. 
van toepassing zijn, is voor geen betwisting vatbaar nu het 
van zijn vergoedende functie niet is afgewend met name 
geen voordeel meebrengt dat belangrijker is dan de nor
male uitvoering van het contract (Cass. 17.4.1970 - B.H.R. 
1970, blz. 701 ; Kph. Brussel, 20.2.1970 - B.H.R. 1970, blz. 
682); 

Derhalve, beoogt dit beding het herstel van de schade 
die eiseres wegens de niet uitvoering door verweerster van 
haar betalingsverbintenis op de vervaldag geleden heeft ; 

Met art. 1023 Ger. Wetb. is dit beding niet strijdig daar 
deze wetsbepaling uitsluitend het voor een in te leiden 
rechtsvordering als niet geschreven beschouwt ; 

Deze vorri1 van strafbeding is dan ook geoorloofd daar 
het er enkel naar streeft de schuldeiser te vergoeden voor 
de schade wegens laattijdigheid berokkend, schade waar
van partijen het bestaan hebberi erkend en involle vrijheid 
het bedrag ervan forfaitair hebben bepaald (Kph. Luik, 
29.10.1968 - B.H.R. 1969, blz. 26). 

Immers; van een wettelijk verbod strafbedingen te voor
zien of beter overeenkomsten te sluiten betreffende scha
devergoeding, is er geen sprake. De principiële geldigheid 
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van het strafbeding blijft bestaan. Zulks «a contrario » uit 
art. 1023 Ger. Wetb. en bovendien uit het feit dat bij de 
inwerkingtreding van het Gerechtelijk Wetboek dat ook 
bepalingen van het Burgerlijk Wetboek gewijzigd en opge
heven heeft, de bepalingen betreffende het strafbeding be
houden werden terwijl ook in bijzondere wetgevingen deze 
principiële geldigheid van het strafbeding tot uiting komt 
zoals art. 29 van de pachtwet dat het strafbeding uitdrukke
lijk verbiedt en de bij de wet op de persoonlijke leningen 
op afbetaling voorziene facultatieve mogelijkheid voor de 
.~echter het j3trafbeding amlltshalve te verminderen of 
de ontlener ervan volledig te ontlasten ; 

Nu dit contractueel bedongen strafbeding tussen partijen 
als wet geldt en, in de huidige staat van de wetgeving de 
matigingsbevoegdheid van de rechter ten aanzien van 
de wetsbepalingen van het Burgerlijk Wetboek betreffende 
het strafbeding niet voorzien is, behoort het aan de recht
bank niet in het belang van de rechtszekerheid die beslist 
gediend is door een gezonde toepassing van formele wet
teksten, eiseres een kleinere som toe te kennen tenzij ver
weerster aan het vereiste van art. 1231 B.W. zou hebben 
voldaan met name de gedeeltelijke uitvoering van haar 
hoofdverbintenis wat echter het geval niet was (R. De 
Backer - «Vers plus de sécurité en matière de clause pé
nale - B.R.H. 1968 1968, blz. 37 en in het bijzonder blz. 54 ; 
Kph. Gent, (3° Kamer) 7.12.1971 inzake N.V. Verkoop Carnoy 
Negace t I P.V.B.A. Inslegers; Ber. Kph. Gent, 4.10.1971 
- R.W. 1971/1972, kol ; 728) ; Tenslotte maakt dit boetebe
ding geen dubbel gebruik met de rechtsplegingsvergoe
ding die niet zoals het boetebeding het kenmerk heeft van 
een conventionele forfaitaire schadevergoeding tussen en 
door partijen bedongen en aanvaard maar als invorderbare 
kosten door de wet wordt toegekend wegens de verrichting 
van bepaalde materiële handelingen door de advocaten en 
deel uitmaakt van de gedingskasten omschreven door art. 
1018 G.W. (J. Le Maire - L'lndemnité de procédure et de 
débours - J.T. 1969, blz. 562-564 en blz. 580 tot 582) 

Derhalve is de vordering beperkt tot de toepassing van 
het verhogingsbeding gegrond ; 

De vraag tot het bekomen van termijnen van respijt wordt 
verworpen daar verweerster haar ongelukkige toestand en 
goede trouw niet bewijst ; 

Op die gronden, de rechtbank, 

Beslist op tegenspraak, 
Verwerpt alle meeromvattende en tegenstrijdige beslui

ten, 
Verklaart de vordering ontvankelijk en gegrond tot beloop 

van 197.355 F- 172.449 F = 24.906 F; 
Veroordeelt verweerster aan eiseres te betalen de som 

van 24.906 F ; 
Verwerpt de vraag tot het bekomen van termijnen van res

pijt ; verwijst verweerster in de gedingskasten voorlopig be
groot volgens omstandige opgave door partijen op 1.895 F, 
met slechts 1000 F. rechtsplegingsvergoeding aan de 
zijde van eiseres en op 1.000 F. rechtsplegingsvergoeding 
aan de zijde van verweerster, registratie en expeditierech
ten niet inbegrepen ; 

Verklaart dit vonnis uitvoerbaar bij voorraad ongeacht 
de aanwending van welk rechtsmidel ook en zonder borg
stelling. 

BOEKBESPREKING 
A. J. M. Kunst, Historische Ontwikkeling van het Recht. -

Delen I en IJ. N.V. Uitgeversmaatschappij W. E. J. 
Tjeenk Willink, Zwolle, 1967 en 1968. 

Hoewel reeds enkele jaren verschenen, wensen wij toch 
dit werk aan de •vlaamse juristen bekend te maken. Er is 

veel moed nodig om in deze tijd waarin de waarde van de 
geschiedenis en dus van de rechts·geschiedenis door velen 
aangevochten wo·rdt een dergelijk handboek uit te ·ge.ven. 
Want het is nodig aan vele juristen aan te tonen dat de 
rechtg.geschiedenis in het huidige recht de diepste sporen 
heeft nagelaten. 

De heer Kunst, oud-politi'eofficier, thans hoogleraar in 
Suriname, heeft de behoefte ·gevoeld om de rechtshisto
rische literatuur voor studenten uit te breiden met een 
werk waarin de vereniging van de vakken Romeins en 
Oud-vaderlands recht en het streven naar het leggen van 
nauwe contacten tussen de rechthistorici en het huidige 
recht op de voorgrond gesteld zou worden. 

In deel I werden codi·ficaties en pogingen daartoe als 
uitgangspunt genomen voor de behandeling van de rechts
historische stof van de Lex XII Tabuiarum tot het Ont
werp van een Nieuw Burgerlijk Wetboek. In hoofdstuk IV 
werd vooral de verhouding van iedere jurist tot de praktijk 
van de rechtspraak rechtshistorisch bekeken. 

In deel 11 wordt de historische ontwikkeling van het pri
vaatrecht en vooral van het burgerlijk recht bestudeerd, 
waarvan in hoofdzaak het bur·gerlijk wetboek als leidraad 
heeft gefungeerd. Met het huidige B.W. en het Ontwerp 
voor een nieuw wetboek nu eens als uitgangspunt dan 
weer als eindfaze, werden in dat deel de vorming van be
grippen en het ontstaan van rechtsfiguren, van het romeins 
Oud-vaderlandse en kanonieke recht uit, bestudeerd. 

Ons lijkt dit werk zeer veel nuttige gegevens te bevatten. 
Ook de opvatting om het huidi·g vigerende ·recht vanuit de 
rechtshistorische kant te bestuderen komt ons zeer sym
pathiek voor. Het register bewijst ook grote diensten. 

Maar toch lijkt de poging van de heer Kunst niet hele
maal ·geslaagd : het geheel komt nogal verward voor. 

L. Th. Maes. 

BALIELEVEN 
Vlaamse Conferentie der Balie bij het Hof van Beroep 

te Gent. 

Op vrijdag 13 oktober 1972 ving het gerechtelijk jaar 
1972-73 van de Vlaamse Conferentie bij de Balie van Gent 
aan met de ontvangst van de stagiairs. TalriJke eerstejaars
stag·iairs waren aanwezig. Zowel ·de Heer VoonziUer van 
de Conferentie als de Heer Stafhouder, die de bijeenkomst 
bijwoonden, verwelkomden de nieuwe confraters ·in het 
balieleven en legden er de nadruk op dat de oudere leden 
van de Vlaamse Conferentie steeds te hunner beschikking 
stonden om hen met raad en daad bij te staan. Deze 
joviale toespraken werden ·gevol·gd door een sympathieke 
receptie. 

's Avonds van diezelfde dag werd ,in de .grote zaal van 
Generale Bankmaatschappij een voordracht gehouden 
door de Nederlandse psychiater Dr. Foudraine. Deze be
kende psychiater en schrijver verwekte met het onderwerp 
« Consequenties van nieuwe inzichten ·in de Psychiatrie » 

zoveel belangstelling dat zelfs de gr.ote zaal te klein 
bleek te zijn. 

Dr. Foudraine schetste een beeld van wat de moderne 
psychiatrie in een moderne maatschapp·ij zou moeten 
zijn, meer in het bij-zonder ·in het raam van het gerecht 
beschouwd. 

Een meer efficiënte psychiatrie vergt vol,gens de spreker 
een grondige hervorming van de al·gemeen aanvaarde 
principes en ·grondvesten van onze maatschappij ; daarom 
is het ook zo moeilijk .om .een vernieuwing te verwezen
lijken. 

Zo verklaarde Dr. Foudraine dat een modern psychiater 
niet meer kan aanvaarden ·dat psychiatrisch gestoorde 
mensen en delinkwenten - zieke mensen - enkel be-
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schouwd worden als mensen zonder verantwoordel'ijkheid, 
die men moet opsluiten ·in psychiatrische inri.ohtingen of 
gevangenissen om ze onschadelijk te maken, zoals dit nu 
nog het .geval is ; aldus maakt men hun reïntegr:atie in 
de maatschappij praktisch onmogelijk. 

Men moet deze zieke mensen integendeel zo vroeg 
mogeliJk behandelen en verzorgen als zieken ; h·iervoor 
moeten alle leden van de samenleving ·de taal van deze 
Zlieken leren begrijpen ·en kennis verwerven in de psychia
trie : niet alleen moeten .alle leden van het medioale 
korps een opleiding krijgen in de psychiatrie, maar ook 
buitenstaanders zoals kleuterleidster, onderwij<zer, advo
caat, rechter, ·gevangenisbewaarder ; aldus zou een klimaat 
geschapen worden waarin de psychopaat delinkwent men
waardig zou wor.den behandeld en waarin hij een kans 
heeft op ·genezing , des te meer dat dank zij de ver
algemeende kennis van de psychiatri·e ·in de samenleving 
de kwaal vroeger en oordeelkundiger zou worden aan
gepakt. 

De psychiaters zouden dank zij deze hervorlffiing einde
lijk hun werkelijke opdracht kunnen vervullen : hun patiën
ten verzorgen en hun .assistenten en helpers opleiden. 

Anderzijds zouden de psychiaters zi·ch niet meer moeten 
inlaten met de oplossing van het probleem van ·goed en 
~waad, dat niet tot hun taak behoor-t. Dr. Foudraine meent 
dat het probleem van ,goed en kwaad, van wat strafbaar 
is en wat niet, niets te maken heeft met ziek of niet ziek 
zijn, zodat geen psychiaters nodig zijn bij de beoordeling 
ervan. Het is de taak van de rechtbanken dit probleem 
te beoordelen zonder het advies in te winnen van psychia
ters die er enkel zijn om de mensen te genezen. Om de 
rechters toe te laten de hen voor·gelegde processen met 
kennis van zaken te beoordelen dient ook de rechter een 
opleiding in de psychiatrie te krijgen. 

Een debat volgde op de uiteenzetting van de gedachten. 
De antwoorden van de spreker bevestigden bij meni·g 
toehoorder de indruk dat de voorgestelde hervorming 
nog volledig tot het domein van de utopie behoorde. Ook 
gaf de spreker geen antwoord op de vraag of hij meende 
elk psychop?at-delinkwent te kunnen genezen dank zij 
de voor·gestelde methode. Dr. Foudraine heeft echter zeker 
de verdienste de endoeitreffendheid van het bestaand 
systeem aan te klagen voor wat betreft de vermindering 
van het aantal delinkwenten en de genezing van de psycho-
paten. · 
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