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WETGEVING IN BENELUXVERBANDC") 

door dr. H. BUCKINX, directeur-generaal bij het Ministerie van Justitie 

Ik neem mij Yoor U hier een overzicht te geven 
van het wetgevend werk in het raam van Benelux, 
U in grote trekken mee te delen wat er op dit stuk 
werd gedaan en gedaan wordt, U te wijzen op de 
moeilijkheden die dienen overwonnen te worden en 
te tonen hoe in het algemeen een Beneluxrecht tot 
stand komt. 

De eenmaking van het recht heeft sedert een 
honderdtal jaren een opgaande lijn gevolgd en is, 
niettegenstaande de talrijke politieke antagonismen, 
tot concrete resultaten gekomen, dank zij geduldige en 
volgehouden pogingen om de rechtsprincipes nader tot 
elkaar te brengen, met het oog op de berechtiging. 
van de geschillen. In deze beweging tot eenmaking 
hebben de Beneluxlanden recht op een ereplaats en 
de rol die ze gespeeld hebben verdient wel enige toe
lichting. 

De eenmaking van het recht kan onder twee oog
punten worden beschouwd : 

- dat van eenvormige regels voor de oplossing van 
wetsconflicten ; 

- dat van eenvormige wetten. 
De aanneming door een zeker aantal Staten van 

identieke of gelijkaardige regelen voor de toepassing 
van een bepaalde wet, wanneer een rechtstoestand 
vreemde elementen omvat, schept een zekerheid voor 
de burgers en maakt een eerste hoewel schuchtere 
poging uit tot eenmaking van het recht, daar de na
tionale wetten immers blijven bestaan in al hun ver
scheidenheid. Alvorens de Staten ertoe gebracht wor
den gemeenschappelijke principes van internationaal 
privaat recht aan te nemen, dienen nochtans ernstige 
bezwaren uit de weg geruimd te worden,. die het 
gevolg zijn van hun eigen opvattingen en van het 
verschil van hun sociale en economische toestanden. 

West-Europa heeft slechts langzaam zijn politieke 

(*) Tekst van een voordracht gehouden op 21 mei 1965 voor 
de Conferentie der Jonge Balie te Tongeren. Voor kort verslag 
zie dit weekblad, nummer van 13 juni 1965, kol . Als 
directeur-generaal van het Bestuur der wetgeving bij het Bel
gisch Ministerie van Justitie, was de h. Buckinx persdonlijk 
betrokken bij het uitwerken van deze wetgeving. N.v.d.R. 

unificatie bereikt en voordat dit gebeurde bestonden 
er talrijke plaatselijke of gewestelijke gewoonterech
ten, die dikwijls in conflict kwamen. Het was nood
zakelijk aan die conflicten een oplossing te geven op 
grond van een gemeenschappelijk internationaal pri
vaat recht. Zo werden de rechtbanken er dan ook toe 
gebracht een recht toe te passen dat niet het hunne 
was. Herinneren wij eraan dat op het einde van de 
zeventiende eeuw, toen de gewoonten van onze streken 
geboekt waren en gehomologeerd overeenkomstig de 
ordonnantien van Karel V dd. 1531 en van de Aarts
hertogen d.d. 1611, wij nog 42 gewoonterechten in 
gebruik hadden in het hertogdom Brabant, 43 in het 
graafschap Vlaanderen en 10 in het graafschap Hene
gouwen. 

In 1869 wordt te Gent « La Revue de Droit inter
national et de Legislation comparee » opgericht door 
Asser en Rolin J aquemyns en daarna voortgezet door 
de Visscher tot 1939. 

In 1873 richtten rechtsgeleerden uit talrijke landen 
« I'Institut de droit international public et prive » op, 
dat vervolgens de benaming aannam van « I'Institut 
de Droit international ». Alberic Rolin speelde een 
voorname rol in het jaarboek dat het Instituut uitgaf 
tot in 1923. 

In 1908 is het de komst van het « Institut belge de 
droit compare », waarvan de «Revue de Droit inter
national et de Droit compare » nog steeds verschijnt 
na tweemaal haar titel licht gewijzigd te hebben. 

Citeren wij nog de Vereniging voor de vergelijken
de studie van het Recht van Belgie en Nederland 
met haar jaarboek en haar uiterst belangwekkende 
preadviezen over strafrecht, strafprocedure, burgerlijk 
en handelsrecht en publiek recht. En tenslotte het 
Tijdschrift voor Privaatrecht uitgegeven te Gent en 
het Belgisch Tijdschrift voor internationaal recht uit
gegeven te Brussel, het eerste vanaf 1964 en het 
tweede vanaf dit jaar. 

Terwijl ons land kan wijzen op zijn studien op 
akademisch niveau inzake internationaal privaat recht, 
heeft Nederland zich bijzonder laten opmerkeri door 
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de initiatieven die het in dezen genomen heeft door 
het doen tot stand komen van internationale ver
dragen. 

In 1874 stelt Nederland een conferentie voor met 
het oog op het uitwerken van eenvormige regelin
gen aangaande de bevoegdheid der rechtbanken van 
de verschillende Staten. Die poging mislukt echter 
en het is pas 18 jaar later, in 1892, dat de Nederlandse 
regering bij de vreemde regeringen een nieuw voor
stel doet voor de bijeenroeping van een conferentie 
in Den Haag. 

De besprekingen in deze conferentie leiden tot de 
aanneming , van een bepaald aantal regelen bestemd 
om de wetsconrlicten op te lossen inzake huwelijk, 
voogdij, faillissement, erfenis, testament en procedure. 

De betrokken regeringen lichten uit de aangenomen 
resoluties datgene wat betrekking heeft op de pro
cedure en zo ontstaat de conventie van 14 novem
ber 1896 betreffende de gemeenschappelijke regelen 
aangaande de internationale mededelingen van gerech
telijke akten en rogatoire commissies, het ontslaan 
van borgstelling en de kosteloze rechtsbijstand. Die 
conventie wordt daarna nog tweemaal gewijzigd. 

Een derde conferentie bijeengeroepen in 1900 leidt 
tot het aannemen van de drie Conventies, dd. 12 juni 
1902 betreffende de wetsconflicten inzake huwelijk, 
echtscheiding en voogdij over minderjarigen. 

Uit een vierde, in 1904, ontstaan op 17 juli 1905 
de Conventies aangaande de gevolgen van het hu
welijk op de rechten en verplichtingen van de echt
genoten in hun persoonlijke betrekkingen en op de 
goederen van de echtgenoten, aangaande de erfenis
sen, de testamenten en schenkingen en de voogdij 
over meerderjarigen ( ontzetting en gerechtelijk raads
man). 

Twee nieuwe conferenties hebben plaats in Den 
Haag in 1925 en in 1928, en na de oorlog, een 7de, 
een 8ste, een 9de en een tiende. Zij hernemen de 
vroegere beslissingen om ze te amenderen. Zij wijden 
zich daarenboven aan nieuw werk en brengen een 
vijftiental overeenkomsten tot stand zoals het ver
drag nopens de erkenning van de rechtspersoonlijk
heid van vreemde vennootschappen, verenigingen en 
stichtingen, de conventie tot regeling van de wets
conflicten tussen de nationale wet en de wet van de 
woonplaats, de conventie aangaande de erkenning en 
het tenuitvoerleggen van de beslissingen inzake on
derhoudsverplichtingen jegens de kinderen, vier 
andere over de testamenten, de bescherming van de 
minderjarigen, de adoptie, de aanwijzing van gerech
ten, enz ... 

Betekent dit dat er geen keerzijde is aan de me
daille? Geenszins! Al is het juist dat in Den Haag 
verschillende conventies werden uitgewerkt, dat er 
20 landen aan deelnemen waaronder Groot-Brittannie 
sedert 1925 en de Verenigde Staten als waarnemer 
sedert de laatste oorlog, dat sedert de laatste jaren die 
overeenkomsten een eenvormig recht nastreven niet 
aileen ten opzichte van de deelnemende Staten, maar 
ook jegens Staten die niet bij de verdragen betrokken 
zijn, dan is het ook waar dat de conventies zekere 
zwakke punten vertonen die het noodzakelijk gevolg 
zijn van de talrijke particuliere opvattingen van de 
deelnemers, welke met veel geduld aan elkaar mo~ten 
getoetst worden en dat men er zich soms moet mee 
vergenoegen enige gemeenschappelijke regelen te 
aanv·aarden, bij gebrek aan een overeenkomst over 
een geheel. 

* * * 
Enige jaren geleden vergden de meeste interna-

tionale verdragen lange besprekingen. Ik heb per
soonlijk kunnen ervaren op het Ministerie van Jus
titie dat het niet gemakkelijk is een uitleveringsver
drag tussen Belgie en een ander land te sluiten. De 
onderhandelingen werden nog niet lang geleden ge
voerd langs het Ministerie van Buitenlandse Zaken 
en de ambassades. Men moest soms jaren geduld heb
ben om een akkoord te bereiken en het waren vooral 
de misdrijven die tot uitlevering konden aanleiding 
geven die stof opleverden tot voorstellen en tegen
voorstellen. 

Een · meer belangrijk en typisch voorbeeld vindt 
men in de eenmaking van de wetgevingen inzake de 
wisselbrief. 

Het is rond 1870 dat, in een congres van juristen, 
de idee naar voren gebracht werd een eenvormige 
wet op te maken inzake de wisselbrief en de check. 
De kwestie werd onderzocht in het Instituut van inter
nationaal privaat recht. De eerste teksten werden op
gesteld tijdens de congressen die in 1885 te Antwer
pen en in 1888 te Brussel bijeengeroepen werden, op 
initiatief van de Belgische regering en waarvan Beer
naert de promotor was. Het is slechts na 22 jaar dat 
in Den Haag een 1ste conferentie plaats had waar 
32 Staten vertegenwoordigd waren. 

Ondertussen had de N ederlandse regering a an de 
andere regeringen een vragenlijst voorgelegd, met het 
oog op de belichting van de voornaamste problemen 
die moesten opgelost worden om tot een eenvormige 
wet te komen. Een 2de conferentie werd bijeengeroe
pen in 1912 en daarna brak de oorlog uit. De bereikte 
resultaten werden echter benut in verschillende Ian
den die in Den Haag vertegenwoordigd waren en de 
Panamerikaanse Conferentie van Havana nam in 1925 
een resolutie aan waarbij aan de Staten van Latijns 
Amerika aanbevolen werd het reglement van Den 
Haag tot gemeenschappelijke basis te nemen. 

Na de oorlog van 1914 werden op het vasteland 
de pogingen hervat om tot een eenvormige wet te 
komen. Een commissie van juristen onder de be
scherming van de Volkenbond en waaraan de heer 
Janne, professor aan de Universiteit te Luik deelnam, 
werkte een uitwerp uit dat de grondslag vormde voor 
de bespreking in de Conferentie van Geneve die zitting 
hield van 13 mei tot 7 juni 1930 en die tenslotte uit
liep op de Conventies van Geneve. Het is slechts op 31 
december 1955 dat de eenvormige wet definitief in 
onze wetgeving haar plaats kreeg. Meer dan 80 jaar 
waren nodig geweest om die idee te doen aannemen. 

Dit schijnt heden niet meer het geval te zullen zijn. 
De oprichting van de Europese Economische Ge

meenschap en ook, alhoewel meer beperkt, de Bene
lux Economische Unie hebben nieuwe structuren opge
richt die slechts leefbaar zijn en hun rol kunnen 
vervullen indien het recht eengemaakt wordt. De 
harmonische werking van de nieuwe instellingen hangt 
af van de eenmaking van het recht. Het is onmo
gelijk dat zij hun doel bereiken zonder aanzienlijke 
wijziging in de nationale wetgeving te weeg te bren
gen. Thans wordt het recht in dienst gesteld van 
de economie, niet als een trage bevestiging van wat 
ze reeds lang is maar als een instrument tot opbouw 
ervan. De wetten weerspiegelen de sociale en econo
mische toestand, ja, maar voortaan zullen ze groten
deels helpen hem tot stand te brengen, niet blinde
lings en al tastend, maar volgens een vooropgezet plan. 
En dit omdat een gemeenschappelijke opvatting van 
de economische behoeften aangenomen is, dat grote 
lijnen getrokken zijn en het de wetten behoort die 
lijnen nader te bepalen opdat ze in feite de verschei
denheden zouden uitwissen, de tegenstellingen ver-
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minderen en een nieuw recht opbouwen binnen rui
mere grenzen. 

Het is in deze gemeenschappelijke drang dat de 
eenmaking een nieuwe vitaliteit en haar verantwoor
ding vindt en dat in de komende jaren die drang onze 
nationale wetten grondige veranderingen zal doen on
dergaan. 

AI wat sedert tientallen jaren begraven was werd 
ineens ontdekt. De geduldige vorsers die nooit de ver
zekering hadden dat hun werk tot iets zou dienen, 
worden plots voor termijnen geplaatst die hen over
rompelen. 

Fazen worden bepaald waarbinnen belangrijke be
slissingen moeten worden genomen. De diensten van 
de ministeries dienen zich aan te passen om te vol
doen aan de eisen van de internationale organismen, 
jong en dynamisch, die alles in het werk stellen om 
de nieuwe rechtstoestand in te stellen. V 66r de oor
log van 1940 telde het bestuur der Wetgeving op het 
Ministerie van Justitie een tiental doctors in de rech
ten, thans heeft het er 32, ambtenaren of afgevaar
digde magistraten, en hun aantal is ver van voldoen
de om het hoofd te bieden aan al wat gevraagd wordt 
op nationaal of internationaal gebied. 

Er is meer : AI wie zich met de eenmaking of de 
harmonisering van de nationale wetgevingen bezig
houdt, duikt bewust of onbewust, als ik mij zo mag 
uitdrukken, in een snelvlietend water waar het on
mogelijk is tegen de stroom in te zwemmen. Dat is 
natuurlijk het geval voor de ambtenaren die van 
de internationale organismen zelf deel uitmaken en die 
er zijn om de gemeenschapsgedachte door te drijven, 
daar zij het bestaan van die organismen en hun doel
einden verantwoordt. Maar dat is ook het geval voor 
de nationale ambtenaren, deskundigen en parlements
lden die bij dit proces betrokken zijn. Zij ook worden 
gewonnen voor het gemeenschappelijk doel en begin
nen spoedig internationaal te denken. 

Een treffend voorbeeld daarvan vinden wij in het 
ontwerp-verdrag 'tetreffende het oprichten van een 
Beneluxgerechtshof. In de vele voorbereidende werk
zaamheden van dit verdrag was er altijd bepaald dat 
het Beneluxhof een consultatieve bevoegdheid zou heb
ben, zodat zijn uitspraken niet verbindend zouden zijn 
voor de nationale rechters van de drie landen. Men 
heeft echter dit standpunt niet kunnen handhaven. 
Het was vooral in de Raadgevende Interparlementaire 
Beneluxraad dat de opvatting verdedigd werd dat de 
arresten van het Hof bindend moesten zijn voor de 
nationale rechters, hetgeen dan ook gebeurd is in 
het ontwerp zoals het gunstig geadviseerd werd door 
de Interparlementaire Raad. (1) 

Hetzelfde deed zich voor in het betrokken ontwerp 
voor de benoeming van de rechters en de advocaten
generaal bij bedoeld hof, die moeten gekozen wor
den uit de raadsheren en de advocaten-generaal van 
de drie nationale hoven van Cassatie. Er was eerst 
voorzien dat die benoemingen afzonderlijk zouden 
plaats hebben door de drie bevoegde nationale instan
ties terwijl, op ,!erzoek van de Interparlementaire 
Beneluxraad, dit nu gebeuren zal bij een beschikking 
van het Comite van Ministers, dat leden van de drie 
regeringen bevat en opgericht werd bij · het verdrag 
van 3 februari 1958 tot instelling van de Benelux 
Economische Unie. Dit om te onderstrepen dat het 
reeds vanaf de constitutie van het Hof gaat om een 
gemeenschappelljke jurisdictie. 

* * * 

De aandacht dient er op te worden gevestigd dat 

bij eenmaking of harmonisatie van nationale wetge
vingen, en dit is vooral waar voor Benelux waar het 
slechts om drie wetgevingen gaat, de meest vooruit
strevende wet gewoonlijk de basis zal vormen van 
de gemeenschappelijke regeling. 

Ter illustratie daarvan het volgende : De Benelux
studiecommissie tot eenmaking van het recht heeft 
een ontwerp van wet opgemaakt betreffende de be
drogdelicten voor de Beneluxlanden, waarover de 
Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad een 
gunstig advies uitgebracht heeft. (2) Daarin worden 
de oplichting, de administratieve oplichting en de fles
sentrekkerij behandeld, niet met het oog op een een
vormige wet in de drie landen, doch door het aan
vaarden van zekere principes, welke in die wetgevin
gen zullen opgenomen worden, al zullen de teksten 
op zekere punten niet heel en al dezelfde zijn. In 
Nederland zijn niet aileen de gedragingen strafbaar 
die in ons artikel 496 van het Strafwetboek onderge
bracht zijn, doch ook de leugen. 

Niet echter de eenvoudige leugen, maar onder de 
qualificatie van samenweefsels van verdichtsels, de 
leugen die een aantal onwaarheden samenvoegt en 
er zelfs op sluwe wijze ware feiten doorheen weeft, 
zodat het geheel aldus samenhangt dat de feiten 
elkaar steunen en door hun verband de illusie van 
de waarheid wekken. Als meest vooruitstrevende op
vatting, werd deze voor de drie landen aangenomen. 

Verder vereist het Belgisch Recht dat het berokkende 
nadeel in de oplichting moet voortkomen uit over
handiging of aflevering van fondsen, meubelen, obli
gaties, kwitanties of kwijtscheldingen. Die omschrij
ving is echter 1 e eng en heeft voor gevolg dat dik
wijls in handelsaangelegenheden de tekst niet toepas
selijk is. De Nederlandse wet heeft dit euvel teniet
gedaan door als enige vereiste te stellen dat het 
slachtoffer er toe gebracht wordt hetzij enig goed af 
te geven, hetzij een schuld aan te gaan, hetzij een 
schuld te niet te doen. Deze tekst was weer te ver
kiezen hoven de onze en werd nog verbeterd en ver
ruimd in het on twerp Benelux, dat spreekt van « elk 
handelen of nalaten van het slachtoffer dat nadelig 
kan zijn voor zijn vermogen of dat van een ander ». 

De N ederlandse jurisprudentie kent de administra
tieve oplichting, afgeleid uit de eigenlijke oplichting 
en die erin bestaat dat men van de Administratie, 
met gebruik van oplichtingsmiddelen, een voordeel 
verkrijgt zoals het afleveren van een document, ver
gunning of bewijs. Deze idee werd overgenomen in 
het Beneluxontwerp en als afzonderlijk misdrijf 
opgevat. 

Daarentegen, kent de N ederlandse wetgeving niet de 
flessentrekkerij die bij ons bestraft wordt bij artikel 
508bis van het Strafwetboek en in het Groot-Hertog
dom Luxemburg bij artikel 491, 2de lid, van hetzelfde 
Luxemburgs Wetboek. Eens dat het Beneluxontwerp 
uitgewerkt is in de nationale wetgevingen, zal dus 
dit misdrijf ook in Nederland strafbaar zijn. 

* * * 

De eenmaking van het recht is een zeer lastig 
iets. In de voorbeelden aangehaald omtrent de be
drogsdelicten, was het redelijk gemakkelijk uit te 
maken dat de ene nationale tekst beter of vollediger 
is dan de andere. Het hoeft echter geen betoog dat 
dit niet altijd het geval is en dat er meer dan eens 
gedebatteerd wordt over de superioriteit van een sys
teem op een ander. Dit moet geen verwondering baren. 
De vertegenwoordigers van elk land kennen vooral 
hun eigen recht. Zij zijn natuurlijk verplicht ook de 
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andere wetgevingen te kennen doch deze kennis is. 
meer oppervlakkig en dient vaak door de belichtingen 
van de vertegenwoordigers van de andere Ianden aan
gevuld te worden. Bovendien, zoals professor Van 
Dievoet het reeds zegde in 1947 tijdens de oprich
tingsvergadering van de Vereniging voor de vergelij
kende stu die van het Recht in Belgie en Nederland, 
zal de eenmaking van het recht niet van een leien 
dakje lopen. «De jurist van deze tijd acht zich erg 
» gebonden aan de teksten : nu zijn onze wetboeken, 
» hoewel zeer op elkaar gelijkend1 toch in eigen, natio
» nale formules ingekleed, die sinds meer dan hon
» derd jaren in gebruik zijn. En het is voor niemand 
» een geheim, dat wij, juristen, hoe progressief wij 
» ook mogen voelen en denken op sociaal en econo
>> misch gebied, wat de vorm van het recht betreft, 
»per essentie conservatief zijn ». (3) 

Tenslotte is het nu eenmaal zo, bekennen wij het, 
dat elke deelnemer er prijs op stelt dat de eenma
king gebeurt op grond van zijn eigen wet, niet aileen 
om psychologische redenen maar ook met het oog 
op de adaptatie die hij zal te verwerken krijgen in 
zijn nationale wet als de eenmaking niet bij een 
eenvormige wet plaats heeft. 

* * * 

Alvorens te spreken over de organismen die zich 
in Benelux bezighouden met de harmonisering van de 
wetgevingen en hun verwezenlijkingen, lijkt het ge
past enige woorden te zeggen over de manier waarop 
het recht in de Beneluxlanden kan worden gei.inifieerd. 

De regeringen, zonder zich daartoe bij verdrag te 
verplichten, kunnen overeenkomen gemeenschappelijke 
nationale wettelijke bepalingen op te stellen of zelfs 
aan de parlementen identieke wetsontwerpen voor te 
leggen. In dat geval bestaat er geen juridische ver
plichting voor de regeringen die regels in te voeren 
en te handhaven en is er ook geen waarborg dat de 
Parlementen zich zullen houden aan hetgeen is over
eengekomen. 

In een nota van 22 maart 1965 drukt het Comite 
van Juris ten van de Raad van de Economische U nie 
de mening uit dat de Staten die, bij verdrag in ge
meenschappelijk overleg, eenmaking van hun wetge
ving nastreven, in hoofdzaak, uit drie vormen kun
nen kiezen: 

1. De Staten verbinden zich bij verdrag in hun 
nationale wetgeving regels in te voeren die beant
woorden aan bepaalde beginselen die in mindere of 
in meerdere mate in bijzonderheden zijn vastgelegd 
en in gemeenschappelijk overleg zijn opgesteld. De 
nadere formulering van deze regels wordt aan de 
nationale wetgever overgelaten. 

Deze vorm van verdrag legt in beginsel slechts 
verplichtingen op aan de Staten. Om het verdrag 
internationale werking te · geven is een nationale wet
gevende handeling nodig. Zulk een verdrag kan zich 
in mindere of meerdere mate in details begeven, 
maar het bevat geen definitieve formulering. Een 
voorheeld van deze vorm is het Verdrag tussen het 
Koninkrijk Belgie, het Groothertogdom Luxemburg 
en het Koninkrijk der Nederlanden betreffende de 
verplichte aansprakelijkheidsverzekering inzake motor
rijtuigen. 

2. De Staten verbinden zich bij verdrag ·in gemeen
schappelijk overleg opgestelde regels onveranderd in 
de nationale wetgeving op te nemen. 

Deze vorm van eenmaking doet zich in het . alge-

meen voor in de vorm van een aan het eigenlijke 
verdrag gehecht antwerp. De artikelen zijn zodanig 
opgesteld dat zij rechtstreeks kunnen worden toege
past. Bij dergelijk verdrag verbindt elke regering zich 
er toe, volgens de eigen grondwettelijke procedures, 
de wettekst die als bijlage aan het verdrag is toege
voegd in de nationale wetgeving te doen opnemn. 

Elk der regeringen moet dus bij haar eigen par
lement, behalve het antwerp tot goedkeuring van het 
verdrag, een wetsontwerp indienen dat identiek is 
aan de tekst van de bijlage bij het verdrag. Het parle
ment, dat volgens de grondwettelijke regels het recht 
heeft wetsontwerpen te wijzigen, kan dit recht niet 
uitoefenen zonder het de regering onmogelijk te 
maken het verdrag te bekrachtigen. Bovendien kan 
men zich moeilijk voorstellen dat het parlement, na 
het verdrag te hebben goedgekeurd, alsmede de een
vormige wet die daarvan de noodzakelijke aanvulling 
vormt, vervolgens een of meer artikelen van de een
vormige wet zou kunnen wijzigen zonder daardoor in 
tegenspraak te komen met zijn eerste beslissing. ( 4) 

Deze procedure is gevolgd voor de invoering in de . 
nationale wetgeving van de eenvormige wetten op 
wisselbrieven en orderbriefjes. (Verdrag van Geneve 
van 1930). 

3. De Staten voeren bij verdrag voor hun gehele 
grondgebied geldende regels in («self-executing»
verdrag). 

Door de ondertekening, de parlementaire goedkeu
ring en de bekrachtiging van een dergelijk verdrag 
is de vereiste procedure voltooid en is geen andere 
wetgevende handeling noodzakelijk. 

De bepalingen van dit soort verdrag hebben de 
bovenhand op de nationale wetten, zelfs indien deze 
later zijn afgekondigd; in Nederland is dit het ge
volg krachtens de grondwet en in Luxemburg krach
tens een vaste jur-isprudentie. In BelgH~ schijnt men 
dezelfde richting uit te gaan, zoals blijkt uit de 
openingsrede van de heer Procureur-generaal Hayoit 
de Termicourt d.d. 2 september 1963. (5) 

Voegen wij hieraan toe dat er dikwijls in Benelux 
verband gesproken wordt over eenvormige wetten en 
modelwetten. Hetgeen voorafgaat licht die terminolo
gie toe. De modelwet is een gemeenschappelijke tekst 
die zijn definitieve vorm in de nationale wet zal krij
gen, daar hij de te behandelen stof slechts principieel 
regelt. De eenvormige wet is die welke dezelfde is 
in die drie Ianden. 

* * * 
Wat zijn de organismen waarover men beschikt in 

Benelux om de harmoniering en de eenmaking van 
het recht te bevorderen. Het zijn er voornamelijk 
twee: 

I. De Belgisch-Nederlands-Luxemburgse Studiecom
missie tot eenmaking van het Recht, opgericht bij 
protocol van de drie Ministers van Justitie van de 
Beneluxlanden van 17 april 1948 ; 

II. De organen voorzien in bet Verdrag tot instel
ling van de Benelux Economische Unie van 3 februari 
1958. 

I. De Commissie tot eenmaking van het Recht heeft 
tot taak een vergelijkende studie te maken van de 
wetgevingen van Nederland, Belgie en het Groot-Her
togdom Luxemburg. Zij zoekt naar de middelen en 
de mogelijkheden om eenvormigheid in de beginselen 
en overeenstemming in de juridische oplossingen tot 
stand te brengen en stelt eventueel aan de Minister 
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van Justitie van ieder der Ianden voor zulke begin
selen of zelfs zulke wetteksten in hun onderscheiden 
wetgeving te doen aannemen, waardoor op een be
paald gebied eenvormigheid of zelfs eenmaking van 
het recht wordt bereikt. 

Zij is een adviserend lichaam. De Ministers van 
Justitie kunnen haar, .hetzij afzonderlijk, hetzij in 
gemeen overleg, elk punt betreffende de wetgeving 
voorleggen dat, naar hun mening, in aanmerking kan 
komen om met goed gevolg eenzelfde oplossing in de 
drie Ianden te krijgen. 

Verder kan de Commissie uit eigen beweging, en 
in ieder geval op eenparig verzoek van de afvaardi
ging van een der drie Ianden, elke daarvoor geschikt 
geoordeelde aangelegenheid op haar agenda in
schrijven. 

De commissie bestaat uit 10 Belgische leden, 10 Ne
derlandse en 6 Luxemburgse, benoemd door de drie 
Ministers van Justitie. Zij kan zich andere juristen 
toevoegen met het oog op de studie van een of meer 
kwesties. De Ministers van Justitie en van Buiten
landse Zaken kunnen zich Iaten vertegenwoordigen 
en Iaten zich dan ook vertegenwoordigen door waar
nemers die aan de besprekingen mogen deelnemen. 
De commissie kan worden onderverdeeld in sub
commissies. 

Eens dat de commissie haar ontwerpen uitgewerkt 
heeft, zendt zij ze naar de drie Ministers van Justitie 
waar de bevoegde diensten van de drie Ianden, des
noods in overleg met elkaar, aan hun Ministers ge
beurlijk amendementen voorstellen. Eenmaal akkoord 
over de definitieve tekst, beslissen de Ministers hem 
neer te leggen m de Raadgevende Interparlementaire 
Beneluxraad die bij de overeenkomst van 5 novem
ber 1955 opgericht werd. 

Deze raad bestaat uit 49 parlementairen, waarvan 
er 21 worden gekozen door het Belgisch parlement, 
21 door het N ederlandse en 6 door het Luxemburgse. 

De raad is bevoegd om te beraadslagen en van 
advies te dienen aan de drie regeringen betreffende 
de totstandkoming en de werking van een Economi
sche Unie, de culturele toenadering en het buitenlands 
beleid onder de 3 Staten alsmede over de eenma
king van het Recht. Daar worden de voorgestelde 
Beneluxontwerpen opnieuw onderzocht in commissies 
zoals dit bij ons parlement gebeurt en de raad stelt, 
als het past, zekere wijzigingen voor waarmee natuur
lijk gewoonlijk rekening gehouden wordt alvorens de 
nationale parlementen aangesproken worden. 

Het is niet mogelijk een volledige opsomming te 
geven en nog minder een commentaar betreffende al 
wat de commissie tot stand gebracht heeft, daar som
mige ontwerpen meer dan een uur bespreking zou
den vergen. 

Ik neem mij clan ook voor, met uw goedvinden, een 
korte opsomming te geven van het belangrijkste werk 
met een woord commentaar op sommige ontwerpen 
en een meer uitgebreide ontleding van enige andere. 

Op burgerlijk gebied heeft zij onder meer een 
ontwerp-verdrag van eenvormige wet opgemaakt in 
zake internationaal privaatrecht. Een prachtig werk 
dat helaas niet tot zijn recht gekomen is omdat onder 
meer verschillende internationale overeenkomsten van 
Den Haag van latere datum andere oplossingen hie
den. Het ontwerp van verdrag en van wet wordt thans 
opnieuw onderzocht. 

Een ontwerp-verdrag van de commissie betreffende 
de aansprakelijkheidsverzekering in zake motorrijtui
gen en drie aanvullende conventies werden nog niet 
goedgekeurd, doch de eerste ligt aan de grondslag 

van onze wet van 1 juli 1956. op de verplichte ver
zekering. 

Ondertussen wordt de laatste hand gelegd aan een 
vierde conventie in deze aangelegenheid en dit met 
het oog op de afschafffing van de controle van de 
groene kaart aan de intra-Beneluxgrenzen. De voor
naamste moeilijkheid die hier dient overwonnen is 
het feit dat Belgie slechts van die controle kan afzien 
zo de ongevallen die bij ons door N ederlandse en 
Luxemburgse automobilisten veroorzaakt worden, vol
ledig vergoed worden zoals dit gebeurt op grond van 
onze wetgeving. Welnu, de Nederlandse wetgeving 
beperkt de verplichte verzekering tot een bedrag van 
ongeveer 3.500.000 frank. Aan de andere kant, zijn 
honderdduizenden N ederlandse automobilisten slechts 
in hun land verzekerd en zijn ze het niet meer als ze 
de grens overschrijden en geen bijpremie betalen .. 

Tenslotte, zijn er ongeveer een tienduizend N eder
landse automobilisten, die de verplichte verzekering 
weigeren om gewetensbezwaren en die niettemin ge
machtigd worden gebruik te maken van een motor
rijtuig in Nederland mits een bijzondere regeling. Het 
is dus vereist dat in al die gevallen de N ederlandse 
verzekeraars of autoriteiten hun automobilisten dek
ken in Belgie. 

Een ander werk van de Commissie in zake burger
lijk recht is het Benelux-ontwerp-verdrag betreffende 
de rechterlijke bevoegdheid, het faillissement, het 
gezag en de tenuitvoerlegging van rechterlijke beslis
singen, van scheidsrechterlijke uitspraken en van 
authentieke akten. 

Dit verdrag werd door onze beide Kamers gestemd 
en zal eerstdaags worden bekrachtigd. In dit verdrag 
is het de eerste maal dat de N ederlanders het gezag 
erkennen van vreemde rechterlijke beslissingen ge
wezen in burgerlijke zaken, wanneer zij afkomstig 
zijn van de strafrechter (de vergoeding toegekend · aan 
de burgerlijke partij door de strafrechtbank). 

Twee model wetten over de volmacht en de agen
tuurovereenkomst (le contrat d'agence) zullen over 
enkele dagen aan de Interparlementaire Raad aange
boden worden, als dit nog niet is gebeurd. 

Andere onderwerpen zullen binnenkort rijp zijn, 
onder meer die over de verkoop, de dwangsom, het 
boetebeding, enz. 

Een ontwerp-verdrag betreffende de instelling en 
het statuut van een Beneluxhof is gunstig geadviseerd 
door de Interparlementaire Raad. 

In strafrecht citeer ik, buiten de bedrogsdelicten, 
onder meer het Benelux-uitleveringsverdrag dat ge
stemd is in onze beide Kamers, het ontwerp over de 
bescherming van de naam en het embleem van de 
V.N. dat bij ons neergelegd is, dat aangaande de 
meineed voor de internationale gerechten dat gereed 
is om neergelegd te worden en vooral het strafrech
telijk executie verdrag dat in behandeling is bij de 
Interparlementalre Beneluxraad (6). 

II. Alvorens echter hierover uit te weiden, zou 
ik u eerst een woord willen zeggen over de tweede 
en voornaamste bron van het Beneluxrecht : de orga .. 
nisatie die gecreerd is door het verdrag van de 
Benelux Economische Unie van 3 februari 1958, dat 
in werking getreden is op 1 november 1960. 

Dit verdrag beoogt, naar zijn artikel 1, het vrij 
verkeer van personen, goederen, kapitaal en diensten. 
Het brengt met zich mede de coordlnatie van het 
economische, financiele en sociale beleid aan de ene 
kant en het voeren van een gemeenschappelijk be
leid in de economische betrekkingerr met derde Ian
den, aan de andere. 
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Het bestaat uit : 
1°. Een Comite van Ministers van de drie Ianden 

bevoegd onder meer om beschikkingen te nemen 
voor de uitvoering van het verdrag en overeenkosten 
op te stellen teneinde ze te doen -in werking treden 
overeenkomstig de grondwet van ieder land ; 

2u. De Raadgevende lnterparlementaire Beneluxraad. 
3o De Economische en de Sociale Raad van Advies. 
4°. De Raad van de Economische Unie, het hoogste 

ambtelijk orgaan, dat onder meer de werkzaamheden 
van de commiss1es coordineert en hun voorstellen 
zendt naar het Comite van Ministers en dat tevens 
aan dit Comite &lle nuttige voorstellen kan doen. 

5°. De commissies voeren de besluiten van het 
Comite van lv1m.i.sters mt en doen voorswHen aan dit 
Comue langs de .ttaad van de ~conom1sche Unie. Men 
heeft de comrmss1es vour ounemanuse economische 
betreKkmgen, voor tinancHHe vraag::stuKKen, voor in
dustne e11 handel, voor landbouw, verKeer, sociale 
promemen, enz. enz. 

tio. .tiet Secretariaat-generaal met zijn ambtenaren 
uit de une landen. 

7u. lJe gemeenschappelijke diensten. 
gu. liet co11ege van sc.ne1dsrech-.:ers tot beslechting 

van gesc1uuen tussen ae ane 1anuen ten aanzwn van 
de toepassmg van het verurag en van de overeen
komst.en me uetreKKmg heouen op de aoelstellmg van 
het verdrag. 

Men kan er niet aan denken een overzicht te geven 
van d1t uuerst belangnJk vero.rag dat de .r.;conomi
sche u nie tussen de JjenelU}(lauuen instelt. Enkel 
een korte samenvattmg. liet gronugeoied van de drie 
landen moet een grunugelJled wuruen en aaarom 
moeten de intraoenem}(grenzen verdwiJnen alsook alle 
be1emmermgen die het vnJe verKeer van personen, 
goederen, men.:>ten en geld in de weg staan.. Voor 
elk van die categorH~n ZIJn er speciale bepalingen in 
het U nie verdrag en meestal geeft de overgangsover
eenkomst de termijnen op waarin de be1emmermgen 
moe-c.en opgeheven worden. 

Het vnJe verkeer voor personen is verwezenlijkt 
geworden door bet verdrag van 11 april l~oo. 

lJe conventie van 19 september 19oU staat de on
derdanen van elk der drie landen toe zich in een 
ander Beneluxland te vestigen als zij voldoende mid
delen van bestaan hebben en van goed gedrag zijn. 

De kapitaalmarkt is praktisch vrij, behalve de emmis
siemarkt. 

Het goederenvervoer is vrij van alle quantitatieve 
beperkingen en ook van aile douanerechten. Blijven 
echter nog te harmoniseren : de omzetbelasting bij 
invoer en de accijnzen. 

Blijven ook, wat het goederenvervoer betreft, de 
honderden rechtstreekse en onrechtstreekse belem
meringen. 

Rechtstreekse belemmeringen zijn die welke aan de 
grens· aanleiding geven tot een controle, een verbod 
of een beperking van invoer. Zij zijn dikwijls van 
sanitaire en plantenziektekundige aard of houden ver
band met de !Jescherming van de veestapel. 

Onrechtstreekse belemmeringen beletten niet de in
voer uit een partnerland maar wel de verkoop van 
de ingevoerde waar omdat deze niet beantwoordt aan 
de eisen van de nationale wetgeving door de tegen
woordigheid of de afwezigheid van zekere stoffen, 
kleursels, het l}uantum van de opgelegde of geto
lereerde elementen in zekere waren, hun verpak~ 

king enz. Deze belemmeringen worden dikwijls weg
gewerkt door een harmonisering van de nationale 
reglementeringen voorgeschreven bij beschikking of 
aanbeveling van het Comite van Ministers. Er speelt 

zich hier een eenmakingsproces af waarvan de leek 
of zelfs de jurist zich geen rekenschap kan geven, 
daar de wijzigingen in de koninklijke besluiten welke 
die aanpassing doen niets zeggen over de motieven 
die ze verantwoorden. · 

Benelux : een grondgebied door de afschaffing van 
de intragrenzen en de overbrenging van alle controle 
naar de buitengrenzen (Frankrijk voor ons, b.v.b.), 
waar die controle plaats heeft voor de drie Ianden. 

Het zou mij te ver brengen alle convcnties op te 
noemen die in dezen zijn getroffen. Ik haal er twee 
aan, omdat ze een bijzonder belang hebben : het ver
drag en de eenvormige wet op de warenwerken en 
het verdrag en de eenvormige wet inzake tekeningen
gen en modellen. Beide ontwerp-verdragen en wet
ten richten onder meer een Beneluxdepot op voor 
de warenwerken, de tekeningen en de modellen. 

Naarmate de Beneluxlanden deel zijn gaan uitmaken 
van grotere internationale organisaties, zoals de Raad 
van Europa, de E.G.K.S .. , de E.E.G., EURATOM, doet 
zich de noodzaak voelen tot een hecht samengaan van 
de drie kleine landen in deze organisaties. Het Unie
verdrag schrijft dan ook een gecoordineerd optreden 
naar buiten voor op sociaal, economisch en financieel 
gebied. De werkzaamheden van het Comite van Ministers 
en van de ambtelijke Commissies zijn er dan ook steeds 
meer op gericht de Economische Unie als een entiteit 
naar buiten te doen optreden in de overtuiging dat 
slechts op deze wijze de belangen van de drie kleine 
landen op efficH~nte wijze kunnen worden behartigd. 

* * * 
Er blijft mij nog aan te tonen hoe in het raam van 

de Benelux-studiecommissie en in dit van de Eco· 
J nomische Unie een politiek gevoerd wordt die gron

dige veranderingen teweegbrengt in ons strafrecht 
en in onze strafprocedure .. 

Het Benelux uitleveringsverdrag kent geen beper
kende lijst meer van misdrijven die tot uitlevering 
kunnen aanleiding geven, zoals dit vereist is door onze 
wet van 15 maart 187 4. Het staat integendeel de uit
levering toe tussen de Beneluxlanden wanneer het feit 
waarvoor ze gevraagd wordt, zowel in de verzoekende 
als in de aangezochte Staat strafbaar si, met een 
maximum van tanminste 6 maanden, bij veroordeling, 
wanneer de uitgesproken straf tenminste drie maan
den bedraagt. 

Het verdrag behoudt de klassieke beschikking vol
gens dewelke de rogatoire commissie die strekken 
tot huiszoeking of inbeslagneming slechts kunnen uit
gevoerd worden voor feiten die vatbaar zijn voor uit
levering en mits voorafgaande machtiging van de 
raadkamer. 

Een nieuwigheid, of liever een betrekkelijke nieuwig
heid, want soortgelijke bepalingen komen reeds voor 
in de vroeger uitgewerkte conventies op het stuk van 
douanen en ook in een ontwerp inzake in- uit- en 
doorvoer, is dat de ambtenaren van een land, die in hun 
eigen land een persoon achtervolgen, die verdacht wordt 
van een feit, waarvoor uitlevering kan worden toege
staan, bevoegd zijn de. achtervolging op het grondge
bied van een ander Beneluxland voort te zetten. Zij 
moeten zich dan zo spoedig mogelijk in verbinding stel· 
len met de bevoegde ambtenaren van het land, dat zij 
hebben betreden. Deze laatsten zullen de achtervolgde 
persoon staande houden om zijn identiteit vast te stel· 
len en hem eventueel te arresteren. 

lndien de achtervolging ononderbroken is en het voor 
de achtervolgende ambtenaren niet mogelijk is een 
beroep te doen op de ambtenaren van dat land dat zij 
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hebben betreden, kunnen zij de achtervolgden in een 
strook van 10 km langs de grens zelf staande houden. 
In dat geval moeteen zij de achtervolgde personen over
geven aan de openbare macht van bet land waar zij 
zich bevinden. De ambtenaren die aldus kunnen han
delen volgens bet uitleveringsverdrag zijn beperkend 
aangeduid : voor Belgie en Luxemburg, de leden van de 
gerechtelijke politie bij de parketten en van de rijks
wacht; voor Nederland, de leden van de rijkspolitie en 
voor de drie landen, de !eden van de politie der 
gemeenten waarvan het grondgebied zich op minder dan 
10 km van de grens bevindt. 

Indien de ambtenaren optreden onder de opgegeven 
voorwaarden in een ander Beneluxland, zijn zij, wat 
strafbare feiten betreft die tegen hen of door hen 
worden bedreven, gelijkgesteld met de ambtenaren van 
het land waar zij zich bevinden. Zij genieten derhalve 
op het grondgebieed van dat andere land bij de uitoefe
ning van hun functie dezelfde bescherming als de amb
tenaren van dat land. Voor strafbare feiten door hen op 
het grondgebied van een ander land bedreven, kunnen 
zij door dat land berecht worden also£ die feiten door 
eigen ambtenaren waren begaan. Tijdens hun optreden 
in een ander land moeten de ambtenaren zich gedragen 
overeenkomstig de in dat land geldende voorschriften. 
De toepasselijkheid van bet strafrecht van dat land 
sluit ook de toepasselijkheid in van de bepalingen, 
welke in die strafwetgeving voorkomen met betrekking 
tot de noodweer. 

Hier wordt een eerste belangrijke stap gedaan naar 
een extraterritoriale uitbreiding van de bevoegdheid 
van nationale ambtenaren. Men heeft echter niet geaar
zeld verder te gaan. 

Inderdaad, de Werkgroep « Wederzijdse gerechtelijke 
bijstand », die in de Economische Unie samengesteld 
is uit ambtenaren van de drie Ministeries van Justitie 
en dus buiten de"Benelux-studiecommissie staat, legt de 
laatste hand aan -een overeenkomst inzake administra
tieve en gerechtelijke samenwerking met bet oog op de 
verwezenlijkingen van de doelstellingen van de B.E.U. 

Deze overeenkomst heeft betrekking op de toepassing 
van de respectieve wettelijke bepalingen der drie landen 
die door bet Comite van Ministers worden aangewezen 
met bet oog op de realisatie van de Economische Unie. 

Ziehier enige principes van dit bijzonder belangrijk 
verdrag: 

- een document afgegeven door de autoriteiten van 
een land wordt, na aanwijzing van bet Comite van 
Ministers, in de twee andere landen beschouwd als 
afgegeven door de autoriteiten van deze landen; 

- de verklaringen aangebracht op een document door 
de ambtenaren van een land hebben, na dezelfde aan
wijzing, in de beide andere landen dezelfde waarde als 
waren zij aangebracht door de ambtenaren van deze 
laatste; 

- de controlemerken van bet ene land worden, na 
bedoelde aanwijzing, door de autoriteiten van de twee 
andere landen op hun grondgebied beschouwd als eigen 
mer ken. 

De overheden die daartoe in elk land door de bevoeg
de Ministers zijn aangewezen, wisselen, spontaan of op 
aanvraag, inlichtingen uit die zij bezitten in hun ambts
sfeer en mogen de gevraagde inlichtingen inwinnen 
krachtens de bevoegdheden welke hun nationale wet 
hen voor overeenkomstige gevallen toekent. 

Indien een ambtenaar van een land de medewer
king inroept van een ambtenaar van een partnerland 
treedt deze laatste op bet grondgebied van de verzoe
kende ambtenaar met dezelfde bevoegdheden en met 
dezelfde gevolgen op als de ambtenaar aan wie hij 
bijstand verleent. In dit geval wordt dus de vreemde 

ambtenaar een nationale ambtenaar. En een proces
verbaal dat om in Belgie geldig te zijn moet opgemaakt 
zijn door twee ambtenaren bezit de vereiste geldig
heid als bet opgemaakt is door een bevoegde Belgische 
ambtenaar en een N ederlandse of Luxemburgse col
leg a. 

In elk van de drie landen zijn de aldaar wettelijke 
bepalingen aangewezen door bet Comite van Ministers 
tevens van toepassing, indien de feiten die daarbij 
strafbaar zijn gesteld begaan zijn op bet grondgebied 
van een der beide andere landen. 

Onderstrejen wij het belang van dit nieuwe begin· 
sel dat natuurlijk een harmonisering van de wetge
vingen veronderstelt, hetzij identieke, hetzij gelijk· 
soortige wetten. Vandaar de drang in Benelux om de 
wetgevingen op allerlei manieren gelijk of tenminste 
gelijkaardig te maken. 

Altijd na aanduiding door bet Comite van Minis
ters, heeft voor de aangewezen bepalingen, een proces
verbaal opgemaakt in een land bewijskracht in bet an
dere, stuiten de daden van vervolging en onderzoek 
gedaan in het ene land de verjaring van de openbare 
vordering in bet andere en brengen de veroordelingen 
er de recidive mee also£ zij in die landen waren uit
gesproken. 

Bij afwijking van het uitleveringsverdrag, mogen 
de huiszoekingen en inbeslagnemingen plaats hebben 
zelfs als bet feit niet tot uitlevering aanleiding geeft 
en kunnen, buiten de bij bedoeld verdrag opgesomde 
politieautoriteiten, andere ambtenaren, zoals bij voor
beeld in Belgie die van de inspectiedierist van Econo
mische Zaken en de controledienst van Verkeerswezen, 
de achtervolging begonnen in een land voortzetten in 
bet andere. 

Ziedaar, in grate trekken, wat gedaan wordt op ge
bied van onderzoek en vervolging. 

N a de uitlevering en de rechtshulp en na het on
derzoek en de vervolging, diende er gedacht te worden 
aan de uitvoering in een Beneluxland van strafvon
nissen uitgesproken in een partnerland. 

Dit wordt verwezenlijkt door bet ontwerp-verdrag 
inzake de uitvoering van rechterlijke beslissingen of 
bet executie-verdrag zoals bet gewoonlijk genoemd 
wordt, en dat thans in behandeling is in de interparle
mentaire Beneluxraad. 

Zoals gezegd wordt in de memorie van toelichting 
van dit ontwerp-verdrag, is bet in de huidige maat
schappelijke ontwikkeling waarin de internatHmale 
samenwerking steeds belangrijker wordt niet meer mo
gelijk dat bet strafrecht zijn overwegend territoriaal 
karakter behoudt en aan nationale normen gebonden 
blijft. Het strafrecht moet hervormd worden om zijn 
functie in deze nieuwe omstandigheden te kunnen 
vervullen. 

Het kan om verschillende redenen geboden zijn dat 
straffen gewezen in een land ten uitvoser gelegd wor
den in een ander. B.v.b. als de veroordeelde de natio
naliteit bezit van bet land waar hij woont en dus niet 
kan uitgeleverd worden, of wanneer zijn goederen bui
ten bet bereik zijn van de Staat van veroordeling en 
dat in verband daarmede de executie van de geldboete 
niet mogelijk is. Ook nog wanneer de uitvoering van de 
straffen weliswaar mogelijk is maar niet gepast omdat 
de reclassering van de veroordeelde in bet algemeen 
gemakkelijker verkregen wordt in bet land waar hij 
thuishoort dan in een vreemde omgeving. 

Vandaar bet executieverdrag met zijn 56 artikelen. 
De vrijheidbenemende straffen of -maatregelen, 

geldboeten, verbeurdverklaringen en veroordelingen 
tot ontzetting gewezen in een Beneluxland kunnen 
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voor zover de feiten strafbaar zijn in de twee landen 
of op een bijzondere lijst voorkomen, en in dit laatste 
geval moeten zij zelfs niet in de twee landen straf
baar zijn, uitgevoerd worden in een ander Beneluxland. 
De Staat van veroordeling en de Staat die de executie 
op zich neemt kunnen heiden het genaderecht; uit
oefenen, terwijl de eerste aileen bevoegd is voor een 
herziening. 

In geval van veroordeling bij verstek, kan de executie 
insgelijks aangevraagd worden. Het enige rechts
middel dat tegen dergelijke veroordelingen kan aange
wend worden is het verzet en de veroordeelde heeft 
de keus tussen het verzet voor de rechter die de ver
oordeling heeft uitgesproken in het verzoekende land 
en het verzet voor de rechter van het aangezochte 
land bij wie de vraag om uitvoering aanhangig gemaakt 
wordt door het openbaar ministerie. Zo de veroordeel
de niet verschijnt wordt het verzet door de aange
sproken rechter vervallen verklaard. Verschijnt hij 
wel en wordt zijn verzet ontvankelijk verklaard in de 
verzoekende Staat, dan vervalt de vraag tot executie. 
Zo hij verschijnt in de aangezochte Staat en indien zijn 
verzet ontvankelijk wordt verklaard, dan wordt zijn 
geval behandeld door de r'echter alsof betrokkene het 
feit in het land van uitvoering gepleegd had. 

Wanneer een straf in een ander land uitgevoerd 
wordt, heeft de schuld van betrokkene kracht van ge
wijsde gekregen ; de rechter van de aangezochte Staat 
kan dus geen vrijspraak verlenen. 

Bij executie in een partnerland van een veroordeling 
tot e(m vrijheidstraf of een vrijheidbenemende maat
regel, legt de rechter van de aangezochte Staat, die ge
vat wordt door het openbaar ministerie, een straf of 
maatregel (internering) op welke zijn nationale wet
geving voor hetzelfde feit stelt. Deze nieuwe straf of 
maatregel vervangt die welke in de verzoekende Staat 
uitgesproken werd. Het gaat hier dus om een slaafs 
exequatuur. Dit was niet mogelijk en ook niet ge
wenst. Niet mogelijk. Belgie kent de drieledige inde
ling van de misdrijven met voor de misdaden de 
dwangarbeid, de hechtenis en de opsluiting. Nederland 
kent slechts gevangenisstraf en hechtenis. en moet 
dus b.v.b. onze dwangarbeid in gevangenisstraf om
zetten. 

Wij hebben ons systeem voor de bestraffing van de 
gewoontemisdadigers . dat onbekend is in Nederland en 
in Luxemburg, terwijl het in Nederland bestaande In
stituut van de terbeschikkingstelling van gees.telijk ge
stoorde delinquenten in Luxemburg geheel ontbreekt. 
Hier dient weer aanpassmg van de straf of de maat
regel in het uitvoerende land door de rechter gedaan. 

In Nederland is het algemeen minimum een halve 
gulden en 1 dag hechtfmis. In Belgie ligt dit voor 
sommige misdrijven veel hoger. 

Het is niet gepast een simpel exequatuur toe te 
passen zelfs als dit mogelijk is. Een vrijheidstraf van 
9 maanden betekent iets anders in Nederland, waat
voorwaardelijke invrijheidstelling slechts mogelijk is 
nadat de 2/3 van de straf en tevens teminste 9 maan
den zijn verstreken dan in Belgie waar deze reeds 
mogelijk na 1/3 van de straf nadat 3 maanden verlo
pen zijn. In Luxemburg is voorwaardelijke invrijheid
stelling pas mogelijk bij straffen van meer dan een 
jaar en na verloop van 3/4 van de straftijd. 

Daarenboven moet de rechter oog kunnen hebben 
voor alle omstandigheden en dient hij de mogelijke 
reclassering van de veroordeelde te betrachten in het 
raam van de nationale wetgeving en rekening houdend 
met het milieu. Daarom kan de rechter van uitvoering 
het uitgesproken vonnis volledig aanpassen door de 
straf te verminderen, voorwaardelijk te maken, pro-

batiemaatregelen te nemen, een vrijheidsstraf in boete 
om te zetten, enz. Hij is, volgens het verdrag, slechts 
op twee punten gebonden: nooit mag hij de veroor
deling verzwaren en altijd moet hij zich houden aan 
zijn nationale wetgeving. 

De geldboeten en verbeurdverklaringen worden uit
gevoerd door het openbaar ministerie van de aange
zochte Staat doch de veroordeelde heeft het recht een 
beroep te do en op de rechter. 

De ontzettingen kunnen ook in een partnerland ten
uitvoergelegd worden bij beslissing van de rechter van 
het aangezochte land. Wordt dergelijke beslissing ge
nomen, dan is de ontzetting van kracht zowel in de 
verzoekende als in de aangezochte Staat maar in deze 
slechts voor de duur voorzien door de nationale wet
geving, indien die korter is. De rechter heeft ook het 
recht de ontzetting in het uitvoerende land te beper
ken tot een deel van de rechten waarop zij betrek
king heeft. 

Er blijft nu nog een sluitstuk op te maken : de over
neming van de strafvervolging. Indien in een der 
Beneluxlanden een feit wordt gepleegd door een dader 
die in een ander Beneluxland verblijft, zal niet zelden 
berechting in de Staat van verblijf, uit een oogpunt van 
goede rechtsbedeling, de voorkeur verdienen. De Be
neluxstudiecommissie heeft een aanvang gemaakt met 
de studie van deze kwestie. 

* * * 

Al die conventies., al dat internationaal recht zal nu 
overkoepeld worden door het Beneluxhof dat, zoals ik 
het reeds gezegd heb, samengesteld is uit leden van de 
hoven van Cassatie van de drie landen. 

Het Beneluxhof wordt bevoegd gemaakt ofwel in de 
verdragen zelf ofwel door eEm beschikking van het 
Comite van Ministers. 

Het heeft dan een adviserende bevoegdheid ten be
hoeve van de drie Reregingen die het kunnen consul
teren. 

Het heeft dan ook een beslissende bevoegdheid wan
neer het gaat om uitleg van rechtsregels in zaken die 
aanhangig zijn hetzij bij een juridictioneel of admini
stratief rechts.college van een der drie landen, hetzij 
bij het in het Unieverdrag bedoelde college van 
scheidsrechters zodat zijn uitspraken dan die rechts
colleges en dat college van scheidsrechters binden. 

Wanneer blijkt dat voor de uitspraak van een na
tionale jurisdictie een interpretatie vereist is van een 
Beneluxregel, kan die jurisdictie, zelfs ambtshalve, 
haar definitieve uitspraak ops.chorten teneinde een be
slissing van het Beneluxhof uit te lokken. 

Gaat het om een nationaal rechtscollege wiens be· 
slissingen niet kunnen aangevochten worden en bij 
ons is dit het geval voor het Hof van Cassatie, dan is 
dit in principe verplicht het Beneluxhof te consul
teren. 

De rechtbanken en het Hof van Cassatie kunnen er 
zich nochtans van onthouden de interpretatie aan te 
vragen als er redelijkerwijze geen twijfel kan bestaan 
omtrent de uitleg, als de zaak wegens haar spoed
eisend karakter geen uitstel gedoogt of ook nog wan
neer de rechtbanken en het Hof van Cassatie zich 
verenigen met een reeds eerder door het Beneluxhof 
in een andere zaak verleende uitspraak of advies. 

En ziedaar de uniformiteit verzekerd van het Bene
luxrecht in de jurisprudentie. 

Ik ga besluiten. Ik had U nochtans nog moeten spre
ken over de verdragen van de Conferentie van Den 
Haag en van de Raad van Europa die de Beneluxcon-· 
venties komen doorkruisen en hoe dan naar een oplos-
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sing dient te worden gezocht tussen de Beneluxlanden 
om een gemeenschappelijke houding aan ·te nemen ten 
opzichte van dergelijke verdragen die op zekere pun
ten afwijken van die van Benelux en territoriaal meer 
uitgebreid zijn. 

Ik had U nog moeten zeggen welke invloed Bene
lux uitoefent op de werkzaamheden van de Raad van 
Europa en van de E.E.G.: het Beneluxuitleverings
verdrag dat zijn invloed heeft doen gelden op de 
Europese Conventies inzake uitlevering en rechtshulp, 
het Beneluxhof dat de ·gedachte doet rijzen aan een 
aan de basis ligt van de Europese conventie in die 
aangelegenheid, het Beneluxexecutieverdrag dat reeds 
dient om een Europees verdrag voor te bereiden en 
het Beneluxverdrag inzake verplichte verzekering dat 
Europees hof, terwijl het verdrag betreffende de ge
rechtelijke en administratieve bijstand reeds als mo
del dient in de E.E.G. voor een verdrag ten behoeve 
van de gemeenschappelijke markt. 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

2de Kamer. - 4 januari 1965. 

Voorzitter: M. Belpaire. 
Raadsheer-verslaggever : M. de Vreese. 

Advocaat-generaal : M. Dumon. 

Getuige in strafzaken. - Kind beneden de leeftijd van 
15 jaar gehoord na aflegging van de eed. - Getuige• 
nis nietig. - Gevolgen ten aanzien van de rechts
pleging. 

Artikel 79 Sv., luidens hetwelk kinderen beneden de 
leeftijd van 15 jaar enkel mogen worden gehoord bij 
wijze van verklaring en zonder aflegging van de eed, 
bepaalt een substantiele rechtsvorm. 

De getuigenis van een kind van 14 jaar, dat vooral
eer zijn verklaring te doen de eed heeft afgelegd, is 
dienvolgens nietig. 

Het arrest dat, verre van het onregelmatig opge
nomen getuigenis uit de debatten te weren, integen
del uitdrukkelij k op die nietige getuigenis steunt, 
maakt zich aldus de nietigheid eigen en is dienvoZgens 
zeZf nietig. 

Vandenberg e.a. t./ De Keyzer e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, op 8 januari 1964 
door het Hof van beroep te Brussel gewezen; 

Over het middel afgeleid uit de schending van de 
artikelen '79, 154, 155, 159, 189 en 211 van het Wet
hoek van strafvordering en 97 van de Grondwet, 

doordat het bestreden arrest de feiten van de tegen 
verweerder De Keyzer ingebrachte telastleggingen niet 
bewezen en het hof van beroep onbevoegd heeft 
verklaard om van de burgerlijke vorderingen kennis 
te :nemen, beide verweerders buiten de zaak heeft 
gesteld en de kosten in beide aanleggen op de burger
lijke · vorderingen gevallen ten laste va;n eisers heeft 
gelaten, en doordat het aldus heeft beslist zonder 

. _·1.,1it d~ ·,de batten te verwerpen, ep bijgevolg met inacht-

Enkel nog een woord. Als de Benelux Economische 
Unie kan verwezenlijkt worden zoals zij opgevat is 
door diegenen die haar tot stand brachten en zoals ze 
nagestreefd wordt door degenen die aan de uitbouw 
ervan hun krachten wijden, lijkt het mij dat men kan 
aannemen dat men grotendeels overneemt wat in 
onze Ianden bestond 150 jaar geleden. 

(1) Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad, 52-1, 19-2-
1964. 

(2) Raadgevende Interparlementaire Beneluxraad, nr. 39-L 
6 juli 1962. 

':'!) Vereniging voor de vergelijkende studie van het Recht van. 
BelgHl en Nederland, Jaarboek I, 1947, p. 6. 

(4) Advies van de Raad van State van Luxemburg over het 
wetsontwerp houdende goedkeuring van het Beneluxverdrag 
betreffende het internationaal privaatrecht (document 4221, ge
wone zitting van de Kamer van Afgevaardigden, p. 8). 

(5) Rechtskundig Weekblad van 15-9-1963, conflict tussen het 
verdrag en de interne wet. 

(6) Interparlementaire Beneluxraad, nr. 56-1, 4 september 1964. 

neming ervan, als element van de overtuiging van 
het hof van beroep, het getuigenis van Van Aerschot 
Maria vo6r de eerste rechter, 

terwijl deze laatste onregelmatig onder eed is ver
hoord aals getuige op de terechtzitting van 9 april 
1959 van de Correctionele Rechtbank te Leuven, hoe
wei zij op dat tijdstip minder dan vijftien jaar oud 
was, en terwijl de nietigheid van deze getuigenis de 
nietigheid met zich brengt van de rechtspleging en 
van het arrest die daarop zijn gevolgd : 

Overwegende dat het in het middel ingeroepen 
artikel 79 van het Wetboek van strafvordering, luidens 
hetwelk kinderen beneden de leeftijd van vijftien jaar 
enkel mogen worden gehoord bij wijze van verklaring 
en zonder aflegging van de eed, een substantHHe rechts
vorm bepaalt; 

Overwegende dat het zittingsblad van 9 april 1959 
van de Correstionele Rechtbank te Leuven vaststelt 
dat de getuigen, waaronder Van Aerschot Maria, veer
tien jaar oud, vooraleer hun verklaring te doen, de 
deze nietige getuigenis steunt, zich aldus deze nietig
dan de waarheid, zo helpe me God»; 

Dat de getuigenis van Van Aerschot Maria dien
volgens nietig is; 

Overwegende dat het arrest, verre van het onregel
matig opgenomen getuigenis van Van Aerschot Maria 
uit de debatten te weren, integendeel uitdrukkelijk op 
deze nietige getuigenis steunt, zich aldus deze nietig
heid eigen maakt en dienvolgens zelf nietig is; 

Dat het middel gegrond is; 

Om die redenen: 

Vernietigt het bestreden arrest, doch alleen in zover 
het uitspraak doet over de burgerlijke vorderingen 
van eisers en de daaraan verbonden kosten; 

Beveelt dat melding van dit arrest zal worden ge
maakt op de kant van de vernietigde beslissing; 

Veroordeelt verweerders in de kosten, behalve deze 
van betekening van de voorziening aan het openbaar 
ministerie die ten laste van eisers blijven; 

Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van 
beroep te Luik. 
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HOF VAN CASSATIE 

2de Kamer. - 4 januari 1965. 

Voorzitter : M. Belpaire. 
Raadsheer-verslaggever: M. Neven. 

Advocaat-generaal : M. Duman. 

Strafrecht. - Onttrekldng van minderjarigen aan de 
bewaring van diegene van de oude·rs aan wie ze 
werden toevertrouwd. - Zedelijke dwang. 

Bij toepassing van art. 268 B. W. waren de gemeen
schappeLijke kinderen van de partijen toevertrouwd 
aan de vrouw van de verdachte. VervoZgd op grand 
van art. 369 bis, lid 4 S. W., voerde deze de zedeZijke 
dwang aan aZs rechtvaardigingsgrond met betrekking 
tot het niet eerbiedigen van de bij toepassing van 
art. 268 B. W. uitgesproken maatregeZ. 

De strafrechter heeft de aangevoerde rechtvaar
digingsgrond afgewezen op grand « dat ten einde de 
orde en de dwingende aard van het rechterZijk gezag 
te handhaven, de moreZe overmacht niet kan aan
vaard worden als grand van rechtvaardiging tot uit
voering van een rechterZijke besZissing. » 

Geen enkeZe wetsbepaZing Zaat echter toe de draag
wijdte van art. 71 S. W. aZdus te beperken of de toe
passing ervan uit te sZuiten, onder meer wanneer 
het gaat om een inbreuk op art. 369bis S. W. 

Van Moerkerke Willy t./ Verrue Monica. 

Gelet op het bestreden arrest, op 3 maart 1964 door 
het Hof van beroep te Gent gewezen; 

Over het ambtshaZve opgeworpen middeZ: 
Overwegende dat het arrest eiser veroordeelt wegens 

inbreuk op artikel 369 bis, lid 4, van het Strafwetboek; 
Overwegende dat het arrest het door eiser inge

roepen verweerrniddel, afgeleid uit de zedelijke dwang, 
verwerpt door te overwegen « dat ten einde de orde 
en de dwingende aard van het rechterlijk gezag te 
handhaven, de morele overmacht niet kan aanvaard 
worden als grand van r~chtvaardiging voor de weige
ring tot uitvoering van een rechterlijke beslissing »; 

Overwegende dat zo het arrest verder overweegt dat 
het bevelschrift waarbij, door de voorzitter van de 
rechtbank van eerste aanleg bij toepassing van artikel 
268 van het Burgerlijk Wetboek, de gemeenschappelijke 
kinderen van de partijen aan verweerster werden toe
vertrouwd, reeds « rekening heeft gehouden met de 
ingeroepen dwangreden, namelijk als zouden de kin
deren in een geconstitueerd vals huisgezin terecht
komen », het door die dwangreden alleen kan bedoe
len deze welke door eiser werd ingeroepen ter bestrij
ding van de v66r de voorzitter gevorderde voorlopige 
bewaringsmaatregel betreffende de kinderen, doch niet 
deze welke v66r de strafrechter werd aangevoerd als 
rechtvaardigingsgrond met betrekking tot het niet eer
biedigen van die maatregel, dit is het ten laste van 
eiser gelegd misdrijf, omschreven bij artikel 369 bis, 
lid 4, van het Strafwetboek; 

Dat het arrest derhalve de aangevoerde rechtvaardi
gingsgrond uitsluitend, op grand van het hierboven aan
gehaald algemeen principe afwijst; 

Maar overwegende dat geen enkele wetsbepaling toe
laat aldus de draagwijdte van artikel 71 van het Straf
wetboek te beperken noch de toepassing: ervan uit 
te sluiten onder meer wanneer het gaat om een in
breuk op artikel 369 bis van hetzelfde wetboek; 

Dat het arrest derhalve gemeld artikel 71 geschon
den heeft; 

Overwegende dat de vernietiging van de op de 
strafvordering gewezen beslissing, deze medebrengt 
van de beslissing op de burgerlijke vordering die het 
gevolg ervan is; 

Om die redenen : 

Vernietigt het bestreden arrest; 
Beveelt dat melding van dit arrest op de kant van 

de vernietigde beslissing zal gemaakt worden; 
Laat de kosten ten laste van de Staat; 
Verwij st de zaak naar het Hof van beroep te Brus

sel. 

HOF VAN CASSATIE 

1ste Kamer. - 7 januari 1965. 

Voorzitter: M. Louveaux. 
Raadsheer-verslaggever : M. Polet. 

Advocaat-generaal : M. Delange. 
Advocaten : Mrs. Demeur, Dassess,e en Simont. 

Bediendenovereenkomst. - Onderneming van kantoor
werken. - Band van ondergeschiktheid. - Tewerk
stelling bij een klant van de onderneming. 

De beroepsbedrijvigheid van eiser bestaat in een onder
neming van kantoorwerken, welke hij Zaat verrichten 
door bedienden die ter beschikking van zijn kZanten 
bij dezen worden gesteld. Uit de vaststeZZingen van het 
bestreden vonnis voZgt dat verweerster heeft gewerkt 
onder het gezag, de Zeiding en het toezicht van eiser, 
tegen een door deze Zaatste betaaZde bezoldiging (zie 
nader het arrest); de omstandigheid dat, w-anneer 
verweerster in het kantoor van een klant van eiser 
werkte, deze klant haar bevelen kon geven, sluit niet 
uit dat zij aan het gezag van eiser onderworpen bleef. 

Daoust t./ Decoeur, De Groof en N.W.H.J. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 7 februari 1963 
in hager beroep gewezen door de Rechtbank van 
eerste aanleg te Brussel; 

Overwegende dat de door verweerster Decoeur uit
geoefende vordering gegrond was op de artikelen 1 
en 2 van de besluitwet van 13 december 1945 betref
fende de vergoeding der schade voortspruitende uit 
ongevallen die zich op de weg naar of van het werk 
voordoen; dat eiser, enerzijds, betwistte dat verweer
ster haar bediende was en, anderzijds, dat het ver
keersongeval waarvan zij op 28 augustus 1959 slacht
offer werd zich op de weg van het werk voorgedaan 
had; 

I. Inzover de voorziening gericht is tegen Frangoise 
Decoeur en haar echtgenoot Pierre De Groof : 

Over het eerste en het tweede middeZ, afgeleid, het 
eerste, uit de schending van de artikelen 1107, 1134, 
1135, 1319, 1320, 1322 en 1779 van het Burgerlijk 
Wetboek, 1 van de bij koninklijk besluit van 28 sep
tember 1931 gecoordineerde wetten betreffende de 
vergoeding der schade voortspruitende uit de arbeids
ongevallen, bij artikel 1 van de besluitwet van 9 juni 
1945 gewijzigd, en 97 van de Grondwet, 

doordat het bestreden vonnis, om te zeggen dat 
eerste verweerster zich op 28 augustus 1959 in · · de 
banden van een bediendencontract ten opzichte van 
eiser bevond en aldus aan te nemen dat zij zich te 
zijnen opzichte in een band van ondergeschiktheid 
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bevond, zonder overigens de omstandigheden in acht 
te nemen door eiser ingeroepen in de opstelling van 
het hierna volgend tweede middel dat aantoont dat, 
door voor een tijdelijke werkgever te werken, de 
bediende aan het geiag van eiser ontsnapte, hoofd-
7akelijk hierop steunt dat 1) eiser een « handelson
derneming van bureelwerken uitbaat dat op de uit
bating van andermans werk speculeert »; 2) eiser de 
bediening gekozen heeft tot welke eerste verweerster 
bestemd zou zijn « zonder dat deze de gelegenheid 
noch het recht heeft tussen verschillende plaatsen 
te kiezen », en 3) « het onjuist is dat Decoeur vrij 
zou geweest zijn haar prestaties volgens haar fantasie 
in rechte te verrichten, noch dat zij zich aan deze 
fantasie in feite zou overgeleverd hebben »; 

terwijl de band van . ondergeschiktheid het vermo
gen voor de werkgever impliceert op de persoon die 
diensten bewijst een gezag uit te oefenen welke het 

· hem mogelijk maakt precies en onmiddellijk het 
voorwerp van de geleverde prestaties te bepalen en 
bestendig het toezicht uit te oefenen dat noodzakelijk 
is om de uitvoering van zijn onderrichtingen na te 
gaan en terwijl geen enkele van de kenmerken 
waarop door het bestreden vonnis gewezen werd aan 
dit begrip beantwoordt daar 1) de speculatie op de 
uitbating van andermans werk geenszins de verhuring 
van diensten impliceert maar insgelijks bij middel 
van een ondernemingscontract mogelijk is, 2) de ont
stentenis van een mogelijkheid van keuze tussen meer
dere werkplaatsen geenszins de verplichting betekent 
zich naar die welke voorgesteld is te begeven en 
3) uit de vaststelling dat Decoeur regelmatige pres
taties voor derde verweerster verricht heeft men niet 
kan afleiden dat zij · er jegens eiser toe verplicht was; 

en het tweede, uit de schending van artikel 97 van 
van de Grondwet, doordat het bestreden vonnis nage
laten heeft de door eiser in conclusie voorgestelde 
middelen te beantwoorden dat « de arbeider z1ch tege
lijk op de lijsten van meerdere plaatsingsburelen kan 
inschrijven », dat de « arbeider wanneer hij zich bij 
een werkgever bevindt helemaal aan het gezag of aan 
de leiding van appellant ontsnapt, dat deze volledig 
van het uitgevoerd werk onwetend is en dat zij zelfs 
niet de mogelijkheid zou hebben het na te gaan, 
zonder het stellige maar zeer onwaarschijnlijk akkoord 
van de werkgever », en dat « het hem geoorloofd is 

· afwezig te zijn zonder een enkele reden te geven, 
de uurrooster van de onderneming waar hij werkt 
niet na te komen, te laat aan te komen of het bureel 
te verlaten op het uur dat hem behaagt » en aldus 
te kort gekomen is aan de plicht welke op de rechter 
rust zijn beslissing te omkleden met overwegingen 
welke met de conclusies van de partijen passen : 

Overwegende dat uit het bestreden vonnis blijkt 
dat de. beroepsbedrijvigheid van eiser bestaat in een 
onderneming van bureelwerken welke hij laat ver
richten door bedienden die ter beschikking van zijn 
klanten bij dezen gesteld zijn; dat het vonnis te dien 
opzichte vaststelt « dat de klant aan Daoust betaalt 
en niet aan de bediende;... dat te dien opzichte de 
oediende de verplichting heeft steekkaarten van weke
lijkse prestaties, op te stellen, welke hij de verplich
ting heeft aan Daoust op te sturen, te tekenen en 
te laten van waarde verklaren door de firma waarin 
hij werkt:... dat Daoust vrij is a an de opnemeling 
geen bezigheid te geven en zelfs hem van zijn lijsten 
te schrappen · indien hij hem geen voldoening geeft, 
zich niet zoa1s behoort onderwerpt aan de bevelen 
en verplichtingen welke Daoust hem onder zijn lei
ding en ziJn toezicht oplegt »; 

Overwegende dat het vonnis erop wijst dat ver
weerster « op 29 juli 1959 door Daoust ontvangen . 
werd die de geschiktheden van de opnemeling con
troleerde ... dat Daoust onmiddellijk Decoeur als dac
tylografe aan het Nationaal Werk voor hulp aan de 
jeugd zond, waar zij regelmatig werkte van 30 juli om 
9 uur 's morgens tot 28 augustus om 17.30 uur, en 
nader aanduidt dat eiser « aan het Nationaal Werk 
voor hulp aan de jeugd in factuur gebracht heeft de 
prestaties van de bediende aan een hogere prijs ge
leend dan die welke hij zelf aan deze betaalde ... ; 
dat het onjuist is dat Decoeur vrij zou geweest zijn 
haar prestaties volgens haar fantasie te verrichten ... 
dat zij op weinig na regelmatige prestaties vervuld 
heeft; dat zij gewoonlijk op het Nationaal Werk voor 
hulp aan de jeugd op de bureeluren aanwezig was»; 

Overwegende dat uit deze vaststellingen volgt dat 
tussen 30 juli en 28 augustus 19!19 verweerster ge
werkt heeft onder het gezag, de leiding en het toe
zicht van eiser, mits een door deze betaalde bezol
diging; 

Overwegende dat de omstandigheid dat, wanneer ver
weerster in de burelen van het Nationaal Werk voor 
hulp aan de jeugd werkte de organen of de aangestel· 
den van deze vereniging haar bevelen konden geven, 
niet uitsluit dat zij aan het gezag van de eiser onder
worpen bleef; 

Overwegende dat, uit de feiten welke het uiteenzet, 
het vonnis dus wettelijk heeft kunnen afleiden dat 
er tussen eiser en verweerster een band van onder
geschiktheid bestond, dat kenmerkend is voor het 
bediendencontract; 

Overwegende dat aldus blijkt dat de redenen van 
het vonnis gepast de in het tweede middel bedoelde 
conclusie beantwoorden en dat door op deze redenen 
te steunen, de rechter geen enkele van de in het 
eerste middel aangeduide wetsbepalingen geschonden 
heeft; 

Dat de middelen niet kunnen aangenomen worden; 
Over het derde onderdeel afgeleid uit de schending 

van de artikelen 1319 tot 1322 van het Burgerlijk 
Wetboek, · 154, 189 van het wetboek van strafvorde
ring, 4 van de wet van 1 augustus 1899 houdendt 
herziening der wetgeving en der reglementering op 
de politie van het vervoer, 1, 2 van de besluitwet 
van 13 december 1945 betreffende de vergoeding der 
schade voortspruitende uit ongevallen die zich op de 
weg naar of van het werk voordoen en 97 van de 
Grondwet, 

doordat, ofschoon eiser in regelmatig genomen con
clusies behoorlijk de aandacht erop gevestigd heeft 
dat eerste verweerster op 7 september 1959 door de 
politiecommissaris van Ukkel verhoord, verklaard 
heeft « op het ogenblik van de feiten wandelde ik 
voor mijn rekening », het bestreden vonnis beslist dat 
het verkeersongeval waarvan eerste verweerster op 
28 augustus 1959 het slachtoffer geweest is een arbeids
ongeval was om de reden dat zij « op de normale en 
rechtstreekse weg .was af te leggen van haar werk, 
3, Nijverheidstraat te Brussel, naar haar verblijfplaats 
op dit ogenblik, 92, Solvaylaan te Terhulpen », 

terwijl, eerste onderdeel, door aldus geen enkele 
reden aan te duiden waarom het weigert met de ver
klaring . van eerste verweerster rekening te liouden, 
het vonnis te kort gekomen is aan de verplichting 
zijn beslissing te omkleden met redenen welke de 
aanvoeringen van de partijen beantwoorden (schen
ding van artikel 97 van de Grondwet), 

en terwijl, tweede. onderdeel, de overweging waarop 
het vonnis zijn . beslissing steunt onverenigbaar is 
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met de verklaring van eerste verweerster vastgelegd 
in een proces-verbaal dat, wat zijn inhoud betreft, tot 
tegenbewijs bewijskracht heeft (schending van de 
andere aangehaalde bepalingen) : 

Over het eerste onderdeeL: 

Overwegende dat, v66r de rechtbank, eiser staande 
hield dat de weg afgelegd door verweerster de dag 
van het ongeval niet de normale weg was naar de 
zin van artikel 1 van de besluitwet van 13 december 
1945; dat tot staving van dit verweer hij liet gelden 
dat « op 28 augustus 1959 gedaagde haar dienst in 
het Nationaal Werk voor hulp aan de jeugd, 3, Nij
verheidstraat, Brussel om 17.30 uur verlaten had; 
dat zij te Ukkel, 3, Ringlaan woonde; dat zij te Bos
voorde om 18.15 uur omvergeworpen werd;... dat zij 
op 7 september 1959 aan de politie te Ukkel verklaard 
heeft : « op het ogenblik van de feiten wandelde ik 
voor mijn rekening » »; 

Overwegende dat na uiteengezet te hebben dat op 
het ogenblik van het ongeval verweerster te Ukkel 
woonde maar tijdelijk te Terhulpen verbleef, het von
nis de feiten vermeldt waar uit het afleidt dat op 
het ogenblik · zelf van het ongeval verweerster zich 
rechtstreeks begaf van de plaats waar zij haar werk 
verrichtte naar haar verblijfplaats te Terhulpen; 

Overwegende dat het vonnis door deze overwegin· 
gen gepast het middel beantwoordt dat door eiser 
voorgesteld was; 

Dat, na aldus de redenen gegeven te hebben die 
hem ertoe bepaald hebben te beslissen dat het onge
val zich op de weg naar het werk voorgedaan heeft, 
de rechter niet meer gehouden was uitdrukkelijk de 
aanvoering te beantwoorden dat de dag van de feiten 
verweerster, volgens haar eigen verklaring, aan het 
« wandelen » was; 

Over het tweede onderdeeL: 

Overwegende dat het vonnis, daar het niet gesteund 
heeft op het in het middel bedoelde proces-verbaal 
van de politie de bewijskracht van die akte niet heeft 
kunnen schenden; 

Dat geen van de onderdelen van het middel kan 
aangenomen worden; 

II. Inzover de voorziening gericht is tegen h~t 
Nationaal Werk voor hulp aan de jeugd: 

Overwegende dat de tegen deze vereniging ge
richte voorziening als een oproeping in gemeenver
klaring van arrest moet beschouwd worden; 

Overwegende dat de verwerping van de tegen de 
andere verweerders gerichte voorziening elk belang 
aan die oproeping ontneemt; 

Om die redenen : 

Verwerpt de voorziening en de oproeping in gemeen 
verklaring van arrest; 

V eroordeelt eiser in de kosten. 

NOOT: Zie over de band van ondergeschiktheid 
o.m. Cass. 27 april 1953, R.W. 1953-54, 571; Cass. 
9 juni 1955, R.W. 1955-56, 383 (contract tussen de 
exploitant van krantenhuisjes in de stations en de 
geranten : geen bediendenovereenkomst); Cass. 3 okto
ber 1957, R.W. 1957-58, 1437 (vertegenwoordiger); 
Cass. 17 november 1961, R.W. 1961-62, 1945; Cass. 
21 december 1962, R.W. 1962-63, 1677; Beroep Brussel, 

21 januari 1965, R.W. 1964-65, 1311 (contract tussen 
de exploitant van krantenwinkels en de geranten : 
huur van nijverheid). Zie nog het geval van Cass. 
26 november 1964, R.W. 1964-65, 1821, waarin de 
onderneming van kantoorwerken een cooperatieve ven
nootschap was met de dactylo's als cooperateurs. 

HOF VAN CASSATIE 

1e Kamer.- 4 februari 1965. 

Voorzitter : M. Bayot. 
Raadsheer-verslaggever : M. Perrichon. 

Advocaat-generaal : M. Delange. 
Advocaat: Mr. Ansiaux. 

Naam.- Gebruik van een familienaam in de benaming 
van een vennootschap. - Naam van de stichter. -
Verzet van andere dragers van de naam.- Schadelijk 
gebruik. 

De dragers van een naam kunnen er een bijzonder 
belang bij hebben, om reden van het eigen recht dat 
hun famiUenaam hun toekent, persoonLijk op te tre
den ten einde zich tegen het wederrechtelijk gebruik 
van die naam door een handelsvennootschap te ver
zetten. 

Ofschoon een N. V. in haar benaming wettig de 
vermelding « Anciennement E. L. J. Empain » heeft 
laten opnemen weZke eraan herinnert dat zij vroeger 
door GeneraaL Baron Empain is gesticht, kan het voor 
verweerders, dragers van de naam Empain, schadelijk 
zijn dat in het hoofdgedeelte van de maatschappelijke 
benaming gebruik wordt gemaakt van de naam (in 
casu door de vermelding « Financiere Em pain »), als 
dit gedaan wordt met het oogmerk te doen geloven 
dat de vennootschap nog blijft behoren tot een groep 
van vennootschappen, de zogenaamde groep Empain, 
geZeid en gecontroleerd door verweerders, die krach
tens hun recht op de familienaam Empain optreden. 

N.V. Financiere Empain (Anciennement E.L.J. Empain) 
t/ Baron Edouard Empain en Baron Edouard Jean 

Em pain. 

Gelet op het bestreden arrest, gewezen op 29 oktober 
1963 door het hof van beroep te Brussel; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending 
van de artikelen 97 van de Grondwet, 1382 van het 
Burgerlijk Wetboek, 1, 7, 12, 16, 19, 27, 28, 106, 117 
en 143 van het koninklijk besluit van 30 november 1935 
tot samenordening van de wetten op de handelsvennoot
schappen, 

doordat, na in feite vastgesteld te hebben dat « de 
talrijke vennootschappen welke gedaagden (hier ver
weerders) controleren, in hun maatschappelijke bena
mingen van de naam Em pain geen gebruik maken » 
maar dat, « in de zakenwereld zij universeel gekend 
zijn als behorend tot de groep Empain », en na als 
beginsel gesteld te hebben dat een kapitalenvennoot
schap in haar maatschappelijke benaming de naam 
van haar stichter slechts kan Iaten voorkomen « indien 
zij, door de manier waarop zij deze naam gebruikt, 
geen verwarring met andere vennootschappen te we_eg 
brengt », het hof van beroep beslist dat eiseres « een 
misbruik pleegt door zich als de hoofdelijke benaming 
van Financiere Empain toe te kennen welke onver
mijdelijk moet doen geloven dat zij heden r;t()g . tot 
de groep behoort van welke zij nochtans ip._ 1~59 ~uitge-
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sloten werd », en eiseres om deze redenen, bij bevesti
ging van het beroepen vonnis, ertoe veroordt>elt haar 
maatschappelijke benaming te wijzigen en aan elk van 
de verweerders de som van een frank als herstel van 
de zedelijke schade te betalen, 

terwijl, eerste onderdeel, deze reden, evenals de 
andere redenen van het bestreden arrest en de « niet 
tegenstrijdige » redenen «van de eerste rechter » waar
naar het arrest verwijst het middel onbeantwoord laten 
door eiseres in haar conclusies in hoger beroep voorge
steld, volgens hetwelk het . feit dat de door de verweer
ders gecontroleerde vennootschappen » in het publiek 
onder de benaming groep Empain gekend zouden zijn 
dat het bewezen zij, « klaarblijkelijk zonder geen enkele 
juridische draagwijdte zou zijn »; dat aldus het bestre
den arrest niet wettelijk met redenen omkleed is 
(schending van artikel 97 van de Grondwet); 

en. terwijl, tweede onderdeel, het hof van beroep aldus 
impliciet aan de verweerders of aan de door dezen 
gecontroleerde vennootschappen een recht op het exclu
sief gebruik van de benaming « Groupe Empain » en 
zelfs het recht eiseres « uit deze groep te sluiten », 
toekent zonder nochtans de gegrondheid van dit recht 

, aan te duiden waarvan het bestaan betwist was, terwijl 
aldus het bestreden arrest de toepassing van artikel 
1382 van het Burgerlijke Wetboek niet rechtvaardigt 
(schending van de artikelen 97 van de Grondwet en 
1382 van het Burgerlijk Wetboek), 

en terwijl, derde onderdeel, de handelsvennootschap
pen gekwalificeerd worden door de benaming welke 
hun constitutieve akte hun toekent en niet door een 
feitelijke benaming welke, weze zij universeel verspreid, 
zonder juridische uitwerking is; terwijl, dienvolgens, 
het hof van beroep niet, om de aanneming door eiseres 
van de benaming FinanciereEmpain foutief te verklaren, 
wettelijk kon steunen op het feit dat andere vennoot
schappen, welke in hun maatschappelijke benamingen 
van de naam Empain geen gebruik maken, universeel 
gekend zijn als van de « Groupe Empain » deel uitma
kende; dat door uitspraak te doen zoals het het gedaan 
heeft, het hof van beroep, enerzijds, artikel 1382 van 
het Burgerlijk Wetboek geschonden heeft, waarop haar 
beslissing gesteund is en waarvan de toepassing de 
schending van een recht veronderstelt, en, anderzijds, 
de wetsbepalingen betreffende de benaming van hap
delsvennootschappen (artikelen 1, 7, 12, 16, 19, 27, i8, 
106, 117 en 143 van het koninklijk besluit van 30 novem
ber 1935 tot samenordening van de wetten op de 
handelsvennootschappen); 

en over het tweede middel, afgeleid uit de schending 
van de artikelen 97 van de Grondwet, 1134, 1317 tot 
1320 en 1322 van het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het hof van beroep, bij bevestiging van het 
beroepen vonnis, eiseres ertoe veroordeelt haar maat
schappelijke benaming te wijzigen en aan elk van de 
verweerders de som van een frank te betalen als 
schadevergoeding, om de redenen dat een kapitalenven
nootschap in haar maatschappelijke benaming de naam 
van haar stichter slechts kan laten voorkomen « indien, 
zij, door de manier waarop zij deze naam gebruikt, 
geen verwarring met andere vennootschappen te weeg 
brengt »; dat eiseres « een misbruik pleegt door zich 
qe hoofdzakelijke benaming van Financiere Empain toe 
te kennen welke onvermijdelijk moet doen geloven dat 
zij heden nog tot de groep behoort van welke zij 
nochtans in 1959 uitgesloten werd », en « dat de ver
weerders, die de naam Empain dragen en die de leiders 
zijn van de vennootschappen van de Groupe Empain 
er klaarblijkelijk belang bij hebben dat de verwarring 
zou verdwijnen aldus tot stand gehracht door het 

voegen in de maatschappelijke benaming van appel
lante (thans eiseres) van hun naam bij het woord 
Financiere »; 

terwijl, door aldus de aansprakelijkheid van eiseres 
ten opzichte van de verweerders te steunen op een fout 
erin bestaande een verwarring te hebben geschapen 
met de vennootschappen van de « Groupe Empain » en 
dienvolgens op een recht van de verweerders op het 
exclusief gebruik van deze feitelijke henaming, het 
bestreden arrest de oorzaak van de eis van de verw.eer
ders gewijzigd heeft, die, in hun conclusies in beroep, 
verklaarden « dat de eis, zoals de eerste rechter er 
gepast aan herinnerd heeft, gesteund is » « op het recht 
van elkeen « zich te verzetten tegen het gebruik ... van 
zijn naam »; « dat indien het waar is dat gedaagden 
(thans verweerders) de handel niet persoonlijk uitoefe
nen, het hun toekomt aan elkeen, zelfs aan personen 
met dezelfde naam, te verbieden hun familienaam te 
gebruiken in een vorm en in voorwaarden van die 
aard dat zij een verwarring kunnen scheppen tussen 
de werkzaamheid welke zij uitoefenen en de personen 
zelf van gedaagden (thans verweerders); ... dat het er 
des te meer aldus aan toe gaat dat gedaagden de leiding 
hebben over een geheel van zaken, financieel en tech
nisch nauw verbonden aan hun personen en aan hun 
belangen, dat sinds lang onder de gebruikelijke bena
ming van « Groupe Em pain » gekend is » ... « hetgeen 
volstaat om het belang aan te tonen voor gedaagden 
(thans verweerders) om deze eis staande te houden »; 
dat de verweerders dus hun eis steunden op hun recht 
op hun familienaam, en niet op hun recht op het 
exclusief gebruik van de benaming « Groupe Empain », 
benaming waarvan zij het bestaan slechts inriepen om 
hun belang om op te treden aan te tonen; dat het hof 
van beroep aldus de perken van het gerechtelijk 
contract en de bewijskracht van de conclusies van de 
verweerders geschonden heeft; 

Overwegende dat de middelen veronderstellen dat 
de redenen van het bestreden arrest uitsluitend de 
veroordeling van eiseres hierop steunen dat deze, door 
zich de hoofdnaam Financiere Empain toe te kennen, 
wederrechtelijk de verwarring geschapen heeft welke 
er moest uit voortspruiten met de vennootschappen 
welke verweerders controleren en welke, ofschoon zij 
niet, in hun maatschappelijke benamingen, van de naam 
Financiere Empain gebruik maken, klaarblijkelijk de 
groep uitmaken, in de zakenwereld goed gekend onder 
de feitelijke benaming van « Groupe Empain » uit 
dewelke eiseres in 1959 uitgesloten werd; dat het hof 
van beroep aldus de fout welke het aan eiseres verwijt 
zou gegrond hebben niet op de schending van een 
recht dat aan de verweer<lers eigen is, maar op de 
schending van een privatief recht van bovenvermelde 
vennootschappen dat voortspruit uit hun lidmaatschap 
tot de Groupe Empain; 

Overwegende dat het arrest uitdrukkelijk verwijst 
naar de niet tegenstrijdige redenen van de eerste 
rechter; dat deze erop gewezen heeft, zonder door de 
overwegingen van het arrest tegengesproken te worden, 
dat de eis van de verweerders « niet gesteund is op 
artikel 28 van de samengeordende wetten op de handels
vennootschappen ... maar dat zij steunt op het recht van 
de titularis van een familienaam zich te verzetten tegen 
het ongeoorloofd gebruik van deze naam om handels
doeleinden; dat het dus gaat om een conflict tussen 
een familienaam en het gebruik van deze naam in een 
maatschappelijke benaming; ... dat de titularis van de 
ten onrechte gebruikte familienaam gerechtigd is de 
vennootschap te vervolgen die zich zijn naam weder
rechtelijk toeeigent, zelfs buiten. elke mogelijke verwar-
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ring, het zedelijk belang voldoende zijnde om zijn eis 
te rechtvaardigen »; 

Overwegende dat het hof van beroep, door in haar 
eigen redenen er nog op te wijzen, dat verweerders 
« die de naam Empain dragen en die de leiders zijn 
van de vennootschappen van de Groupe Empain er 
klaarblijkelijk belang bij hebben dat de verwarring 
zou verdwijnen aldus tot stand gebracht door het voegen 
in de maatschappelijke benaming van appellante (thans 
eiseres) van hun naam bij het woord Financiere », verre 
van de veroordeling van eiseres te gronden op de 
schending van een recht eigen aan de door verweerders 
gecontroleerde vennootschappen, zich ertoe beperkt 
heeft het bijzo:n_der belarig te onderstrepen dat deze 
laatstEm hadden persoonlijk op te treden, om reden 
van het eigen recht dat hun familienaam hun toekent, 
ten einde zich tegen het wederrechtelijk gebruik van 
deze naam door eiseres te verzetten; 

Overwegende dat hieruit volgt dat het eerste en het 
tweede middel op een onjuiste interpretatie van het 
arrest rusten; dat zij dienvolgens feitelijke grondslag 
missen; 

Over het derde middel, afgeleid uit de schending 
van artikel 97 van de Grondwet, 

doordat het hof van beroep, bij bevestiging van het 
beroepen vonnis, eiseres ertoe veroordeelt haar maat
schappelijke benaming te wijzigen en aan elk van de 
verweerders de som van . een frank te betalen als 
schadevergoeding, om de redenen dat een kapitalen
vennootschap in haar maatschappelijke benaming de 
naam van haar stichter slechts kan laten voorkomen 
« indien, zij, door de manier · waarop zij deze naam 
gebruikt, geen verwarring met andere vennootschappen 
te weeg brengt »; dat eiseres « een misbruik pleegt door 
zich de hoofdzakelijke benaming van Financiere Empain 
toe te kennen welke onvermijdelijk moet doen geloven 

. dat zij heden nog tot de groep behoort van welke zij 
nochtans in 1959 uitgesloten werd ~>, en « dat de ver
weerders, die de naam Empain dragen en die de leiders 

· zijn van de vennootschappen van de Groupe Empain 
er klaarblijkelijk belang bij hebben dat de verwarring 
zou verdwijnen aldus tot stand gebracht door het 
voegen in de maatschappelijke benaming van appel
lante (thans eiseres) van hun naam bij het woord 
Financiere », en « dat uit deze overwegingen en uit 
de niet strijdige overwegingen van de eerste rechter 
volgt dat de door gedaagden (thans verweerders) inge
stelde oorspronkelijke eis volledig gegrond is », 

eerste onderdeel, terwijl rioch deze redenen noch de 
niet strijdige redenen van de eerste rechter een gepast 
antwoord bevatten op de conclusie, waarbij eiseres v66r 
het hof van beroep liet gelden dat de naam Empain 
die is van de twee dochters van de stichter van de 
vennootschap, « die heden de negen tienden van het 
kapitaal » van eiseres «onder zich hebben »; « dat het 
ten deze niet gaat om personen die, in een benaming 
van vennootschap, andermans familienaam gebruiken ... 
maar om personen die hun eigen familienaam gebrui
ken; dat het een beginsel is dat de titularis . van een 
familienaam hem vrij in zijn handelsbetrekkingen mag 
gebruiken, namelijk door hem op te nemen in de 
benaming van een vennootschap waarvan hij stichter · 
of vennoot is, onder de enige voorwaarde dat dit 
gebruik van de naam niet als doel of gevolg zou hebben 
een verwarring tot stand te brengen welke nadelig ·is 
voor een natuurlijke of zedelijke persoon die een 
mededingende economische werkzaamheid onder dezelf
de naam uitoefent; dat ten ·deze geen enkel risico van 
verwarring bestaat tussen appellante (thans eiseres), 
holdingmaatschappij welke op geen klanten beroep doet, 

en gedaagden ( thans verweerders), leiders van de 
vennootschap Electrorail » (schending van artikel 97 
van de Grondwet), 

en terwijl, tweede onderdeel, door de niet strijdige 
reden van de eerste rechter aan te nemen volgens 
welke « uit de bestanddelen van de zaak blijkt dat de 
gecritiseerde benaming aan de eisers (thans verweer
ders) een zedelijk nadeel berokkend heeft » zo11der 
nader aan te duiden op welke bestanddelen van de 
zaak het het bestaan van dit nadeel · steunt, het hof van 
beroep haar beslissing niet voldoende met redenen 
omkleed heeft (schending van artikel 97 van de Grond
wet; 

Over het eerste onderdeel: 

Overwegende dat het arrest erop wijst dat « ... appel
lante (thans eiseres) wettig in haar maatschappelijke 
beriaming de vermelding « Anciennement E.L.J. Em
pain » heeft laten opnemen welke eraan herinnert dat 
zij vroeger door Generaal Baron Empain gesticht ge
weest is, maar dat... reeds, door deze vermelding, aan 
haar oorsprong herinnerd hebbende, zij een misbruik 
pleegt door zich de hoofdbenaming van « Financiere 
Empain » toe te eigenen welke onvermijdelijk moet 
laten geloven dat zij heden nog behoort tot de groep 
waarvan zij nochtans in 1959 uitgesloten werd »; 

Overwegende dat uit deze reden en uit de andere 
redenen van het arrest volgt dat het hof van beroep 
overweegt dat het gecritiseerde gebruik van de naam 
Empain door eiseres in het hoofdgedeelte van haar 
maatschappelijke benaming gedaan werd, met het oog
merk te laten geloven dat zelfs indien zij nog slechts 
een holdingmaatschappij was, zij nochtans bleef behoren 
tot de groep van de vennootschappen kennelijk geleid 
en gecontroleerd door de verweerders die krachtens 
hun recht op de familienaam Empain optreden; 

Dat het arrest aldus gepast de door het middel inge
roepen conclusies beantwoordt; 

Over het tweede onderdeel : 

Overwegende dat uit het op het eerste onderdeel 
van het middel gegeven antwoord blijkt dat het hof 
van beroep de bestanddelen aangeduid heeft waarop het 
steunt om te beslissen dat het gecritiseerd gebruik van 
de naam Empain, door eiseres gedaan, voor de verweer
ders schadelijk is; 

Dat het middel . feitelijke grondslag mist; 

Om die redenen, 

Verwerpt de voorziening; 
Veroordeelt eiseres in de kosten. 

HOF VAN CASSATIE 

le Kamer. - 19 februari 1965. 

Voorzitter : M. Rutsaert. 
Raadsheer-verslaggever: M. Wauters. 

Advocaat-generaal : M. Dumon. 
Advocaten: Mrs~ Van Rijn en Van Leynseele. 

Verzekeringen. - Wat dienen de verzek·erde en de 
verzekeraar te bewijzen ten aanzien van een schade
gevaL 

De verzekerde die ten overstaan van zijn verzekeraar 
een recht op betaling doet gelden, moet niet alleen 
zijn schade bewijzen, maar ook het voorval en het 
feit dat dit laatste onde1· de toepassing van - het 
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verzekeringscontract valt, dit wil zeggen dat het inge
roepen schadegeval door · bedoelde overeenkomst ge

. dekt is. 
Het behoort aan de verzekeraar te bewijzen dat 

hij v'an zijn verplichtingen is vrijgesteld ten gevolge 
van het bestaan van een feit zoals een bepaalde 
« vervallenverklaring » in het contract omschreven. 

N.V. De Noordstar en Boerhaave t/ Van Houwe. 

Gelet op het bestreden arrest, op 6 maart 1963 door 
het Hof van beroep te Gent gewezen; 

Over het middel, afgeleid uit de schending van de 
artikelen 1134, 1315, 1322, 1323 van het Burgerlijk Wet
hoek, 11 van de wet van 1 juli 1956, betreffende de ver
plichte verzekering van de burgerlijke aansprakelijk
heid in zake motorvoertuigen., 

doordat het bestreden arrest de vordering van eiseres 
in terugbetaling van hetgeen zij aan derden ingevolge 
het ongeval had uitbetaald, niet gegrond verklaart 
om reden « dat in werkelijkheid de knoop van het 
geschil ligt in de vraag op wie van de twee partijen, 
ten aanzien van het betwiste vraagpunt, de bewijslast 
rust; dat geintimeerde (thans verweerder) een verze
kering heeft afgesloten voor het gebruik van de ver
zekerde wagen tot beroepsverplaatsingen en uitstap
pen; dat het kwestieus geval dus in het raam valt 
van het contract; dat appellante de toepassing vraagt 
van hoofdstuk 5 van de polis betiteld « verval... verhaal 
van· de maatschappij »; dat een verzekerde niet moet 
bewijzen dat hem geen verval treft - wat hem trou
wens, gelet op de talrijke oorzaken van verval, veelal 
onmogelijk zou zijn -; dat het verval moet bewezen 
worden door de partij die het verval inroept, ten deze. 
appellante; dat deze stelling niet aileen uit de princi
pes betreffende het bewijs voortvloeit; dat artikel 27 
van de polis, waarop de vordering steunt, hetzelfde dui
delijk voorziet (wanneer de benadeelden, op het ogen
blik van het ongeval, in het door de verzekering ge
dekte voertuig vervoerd worden, kan de maatschappij 
eveneens de haar bij het artikel 24 toegekende rech
ten doen gelden, indien deze personen buiten de hier
navolgende voorwaarden werden vervoerd); dat in deze 
formule de verzekeringsmaatschappij aangewezen wordt 
als degene die rechten doet gelden en dat degene die 
een recht doet gelden. volgens artikel 1315 van het Bur~ 
gerlijk Wetboek de last heeft van het bewijs; dat, waar 
het bewijs waarvan kwestie door appellante niet ten 
genoege van rechte geleverd werd, de vordering terecht 
door de eerste rechter werd afgewezen », 

terwijl 1) eiseres in haar conclusies in uitdrukkelijke 
bewoordingen steunde, niet op enig verval, maar wei 
op de niet-verzekering van verweerder, en dat, dien
aangaande eiseres staande hield: « dat Van Houwel 
Edward, welke beweert te mogen genieten van de voor
delen van de polis, dient te bewijzen dat de voorwaar
den van artikel 27, paragrafen 2 en 3, van de polis 
verwezenlijkt zijn, zodat het ongeval gedekt is door 

· de verzekering;... dat terzake enkel beweerd wordt dat 
de verzekerde de toepasselijkheid van het contract op 
het ingeroepen geval moet bewijzen, zoniet is er geen 
verzekering » (schending van de artikelen 1322 en 1323 
van het Burgerlijk Wetboek), 

2) krachtens artikel 27, 2e en 3e, van de voorwaar-
. den van de polis het personenvervoer enkel verzekerd 
was in de cabine of op zitplaatsen die aan de carosserie 
bevestigd waren, en derhalve verweerder, die de uit
voering van de polis vraagt ten zijne voordele, dient 

· te bewijzen ·. dat het ongeval aan deze voorwaarden be· 
antwoordt om de voordelen van de polis te kunnen 

inroepen, en er zoniet er geen verzekering is en hij 
deze voordelen niet kan bekomen, zodat de last van 
dit bewijs volledig op hem rust (schending van de arti
kelen 1134 en 1315 van het Burgerlijk Wetboek), 

3) het feit dat geen uit de wet of de overeenkomst 
van verzekering voortvloeiende nietigheid, exceptie of 
verval door een verzekeraar a an · een benadeelde kan 
worden tegengeworpen, niets afdoet aan de last van 
het bewijs dat in geval van niet-verzekering op de 
verzekeringnemer rust en het recht op verhaal dat 
aan eiseres wordt toegekend niet voor gevolg heeft dat 
zij dient aangezien te worden als de last hebbende van 
het bewijs ten opzichte van het geval van niet-verzeke· 
ring en wanneer zij de aan derden betaalde gelden te
rugvordert van de verzekeringnemer (schending van 
de artikelen 1315 van het Burgerlijk Wetboek en 11 
van de wet van 1 juli 1956 : 

Overwegende dat eiseres in haar gedinginleidend ex
ploot haar vordering tot terugbetaling van de door haar 
aan het slachtoffer van een ongeval uitbetaalde scha
devergoeding steunde op de nietigheid van de verze
kering, de niet-verzekering of het verval van de ver
zekering ingevolge de paragrafen 2 en 3 van artikel 27 
van de polis; dat zij in haar conclusie v66r het hof 
van beroep de niet-verzekering inriep op grond van dit
zelfde artikel; 

Over het eerste onderdeel: 

Overwegende dat het arrest, door er op te wijzen 
« dat appellante (thans eiseres) de toepassing vraagt 
van hoofdstuk V van de polis, betiteld: Verval-verhaal 
van de maatschappij » en « dat het verval moet bewe
zen worden door de partij die het verval inroept, in 
casu appellante », aldus geenszins bedoelt dat eiseres 
in haar conclusie niet op de niet-verzekering zou ge
steund hebben, maar beslist dat, om de redenen die 
het opgeeft, het om een geval van verval gaat; 

Dat dit onderdeel van het middel feitelijke grond
slag mist; 

Over het tweede onderdeel : 

Overwegende dat het arrest vaststelt, enerzijds, dat 
verweerder een verzekeringspolis met eiseres gesloten 
had welke ongevallen dekte die door zijn autovoertuig 
veroorzaakt zouden worden en dat een dergelijk onge
val zich had voorgedaan en, anderzijds, dat eiseres, 
ten einde het risico niet te moeten dekken zich beriep 
op een bijzondere bepaling van het contract betiteld 
« verval-verhaal van de maatschappij » en luidende als 
volgt : « wanneer de benadeelden op het ogenblik van 
het ongeval in het door de verzekering gedekte voer
tuig vervoerd werden, kan de maatschappij eveneens 
de haar bij artikel 24 toegekende rechten doen gel
den, indien deze personen buiten de hierna volgende 
voorwaarden werden vervoerd »; 

Overwegende dat het hof van beroep heeft kunnen 
oordelen dat, in acht genomen de bewoordingen van 
de artikelen 24 en 27 van de polis en van de betiteling 
van hoofdstuk V, waarnaar het verwijst en waarvan 
eiseres de toepassing vraagt, het door deze laatste aan
gevoerd feit van vervoer door verweerder van een 
persoon welke niet vervoerd werd op een zitplaats die 
aan de carrosserie bevestigd is, door de partijen bij 
het sluiten van de overeenkomst als een geval van ver
val van de verzekering beschouwd werd; 

Overwegende, gewis, dat de verzekerde die ten over
staan van zijn verzekeraar een recht op betaling doet 
gelden, niet aileen zijn schade dient te bewijzen maar 
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ook het voorval en het feit dat dit laatste door het 
verzekeringskontrakt voorzien werd, dit wil . zeggen 
dat het ingeroepen schadegeval door bedoelde over
eenkomst gedekt is; 

Maar overwegende dat het aan de verzekeraar 
behoort te bewijzen dat hij van zijn verplichting is 
vrijgesteld ten gevolge van het bestaan van een feit 
zoals een bepaalde « vervallenverklaring » door het 
contract voorzien; 

Overwegende derhalve dat het arrest wettelijk be
slist heeft dat het aan eiseres behoorde het bewijs te 
leveren van het feit dat het door haar ingeroepen ver
val, overeenkomstig het contract, wettigde; 

Dat dit onderdeel van het middel naar recht faalt; 

Over het derde onder-deel: 

Overwegende dat het- arrest zijn beslissing geens
zins steunt op de overweging dat eiseres geen nietig
heid, exceptie of verval kon tegenwerpen aan de 
slachtoffers van het ongeval; 

Dat dit onderdeel van het middel, dat van een ver
keerde interpretatie van de bestreden beslissing uit
gaat, feitelijke grondslag mist; 

Om die redenen, 

Verwerpt de voorziening; 
Veroordeelt eiseres in de kosten. 

HOF VAN CASSATIE 

1e Kamer. - 1 april 1965. 

Voorzitter: M. van Beirs. 
Raadsheer-verslaggever : M. Polet. 

Procureur-generaal : M. Hayoit de Termicourt. 

Echtscheiding. - Hoofdeis toegekend, wedereis nog 
b.angende. - Hoede der kinderen. - Art. 302 B.W. 
:rJiet toepasselijk. 

AL hebben de hoojdeis en de wedereis tot echtscheiding 
een eigen bestaan, blijjt het niettemin waar dat het 
Lot van een van deze eisen een invloed kan uitoejenen 
op het lot van de andere eis of op het lot van de 
eisen die eraan verbonden zijn. 

Art. 302 B. W. krachtens hetwelk de kinderen moe
ten worden toevertrouwd aan de echtgenoot die de 
echtscheiding verkrijgt, veronderstelt noodzakelijk dat 
deze echtscheiding toegestaan werd in het uitsluitend 
nadeel van de andere echtgenoot. 

Wanneer dienvolgens de twee echtgenoten de echt
scheiding vorderen en de rechter de zaken gesplitst 
heejt, is art. 302 B. W. niet toepasselijk zolang een 
vonnis niet definitief over elk van de eisen uitspraak 
gedaan heejt. 

Grojean t/ Balasse. 

Gelet op het bestreden arrest, op 30 november 1963 
door het Hof van beroep te Brussel gewezen; 

Over het middel afgeleid uit de schending van de 
artJkelen 251, 262, inzonderheid lid 4, 267, 302 van 
het Burgerlijk Wetboek, gezegde artikelen 251 en 262 
onderscheidenlijk gewijzigd door de artikelen 2 en 4 
van de wet van 14 december 1935 en gezegd artikel 262 
bove!:ldien gewijzigd door artikel 42 van het koninklijk 
besluit nr. 300 van 30 maart 1936, 37, 38, 50 van de 
wet van 25 maart 1876 bevattende de eerste titel van 
het voorafgaand boek van het wetboek van burger-

lijke rechtsvordering, gezegde artikelen 37, 38, 50 
ondtrscheidenlijk gewijzigd door de artikelen 8, 10 
en 11 van de wet van 15 maart 1932, 337, 338, 464 en 
470 van het wetboek van burgerlijke rechtsvordering, 
gezegde artikelen 337 en 470 onderscheidenlijk gewij
zi~d door de artikelen 18 en 22 van het koninklijk 
besluit nr. 300 van 30 maart 1936, en 97 van de Grond
wet, doordat, het beroepen vonnis bevestigend in zover 
het getuigenverhoren bevolen had vooraleer ten gronde 
uitspraak te doen over de door eiseres ingestelde 
hoofdeis in echtscheiding en het, op de tegeneis in 
echtscheiding van verweerder, de echtscheiding ten 
nadele van eiseres toegestaan had, maar het wijzigend 
in zover het de uitspraak, wat betreft de bewaking 
van de twee minderjarige kinderen uit het huwelijk 
van de partijen geboren, geschorst had tot het vonnis 
ten gronde over de hoofdeis, het bestreden arrest, 
niettegenstaande de door eiseres genomen conclusies 
tot f·Chorsing, aan verweerder de bewaking over de 
kinc..eren toevertrouwt, om de enige reden dat « de 
toekenning van de bewaking van de kinderen aan ge
daagde, thans verweerder, die de echtscheiding be
komen heeft, van rechtswege is », terwijl in geval van 
splitsing van een hoofdeis en van een tegeneis in 
ecinscheiding en van het toestaan op een van de 
eiscn, van de echtscheiding ten nadele van een van 
de echtgenoten, behoort het tot de macht van de 
rechter de uitspraak te schorsen, wat betreft de be
waking van de kinderen, tot de beslissing ten gronde 
over de andere eis, het schorsen geschikt zijnde om 
het aan de andere rechter mogelijk te maken volledig 
ove;:o het uitsluitend of wederkerig karakter van de 
fouten ingelicht te worden; waaruit volgt dat het 
bestreden arrest : 1) enerzijds, de regel miskent dat 
indien de rechter een hoofdeis en een tegeneis tot 
echtf'cheiding kan splitsen, hij ze nochtans in .dit 
geval niet noodzakelijk in elk van hun punten moet 
splitsen (schending van de artikelen 251, 262 inzon
derbeid lid 4, van het Burgerlijk Wetboek onderschei
denlijk gewijzigd door de artikelen 2 en 4 van de 
we~ van 14 december 1935 en gezegd artikel 262 
bovendien gewijzigd door artikel 42 van het konink
lijk besluit nr. 300 van 30 maart 1936, 37, 38, 50 van 
de \Yet van 25 maart 1876 onderscheidenlijk gewijzigd 
door de artikelen 8, 10 en 11 van de wet van 15 maart 
193:-!, 337, 338, 464 en 470 van het wetboek van bur
ger~ijke rechtsvordering, gezegde artikelen 337 en 470 
onderscheidenlijk gewijzigd door de artikelen 18 en 22 
va~1 het koninklijk besluit nr. 300 van 30 maart 1936), 
en, anderzijds, de regel dat indien krachtens artikel 
30~~ van het Burgerlijk Wetboek, de kinderen toever
trouwd worden aan de echtgenoot die de echtscheiding 
verkregen heeft, het onder de voorwaarde is dat de 
wederkerigheid van de fouten uitgesloten is of althans 
niet in betwisting is (schending van de artikelen 267 
en 302 van het Burgerlijk Wetboek); 2) in elk geval, 
niet gepast de door eiseres genomen conclusies tot 
schorsing beantwoordt (schending van artikel 97 van 
de Grondwet) : 

Overwegende dat eiseres een eis tot echtscheiding 
ingesteld heeft en verweerder een tegeneis welke het
zeHde voorwerp had; 

::1&t het bestreden arrest, over de hoofdeis uitspraak 
doenrle, de partijen ertoe machtigt sommige feiten te 
bewijzen; dat het arrest, over de tegeneis uitspraak 
doende, de echtscheiding de plano ten voordele van 
verweerder toestaat en hem de uit het huwelijk ge
boren kinderen toevertrouwt om de . reden dat de toe
kenning van de bewaking van de kinderen aan de 
echtrenoot «die de echtscheiding verkregen heeft van 
rechtswege is»; 
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Overwegende dat, indien de hoofdeis en de tegen
eis tot echtscheiding een eigen bestaan hebben, het 
niettemin waar blijft dat het lot van een van deze 
eisen een invloed kan uitoefenen op het lot van de 
andere eis, of op het lot van de eisen welke eraan 
verbonden zijn; 

Overwegende dat artikel 302 van het Burgerlijk Wet
bo~:>k, krachtens hetwelk de .kinderen toevertrouwd 
moeten worden aan de echtgenoot die de echtscheiding 
verkrijgt, noodzakelijk veronderstelt dat deze echt
scheiding toegestaan werd in het uitsluitend nadeel 
van de andere echtgenoot; 

Overwegende, dienvolgens, dat, wanneer de twee echt
gencten de echtscheiding vorderen en de rechter de 
zaken gesplitst heeft, bovengemeld artikel 302 niet 
toepasselijk is zolang een vonnis niet definitief over 
elk van de eisen uitspraak gedaan heeft; 

Overwegende dat door uitsluitend te steunen op de 
doo-: deze wetsbepaling ingestelde regel, om de uit 
het huwelijk ontsproten kinderen aan de zorgen van 
verweerder toe te vertrouwen, terwijl de eis van eiseres 
nog niet definitief beslecht was, het Hof van beroep 
dns niet wettelijk haar beslissing gerechtvaardigd heeft; 

Om die redenen, 

V E.rnietigt het bestreden arrest, maar aileen in zover 
1) het uitspraak doet over de bewaking van de uit 
het huweiljk van de partijen ontsproten kinderen; 
2) het eiseres in al de kosten veroordeelt; 

Beveelt dat melding van dit arrest zal gemaakt 
worden op de kant van de gedeeltelijk vernietigde 
beslissing; 

V <::roordeelt verweerder in de kosten; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van 

beroep te Luik. 

RAAD VAN STATE 

7e kamer. - 14 april 1965. 

Voorzitter: M. Decleire. 
Raadsheren : M.M. Smolders en Vermeulen. 
Substituut-auditeur-generaal: M. De Pover. 

Advokaten: Mrs. Van Ryn en Houtekier. 

Raad van State. - Geschil nietigverklaring. Be-
voegdheid. - Ambtenaren. - Bevordering. 

Wanneer een ambtena-ar, bij een vraag tot nietigver
klaring van een beslissing waarbij hem een bevorde
ring wordt geweigerd, enerzijds toegeejt niet te vol
doen aan de bevorderingsvoorwaarden van zijn sta
tuut, maar anderzijds stelt dat die bevordering hem 
toch toekomt, echter buiten de statuutvoorschrijten 
om, namelijk als herstel voor de jouten welke de di
rectie van de N.M.B.S. te zijnen opzichte zou hebben 
begaan, is het werkelijk onderwerp van deze, bij de 
Raad van State aanhangig gemaakte betwisting -
zelfs al heet verzoeker zijn beroep formeel gesteund 
te zijn op een overtreding van wettelijke bepalingen 
- niet de wettigheid van een administratieve beschik
king, maar de gepastheid, op grand van de biUijk
heid, van een compensatie welke hem enerzijds zou 
toekomen wegens benadeling in zijn carriere door de 
jouten van de directie der N.M.B.S., en welke hem 
anderzijds zou moeten worden toegekend door hem, 
buiten de statuutvoorwaarden om, een bevordering 
te verlenen. 

Een betwisting met dergel-ijk onderwerp, kan niet 

worden ingepast in de voorzieningen van art. 9 van 
de wet van 23 dec. 1946. 

Geyskens t./ Nationale Maatschappij van Belgische 
Spoorwegen. 

Arrest nr. 11.179. 

Overwegende dat het verzoekschrift volgens zijn be
woordingen, ertoe strekt « de beslissing van de Raad 
van beheer der Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen dd. 31 augustus 1962 nietig te verklaren, 
omdat zij de wettelijke bepalingen heeft geschonden »; 

Overwegende dat de bestreden beslissing op 31 augus
tus 1962 door de Raad van beheer van de Nationale 
Maatschappij der Belgische Spoorwegen werd genomen 
naar aanleiding van een reeks verzoekschriften welke 
J oannes Geyskens langs verschillende wegen a an die 
Raad had doen toekomen; dat verzoeker door deze ver
zoekschriften trachtte te verkrijgen dat hij tot bureau
chef of tot inspecteur zou worden bevorderd; dat 
verzoeker deze aanvragen om te worden bevorderd 
niet hierop grondde dat er zich een vacature 
voordeed en hij aan de voorwaarden voldeed om te 
worden benoemd, maar integendeel hierop, dat hij, 
juist omdat hij niet met toepassing van de thans gel
dende reglementering kon worden bevorderd, buiten 
de statuutvoorschriften om een bevordering moest krij
gen; dat verzoeker, tot staving van die aanspraken op 
een extra-statutaire bevordering; deed gelden dat hij, 
ten gevolge van fouten begaan door de directie van de 
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen, 
vroeger ten onrechte te lang in zijn loopbaan was 
tegengehouden - zijn klachten gaan zelfs terug tot 
feiten die zich in de jaren 1920 zouden hebben voorge
daan- en hij daarom onrechtmatig verschillende kan
sen op bevordering heeft moeten missen omdat hij, 
juist door die vertraging in zijn loopbaan, telkens onder 
toepassing is komen te vallen van elkaar afwisselende 
reglementeringen die, in de gegeven situaties, voor hem 
ongunstig waren en waarvan er sommige door de direc
tie in stand werden gehouden ten dele in strijd met ak
koorden welke, in een subcomite van de nationale pari
taire commissie van de Nationale Maatschappij en een 
vakorganisatie zouden zijn gesloten; 

Overwegende dat de ware aard van verzoekers aan
spraak op bevordering - vermits hij die bevordering 
duidelijk buiten de normale toepassing van zijn statuut 
plaatst - geen andere kan zijn dan een eis tot com
pensatie - in de vorm van een bevordering - voor 
het nadeel dat hem ten gevolge van handelingen van de 
directie van de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen in zijn loopbaan zou zijn toegebracht; dat 
de grondslag van deze eis tot vergoeding wegens gele
den nadeel, bij gebrek aan enig voorschrift dienaan
gaande, geen andere kan zijn dan het algemene begin
sel van de billijkheid; 

Overwegende dat de directie van de Nationale Maat
schappij der Belgische Spoorwegen in een advies van 
24 juli 1962, gegeven aan de Raad van beheer, aller
eerst stelt dat, al moge verzoeker dan inderdaad door 
verschillende jongere collega's in zijn loopbaan voor
bijgestreefd zijn, noch die bevorderingen, noch het 
voorbijgaan van verzoeker enige onregelmatigheid in
hielden, en vervolgens dat verzoeker, zolang hij niet 
geslaagd is voor het reglementair voorgeschreven be
kwaamheidsexamen voor bureauchef of inspecteur, niet 
aan de bevorderingseisen voldoet en dus niet bevor
derd kan worden; dat de Raad van beheer, op dat ad
vies, de 31e augustus 1962 besloot verzoekers aanvraag 
om bevordering af te wijzen; 



547 . , ~~ RECHTSKUNDIG WE EKBLAD 548 

Overwegende dat het verzoekschrift, door Joannes 
Geyskens op 31 oktober 1962 bij de Raad van State 
ingediend om de afwijzende beschikking, op 31 augus
tus 1962 door de Raad van beheer genomen, te doen 
vernietigen, eenzelfde wijze van redeneren vertoont als 
de verzoekschnften welke hij aan de directie en de 
Raad van beneer van de Nationale Maatschappij der 
Be1g1sche Spoorwegen .heeft gencnt; dat hij enerzijds 
erKent met ges1aagd te zijn voor het bekwaamheids
examen, vere1ste voor zijn normale bevordermg; dat 
hij anderzijds echter de direct1e van de Natwnale 
Maatscnappij der Belg1sche Spoorwegen verwijt te 
zijnen opzwnte een he1e reeks fouten te hebben begaan 
we1Ke hem belet heboen tot bureaucnef bevorderd te 
worden; dat hij op die fouten van de directle steunt om 
de wettigheid van de afwijzende beschikkmg, door de 
Raad van oeneer genomen, te betw1sten; 

Overwegende dat wanneer verzoeKer, ook voor de 
Raad van ~tate, enerzijds toegeeft met te voldoen aan 
de bevordermgsvoorwaarden van zijn statuut, maar an
derzij ds stelt dat die bevordermg hem toch toekomt, 
echter buiten de statuutvoorscnruten om, namelijk als 
herstel voor de fouten we1Ke de d1rect1e van .de Natio
nale lVlaatscnappij der Be1g1scne Spoorwegen te zij nen 
opziCnte zou neooen begaan, het werkeliJK onderwerp 
van deze, bij de Haad van State aannang1g gemaakte 
betw1stmg met is - zelfs al beet verzo.eKer zijn beroep 
formee1 gesteund te ziJn op een overtredmg van « wet
telijke bepaungen » - de wettigheid van een admini
straneve oescmKKmg, maar de gepastneid, op grond 
van de bHHjKneid, van een compensatle welke hem 
enerzijds zou toeKomen wegens benadellng in zijn car
riere door de fouten van de d1rect1e der Natwnale 
lVIaatschappij der Belgiscne Spoorwegen, en welke hem 
anderziJds zou moeten worden toegekend door hem, 
bmten de statuutvoorwaarden om, een bevordering te 
verlenen; 

Overwegende dat een betwisting met een dergelijk 
onderwerp met ingepast kan worden in de voorzienm
gen van artikel 9 van de wet van 23 december 1946 
en de Raad van State derhalve niet bevoegd is om, op 
grond van dit artikel 9, van een beroep, dat ertoe strekt 
een dergelijke betwisting op te lossen, kennis te nemen, 

BesLuit: 
ArtikeL 1: 

Het beroep is verworpen. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

9de Kamer. - 7 oktober 1965. 

Voorzitter: M. Marechal. 
Raadsheren : M.M. Liard en Grenez. 

Advocaat-generaal : M. Cerckel. 
Advocaten: Mrs. Sacre loco Calloud, Van Dessel en 

Reynders. 

Aanspr~elijkheid voor dieren. - Hond loopt plots de 
straat over. 

Bij het voorbijkomen van een bromjietser Liep een hond 
pLots de straat over, en zuLks op een voor de brom
fietser verrassende wijze, aangezien het dier kLaar
blijkelijk aan het Lopen ging om bij de zoon van zijn 
meester te komen, die juist het huis aan de overkant 
was binnengegaan. 

Het jeit dat de hond aLdus onder het voorwieL van 
de bromjietser geraakte, is bijgevoLg toe te schrijven 
aan de eigen, rechtstreekse en omzeggens spontane 

daad van het dier, wat ten Laste van zijn eigenaar 
het verantwoordelijkheidsvermoeden van art. 1385 
B. W. doet ontstaan. 

Alaerts t./ Didden. 

Gezien, in regelmatige uitgifte, het vonnis der Recht
bank van eerste aanleg te Leuven de dato 11 september 
1963, waartegen op 11 october 1963 een naar tijd en 
vorm regelmatig beroep werd aangetekend; 

Gezien het incidenteel beroep bij regelmatige be
sluiten; 

Aangezien het Hof de juiste feitelijke vaststellingen 
beaamt waaruit de eerste rechter terecht het besluit 
trekt dat het wei de hond van appellant, oorspronkelijk 
verweerder is - en niet een andere hond die onbekend 
zou gebleven zijn - welke aanleiding gaf tot het 
ongeval waarbij ge'intimeerde gekwetst werd en schade 
opliep en waarvoor vergoeding geeist wordt; · 

Aangezien vervolgens vaststaat, en onder meer uit 
de bij het proces-verbaal gevoegde schets blijkt dat de 
hond plots van links naar rechts over de Brielstraat 
kwam gelopen, lijnrecht naar de inrit van het huis 
nr. 4, en deze gedraging inderdaad op een voor de 
bromfietser verrassende wijze moet geschied zijn, ver
mits het dier klaarblijkelijk aan het lopen ging om de 
zoon van zijn meester te vervoegen, met wie het van uit 
de Oudestraat, nummer 8 was medegekomen en die zo 
pas in gezegde woning, Brielstraat nummer 4, was 
binnengetreden; 

Aangezien het feit dat de hond aldus onder het voor
wiel van de bromfiets geraakte, bijgevolg is toe te 
schrijven aan de eigen, rechtstreeks en omzeggens 
spontane daad van het dier, wat ten laste van zijn 
eigenaar het verantwoordelijkheidsvermoeden doet ont
staan op grond van artikel 1385 B.W., met als konse
kwentie de aansprakelijkheid voor de toegebrachte 
schade; 

Aangezien daartegen door ge'intimeerde geen tegen
bewijs wordt aangebracht noch aangeboden; 

Aangezien het billijk voorkomt het bedrag der pro
visionele veroordeling op 50.000 fr. te brengen; 

Aangezien de aanstelling van een deskundige, door 
de eerste rechter bevolen met de opgedragen zending, 
steunt op oordeelktindige overwegingen die het Hof 
overneemt; · 

Om deze redenen : 

Het Hof, 
Gelet op artikel 24 der wet van 15 juni 1935; 
Aile andere ,meer omvattende of strijdige besluiten 

verwerpend; 
Ontvangt het . hoofdberoep evenals het incidenteel 

beroep; 

Verklaart het hoofdberoep ongegrond en het inciden
teel beroep gegrond in de hierna bepaalde mate : 

Bevestigt dienvolgens het aangevochten vonnis in al 
zijn beschikkingen, behalve wat het bedrag betreft der 
toegekende provisie; 

Verbeterende dienaangaande: zegt dat het hoofdbe
drag dezer provisie op 50.000 fr. dient gebracht te 
worden; veroordeelt hoofdappellant aan ge'intimeerde 
de aldus verhoogde provisie te betalen, te vermeerderen 
met de vergoedende intresten van 23 oktober 1960 tot 
4 december 1962 en de gerechtelijke intresten sinds
dien;. 

Veroordeelt hoofdappellant tot al de gerechtskosten 
in beroep. 
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KRONIEK VAN EUROPEES RECHT 

Het eerste On twerp van richtlijn van de Raad inzake V ennootschappen 

1. - Op 21 februari 1964 heeft de E.E.G.-Commissie 
aan de Raad van Ministers een ontwerp van richtlijn 
overgemaakt, « strekkende tot het coordineren van de 
waarborgen, welke in de Lid-Staten worden verlangd 
van de rechtspersonen in de zin van de tweede alinea 
van artikel 58 van het Verdrag, om de belangen te 
beschermen, zowel van de deelnemers in deze rechts• 
personen als van derden, zulks teneinde die waarborgen 
gelijkwaardig te maken » ( 1). 

Volgens de considerans die dit ontwerp voorafgaat, 
zowel als volgens de toelichting die erop volgt, wordt 
de bevoegdheid om gezegde richtlijn tot stand te 
brengen door de ontwerpers gehaald uit artikel 54 lid 3, 
sub g) van het E.E.G.-Verdrag. 

Art. 54 maakt deel uit van het hoofdstuk 2 van 
titel III van het Verdrag. Titel III handelt over het 
« vrij verkeer van personen, diensten en kapitalen »; 
hoofdstuk II meer speciaal over de « vrijheid van 
vestiging ». 

Lid 1 van art. 54 schrijft voor dat een algemeen pro
gramma voor de opheffing van de beperkingen op de 
vrijheid van vestiging zal worden opgesteld. Dit pro
gramma werd op 18 december 1961 uitgevaardigd (2). 

Het bepaalde in titel II dat de waarborgen welke in 
de lidstaten van vennootschappen worden verlangd om 
de belangen van deelnemers en derden te beschermen 
v66r 31 december 1964 moesten worden gelijkwaardig 
gemaakt. 

Lid 2 van artikel 54 bepaalt dat teneinde de vrijheid 
van vestiging geleidelijk te verwezenlijken de Raad, 
bij algemeenheid van stemmen tot aan het einde van 
de eerste « etappe » en vervolgens bij gekwalificeerde 
meerderheid, richtlijnen uitvaardigt, - zulks na raad
pleging van het Economisch en Sociaal Comite en van 
het Europees Parlement. 

Lid 3 van art. 54 ten slotte noemt als een van de 
taken die de E.E.G.-organen op de in lid 2 bepaalde 
wijze zullen ·moe ten tot stand. brengen : « g) voor zover 
nodig, de waarborgen te coordineren welke in de lid
staten worden verlangd van de rechtspersonen ... om de 
belangen te beschermen zowel van de deelnemers in die 
rechtspersonen als van derden, ten einde die waarborgen 
gelijkwaardig te maken. » 

2 . ........,. Door de commentaren wordt genoemd lid 3 
van art. 54 vrij algemeen gezien als een correctief op 
de vrijheid van vestiging, zoals deze door kapitel 2 van 
titel III wordt beoogd ( s). 

Art. 52 bepaalt inderdaad dat de opheffing van 
beperkingen aan de vrijheid van vestiging zich ook 
uitstrekt tot de oprichting van agentschappen, filialen 
en dochtermaatschappijen door de onderhorigen van 
de ene Lid-Staat op het grondgebied van een ander. 

Welnu, dank zij de groter wordende vrijheid van vesti
ging, zullen normaliter meer agentschappen en filia
len ( 4) van vennootschappen van de ene Lid-Staat op 
het grondgebied van de andere Lid-Staat worden . op
gericht. Hierdoor zullen een groter aantal derden in 
contact komen met vreemde vennootschappen, zulks 
door ermee zaken te doen, door er contracten mee af te 
sluiten, door er in dienst van te treden, enz. Het is dan 
ook zeer storend dat deze derden niet mogen rekenen 
op dezelfde waarborgen vanwege deze vreemde vennoot
schappen als deze welke zij mogen verwachten van de 
nationale vennootschappen. De bedoeling van artikel 54 

lid 3 g) is dus van de waarborgen die in de verschillende 
recntstelsels voorz1en zijn ge~tjkwaardig te maken, het
geen m de eerste plaats betekent dat er een emde moet 
gesteld aan het tekort aan de waarborgen dat in een 
bepaalde staat zou bestaan t.o.v. de andere. 

3. - Het ontwerp-richtlijn regelt drie materies die 
kennelijk de rechtsoescnerming van derden en deel
nemers betreffen: de openbaarmaking van bepaalde 
stukKen en fe1ten, de rechtsge~digheid van de verbin
tenissen der vennootschap, en de gronden en de gevolgen 
van de nietigheid der vennootscnap. Het bhJkt klaar 
dat er nog andere voorschriften zijn (bijv. deze betref
fende de volstorting van het kap1taal) die de bescher
mmg van derden en deelnemers betreffen. De toelichting 
zegt dat de coordinatie « voorlopig moet gericht zijn op 
de meest urgente aspecten van de bescherming van de 
deelnemers en derden ». Bovendien handelt het onder
werp slechts over de vennootschappen op aandelen; voor 
BelgH~ zijn dit: de naamloze vennootscnap, de comman
ditaire vennootschap op aandelen, en de P.V.B.A. Voor 
deze vormen is inderdaad de coordinatie het meest drin
gend, omdat, aldus de toelichting, « zij in de internatio
nale betrekkingen de belangrijkste rol spelen ». 

4. --:. Wat vooreerst de openbaarmaking van vennoot
schappelijke stukken en feiten betreft, bepaalt de richt
lijn dat moeten gepubliceerd worden : de oprichtings
akte alsmede de statuten, indien deze in een afzonder
lijke akte zijn opgenomen; de wijzigingen aan deze ak
ten; de identiteit en de respectieve machten van de 
personen die krachtens de wet of krachtens de statuten, 
de bevoegdheid hebben de vennootschap ten opzichte 
van derden te verbinden en deel te nemen aan het 
bestuur van, of het toezicht op, de vennootschap; de 
identiteit van de balanscommissarissen, indien de wet 
hun bestaan voorschrijft; de balans en de winst- en 
verliesrekening van elk boekjaar ~ voor de P.V.B.A.'s is 
dit enkel voorgeschreveri indien het bedrag van hun 
balans 1.000.000 rekeneenheden, · hetzij · 50.000.000 fr. 
overschrij dt). 

Wat laatstgenoemde publicatie der balans- en winst
rekening betreft ( 5), is het Economisch en Sociaal 
Comite in zijn ad vies ( dat op 28 october 1964 werd uit
gebracht) de mening toegedaan dat deze jaarlijkse 
publicatie wenselijk is voor de vennootschappen die 
een beroep doen op de kapitaalmarkt (de zgn. «open 
vennootschappen » ), maar dat het nut er,van twijfel~ 
achtig is voor vennootschappen die geen beroep doen 
op de kapitaalmarkt · (de· zgn. « besloten vennootschap
pen ») (6 ). Tot hetzelfde besluit komt de Nederlandse 
rechtsgeleerde Mr. Lowensteyn, in een grondig artikel 
aan dit deel van de richtlijn gewijd. Bovendien moet de 
vraag gesteld worden, of de publicatie van de balans 
altijd haar doel zal bereiken, ingevolge de verschillen 
die er in de wetgevingen bestaan betreffende het op
maken van dergelijke balans en winst- en verliesreke
ningen ( 7). De vrees wordt verder ook geuit dat de 
besproken plicht tot openbaarmaking voor vennootschap
pen der Gemeenschap schadelijk zou kunnen zijn, wan
neer vreemde concurrerende ondernemingen niet aan 
dezelfde verplichtingen zouden zijn gebonden (8). 

Wat dat de wijze van openbaarmaking betreft, bepaalt 
art. 3 van het ontwerp-richtlijn dat iedere Staat vrij 
is tussen drie methoden te kiezen.: publica tie in een 
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officieel mededelingsblad, deponering bij een griffie of 
een andere officii.:He instantie, of nog inschrijving in een 
register (bijv. het handelsregister). 

In elke Lid-Staat wordt hetzij bij een centraal register, 
hetzij bij elk handelsregister een dossier voor elke 
vennootschap aangelegd. Dit dossier bevat ten minste 
alle behoorlijk bijgewerkte gegevens waarvan de open
baarmaking krachtens art. 2 is voorgeschreven. 

In Belgie bestaat de instelling van dergelijk dossier 
sinds de nieuwe wet op het handelsregister. 

Elke Lid-Staat zal volgens het ontwerp-richtlijn vrij 
zijn te beslissen dat het dossier als een van de methoden 
van de openbaarmaking wordt aangemerkt. Indien het 
dossier echter niet die functie krijgt, dan zal in geval 
de op regelmatige wijze openbaar gemaakte gegevens 
afwijken van de gegevens die in het dossier zijn op
genomen, op deze laatste geen beroep worden gedaan. 

Dit is met reden door het Economische en Sociaal 
Comite becritiseerd geworden; het Comite stelt voor dat 
het dossier overal als enige methode van openbaar
making zou geld en ('9). 

Artikel 5 schrijft voor dat bepaalde gegevens ver
plichtend zouden voorkomen op stukken uitgaande van 
de vennootschap, nl. brieven, facturen, bestelbonnen 
en tarieven. Deze gegevens zijn: bij welk handels
register de inschrijving is geschied en het dossier wordt 
bewaard, het nummer van dit handelsregister, de plaats 
van de zetel, het bedrag van het kapitaal en eventueel 
het feit dat deze vennootschap zich in vereffening be
vindt. Artikel 7 voorziet de sancties voor het nalaten 
van de meest belangrijke der voorgeschreven publica
ties en deponeringen. De Lid-Staten zullen zelf repres
sieve sancties dienaangaande vaststellen. 

Bovendien bepaald art. 9 dat in de Lid-Staten waar 
het nalaten van de openbaarmaking van wijzigingen in 
de statuten deze wijzigingen niet van rechtsgevolgen 
berooft, dit in ieder geval voor gevolg heeft dat zij aan 
derden te goeder trouw niet kunnen worden tegen
geworpen. De wetgeving der Lid-Staten kan deze derden 
evenwel toestaan zich op de niet- openbaar gemaakte 
wijzigingen te beroepen ( 1·o). 

5. - Aangaande het deel van de richtlijn m.b.t. de 
rechtsgeZdigheid der verbintenissen der vennootschap, 
moet vooreerst opgemerkt worden dat het eerste der 
desbetreffende artikelen, nl. art. 10, eigenlijk beter bij 
het hoofdstuk der bekendmakingen zou zijn onder
gebracht. Het bepaalt dat wanneer de benoeming of het 
ontslag van de personen, die als orgaan de bevoegdheid 
hebben de vennootschap te verbinden, niet is openbaar 
gemaakt, deze door de vennootschap aan derden te 
goeder trouw niet kunnen worden tegengeworpen; de 
laatsten kunnen zich evenwel op deze handelingen be
roepen. Deze regel dient in beginsel goedgekeurd, daar 
het een gezonde regel is. Hij stemt overeen met de 
Belgische wetgeving terzake ( 11). 

Misschien zou nog nader kunnen worden gepreciseerd 
dat de goede trouw van derden hieromtrent wordt ver
moed, zodat het bewijslast van het tegendeel bij de 
vennootschap berust. 

Artikel 11 handelt over de eigenlijke rechtsgeldigheid 
van de verbintenissen der vennootschap. 

Er moet hier een onderscheid worden gemaakt 
tussen: a) handelingen die het vennootschapsdoeZ over
schrijden; b) handelingen die de grenzen welke de wet 
stelt aan de bevoegdheden der bestuurders te buiten 
gaan; c) handelingen die de statutaire beperkingen aan 
de bevoegdheden der organen niet in acht nemen. 

Volgens de leer die in ons land, zowel als in Frank
rijk en Engeland - maar niet in Duitsland ( 1:2) -

geldt, binden de handelingen die het vennootschapsdoel 

overschrijden de vennootschap niet. In Engeland noemt 
men dit de « ultra vires of the company » doctrine. In 
overeenstemming met deze theorie bepaalt het eerste 
lid van artikel 11 dat de vennootschap gebonden is 
door de handelingen die door haar organen zijn ver
richt tenzij deze de grenzen welke de wet of het ven
nootschapsdoel aan hun bevoegdheid stelt overschrij
den. Een correctief wordt echter aangebracht : in het 
geval van een handeling die bet doel der vennootschap 
overschrijdt, zal de vennootschap tegenover de derden 
niettemin gehouden zijn wanneer bedoelde derden « op 
goede gronden hebben mogen aannemen dat de han
deling ... binnen de grenzen van dit doel gebleven is». 

Wanneer het echter gaat om een handeling die de 
wetteZijke grenzen der bevoegdheid van de bestuurders 
(of van de vennootschap zelf, wanneer de wet bijv. 
bepaalt dat deze geen grond mag verkopen; maar met
een is bet dan ook een grens aan de bevoegdheid der 
bestuurders) te buiten gaat, is de vennootschap nooit 
gehouden. Dit is in overeenstemming met het recht 
van al onze West-Europese landen, met inbegrip van 
Duitsland, en is logisch, gezien iedereeen geacht is de 
wet te kebnen. 

Het is met betrekking tot de statutaire beperkingen 
aan de bevoegdheid van de bestuurders dat de richtlijn 
een belangrijke nieuwigheid invoert t.a.v. ons huidig 
geldend recht. Gezegde beperkingen zijn niet tegen
stelbaar aan derden, zeZfs niet indien ze zijn openbaar 
gemaakt. Deze regel werd ge1nspireerd door het Duits 
recht, nl. door paragraaf 74, 2e lid, van het Aktien
gesetz dat bepaalt : « Dritten gegen,tiber ist eine Be
schrankung der Vertretungsbefugnis des Vorstands 
unwirksam ». Zij strookt niet met het Belgisch recht 
volgens hetwelk dergelijke gepubliceerde beperkingen 
wel aan derden tegenwerpelijk zijn. De richtlijn schijnt 
echter verder te gaan dan bet Duitse recht zelf; inder
daad, bij de toepassing van par. 74, heeft de rechtspraak 
een mildering eraan toegebracht door te beslissen dat 
de beperking weZ tegenwerpelijk is aan de derde die 
ervan op de hoogte was, en bovendien wist dat het 
orgaan er zich niet a an stoorde ( ts). 

De Duitse opvatting brengt natuurlijk een veel 
grotere zekerheid voor de derden mee; zij verdient goed
keuring omdat het dikwijls moeilijk is voor de derden 
al de publica ties· betreffende de vennootschap geraad
pleegd te hebben. De richtlijn hadde nochtans waar
schijnlijk beter gedaan de door de Duitse rechtbanken 
aangebrachte correctie ook over te nemen, vermits 
betracht moet worden te weren dat kwade trouw of 
oneerlijke samenspanning juridisch beschermd worden. 
Te noteren valt dat art. 11, lid 2, bepaalt dat de 
nationale wetgevingen echter kunnen toestaan dat aan 
een derde worden tegengeworpen de statutaire clau
sules op grond waarvan de algemene bevoegdheid om 
de vennootschap te vertegenwoordigen aan verschei
dene, te zamen handeZende personen is toegekend, 
tenzij de bedoelde derde op goede gronden heeft mogen 
aannemen dat deze clausule in de statuten niet van 
toepassing was. 

6. Betreffende de nietigheid van de vennootschap, 
wordt hoofdzakelijk bepaald : 

- dat in de statuten geen voorafgaande controle 
bestaat bij de oprichting van een vennootschap (zoals 
o.m. in Belgie), de oprichtingsakte en haar wijzigingen 
bij authentieke akte zullen moeten verleden worden; 

- dat voor de vennootschappen geen enkele grond 
van onbestaanbaarheid of van nietigheid (absolute of 
relatieve) mag gelden behoudens wegens : 

1) bet ontbreken van de oprichtingsakte of hetzij het 
ontbreken van de authentieke vorm ervan, hetzij het 
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niet-naleven van de formaliteiten van de voorgaande 
controle; 

2) het ongeoorloofde of met de openbare orde 
strijdige doel van de vennootschap. 

- dat de nietigverklaring op zichzelf de rechtsgeldig
heid van de voordien ten opiichte van derden in naam 
van de vennootschap aangegane verbintenissen niet 
aantast (art. 14). 

Deze regeling is tamelijk ongunstig onthaald gewor
den, omdat het onaanvaardbaar lijkt dat de gemeen
rechtelijke gronden van nietigheid (bijv. onbekwaam
heid van partijen) zouden terzij geschoven worden (14). 

Zal ons recht bovendien de eenmansvennootschap als 
geldig moeten aanvaarden ? 

Betreffende art. 14 rijst de vraag of ook t.a.v. derden 
te kwader trouw de voor de nietigheid aangegane ver
bintenissen zullen rechtsgeldig zijn. 

7. Besluit. 

Een richtlijn verbindt elke Lid-Staat t.a.v. het te 
bereiken resultaat, doch laat hem vrij de middelen te 
kiezen waarmede hij dit resultaat zal tot stand brengen 
(bijv. door een wet, of door een reglement, enz.). 

Zoals hoger gezien bepaalde het Algemeen Pro
gramma dat de coordinatie der waarborgen v66r 31 de
cember 1964 :rrioest worden bereikt. Dit getuigde van 
een veel te groot optimisme, en thans zal een nieuwe 
datum moeten worden vastgesteld. 

Wat nu gedacht van het ontwerp-richtlijn? Het heeft 
veel critiek doen oprijzen. Vooreerst heeft men beweerd 
dat de ontwerpers hun bevoegdheid op grond van 
art. 54, lid 3, zijn te buiten gegaan. Dit is nl. met heel 
veel talent verdedigd geworden door Prof. Uniken 
Venema (1'5). Zijn stelling is dat het ontwerp wijzigin~ 
gen aan de nationale rechtstelsels beoogt, die te diep~ 
gaand zijn (zoals bijv. de publicatie van winst- en 
balansrekening, die in Nederland niet bestaat). Hier
door, zegt hij, gaat men een eenvoudige « aanpassing » 
der wetgevingen te buiten, en zou men de procedure 
moeten gevolgd hebben van art. 100 ( « nader tot elkaar 
brengen van wetgevingen »), waarbij unanimiteit van 
de Raad wordt vereist. Deze beschouwingen lijken ons 
echter, alles samen genomen, wel een subtiel vitten 
over termen. Persoonulijk menen we niet dat de gren
zen van art. 54, lid 2 (waarvan anders de betekenis 
practisch tot nul zou worden herleid) zijn overschrederi. 

Erger zijn echter de onnauwkeurigheden en de duis
terheden in de tekst zelf (aldus : art. 2, lid 3; art. 4, 
lid 4; art. 13, laatste lid; de artikelen over de nietig
heid, enz.). 

Nochtans brengt het ontwerp van richtlijn uitste
kende innovaties mede : aldus · de hoger besproken 
regeling, waarbij statutaire begrenzingen van de mach
ten der beheerders niet aan derden tegenwerpelijk zijn. 
Hier zou echter, zoals hoger gezegd, een beperking 
moeten aangebracht, waarbij de derden te kwader 
trouw worden uitgesloten. 

Goed te keuren is ook het verplichtend publiceren 
van de winst- en verliesrekening en balans, doch aileen 
de open vennootschappen zouden hiervoor moeten in 
aanmerking komen. 

Georges VAN BOXSOM, 
Advocaat, 

Assistent-Navorser bij het 
Centrum voor Internationaal Recht 

der Vniversiteit te Leuven. 

(1) De tekst van het ontwerp-richtlijn, met de toelichting, 
is te vinden in : Supplement van het Bulletin van de E.E.G., 
1964, nr. 3, biz. 13 e.v. 

(2) Zie Publikatieblad van de Europese Gemeenschappen, 
15 januari 1962. 

(3) Zie A.M. Houin, Le regime juridique des socUites dans la 
communaute Economique Europeenne, Rev. trim. dr. eur., 1965, 
p. 16; Uniken Venema, Coordinatie van het vennootschapsrecht 
der E.E.G. staten op grond van art. 54 lid 3, in de Naamloze 
Vennootschap, 1964-1965, biz. 57, 58. 

(4) Dochtermaatschappijen komen niet in aanmerking, daar 
zij opgericht worden volgens het recht van het land waar ze 
zich vestigen. 

(5) Zie voor Belgie : artikel 80, titel IX, Wetboek van Koop
handel. 

(6) Degenen die tot een besloten vennootschap toetreden 
krijgen vanzelfsprekend inzage in de financiele toestand ervan. 
Publicatie kan alleen concurrenten op de hoogte brengen, wat 
storend is. 

(7) Lowensteyn. De voorschriften met betrekking tot de 
openbaarmaking in het ontwerp eerste Richtlijn, in De Naam
loze Vennootschap, 1964-1965, blz. 48. 

(8) Zie o.m. Fikentscher en Crossfeld, The proposed Directive 
on Company Law, in Common Market Law Review, december 
1964, p. 226; cfr. «De balans en de winst- en verliesrekening in 
de N.V. », uitg. Studiecentrum voor Buitenlands Recht en Rechts
vergelijking te Leuven, ter perse. 

(9) Advies van het Econ. en Soc. Comite, in Publicatieblad 
der Europese Gemeenschappen van 27-11-1964, p. 3245. 

(10) Artikel 8 hoort eigenlijk niet thuis in het hoofdstuk over 
de publicatie. Het bepaalt dat degenen die in naam van een 
vennootschap in oprichting hebben gehandeld, voordat deze 
rechtspersoonlijkheid heeft verkregen, hoofdelijk en onbeperkt 
aansprakelijk worden gehouden voor de aldus aangegane ver
plichtingen, tenzij de vennootschap, na op regelmatige wijze te 
zijn opgericht, de aangegane verplichtingen overneemt. Deze 
regel lijkt ons redelijk, daar het billijker is dat het risico van 
niet-bekrachtiging door de oprichters wordt gedragen, dan door 
de derden. 

(11) Zie art. 12, titel IX, Wetboek van Koophandel. 
(12) Zie Van Ommelslaghe, Le regime des societes par action 

en droit compare, p. 476. 
(13) Zie : Van Oven, De E.E.G. richtlijn en de bevoegdheids

overschrijding door organen, in De Naamloze Vennootschap, 1964-
1965, blz. 45. 

(14) Van Gerven, W., Overzicht van de wetgeving, de recht
spraak, de rechtsleer - Europees recht, in TPR 1964, p. 633-634. 

(15) In het geciteerde artikel. 

BAll ELEVEN 

Voorzorgskas voor Advocaten 
Vereniging zonder winstgevend doel 

Maatschappelijke Zetel: Justitiepaleis Brussel 
Administratieve Zetel : Stoofstraat 12, Brussel 1 

BUITENGEWONE ALGEMENE VERGADERING 

Oproep 

De Raad van Beb.eer van de Voorzorgskas voor Advo
caten nodigt de leden van de vereniging uit tot het 
bijwonen van de buitengewone algemene vergadering 
van de Voorzorgskas die zal plaats hebben op zaterdag 
18 december 1965 te 14.30 uur op het Justitiepaleis 
te Brussel, in de gehoorzaal van de eerste kamer van 
het Hof van Beroep. 

Agenda 

1. Beslissing te nemen betreffende de aanpassing der 
ouderdoms- en overlevingspensioenen en der tussen
komsten van de Voorzorgskas voor Advocaten. 

2. Statutaire benoemingen. 
3. Rondvraag. 

De leden van de vereniging die verhinderd zijn deze 
vergadering bij te wonen en die zich wensen te Iaten 
vertegenwoordigen, kunnen tot dit doel aan een lid 
volmacht verlenen. 

Deze volmacht is niet aan een bijzondere vorm onder
worpen en kan op het kandoor van de vergadering 
worden ingediend. 

Het aantal stemmen waarover een gevolmachtigde 
kan beschikken is beperkt tot 10 (art. 32 van de 
statuten). 

Wij kunnen niet voldoende aandringen bij de aan
geslotenen om deze vergadering in grote getale bij 
te wonen opdat de belangrijke beslissingen die op 
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de agenda geplaatst werden niet genomen worden in 
een sfeer van onverschilligheid. 

De Voorzitter 
van de Raad van Beheer 

Mr. R. Van Roye 

P.S. - De tekst van de voorstellen betreffende de 
wijziging van de pensioenen evenals een verklarende 
nota zullen binnenkort in deze kolommen worden be
kend gemaakt Bovendien zullen de aangeslotenen 
deze teksten als bijlage tot een persoonlijke oproep 
ontvangen. 

Vlaamse Conferentie der Balie van Antwerpen 

De heer A. Dassen over: « Het Sociaal en Juridisch 
Statuut van cle verstandelijl{-gehandicapten » 

Ieder confrater weet dat de heer Dassen met wijsheid 
de functie van poHtierechter te Antwerpen vervult, 
maar meerderen Kenden hem niet als promotor van 
het streven naar een volwaardig juridisch en sociaal 
statuut van de verstandelijk-gehandicapten. 

Over dit laatste onderwerp nam de heer Dassen op 
5 november voor talrijke confraters het woord. 

Na te hebben gewezen op de zeer aanzienlijke aan
groei van verstandelijk-gehandicapten, rekening hou
dend met de ontw1kkeling van de geneeskunde, onder
zocht de spreker de beschermingsmaatregelen, door de 
wetgever voorzien. 

De zeer vele nuances, die in de geestelijke toestand 
van deze personen kunnen bestaan, maken samenwer
king van psychiat8rs en juristen onontbeerlijk om tot 
aangepaste beschermingsmaatregelen voor elke cate
gorie te komen. 

Meerdere wetteksten lijden onder een gebrek aan 
nauwkeurige omschrijving, en steeds weer wordt de 
neiging waargenornen de gevailen definitief te catalo
geren, zonder rekening te houden met de weldoende 
invloed van bijzonder onderwijs, dat bijna steeds ver
betering in de toestand van de zieken tot gevolg heeft. 

De wet van 16 april 1963 betreffende de sociale 
reclassering kwam in ruime mate deze bezwaren tege
moet. Eindelijk ·werd ingezien dat geestelijk-gehandi
capten niet uit de maatschappij moeten verwijderd 
worden. Aile maatregelen, vroeger met het oog op 
bescherming van deze personen genomen, werden ge
coordineerd en uitvoerig aangevuld. 

Na opsporen en inschrijven van de gehandicapten 
zal worden gest:reefd zowel naar medische als naar 
professionele revalidatie, waarna integratie in de maat
schappij tenslotte de bekroning der inspanningen zal 
betekenen, vooral voor de minder-valiede zelf. 

Dank zij een gezonde politiek zijn thans voldoende 
middelen beschikbaar om de medische en professionele 
revalidatie te bereiken : er bestaan flink uitgeruste 
scholen voor bijzonder onderwijs, met speciaal opge-
leide leerkrachten. 

Voiledige int0g1.·atie in de arbeidsmiddens blijkt 
echter bijzonder moeilijk : er blijft een sterke onder
waardering van het werk van verstandelijk-geliandi
capten bestaan, waaruit een negatieve insteiling van 
de werkgevers voortvloeit tegenover de wettelijke ver. 
plichting verstandelijk-gehandicapten - volgens een 
percentage, door de paritaire commissies vast te stel
len - in hun onderneming te werk te steilen. 

De beschutte werkplaatsen, waar de gehandicapte 
met toewijding gevolgd wordt, en beschouwd als vol-

waardige schakel in het hedendaagse bedrijfsleven, 
zuilen ongetwijfeld de waardering voor het werk van 
de verstandelijk-gehandicapten doen groeien, en hun 
uiteindelijke volledige sociale integratie mogelijk 
maken. 

Op dat ogenblik zal de wet van 16 april 1963 haar 
voiledige uitwerking hebben gekregen en aan haar 
verheven doel heantwoorden. 

Concreet helpt de heer Dassen met inspanning van 
zijn beste krachten dit doel te verwezenlijken door de 
Ieiding waar te nemen van de beschutte werkplaats 
te Deurne, waar hij door een 120-tal arbeiders met 
de grootste liefde en dankbaarheid wordt bejegend. 
Dit laatste vertelde niet de heer Dassen zelf, maar 
de Voorzitter, Meester Kinsbergen, die de spreker op 
zeer hartelijke wijze had ingeleid. 

De aanwezigen dankten niet aileen voor een schit
terend betoogd, zij dankten vooral voor een heerlijk 
pteidooi voor menselijkheid, en om het voorbeeld van 
een man, die uit de rijkdom van zijn hart met gaven 
van liefde en deernis de minsten onder ons tegemoet
treedt als waren ze koningen. 

M. C. 

Unie der Jonge Balies en Advocaten 

Werkvergadering van 3 november 

De eerste werkvergadering van de zopas ongerichte 
U.J.B.A. werd gehouden te Brussel op 3 november j.l. 

Op de eerste plaats werd de aansluiting van de ver
schillende balies onderzocht. Meerdere Voorzitters deel
den mee dat hun Conferentie coilectief zal aansluiten, 
door betaling van een bepaald bedrag voor elk van 
haar leden. 

Vervolgens werden vijf commissies opgericht, elk 
belast met het onderzoek van specifjeke problemen: 

- commissie \'cor de studie van de hervormingen 
inzake verzekeringen, 

- commissie voor de studie van het project Van 
Reepinghen, 

- commissie voor de studie van hervorming en be
zoldiging van de stage, 

- commissie voor de studie van de tarificatie der 
erelonen, 

- commissie voor de studie van de pensioenen aan 
advocaten. 

V66r het einde van het jaar zuilen de resultaten 
van deze studies worden verzameld, ·en daadwerkelijk 
op de verschiilende terreinen worden aangewend tot 
verdediging van de rechten der advocaten. 

De volgende vergadering van de Unie wordt gepland 
voor 17 januari 1966. 

Conferentie ({er Jonge Balie te Tongeren 

Professor L. P. Suetens over: «De Werkstaking 
in het recht. Rechtsvergelijkend overzicht » 

Voor de plechtige openingsvergadering van het nieuw 
gerechtelijk jaar was de nieuwe voorzitter, Mter. J. 
Smeets op 29 oktober gelukkig de hoogste gerechtelijke 
gezagsdragers te mogen verwelkomen in de persoon 
van de heer Eerste Voorzitter van het Hof van Beroep 
te Luik, M. Albert, de heer Procureur-generaal J. 



J 

55/' RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 558 

Constant, vergezeld van de heren raadheer Alsteen~ 
en substituut-procureur-generaal Odeurs. Verder mocht 
hij begroeten de heer Voorzitter van de Rechtbank te 
Tongeren, de heer Driessen, alsmede talrijke magistra
ten en confraters uit gans Limburg. 

Als spreker stelde Mr. Smeets vervolgens voor de 
heer Louis Paul Suetens, docent aan de Katholieke 
Universiteit te Leuven, die als onderwerp gekozen 
had « De werkstaking in het recht. - Rechtsvergelijkend 
overzicht ». Spreker heeft reeds als jurist en professor 
een zeer gunstige bekendheid verworven. De Vlaamse 
Rechtskundige Bibliotheek, uitgegeven door het Rechts
kundig Weekblad onder leiding van Prof. Mr. Rene 
Victor, publiceerde v66r korte tijd van de hand van 
de heer Suetens het gezaghebbende hoek «De werk
staking in het Publiekrecht van de landen der Europese 
Gemeenschappen ». 

De briljante openingsredenaar gaf een duidelijke 
schets eerst over het recht in Belgie nopens dit eerder 
netelig vraagstuk. Daarna voerde hij in een breed 
panorama zijn aandachtig gehoor mee over de lands
grenzen, om na te gaan wat er feitelijk en wettelijk 
bij te kijken komt in zo verschillende landen als het 
warmbloedige ltalH~, het (thans minder stakingslustige) 
Frankrijk der vijfde Republiek, het « Wirtschaftswun
derkind » der Bondsrepubliek Duitsland of het nuch
tere Nederland ... 

Hartelijke slotwoorden uitgesproken door de heer 
Stafhouder R. Stas en een zeer warm applaus, vertolk
ten de dank en da waardering van de aanwezigen. 

Tot goede inzet van het gerechtelijk jaar had daarna 
een sympathieke receptie plaats, aangeboden door het 
Bestuur van de Conferentie van de Jonge Balie. 

75-jarig Jubileum van de 
Conference du Jenne Barreau te Mons 

Op 3 en 4 december a.s. worden door de Conference 
du Jeune Barreau te Mons, grootse feestelijkheden 
ingericht ter geh~genheid van het 75-jarig bestaan der 
vereniging. 

Hunne Majesteiten de Koning en de Koningin heb
ben aanvaard op deze jubileumviering aanwezig te zijn. 

Wij delen hieronder het programma mede van de 
plechtigheden : 

Vrijdag 3 december 1965 : 

15.00 u. In de Koninklijke Schouwburg te Mons, in tegen
woordigheid van Hunne Majesteiten de Koning 
en de Koningin, plechtige jubileumzitting. 

4 redevoeringen zullen uitgesproken worden, 
achtereenvolgens door Mr. Yves Aubry, Voorzit
ter van de Conferentie; door Mr. Jean Demay, 
Stafhouder van de Orde der Advocaten te Mons; 
door Mr. De Gryse, Voorzitter van het Verbond 
der Belgische Advocaten en door de heer Mi
nister van Justitie. 

16.15 u. De Koning en de Koningin bezoeken in de 
Koninklijke Schouwburg te Mons de tentoon
stelling betreffende herinneringen aan het 
Souvereine Hof van Henegouwen. De tentoon
stelling za.l toegankelijk zijn tot het publiek, 
dadelijk na het Koninklijk bezoek. 

16.45 u. In de zaal der Concerten van de Schouburg te 
Mons, ontvangst aangeboden door de Conferen
tie aan de leden van de gerechtelijke familie. 

De Koning en de Koningin zullen deze ont
vangst bijwonen. 

21.00 u. In de zaal der Concerten van de Schouwburg 
te Mons, ETDot Bal ingericht door de Conference 
du J eune Barreau. 

Zaterdag 4 december 1965: 

15.00 u. In het Paleis van Justitie te Mons : Openings
zitting. Mr. A. Wattier zal de gebruikelijke 
openingsr~de houden. Hij heeft als onderwerp 
gekozen : « Le systeme judiciaire sovietique ». 

17.30 u. On tv angst in het huis Losseau. 
20.00 u. Traditioneel banket. 

MEDEDELINGEN 

Vlaams Rechtsgenootschap 
aan de Universiteit te Leuven 

Het Vlaams Rechtsgenootschap, kring van de 
Vlaamse rechtgeleerde faculteit te Leuven, herdenkt 
dit jaar zijn tachtigjarig bestaan. 

Bij de oprichting in 1855 stelden de stichters zich 
een tweevoudig doel : de Vlaamse rechtstaal aanleren 
en ons Vlaams volk recht doen wedervaren op rechter
lijk gebied. Tot de verwezenlijking hiervan kan het 
V.R.G. voorzeker bogen op tal van merkwaardige 
initiatieven, zoals de inzending van petities bij de 
taalwetten Coremans, de aktie tot vervlaamsing van 
de leergangen, de organisatie van Nederlandstalige 
pleitoefeningen en de opeenvolgende cycli van spreek
beurten door eminente rechtsgeleerden en -prakti
zijnen. 

Het her-denken van de begrippen student en univer
siteit bracht mee dat het V.R.G. daarenboven nog een 
nieuwe rol toebedeeld kreeg : dienst van de student 
voor de medestudent in het belang van de gemeen
schap. Ook in dit opzicht mag terecht gezegd worden 
dat het V.R.G. zich terdege heeft ingespannen o.m. 
door een cursusdienst, een sociale dienst, een jaar
werking in de verschillende doktoraten en de uitgave 
van het wetenschappelijk tijdschrift «Jura Falconis ». 
De organisatie en centralisatie van al deze diensten 
werd materieel mogelijk gemaakt door de oprichting 
in 1963 van het « Huis der Rechten », eerste Vlaams 
faculteitshuis te Leuven. Aldus is het V.R.G. uitge
groeid tot een onmisbaar verlengstuk van de faculteit. 

Ter gelegenheid van zijn tachtigjarig bestaan wil het 
V.R.G. het belang van zijn werking door een jubileum
viering beklemtonen. 

Wij delen hieronder het programma mede van deze 
jubileumviering. 

Programma 

Dinsdag 14 decmber : 16 u. ontvangst van de pers 
in het « Huis der Rechten »; 20 u. optocht van de 
Vlaamse rechtsstudenten waarna ontvangst op het 
Leuvens Studenten Korps. 

Woensdag 15 december : 11 u. gastcollege door 
Prof. Van Bemmelen uit Leiden over « Persoonlijk
heidsrechten »; 14 u. assisenzaak in de Rechtbank van 
Eerste Aanleg te Leuven; 20 u. galadiner. 
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Donderdag 16 december: 11 u. Prof. Van Bemme
len: « Persoonlijkheidsrechten .»; 16 u. ontvangst van 
Prof. Van Bemmelen in het « Huis der Rechten »; 
20 u. Pinaconcert in de Gotische zaal van het Stadhuis 
door M. Druits en L. Backx. 

Vrijdag 17 december : 11 · u. Prof. Van Bemmelen : 
« Persoonlijkheidsrechten »; 20.30 u. voordracht in de 
U ni versitei tshalle. 

Zaterdag 18 december: 10 u. Heilige Mis; 11 u. 
plechtige academische zitting in het Collegium Fal
conis, waarna receptie; 20 u. gala-bal in het Hof Ter 
Bank in Heverlee. 

Driejaarlijkse Prijs van bet Antwerps Notariaat 

Het Antwerps Notariaat schrijft een driejaarlijkse 
prijs uit ten belope van 40.000 frank, toe te kennen 
aan de auteur (of auteurs) van een werk dat het 
Belgisch Notariaat aanbelangt en dat mag bestaan uit 
ingezonden manuscripten of uit een gepubliceerde ver
handeling, verschenen minder dan drie jaar v66r de 
uiterlijke datum van inlevering. 

Het werk moet een grondige studie vormen en een 
oorspronkelijk karakter vertoncn. Het moet bijdragen 
tot de ontwikkeling van de rechtswetenschap en van 
nut zijn voor bet Belgisch N otariaat. Het moet in het 
Nederlands opgesteld zijn. 

De werken moet~n ingezonden worden v66r 1 januari 
1968 aan de « Tuchtkamer der N otarissen », Koningin 
Elisabethlaan 10, te Antwerpen, in drie exemplaren. 

De voorwaarden zijn bepaald in het reglement, ver
krijgbaar op de Tuchtkamer te Antwerpen. 

Voor deze maal wordt het te behandelen onderwerp 
aan de keuze van de deelnemers overgelaten. 

TIJDSCHRIFTEN 

Tijdschrift voor Notarissen - jg. 1965, nr. 10 : 

Vanheukelen L., Vrijwillige verkopingen van onroe

rende goederen. 

Tijdschrift voor Sociaal Recht - jg. 1965, nr. 6 : 

Magrez M., Commentaire de la loi du 8 avril 1965 

instituant les reglements de travail. 

Bulletin van de E.E.G. - jg, 1965, nr. 9/10: 

Inleiding van het verslag over de ontwikkeling van 
de sociale toestand in de Gemeenschap in 1964. 

VLAAMSE JURISTEN, 

Nederlands Juristenblad - jg. 1965, nr. 37 : 
I 

Venema R., De Algemene Bijstandswet. - Ballieux 
P., De opleiding van de Jurist, met onderschrift van 

Prof. J. M. Van Bemmelen. 

Weekblad voor Privaatrecht, Notaris-Ambt en Re

gistratie - jg. 1965, nr. 4879 : 

Van der Haar .T., Suggesties tot wettelijke regeling 

van de crematie als modus van dodenbezorging (III, 
slot). - Van der Ploeg P. W., Overzicht der Neder

landse Rechtspraak : Erfrecht. 

Advokatenblad - jg. 1965, nr. 8: 

Baron Van der Feltz F., Ten afscheid van Mr. G. J. 

Blok. - Baron Vun der Feltz F., Rechtsbijstand en 

rechtsbijstandverzekering (rede). De Savornin 

Lohman A.F., De rol van de advokaat bij de recchts

bijstandverzekering. 

De Gerechtsdeurwaarder - jg. 1965, nr. 10: 

Teekens M., Het internationale deurwaarderscongres 
in Nice (slot). - de Savorin Lohman A: F., Wijzigin

gen in de civiele kantongerechtsprocedure. - Verhae
gen G. G. M., Afs.chaffing kwitantiezegel! Voort

schrijdend modern inzicht op het gebied van zegel- en 

registratiebeslommeringen ? - Cacheux A., Een schan
delijke ontruiming? - Van Kampenhout H. L., De 

competentiegrens in kantonzaken. ~ Verhaegen G. G. 
M., « Nach Berlin ! ». - Verhagen R. A., Boekaan

kondiging. 

Arbitrale rechtspraak - jg. 1965, nr. 536 : 

Rechtspraak. 

Mouvement Communal - jg. 1965, nr. 10: 

Roelandts L., A propos de la presentation des budgets 
communaux. - Esteingeldoir J., Le pacte scolaire et 

l'enseignement communal. - Janssens E., L'usage 
des armes a feu pour maintenir l'ordre public. -

. Hourticq J., En France : Le regroupement des com
munes et des villages-centres. 

Recueil Dalloz (Parijs) - jg. 1965, nr. 36 : 

Savatier F., La propriete de l'espace. 

Abonneert U op het "Rechtskundig Weekblad" 


