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De nieuwe wet van 6 juli 1964 op de zondagsrust 

1. Tijdens de zittijd 1959-60 werd in de Senaat een 
wetsontwerp ter herziening van de wet van 17 juli 1905 
op de zondagsrust, neergelegd; het is slechts tijdens de 
parlementaire zittijd van 1963-64 dat het - intussen 
reeds herziene - ontwerp in de wetgevende kamers 
werd behandeld en aangenomen : ten slotte publiceerde 
het Belgisch Staatsblad van 29 juli 1964 de tekst van 
de wet van 6 juli 1964 op de zondagsrust (1), Zo werd 
een einde gesteld aan de bijna 60 jaren oude wet op 
de zondagsrust, wet wier ontstaan was gepaard gegaan 
met woelige parlementaire vergaderingen tijdens de­
welke zowel grondwettelijke bezwaren (2) als de des­
tijds zeer klassieke en gebruikelijke economische argu­
menten werden aangewend. De behandeling van de 
nieuwe wet verliep vlot en, onafgezien van enkele 
technische besprekingen, werden tegen het geheel van 
het ontwerp geen fundamentele bezwaren ingebracht. 
Men kan er zich wellicht over verwonderen waarom het 
ontwerp ingediend in 1960 slechts tijdens de parlemen­
taire zittijd van 1963-64 werd behandeld. De vertraging 
in de behandeling vond ondermeer haar oorsprong in 
het advies dat de Raad van State in 1960 over het 
ontwerp uitbracht (3), In dit advies werd gewezen op 
de noodzaak de eenvormigheid van het toepassings­
gebied der arbeidsreglementering te bevorderen : inder­
daad, wegens de inschakeling van de wet op de zondags­
rust in de groep van wetten die de arbeids- en rust­
tijden der werknemers regelen (zoals de wetten op de 
arbeidsduur, de besluitwet op de betaalde feestdagen, 
de wet op het jaarlijks verlof en in zekere mate de wet 
op de vrouwen- en kinderarbeid) meende de Raad van 
State zeer juist dat de uitbreiding van het toepassings­
gebied van de wet op de zondagsrust, een goede 
gelegenheid bood om de bepalingen van die wetten op 
de arbeids- en rusttijden nauwer op elkaar af te stem­
men. 

Het zal de beoefenaar van het sociaal recht wellicht 
niet ontgaan zijn dat de Raad van State sinds geruime 
tijd in al zijn adviezen omtrent de arbeidersreglemen­
tering de wetgever en de uitvoerende macht steeds 
heeft aangezet elke schepping of wijziging in deze 
arbeidsreglementering in het teken te plaatsen van het 
streven naar meer klaarheid, eenheid, eenvoud en een­
vormigheid in de sociale wetgeving. 

2. In zijn advies op het ontwerp van wet tot wijziging 

-1 . 
:-:::J""-_~o~-----=~~~~~" _-o 0 --~~===-~-~-~-~ ~=~-c~ 

van de wet van 1905 op de zondagsrust, was de Raad 
van State nu de mening toegedaan dat de regering met 
haar ontwerp niet volledig beantwoordde aan dit zo 
noodzakelijk streven naar meer eenvormigheid. 

Daarom zette de Raad de regering dan ook aan het 
ontwerp in het licht van deze opmerking te herzien ( 4). 

Intussen diende de Regering bij de Kamer een ont­
werp van wet in betreffende de arbeidsduur in de open­
bare en de particuliere sectoren van 's lands bedrijfs­
leven (5). 

Opnieuw vestigde de Raad van State in een bijzonder 
diepgaand en interessant advies, de aandacht op de 
noodzaak de regelingen van de arbeidsreglementering 
een voldoende eenvormigheid te verschaffen ( G). 

Die eenvormigheid diende vooral goed uit te komen 
in volgende punten : 

1) het toepassingsgebied der regelingen; 
2) de adviezen die bij het nemen van de uitvoerings-

maatregelen moeten worden ingewonnen; 
3) het toezicht op de naleving van de voorschriften; 
4) de strafbepalingen. 
Zo wees de Raad ondermeer op het nut de bepalingen 

die voor bepaalde bedrijven of in bepaalde gevallen 
uitzonderingen toelaten op het verbod 's zondags arbeid 
te doen verrichten, te vergelijken met de artikelen van 
het ontwerp op de arbeidsduur, die eveneens afwijkin­
gen toelaten. 

Vermits de regering zelf met het indienen van het 
ontwerp de eenvormigheid van het toepassingsgebied 
der arbeidsreglementering wilde bevorderen, was het 
dan ook logisch dat ze, naar aanleiding van de aange­
haalde adviezen van de Raad van State, het ontwerp 
van wet op de zondagsrust, in een nieuwe vorm goot. 
Er werd dus een nieuwe tekst opgesteld waarin werden 
opgenomen: 

1) het oorspronkelijk ontwerp van wet op de zondags­
rust; 

2) de bepalingen die ook voorkwamen in het ontwerp 
van wet betreffende de arbeidsduur en die bij wege van 
amendementen door de regering in het oorspronkelijk 
ontwerp van wet op de zondagsrust werden ingevoegd; 

3) de bepalingen van de wet van 17 juli 1905 op de 
zondagsrust die niet door het ontwerp van wet werden 
aangetast. 

Het is zeker verheugend te mogen vaststellen dat in 
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zulke mate met het. advies van de Raad van- S~ate werd 
rekening gehóuden; hierdoor werd een- concrete stap 
gezet in de richting van een eenvormig ·en klaar sociaal 
recht. · · , · 

3. Naast deze algemene _beschouwingen over het per­
. spectief waarin de nieuwe wet · op · de · zondagsrust 
geplaatst werd, past het even uit te wijden over de 
redenen die de regering ertoe hebben aangezet de wet 
van 1905 op de zondagsrust te wijzigen. 

· 1) In de eerste plaats gaat het er vooral om de wet 
vair 17 juli 1905 betreffende de· zondagsrust in overeen­
stemming te brengen met het verdrag betreffende de 
wekelijkse rusttijd in de handel en in de kantoren, 
aangenomen door de Internationale Arbeidsconferentie 
te Genève op 26 juni 1957 (7). 

Reeds in 1921 had de Internationale Arbeids· 
conferentie een verdrag aangenomen dat betrekking 
had op de wekelijkse rusttijd in de nijverhei<lsinstel­
lingen. Ons land had dit verdrag zonder grote moeilijk­
heden bij de wet van 19 juli 1926 kunnen bekrachtigen 
vermits de ongeveeer twintig jaar vroeger aangenomen 
wet op de zondagsrust absoluut met de principes van 
het verdrag overeenstemde. 

Het verdrag van 26 juni 1957 betreffende de weke· 
lijkse rusttijd in de handel en in de kantoren vergde 
echter een nieuwe aanpassing van de wet van 1905 op 
de zondagsrust en wel betreffende volgende punten : 

1 o Uitbreiding van de wet tot het personeel dat in de 
kantoren van de vrije beroepen is tewerkgesteld; 

zo Toekenning door de wet van inhaalrusttijden aan 
de arbeiders die, ingevolge uitzonderingsbepalingen, 
's zondags tewerkgesteld worden. 

2) De Belgische regering heeft met het ontwerp van 
wet op de zondagsrust, naast het doorvoeren van de 
aanpassingen welke het verdrag van de Internationale 
Arbeidsconferentie eiste, terzelfdertijd van de gelegen­
heid gebruik gemaakt om onze wet van 1905 aan te 
vullen en te wijzigen, ten einde de arbeidsreglemen­
tering eenvormig te maken en aan te passen aan de 
geëvolueerde sociale, economische, en technische om­
standigheden. Dit . streven naar eenvormigheid, naar 
aanvulling en wijziging werd op de volgende manier 
geconcretiseerd : 

a) eenvormigmaking: dezelfde voorschriften in ver­
band met onderhavige punten kwamen voor in het 
ontwerp op de arbeidsduur : 
.,;._ werkingssfeer; · 
- raadplegingen; 
- controlemaatregelen; 
- strafbepalingen. 

Het is, zoals reeds hoger werd aangeduid, vooral 
dank zij het advies van de Raad van State, dat de 
coördinatie van deze belangrijke punten werd door­
gevoerd. 
- b) Aanvullingen en wijzigingen: 
- aanvulling van de lijst der ondernemingen die in 

de wet van 1905 in aanmerking komen voor de toe­
gestane afwijkingen met dit soort ondernemingen wier 
ontstaan en uitbreiding sterk gebonden ziJn aan de 
moderne sociale en technische vooruitgang; 

- het oppuntstellen van een eenvoudige en rationele 
procedure inzake de aanvragen tot afwijkingen ten 
voordele van ondernemingen die op het toerisme zijn 
ingesteld; 

- het uitbreiden van het afwijkingsstelsel, ratione 
personae, tot de kinderen beneden 16 jaar alsook tot 
de meisjes· en vrouwen beneden 21 jaar, maar enkeJ 
voor _ welbepa~lde handelsondernemingen. -

3) Verder wordt meer medezeggenschap gegeven aan 

de paritaire commissies en de Nationale Arbeidsraad; 
- het ligt in de bevoegdheid van deze . organen het toe­

passingsveld van de· wet op de zondagsrust uit te breiden 
of te beperken. De wetgever heèft aldus de kwestie of 
de wet wel vooruitstrevend genoeg was, in het midden 
gelaten:_ de- bedoelde· organen moeten zelf maar uit· 
·maken tot waar uiteindelijk mag gegaan wo:rden . 

4:. Na deze korte inleidende uiteenzetting, kan over­
gegaan worden tot de ·beschrijving van en de commen­
taar (8) op ,de algemene structuur van de wet van 6 juli 
1964 ·op~ de zond_ag~rust. 

I. Toepassingsge·bied van de wet 

5. Welke personen vallen onder de toepassing van 
de wet? 

De wet. is ·van toepassing op de werknemers en op de 
werkgevers. Onder werkgever verstaat men een natuur­
lijke persoon of rechtspersoon die ingevolge een ar­
beidsovereenkomst een of meer werknemers in dienst 
heeft. Onder -werknemer verstaat men degene die zich 
jegens de werkgever verbindt om in een verhouding 
van ondergeschiktheid arbeid te verrichten tegen 
loon (n). 

Voor de toepassing van de wet worden echter gelijk­
gesteld: 

1" met werknemers : de personen die, anders dan 
krachtens een arbeidsovereenkomst, arbeid verrichten 
onder het gezag van een andere persoon. 

2" met werkgevèrs : de personen die onder l" ge­
noemde personen tewerkstellen (art. 1). 

Het toepassingsveld toont duidelijk aan dat de wet 
in een zeer ruim perspectief werd opgevat : zij is nl. 
van toepassing op alle werknemers, niet alleen diegene 
die verbonden zijn door een arbeidsovereenkomst, maar 
ook zij' die arbeid verrichten onder het gezag van een 
ander persoon, ongeacht de al dan niet aanwezigheid 
van een arbeidsovereenkomst. 

Onder een arbeidsovereenkomst dient verstaan de 
overee.nkomst tot het verrichten van arbeid, waarbij de 
ene partij, de werknemer, zich jegens ·de andere partij, 
de werkgever, verbindt om tegen loon, arbeid te verrich­
ten, in een verhouding van ondergeschiktheid aan of 
onder het gezag van een werkgever ( 1 o). 
Hieronder vallen : 

__;_ de arbeidsovereenkomst voor werklieden, 
- de arbeidsovereenkomst voor bedienden, 

· ...:.... de arbeidsovereenkomst voor binnenschippers, 
- de arbeidsovereenkomst voor schepelingen, 
--'- de arbeidsovereenkomst voor zeevissers, 
- de arbeidsovereenkomst voor huisarbeiders. 

Voor wat de werknemers_ betreft die onder het gezag 
van een-- andere persoon arbeid verrichten, heeft men 
het nodig geacht tijdens de parlementaire werkzaam­
heden de nieuwe notie « onder het gezag van» duide­
lijk toe te lichten : ze worden met name gelijkgesteld 
met -de werknemers die zich jegens de werkgever ver­
binden om tegen loon arbeid te verrichten in een 
verhouding van ondergeschiktheid : 

- de leerlingen, 
-· de stagiair ( e) s; 
- de minderjarigen, bedoeld in artikel 13, 2", van 

de wet van 15 mei 1912, 
- de gevangenen in. een onderneming tewerkgesteld 

onder het toezicht van een werkgever, 
......:. dè- werknemers of werklozen die, onder de con-



. I 

:I 
·.I 

I 

1901 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1902· 

trole van de Rijksdienst voor arbeidsvoorziening, cur­
sussen voor versnelde beroepsopleiding volgen, 

- de werklozen tewerkgesteld door de provinc1en, 
de gemeenten en de openbare instellingen ( 11). 

G. Nemen we nu enkele concrete gevaUen waarover 
eventueel twijfeL zou kunnen ontstaan, onder de loupe: 

1" Hogere bedienden en kaderpersoneel: de wet is op 
deze personen toepasselijk vermits er in art. 1 geen 
sprake is van een bezoldigingsgrens. 

2" De klerken en bedienden van de notarissen, pleit­
bezorgers en deurwaarders vallen binnen de uitgebrei­
de werkingssfeer van de wet ( 1:2). 

3" De helpers bij de eredienst : kosters, stoelengeld­
ophalers, organisten enz. Deze personen vallen niet on­
der de toepassing van de wet, daar ze in dienst zijn van 
een kerkfabriek, die het statuut heeft van een open­
bare instelling. 

Zoals verder zal aangetoond worden, vallen de open­
bare instellingen buiten de toepassingssfeer van de wet. 

4" Jachtwachters en visserijwachters. Doorgaans 
wordt door de rechtsleer en de rechtspraak (13) aan­
vaard dat dez.e personen kunnen gebonden zijn door 
een arbeidsovereenkomst ; behalve wanneer ze presta­
ties verrichten in hun hoedanigheid van officier van 
gerechtelijke politie, vallen deze personen dus onder 
de toepassing van de wet. Daar echter dikwijls op deze 
personen 's zondags wordt beroep gedaan, laat de wet 
toe dat uitzonderingen ten hunnen voordele worden ge­
steld (zie verder nr. 12, 25"). 

5° Het personeel verbonden door een dienstboden­
contract. Deze personen werden ingevolge een amende­
ment, ingediend in de senaatscommissie, in het toepas­
singsveld van de wet gebracht. Tijdens de besprekin­
gen in de openbare zittingen van Kamer en Senaat, 
werd er tevens uitdrukkelijk op gewezen dat de dienst­
boden in principe van de zondagsrust genieten ( M) 
(zie echter verder nr. 15). 

De wetgever was er zich terdege van bewust dat op 
het vlak van de dienstboden er grote aanwervingsmoei­
lijkheden bestaan : daarom werd aan deze categorie van 
werknemers eveneens het voordeel van de zondagsrust 
verleend zodat de aantrekkingskracht van de handels­
en nijverheidssector, waar minstens één rustdag per 
week verzekerd wordt, minder sterk zal aangevoeld 
worden. 

6° De leerjongens en de leermeisjes vallen even­
eens onder het toepassingsveld van de wet. 

Bij ontstentenis van een begripsbepaling in de hui­
dige wetgeving, heeft men het nuttig geacht in de 
memorie van toelichting op het ontwerp de volgende 
definitie van de leerovereenkomst te geven : als leer­
ling wordt beschouwd de persoon die, bij een weder­
kerige overeenkomst, zich verbindt voor een bepaalde 
tijd en onder bepaalde voorwaarden, regelmatig onder 
het gezag, de leiding en het toezicht van de werkgever 
onderricht te volgen om een methodische en volledige 
beroepsopleiding te krijgen welke het mogelijk moet 
maken hem in de bedrijfstak te werk te stellen ( 1 r;). 

7. Op welke werknemers is de wet niet van toepas­
sing ? (116) . 

1" Op de personen tewerkgesteld door het Rijk, de 
provinciën, de gemeenten, de openbaer instellingen die 
er onder ressorteren en de instellingen van openbaar 
nut, behoudens indien ze tewerkgesteld zijn door in-

stellingen die een industriële of commerciëlê activiteit 
uitoefenen of door instellingen die geneeskundige, pro­
fylactische of hygiënische verzorging verlenen. 

Voor de activiteiten die wezenlijk aan Staat, provincie 
en gemeente, optredend als openbare overheid, verbon­
den zijn, is de nieuwe wet niet toepasselijk. De open­
bare macht moet op gelijk welk ogenblik kunnen op­
treden. en kan dus niet door de beperkingen, opgelegd 
door de nieuwe wet, tegengehouden. worden. 

Zo vallen de administraties van post, van telegraaf en 
telefoon niet onder de toepassing van de nieuwe wet 
daar ze diensten uitmaken van de Staat, gereglemen­
teerd in functie van het algemeen belang. Hetzelfde kan 
gezegd worden van de ambtenaren van de Staat, pro­
vincie en gemeente die met een dienst, inherent aan de 
uitoefening van de openbare macht belast zijn ; op ge­
meenschappelijk plan bijv. kunnen de secretaris, de 
politiediensten, de brandweer ook de zondag geroepen 
ontvanger, de bediende van de burgerlijke stand, de 
worden om bepaalde prestaties te vervullen (17). 

De zondagsrust zal echter wel mogen ingeroepen worden 
door de agenten van de Staat, de provincie of de ge­
meente, die tewerkgesteld zijn in openbare instellingen 
met een industrieel of commercieel karakter. De wet 
voorziet eehter dat voor de door het Rijk beheerde on­
dernemingen, de rusttijdregeling bij verordening moet 
vastgesteld worden (18). 

Deze bepaling is eveneens van toepassing op. de onder­
nemingen van spoorwegen en buurtspoorwegen voor 
zover de verordening die de rusttijd regelt wordt goed­
gekeurd door de Minister tot wiens bevoegdheid het 
verkeerswezen behoort. 

De wet heeft eens te meer belangrijke uitzonderingen 
toegestaan voor de personeelsleden in overheidsdienst. 
In de praktijk echter is de toestand wel zo dat deze 
personen minstens evenveel waarborgen genieten als 
de private werknemers : de notie van één of anderhalve, 
ja zelfs twee rustdagen . per week is immers zo diep 
in het sociaal' leven doorgedrongen dat geen enkel 'be­
stuur eraan zal denken de ambtenaren slechts dat te 
gunnen waarop ze door hun statutaire rechtspositie 
recht hebben (19). 

Voor het personeel der Rijksdiensten en van 's lands 
algemeen bestuur, dient de ovel'heid overigens het ver­
plicht advies in te winnen van de algemene syndicale 
raad van advies, te welker gelegenheid de syndicaten 
niet zouden nalaten de overheid op deze gevestigde 
sociale principes te wijzen, in geval er mocht van af­
geweken worden. Is bijgevolg de feitelijke toestand 
voor de ambtenaren gunstig, dan doet dit nochtans niets 
af van het principe dat de wetgever ook voor deze werk­
nemers een minimum aan beschermende regels zou 
dienen in te voeren (20). 

2" De personen die verbonden zijn krachtens een 
arbeidsovereenkomst voor huisarbeiders. 

De huisarbeiders regelen immers hun arbeid naar goed­
dunken ; daarbij zouden de strafbepalingen die de wet 
op de zondagsrust voorziet, op de werkgever van de 
huisarbeider niet kunnen toegepast worden, vermits 
het hem niet mogelijk zou zijn de zondagsarbeid thuis 
bij de arbeider te gaan controleren ; dit zou een in­
breuk betekenen op art. 10 van de Grondwet, waarin 
het principe van de onschendbaarheid van de woning 
gesteld wordt. 

3" De personen die werkzaam zijn in een familie­
onderneming waar gewoonlijk alleen bloedverwanten, 
aanverwanten of pleegkinderen arbeid verrichten onder 
het uitsluitend gezag van de vader, de moeder of de 
voogd. Met het oog op de eenvormigheid van de be-
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gripshepaling van de familieonderneming, stemt des­
betreffende bepaling overeen met deze welke voor­
komt in de wet van 14 juli 1961 tot wijziging van de 
besluitwet van 28 december 1944 (21 ), alsook met deze 
in de wet betreffende de arbeidsduur. 

Verder dient aangestipt dat de term pleegkind rui­
mer is dan het begrip «aangenomen kind» (22). Hier­
onder dient te worden verstaan de jongeren die be­
stendig deel uitmaken van het gezin van de werkgever 
en tevens volledig ten zijne laste zijn. 

4" De personen tewerkgesteld in een fooronder­
neming. Aan deze term dient een beperkte betekenis 
te worden gegeven, nl. in de zin die eraan gegeven 
wordt in het algemeen spraakgebruik (23). 

5" Het varend personeel van de visserijbedrijven en 
het varend personeel tewergesteld aan werken van ver­
voer te water en in de lucht, met uitzondering van de 
personen die verbonden · zijn krachtens een arbeids­
overeenkomst voor binnenschippers. 

De wet is bijgevolg van toepassing op : 
- het- niet-varend personeel van de visserijbedrij­

ven (2-±); 

- het niet-varend personeel van de ondernemingen 
van vervoer te water en in de lucht (25) ; 

- op de binnenschippers (26). Dit laatste betekent 
nochtans. een wettelijk bekrachtigen van een scheeftrek­
king in de mededingingsvoorwaarden tussen lichters 
bemand. door «eigen »-schippers (d.i. de eigenaar zelf) 
en lichters bemand door zg. «zet »-schippers (d.i. schip­
pers door een arbeidsovereenkomst gebonden). 

In meerdere omstandigheden (b.v. goederen uit het 
binnenland komend en bestemd voor overslag in een zee­
schip op een vaste datum vertrekkend) zullen de ver­
laders voortaan verplicht zijn slechts lichters door een 
eigenschipper bemand te bevrachten. 

De wet is niet van toepassing op : 
- het vliegend personeel ; . 
- het varend personeel op zeeschepen; 
- het varend personeel van de visserijbedrijven. 

Speciale gevaHen : 

- De werknemers die zijn tewerkgesteld aan boord 
van een Rijnschip dat in het buitenland vaart, vallen 
onder toepassing van het internationaal verdrag be· 
treffende de arbeidsvoorwaarden van de Rijnschippers. 

- De binnenschippers wier schip zich in het bui­
tenland bevindt kunnen op zondag arbeidsprestaties 
leveren, zo de buitenlandse wet de binnenscheepvaart 
op zondag niet verbiedt (27). 

6" De doctors in de geneeskunde, tandartsen, apo­
tekers en studentenstagiair ( e) s die zich voor;bereiden 
op de uitoefening van die beroepen. Deze personen 
worden tot zondagsarbeid toegelaten in private verple­
gingsinrich tingen. 

Het ander personeel van de instellingen die genees­
kundige profylactische of hygiënische verzorging ver­
lenen, vallen integendeel onder de toepassing van de 
wet (28). 

7" De personen tewerkgesteld in ondrewijsinstellin­
gen. Dit punt slaat op alle onderwijsinstellingen zonder 
onderscheid, inbegrepen de niet-gesubsidieerde scho­
len, zowel wat betreft de teoretische als de praktische 
lessen. Vermits het rijksprovinciaal- en gemeentelijk 
onderwijs buiten het toepassingsveld van de wet val­
len ( zn), moest bijgevolg voor de gesubsidieerde en de 
vrije onderwijsinstellingen soortgelijke uitzonderings­
bepaling worden voorzien. 

Afwijkingen voorzien op de hie1·boven besproken arti­
kelen 1 en 2. 

8. De Koning kan, op voorstel van de bevoegde pari­
taire comités en na advies van de Nationale Arbeids­
raad of, bij ontstentenis van een paritair comité, op 
voorstel van de Nationale Arbeidsraad : 

1" de bepalingen van de wet, hetzij zonder meer, het­
zij met zekere aanpassingen, algemeen verbindend ver­
klaren voor de in artikel 2 bedoelde personen ; 

2" de personen op wie zij van toepassing is, hetzij 
zonder meer, hetzij met inachtneming van zekere re­
gels, van de toepassing ervan uitsluiten (art. 3 van de 
wet) po). 

Soortgelijke bepaling komt voor in de wet van 15 
juli 1964 op de arbeidsduur. Het doel van deze bepa­
ling is de wet van toepassing te maken op personen 
die uitgesloten zijn van het voordeel van de wet of 
integendeel, bepaalde categorieën van personen uit de 
toepassingssfeer van de wet te sluiten. Nadruk dient 
gelegel op de- vaststelling dat het de uitvoerende macht 
alleen is die instaat voor de beslissing tot uitbreiding 
of inkrimping ; de paritaire comités kunnen slechts 
voorstellen doen terwijl de Nationale Arbeidsraad be­
perkt blijft tot het geven va:n een advies. De vraag 
kan gesteld worden welke instantie zou dienen gecon­
sulteerd te worden indien de wet wordt uitgebreid tot 
het oveflheidspersoneel. 

Voor het personeel van het Centraal Bestuur en de 
buitendiensten daarvan, is het de Koning alleen die het 
sociaa( statuut van de er tewerkgestelde werknemers 
vaststelt door middel van een autonome reglementering 
(31 ). Nochtans zou de Koning verplicht zijn, volgens 
de termen van het syndicaal statuut van het overheids­
personeel, het advies in te winnen van de bij de Eerste 
lVIinister ingestelde algemene syndicale Raad van Ad­
vies, vermits het hier zou gaan om bepalingen met be­
trekking tot de organisatie van de diensten en het werk 
( 32). Indien de geplande reglementering slechts be­
trekking heeft op het ganse personeel of op een ge· 
éleelte van het personeel horend onder een bepaald 
ministerie of een bepaalde openbare instelling, dient 
slechts de syndicale raad van· advies van dit ministerie 
of van deze _ openbare instelling verplicht geconsul­
teerd te worden (33). 

11. Zondagsarbeid 

1. - ALgemeen BeginseL 

9. Het is verboden de in art. 1 bedoelde werknemers 
's zondags te werk te stellen ( 34). 

Onder zondag dient te worden verstaan de astrono­
mische dag (0 tot 24 uur) en niet de economische dag. 
Dit kan afgeleid worden uit artikel 7, 2° van de wet 
waarin voorzien wordt dat de Koning in de ondernemin­
gen waar de arbeiders bij opeenvolgende ploegen 
arbeiden, machtiging kan ·verlenen tot het verlengen 
van de nachtplóeg tot de zondagmorgen 6 uur; ·ware 
bijgevolg de economische dag bedoeld geworden, zou 
deze afwijking overbodig zijn geweest. 

2. - Toegestane afwijkingen op het pTincipe 
van de zondagsrust. 

10. Het is zonder . meer . duidelijk dat het principe 
van het verbod van· zondagsarbeid geeri absoluut prin­
cipe kan zijn; de' technische, economische en ionder 
twijfel ook de sociale structuur van onze maat'schappij 
maken zulks ondenkbaar. 
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Daarom voorziet de wet in een reeks van afwijkingen 
die, al naargelang hun natuur, en hun noodzakelijkheid, 
al dan niet een voorafgaandelijke vergunning vergen, 
alsook kunnen ingeroepen worden met of zonder ver­
wittiging van enige autoriteit, op voorwaarde echter dat 
aan het aldus tewerkgesteld personeel een inhaalrust­
tijd wordt verleend. We kunnen bijgevolg twee reeksen 
van afwijkingen samenstellen, nl. deze waarvoor noch 
vergunning noch verwittiging vereist worden en deze 
waar dit wel het geval is. 

Reeks I - Afwijkingen welke geen vergunning noch 
voorafgaandelijke verwittiging vergen (35). 

A. Afwijkingen welke steunen op de aard van de 
uitgevoerde werken: 

11. Het verbod zondagsarbeid te verrichten wordt 
opgeheven voor volgende permanente werken : 

1 o Toezicht over de lokalen voor de onderneming 
bestemd; 

2° de werkzaamheden van schoonmaken, herstellen 
en in goede staat houden, nodig voor de regelmatige 
voortzetting van het bedrijf; de werkzaamheden (de 
produktie uitgezonderd) waarvan de regelmatige her­
vatting van het bedrijf op de volgende dag afhangt (36). 

Hetzelfde geldt voor volgende tijdelijke werken : 
1 a werken die worden uitgevoerd om het hoofd te 

bieden aan een voorgekomen of dreigend ongeval; 
2° dringende werken uit te voeren aan machines of 

aan het materieel en werken die uit een onvoorziene 
noodzaak moeten geschieden; 

3° werken, nodig om beschadiging van de grondstof­
fen of voortbrengselen te voorkomen. 

Deze werken mogen worden uitgevoerd zowel door 
de in de onderneming tewerkgestelde werknemers als 
door werknemers die in een andere onderneming ar­
beiden. Zij zijn alleen veroorloofd voor zover de nor­
male exploitatie van de onderneming het niet mogelijk 
maakt ze op een andere dag van de week uit te 
voeren (37). 

12. Enkele concrete gevallen in ·toepassing van deze 
afwijking ( 38). 

- Werken zijn veroorloofd zelfs indien geen totale 
vernietiging te vrezen is, maar dat een vertraging in de 
uitvoering enkel een verminderde opbrengst tot gevolg 
zou hebben. 

- De term «werken» slaat ook op de verloop van 
grondstoffen en vruchten die geen vertraging in de 
aanwending en consumptie dulden (bijv. sommige soor­
ten vruchten). 

- De term « grondstoffen of voortbrengselen» zijn 
richtinggevend en mogen niet beperkend worden uit­
gelegd. 

- In geval de productie werd onderbroken ten ge­
volge van een staking of wanneer de werkgever geld­
boeten dreigt op te lopen wegens vertraging voor de 
levering, mag nochtans van onderhavige afwijking geen 
gebruik worden gemaakt. 

B. Afwijkingen welke steunen op de aard van de 
ondernemingen en instellingen, of op de aard van de 
werken. 

13. De werknemers mogen 's zondags worden tewerk­
gesteld in de volgende ondernemingen en instellingen 
of voor het uitvoeren van de ·volgende werken. In de 
wet komt een lijst van 26 punten voor welke gedeeltelijk 
worden overgenomen uit art. 4 van de wet van 1905, 

aangevuld met de ondernemingen waarvoor een af­
wijking bij Koninklijk Besluit werd getroffen; verder 
werden er enkele afwijkÎngen gewijzigd, naast de op­
name van gans nieuwe afwijkingen die zich in de mo­
derne samenleving opdrongen. 

1 a Voedingsmiddelenbedrijven waarvan de producten 
voor dagelijk gebruik bestemd zijn. De wet van 1905 
op de zondagsrust sloeg slechts op de voedingsmiddelen­
bedrijven met een industrieel of groothandelskarakter; 
in de nieuwe bepaling wordt onder voedingsmiddelen­
bedrijven verstaan: de bakkerijen, banketbakkerijen, 
consumptiesalons voor roomijs, enz. 

2o Bedrijven waarin eetwaren of levensmiddelen in 
het klein worden verkocht; 

3° Hotels, motels, kampeerterreinen, spijshuizen, 
restauratiebedrijven, traiteurszaken, verbruikszalen, 
drankslijterij en; 

4o Tabakswinkels en winkels van natuurlijke bloemen; 
5o Apotheken, drogisterijen en winkels van genees­

en heelkundige toestellen; 
6° Openbare badinrichtingen; 
7o Ondernemingen van dagbladen en van openbare 

vertoningen en spelen; 
so Ondernemingen voor het verhuren van boeken, 

stoelen, vervoermiddelen; 
ga Ondernemingen voor produktie, verwerking of 

overbrenging van gas, elektriciteit, stoom of kernenergie 
en de ondernemingen voor watervoorziening; 

10° Ondernemingen van vervoer te land en in de lucht, 
alsmede van het visserijbedrijf. Het betreft hier het 
niet-varend personeel (39); 

11 o Ondernemingen voor scheepsherstellingen en 
-onderhouden. Deze uitzondering werd ingebracht op 
amendement van de Heer Delwaide, amendement dat 
door de regering werd overgomen. De feitelijke toestand 
in de zeehavens is zo dat de internationale zeescheep­
vaart, alsmede de los- en laadwerkzaamheden geen 
onderbreking kennen, noch 's nachts, noch op zondag. 
Het is dan ook logisch dat de scheepherstellingsbedrij­
ven, die het arbeidstempo van de zeescheepvaart moeten 
volgen, als een doorlopende dienst worden beschouwd; 

12° Bureaus voor arbeidsbemiddeling, agentschappen 
voor inlichtingen en reisagentschappen; 

13° Bedrijven waarin arbeid, uit hoofde van zijn 
aard, niet kan worden onderbroken of uitgesteld; 

14° Instellingen en diensten die geneeskundige, profy­
lactische of hygiënische verzorging verlenen. Deze be­
paling is opzettelijk zeer breed gelaten; in zulke instel­
lingen is het immers niet mogelijk heel nauwkeurig 
te bepalen van welke werknemers er op zondag al dan 
niet arbeidsprestaties kunnen gevergd worden. Reke­
ning dient gehouden met de speciale omstandigheden 
waarin de arbeidsprestatie wordt gevraagd; 

15° Ondernemingen die brandstof en olie voor auto­
voertuigen in het klein verkopen, doch enkel wat de 
werknemers betreft, die met deze verkoop zijn belast; 

16° Ondernemingen die autoparkeerterreinen exploi­
teren; 

17° De fotografiebedrijven, alleen wat de filmopera­
teurs betreft, die de particulieren op de openbare weg 
fotograferen; 

18° De filmbedrijven die het filmjournaal verzorgen, 
enkel wat de werknemers betreft die belast zijn met 
werken inherent aan de filmpers; 

19° De bedrijven waar films vervaardigd worden voor 
de bioscoop en de televisie, wat het arbeiderspersoneel 
betreft dat belast is met werken aan de verlichting, de 
machinerie, de bouw en afbraak van decors ( 40); 

20° De bedrijven voor radio- en televisiedistributie. 
Het betreft hier de bedrijven die aan hun abonnés 
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muziek en T.V.-programma's distribueren; de diffusie 
zelf van de radio en T.V.-programma's is een monopolie 
dat voorbehouden blijft aan de Belgische Instituten 
van Radio en Televisie, welke openbare instellingen zijn 
en bijgevolg buiten het toepassingsveld van de wet 
vallen (art. 2) ; 

21 o De ondernemingen die zich in de spoorwegsta­
tions, in de luchthavens en in de havenstations met 
wisselverrichtingen beZighouden; 

22° Het depaneren van motorvoertuigen en van 
distributie-automaten. Deze bepaling laat op zondag 
geen gewone herstellingen in de garages toe, doch 
slechts dringend werk ten voordele van personen die 
pech hebben met een motorvoertuig. Hetzelfde geldt 
voor de distributie-automaten; 

23° De deelneming aan manifestaties van alle aard, 
met name aan salons, tentoonstellingen, musea, jaar­
beurzen, nijverheids- en landbouwtentoonstellingen, 
markten, braderijen, optochten en sportmanifestaties. 
De opsomming van die manifestaties is niet beperkend. 
Tijdens de parlementaire besprekingen verklaarde de 
minister dat krachtens deze bepaling gemachtigd zijn 
te worden tewerkgesteld, de personen die gedurende 
de plaatselijke feesten en meetings zijn belast met het 
plaatsen van allerlei toestellen als versterkers, micro's 
enz. (41); 

24° Het laden, het lossen en het verhalen in havens, 
losplaatsen en spoorwegstations ( 42); 

25° Het werk van cie jacht- en visserijopzieners. Zo­
als hoger werd aangetoond ( 43) vallen deze werknemers 
onder de toepassing van de wet, om hen echter toe te 
laten op zondag te arbeiden, werd in een afwijking 
voorzien; 

26° Dringende of onontbeerlijke landbouwarbeid. 
Oorspronkelijk was voorzien geworden dat slechts op 
zondag deze landbouwarbeid zou mogen geleverd wor­
den, welke bij K.B. zou vastgesteld zijn geworden. 
Tijdens de parlementaire bespreking in de senaat kwam 
men echter tot de bevinding dat zulk een omschrijving 
bij K.B. een schier onmogelijk te verwezenlijken zaak 
zou zijn : landbouwactiviteiten laten zich in hun veel­
zijdigheid niet limitatief opsommen in een a priori 
weinig positieve lijst. 

Daarom heeft men goed gedaan er de voorkeur aan 
te geven de betrokken personen, al naar gelang de 
omstandigheden, met hun gezond verstand zelf te laten 
beslissen of een bepaalde activiteit dringend of onont­
beerlijk is. Het is verder duidelijk dat de landbouw­
arbeid met dagelijks en noodzakelijk karakter, ook op 
zondag mag uitgeoefend worden. 

C. Bepalingen omtrent het principe van de inhaal­
rusttijden. 

14. De voornoemde internationale overeenkomst legt 
de verplichting op aan de werknemers die zondags­
arbeid hebben geleverd, een inhaalrusttijd toe te ken­
nen; in principe moet deze rusttijd in de loop van de 
zes dagen volgend op de zondag waarop arbeid werd 
gepresteerd, toegekend worden (44). 

Zo voorziet de wet dan ook in de toekenning van een 
inhaalrust ten voordele van de werknemers die 's zon­
dags worden tewerkgesteld in toepassing van de hier­
boven in A en B opgesomde afwijkingen. 

Deze inhaalrust mag niet minder belopen dan een 
halve dag, indien de zondagsarbeid vier uren of minder 
heeft geduurd : in dat geval moet zij worden verleend 
ofwel vóór ofwel na dertien uur en op die dag mag de 
arbeidsduur niet meer dan vijf uur bedragen. 

De inhaalrust moet . een volle dag belopen indien 
de zondagsarbeid meer dan vier uren heeft geduurd. 

De inhaalrust wordt in principe verleend in de loop 
van de zes dagen die op de bewuste zondag volgen. De 
Koning kan echter op dit principe afwijkingen toestaan; 
vermits de Koning ter uitoefening van die bevoegdheid 
verplicht is het advies van het bevoegd paritair comité 
of van het betrokken paritair orgaan, dat door of 
krachtens een wet is ingesteld voor bepaalde categorieën 
van personen, waarop de verordening van toepassing is, 
in te winnen ( 45), biedt dit de gelegenheid aan deze 
organen een regeling uit te werken welke aangepast 
is aan de aard van de bedrijfsactiviteit. In de afwijkings­
gevallen vermeld onder A, kan de Koning daarbij 
besluiten dat de inhaalrust gelijk zal zijn aan de duur 
van de verrichte zondagsarbeid (46), 

Reeks II - Afwijkingen toegestaan. mits voorafgaande 
toelating of verwittiging. 

15. De Koning kan het stelsel dat onder nr. 13 
beschreven werd, uitbreiden tot alle andere categorieën 
van ondernemingen of werken die, hetzij om redenen 
van openbaar nut, hetzij wegens plaatselijke of andere 
behoeften, gewoonlijk vorderen dat er wordt gearbeid, 
hetzij de gehele zondag of gedurende een gedeelte van 
de zondag. Hij kan eveneens het bij hetzelfde artikel 
ingevoerde stelsel afschaffen. 

Hij kan ook, volgens de categorieën van onder~ 
nemingen of werken, de werkgevers die werknemers bij 
opeenvolgende ploegen te werkstellen, machtigen het 
werk der nachtploeg te verlengen tot zondagmorgen 
6 uur. In dit geval mag het werk van de werknemers 
die deel uitmaken van deze ploeg niet worden hervat 
vóór de maandagmorgen op hetzelfde uur ( 47). Tijdens 
de besprekingen in de commissie van de Senaat, ver­
klaarde de minister dat de uitvoerende macht deze 
regeling slechts kan toepassen op de categorieën van 
bedrijven en niet op bepaalde bedrijven afzonder· 
lijk (48). Wat de zondagsarbeid van de nachtploeg 
betreft, dient opgemerkt dat de inhaalrusttijden van 
de ploegen die tot zondagmorgen 6 uur arbeiden, ge­
regeld zijn bij overeenkomsten afgesloten in de paritaire 
comité's of in het bedrijf, waarbij een grotere inhaal­
rusttijd wordt toegekend (soms tot 36 uren) dan deze 
voorzien in de hier besproken regeling (rust tot 6 uur 
's morgens maandags). In andere gevallen wordt in drie 
ploegen gewerkt: de nachtploeg hervat dan de arbeid 
als namiddagploeg. 

Op te merken valt dat, op grond van de onderhavige 
bepaling, de Koning het stelsel van de zondagsarbeid 
mits compensatie in de daaropvolgende week, kan in­
voeren ten gunste van de dienstboden (nl. «werken ... 
wegens plaatselijke behoeften») - ( 4·9). 

16. Een volgende afwijking op het verbod zondags­
arbeid te verrichten bestaat erin dat de Koning de 
werkgevers kan toelaten om de werknemers 's zondags 
te werk te stellen mits volgende voorwaarden (50) : 

1 o de afwijking kan slechts voor 12 zondagen per 
jaar gelden; 

2° dezelfde werknemer kan slechts ten hoogste 
gedurende vier opeenvolgende weken tewerkgesteld 
worden; 

3° wanneer het bedrijven geldt die slechts gedurende 
een gedeelte van het jaar werken of waarin gedurende 
zekere seizoenen van het jaar intenser wordt gewerkt; 
dit geldt eveneens voor de bedrijven die in open lucht 
worden uitgeoefend en waarin de arbeid kan worden 
belemmerd door ongunstig weder; 
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4° de werkgever die gebruik maakt van de afwijking, 
moet daarvan binnen 24 uur kennis geven aan de 
ar beictsinspecteur. 

Aan deze werknemer wordt een inhaalrusttijd toe­
gekend overeenkomstig hogervermelde regeling. 

17. Afwijkingen ten voordele van sommige klein­
handelszaken ( 51). 

We hebben hoger kunnen opmerken dat het per· 
soneel van de bedrijven waarin eetwaren of levens­
middelen in het klein worden verkocht, onder bepaalde 
voorwaarden 's zondagsmorgens kunnen tewerkgesteld 
worden (52). 

In de wet wordt eveneens de zondagsarbeid van het 
personeel van andere kleinhandelszaken geregeld. Onder 
« kleinhandelszaak » moet worden verstaan de zaak waar 
de verkoper rechtstreeks contact heeft met de koper. 
In zulke zaken mag het personeel 's zondag van 8 uur 
's morgens tot 12 uur 's middags worden tewerkgesteld 
op voorwaarde dat de Koning dit recht verleent aan de 
kleinhandelszaken van een bepaalde gemeente of groep 
van gemeenten. Eventueel kan het recht ook worden 
verleend aan handelaars die een bepaalde categorie 
van kleinhandelszaken exploiteren. (53). 

Nadruk wordt gelegd op de vaststelling dat de Koning 
geen individuele afwijkingen kan verlenen. Verder kan 
dit recht worden afgeschaft of het hoger vastgestelde 
aantal uren toegelaten arbeid worden verminderd, 
beide bij K.B. 

Het personeel van de kleinhandelszaken waarvoor 
deze toelating wordt verleend, heeft bijgevolg verlof van 
middernacht tot 8 uur en van 12 uur tot middernacht; 
er wordt hun geen inhaalrusttijd verleend, waar dit wel 
het geval is voor de kleinhandelszaken waarin eetwaren 
of levensmiddelen in het klein worden verkocht ( 54). 

18. Verder laat de wet de Koning toe meer uit­
gebreide afwijkingsbeschikkingen te treffen ten voor­
dele van sommige kleinhandelszaken. 

Zo kan Hij voor een duur van ten hoogste zes weken 
per jaar, en wanneer bijzondere omstandigheden dit 
vorderen, de houders van kleinhandelszaken van een 
bepaalde gemeente of van een groep van gemeenten 
machtigen hun personeel 's zondags te werk te stellen, 
hetzij op andere uren, dan deze voorzien in nr. 17, 
hetzij gedurende een groter aantal uren. 

In badplaatsen, luchtkuuroorden en toeristische cen­
tra mogen de werknemers van kleinhandelszaken en 
van kappersalons zonder voorafgaande toestemming, 
zondagsarbeid verrichten, gedurende de periode van 
Pasen tot 30 september (55). 

De werkgevers moeten niettemin jaarlijks, ten minste 
twee weken vóór de aanvang van die periode, de 
arbeidstijdregeling en de zondagen waarop hun per­
soneel zal worden tewerkgesteld, individueel of gezamen­
lijk ter kennis van de arbeidsinspectie brengen (56). 

Als badplaatsen worden beschouwd de plaatsen die 
niet verder dan vijf kilometer van de kust gelegen zijn. 

Als luchtkuuroorden en toeristische centra worden 
beschouwd de plaatsen die aan ten minste twee van de 
volgende voorwaarden voldoen : 

1 o de plaatsen waar de meeste hotels gedurende ten 
minste zes maanden per jaaar gesloten zijn; 

2° de plaatssen waaar het aantal residerenden op 
sommige tijdstippen van het jaar in aanzienlijke mate 
toeneemt; 

3° de plaatsen waar het in het hotelbedrijf werkzaam 
personeel op sommige tijdstippen van het jaar sterk 
toeneemt. 

De werkgevers die met toepassing van deze afwijking 
zondagsarbeid hebben verricht, hebben in de loop van 
de zes dagen die op de bewuste zondag volgen, recht op 
een inhaalrust waarvan de duur vastgesteld wordt 
overeenkomstig het hoger bepaalde (57). 

19. Artikel 10 van de wet verbiedt een bepaalde 
categorie personen op zondag te laten arbeiden wanneer 
ze in ,bepaalde bedrijven en ondernemingen zijn tewerk­
gesteld; het zijn de jongens beneden 16 jaar, meisjes en 
vrouwen beneden 21 jaar die werkzaam zijn in mijnen, 
graverijen en groeven, in werkhuizen, manufacturen 
en fabrieken, in havens, losplaatsen en stations en in 
bedrijven rvoor vervoer te land, te water en in de lucht. 

In de wet van 1905 (art. 9, lid 1) kwam soortgelijke 
afwijking eveneens voor doch het gold slechts voor 
bedrijven die aan de wet van 15 december 1889 onder­
worpen waren, nl. de vergunningsplichtige inrichtin­
gen (58). Zoals men zal opgemerkt hebben, wordt in 
onderhavige bepaling van de wet een opsomming van 
bedrijven gegeven waarin de vergunningsplichtige 
inrichtingen niet werden opgenomen. 

Hieraan kan volgende uitleg worden gegeven; in 
artikel 1 van de wet van 1889 op de vergunningsplich­
tige inrichtingen, komt een opsomming voor van in­
richtingen die als vergunningsplichtig doorgaan; het 3° 
van dit artikel spreekt aldus van «inrichtingen waar de 
arbeid geschiedt met de hulp van stoomketels of werk­
tuigelijke beweegkracht». Daar dit nu het geval is met 
de meeste handelsondernemingen, inzonderheid het 
hotelbedrijf, de restaurants, de verbruiksalons, de klein­
handelszaken enz.. . . kunnen, volgens de strikte inter­
pretatie van artikel 9 van de wet van 1905, de jonge­
lingen en vrouwen er de zondag niet worden tewerk­
gesteld. De wet heeft door middel van onderhavige be­
paling een einde willen maken aan deze toestand : in de 
nieuwe bepaling wordt op limitatieve rnanier een op­
somming gegeven van ondernemingen waar, op zondag, 
geen arbeid mag geleverd worden door jongelieden en 
vrouwen. Vermits de handelsondernemingen er niet 
in voorkomen, geldt het verbod voor dit soort 
ondernemingen niet. Het is duidelijk dat deze afwijking 
vooral een toepassing zal vinden in de handelsonder­
nemingen gelegen in de toeristische centra waar inder­
daad veel jonge en vrouwelijke arbeidskrachten worden 
aangewend. 

20. Op het verbod zoals het geformuleerd werd in 
vorig nummer, voorziet de wet echter een uitzondering: 
de Koning kan, wat die bedrijven betreft waarin de 
arbeid, uit hoofde van zijn aard, niet kan worden 
onderbroken of uitgesteld, machtiging verlenen om 
meisjes en vrouwen van 16 tot 21 jaar gedurende de 
zeven dagen van de week hetzij gewoonlijk, hetzij voor 
een zekere tijd, hetzij voorwaardelijk tewerk te stellen. 

De besluiten welke deze afwijking toestaan, moeten 
in elk geval de werknemers de nodige tijd verzekeren 
om eenmaal per week hun godsdienstige plichten te 
vervullen, alsmede een inhaalrust waarvan de duur 
tenminste moet gelijk zijn aan die zoals hoger werd 
bepaald ( 59). 

Dit geldt eveneens voor de jongens beneden 16 jaar 
en meisjes en vrouwen beneden 21 jaar die werkzaam 
zijn in andere bedrijven of inrichtingen dan die ge­
noemd onder nummer 19 (60). 

111. Algemene bepalingen 

I - Adviezen (61 ). 

21. Ter uitoefening van de hem door de nieuwe wet 
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toegekende bevoegdheden, wint de Koning het advies 
in van het bevoegd paritair comité of van het betrokken 
paritair samengesteld orgaan, dat door. of krachtens een 
wet is ingesteld voor bepaalde categorieën van per­
sonen waarop de verordening van toepassing is. 

Deze laatste zinsnede geldt vooral voor sommige 
openbare diensten waarvan het personeel onder de 
toepassing van de wet valt en die onder geen paritair 
comité ressorteren. Voor dit personeel zal het advies 
moeten ingewonnen worden van de in de betrokken 
openbare diensten bestaande adviesorganen (62). 

Wanneer de verordening behoort tot de bevoegdheid 
van verscheidene paritaire comités of organen of bij 
ontstentenis van dergelijke organen of comités, wordt 
dit advies gegeven door de Nationale Arbeidsraad. De 
geraadpleegde instellingen delen hun advies mede bin­
nen twee maanden nadat hun het verzoek daartoe werd 
gedaan, zoniet wordt er geen rekening mede gehou­
den. 

II - Toezicht (63). 
I 
I 

A. VerpLichting van de werkgever om het toezicht 
mogeLijk te maken. 

! 
22. De werkgevers zijn verplicht de lijsten aan te 

plakken welke voor het toezicht nodig blijken. 
Zij moeten de bepalingen van de besluiten ter uit­

voering van de wet van 26 januari 1951 betreffende de 
vereenvoudiging der documenten waarvan het bijhou­
den door de sociale wetgeving opgelegd is, naleven. 
Het betreft hier een uitbreiding van het toepassingsge­
bied van de wet van 26 januari 1951, wet die niet op 
alle werkgevers toepasselijk is. Verder zijn de aan de 
wet van 15 juni 1896 nopens het werkplaatsreglement 
onderworpen werkgevers gehouden de bepalingen om­
trent de bij de nieuwe wet voorziene rust in hun werk­
plaatsreglement te vermelden. 

B. Op weLke wijze worden de overtredingen op de 
nieuwe wet vastgesteld ? 

23. De werknemer die een overtreding op de voor­
schriften betreffende de zondagsrust constateert, kan : 

a) ofwel klacht indienen bij de bevoegde inspectie­
ambtenaar, die een waarschuwing mag geven of de 
overtreder een uitstel toestaan om orde op zijn zaken 
te stellen, of nog een proces-verbaal opstellen dat 
rechtskracht heeft tot het tegendeel bewezen is (zie 
verder nr. 25). 

b) Klacht indienen bij het parket van de correctio­
nele rechtbank dat die klacht kan overzenden aan de 
sociale inspectie, ofwel een ambtenaar van de gerech­
telijke politie kan gelasten de overtreding vast te stel­
len. 

c) Ofwel, krachtens de nationale overeenkomst van 
16 en 17 juni 1947, betreffende de algemene begin­
selen van het statuut der syndicale afvaardigingen van 
het personeel der ondernemingen, aan de syndicale af­
vaardiging vragen bij de werkgever klacht in te die­
nen over de slechte toepassing van de sociale wetge­
ving. 

d) Ofwel, maar dan natuurlijk in mindere mate en 
wanneer er een ondernemingsraad bestaat, aan de af­
gevaardigde van het personeel bij die raad te vragen 
om tussenbeide te komen ; de ondernemingsraad heeft 
immers krachtens artikel 15, d, van de wet van 20 sep­
tember 1948 houdende organisatie van het bedrijfsleven, 
tot taak te zorgen voor de stipte toepassing van de in-

dustriële en sociale wetgeving ter bescherming van de 
arbeiders ( 64). 

C. Welke personen zijn bevoegd om toezicht uit te 
oefenen? 

24. Onverminderd de plichten van de officieren van 
gerechtelijke politie (zie nr. 23, b), houden de door de 
Koning aangewezen ambtenaren en beambten toezicht 
over de uitvoering van de wet en de uitvoeringsbeslui­
ten ervan. De ambtenaren en beambten zijn deze welke 
afhangen van het Ministerie van Arbeid en Tewerk­
stelling; hun bevoegdheid wordt geregeld door het 
K.B. van 23 december 1957, in het bijzonder art. 6. 

D. Welke zijn de speciale bevoegdheden van deze 
ambtenaren en beambten in verband met het toezicht 
op de zondagrust ? 

25. De bedoelde ambtenaren en beambten mogen, 
bij de uitoefening van hun opdracht : 

1 o op elk uur van de dag of van de nacht, zonder 
voorafgaande verwittiging, vrij binnengaan in alle in­
richtingen, gedeelten van inrichtingen, lokalen of an­
dere werkplaatsen waar personen tewerkgesteld zijn 
die onder de bepalingen van de nieuwe wet en van de 
uitvoeringsbesluiten ervan vallen ; tot de bewoonde lo­
kalen hebben zij evenwel slechts toegang wanneer de 
vrederechter vooraf toestemming heeft verleend ; 

2° elk onderzoek, elke controle en enquête instellen, 
alsmede alle inlichtingen inwinnen dat de wettelijke en 
reglementaire bepalingen werkelijk worden nageleefd 
en met name: 

a) hetzij alleen, hetzij te zamen, de werkgever, zijn 
aangestelden of lasthebbers, alsmede de werknemers 
en de leden van de syndicale afvaardigingen in de 
onderneming ondervragen over alle feiten welke het 
nuttig is te kennen voor de uitoefening van het toe­
zicht; 

b) zich zonder verplaatsing alle boeken, registers en 
documenten doen overleggen die bij de wet en de uit­
voeringsbesluiten ervan zijn voorgeschreven, en af· 
schriften uf uittreksels ervan opmaken ; 

c) inzage en afschrift nemen van alle boeken, regis­
ters en documenten die zij voor het volbrengen van 
hun opdracht nodig achten ; 

d) gelasten dat de documenten worden aangeplakt 
die krachtens de wet en de uitvoeringsbes.luiten ervan 
moeten geafficheerd worden. 

De ambtenaren en beambten hebben eveneens het 
recht waarschuwingen te geven, voor de overtreder 
een termijn te bepalen om zich in orde te stellen, en 
processenverbaal op te maken die bewijskracht heb­
ben tot het tegendeel bewezen is. 

Op straffe van nietigheid moet aan de overtreder, 
binnen zeven dagen na de vaststelling van de over­
treding, een afschrift van het proces-verbaal worden 
betekend. 

De ambtenaren en beambten kunnen, in uitvoering 
van hun ambt, de bijstand van de gemeentepolitie en 
van de rijkswacht vorderen. 

Bij deze gelegenheid kan ook gewezen worden op de 
eenvormigheid welke ·bestaat tussen de hieflboven ge­
schetste bepalingen omtrent het toezicht op de zon­
dagsrust en deze welke omtrent hetzelfde object voor­
komen in de wet op de arbeidsduur. 

We hebben er hoger genoegzaam op gewezen dat 
dit streven naar meer eenvormigheid in de sociale 
wetgeving vooral tot uiting dient te komen in de bepa-
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lingen met betrekking tot het toezicht op de sociale 
wetten, evenals in de strafbepalingen. Dit opzet is nu 
gelukkig in een concrete vorm omgezet ter gelegenheid 
van de wetten op de zondagsrust en op de arbeidsduur. 

lil - StrafbepaLingen (öó). 

26. Onverminderd de artikelen 269 tot 274 van het 
Strafwetboek, worden gestraft met gevangenisstraf van 
acht dagen tot een maand en met geldboete van 26 tot 
500 frank of met een van die straffen alleen : 

1" de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers, die 
arbeid doen of laten verrichten in strijd met de be­
palingen van de wet of van de uitvoeringsbesluiten er­
van; 

2° de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers die 
de bepalingen van artikel 14, eerste en derde lid, niet 
naleven; 

3" de werkgever, zijn aangestelden of lasthebbers, 
alsmede de werknemers die het krachtens de wet geor­
ganiseerde toezicht verhinderen. 

Merk op dat de werknemer zelf, slechts in één geval 
kan gestraft worden, nl. indien hij het toezicht op de 
zondagsrust hindert ; hij loopt echter geen strafrech­
telijke sancties op indien hijzelf - opzettelijk of niet 
- de wet op de zondagsrust overtreedt. 

27. Voor de bij de vorige bepaling in 1o en 2" ver­
melde misdrijven, wordt de geldboete zoveel maal toe­
gepast als er personen zijn die in strijd met de bepa­
lingen van de wet of van de uitvoeringsbesluiten ervan 
werden tewerkgesteld ; het bedrag van de geldboete 
mag evenwel niet hoger zijn dan 50.000 frank. 

Bij herhaling binnen een jaar na een veroordeling, 
kan de straf op het dubbel van het miximum worden 
gebracht. Op te merken valt dat de termijn van her­
haling begint te lopen vanaf de veroordeling en niet, 
zoals in de regel, vanaf het ogenblik dat de straf onder­
gaan of verjaard werd. 

28. Aansprakelijkheid van de werkgever en van de 
ouders of voogd : 

1" De werkgever is burgerrechtelijk aansprakelijk 
voor de betaling van de geldboeten waartoe zijn aan­
gestelden of lasthebbers worden veroordeeld. 

2" De vader, moeder of voogd die hun minderjarig 
kind of pleegkind in strijd met de voorschriften van 
de wet doen of laten arbeiden, worden gestraft met 
een boete van 1 tot 25 frank. 

In geval van herhaling binnen twaalf maanden, te 
rekenen vanaf de vorige veroordeling, kan de boete op 
het dubbel worden gebracht. 

De politierechtbanken blijven echter bevoegd om 
kennis te nemen van het misdrijf, alhoewel het door 
de verdubbeling van de boete een correctioneel karak­
ter verkrijgt. 

Stippen we verder aan dat deze strafmaatregelen 
niets wegnemen van de eigen strafmaatregelen, welke . 
voorzien zijn in de bij K.B. van 28 februari gecoördi­
neerde wetgeving op de arbeid van vrouwen en kinde­
ren. 

29. De publieke rechtsvordering wegens overtreding 
van de bepalingen van de wet en van de ter uitvoering 
ervan genomen besluiten, verjaart door verloop van een 
jaar na het feit waaruit de vordering is ontstaan. 

Slotbepalingen 

30. Art. 30 van de wet bepaalt dat de besluiten, ge-

nomen ter uitvoering van de wet van 17 juli 1905 be­
treffende de zondagsrust in ·de nijverheids- en handels­
ondernemingen van kracht blUven totdat ze worden 
opgeheven. Wegens het belang van deze uitvoeringsbe­
sluiten hebben we het nuttig geacht, in bijlage, de vol­
ledige lijst van deze K.B. te laten verschijnen (66). 

De wet trad in werking op 1 februari 1965. 

Bernard DUBOIS, 
Doctor Juris ;. Lic. Sociaal Recht; 

Aspirant van het Nationaal Fonds voor 
Wetenschappelijk Onderzoek. 

(1) Voorbereidende werken : Zitting 1959-1960. Senaat. Parle­
mentaire Bescheiden. Wetsontwerp nr. 285, van 26 april 1960. 
Zitting 1963-1964. Senaat. Parlementaire Bescheiden. Verslag, 
nr. 96, van 12 december 1963. Amendementen, nr. 125, van 
5 februari 1964; nrs. 132, 133, 134, 135 van 12 februari 1964; 
nr. 140, van 14 februari 1964. Tekst in eerste lezing aangenomen, 
nr. 143, van 18 februari 1964. Parlementaire Handelingen. Bespre­
king. Vergadering van 18 februari 1964. Aanneming. Vergadering 
van 27 februari 1964. 

Kamer van Volksvertegenwoordigers. Parlementaire Bescheiden. 
Ontwerp door de Senaat overgezonden, nr. 737-1, van 28 februari 
1964. Amendementen, nr. 737-2, van 4 maart 1964; nr. 737-3 van 
21 april 1964; nr. 737-4, van 28 april 1964. Verslag, nr. 737-5 van 
13 mei 1964. Amendementen nr. 737-6, van 13 mei 1964; nr. 737-7, 
van 15 mei 1964; nrs. 737-8 en 737-9, van 20 mei 1064. Parlemen­
taire Handelingen. Bespreking. Vergadering van 20 mei 1964. Aan­
neming. Vergadering van 21 mei 1964. 

Senaat. Parlementaire Bescheiden. Ontwerp geamendeerd door 
de Kamer van Volksvertegenwoordigers, nr. 243, van 21 mei 1964. 
Verslag nr. 278, van 12 juni 1964. Parlementaire Handelingen. 
Bespreking en aanneming. Vergadering van 24 juni 1964. 

(2) Lees hierover : Van Goethem en Dillemans in : Handboek 
van Sociaal Recht, 1962, blz. 75, § 1. 

(3) Parlement. bescheid. Kam. Volksvert. 1960, doe. 285. 
(4) Om dit doel te bereiken, formuleerde de Raad de volgende 

methode : alle wettelijke regelingen die betrekking hebben op 
de arbeids- en rusttijden in een enkele wet samenbrengen, naar 
het voorbeeld van de Nederlandse Arbeidswet 1919. Naast de 
gewenste eenvormigheid in het toepassingsgebied, zou zulke wet 
vooral het voordeel bieden gemeenschappelijke bepalingen om­
trent bijv. de sancties en de verjaring in te voeren, punten waar­
aan in het geheel van onze bestaande arbeids- en sociale wet­
geving nog te weinig « coördinerende » aandacht wordt besteed. 
De regering ging op dit voorstel niet in. 

(5) Intussen uitgegroeid tot de wet van 15 juli 1964 betreffende 
de arbeidsduur in de openbare en particuliere sectors van 's 
Lands bedrijfsleven : Staatsblad d.d. 29 juli 1964. Lees hierover 
mijn bijdrage in het R.W. 1964-1965, nr. 11, kol. 553 v.v. 

(6) Kamer Volksvert. 1962-63, Doe. nr. 476-1, blz. 11 v.v. 
(7) Verdrag, nr. 106, Genève, 40e zittijd. 
(8) We vestigen de aandacht van de lezers op het feit dat voor 

de commentaar op de verschillende artikels van de wet over­
vloedig werd gebruik gemaakt van de bestaande parlementaire 
werkzaamheden; we vonden het niet nodig steeds. opnieuw te 
verwijzen naar de juiste plaats waaraan de com111entaar ont­
leend werd; voor belangrijke problemen echter, wordt naar een 
preciese referntie verzonden. 

(9) Beide definities uit : Sociaalrechtelijk woordenboek, Bene-
lux, 1963. . 

(10) Senaat, Doe. nr. 96, blz. 5. 
(11) Senaat, Doe. nr. 96, blz. 5. 
(12) Hun toestand was echter reeds geregeld door de wet van 

26 mei 1914; de nieuwe wet zal deze wet opheffen. 
(13) Voor nadere gegevens zie : Senaat, doe. nr. 96, blz. 6 tot 8. 
(14) Senaat, Pari. hand. nr. 31, vanaf blz. 760 tot 768. Kamer 

van Volksvertegenw. Parl. hand. nr. 61, blz. 32. 
(15) De onderhavige definitie strookt met die welke voorkomt 

in de aanbeveling op het leerwezen van de Internationale 
Arbeidsconferentie (aanbeveling nr. 60 van 22 juni 1939). Op de 
omschrijving van de leerovereenkomst welke in de memorie van 
toelichting voorkomt heeft de Raad van State in zijn voornoemd 
advies kritiek uitgebracht, zie Mem. van Toelichting, Sen., doe. 
nr. 285, blz. 19. 

(16) Artikel 2 van de wet. 
(17) K. Overmeire, «Het statuut van het gemeentepersoneel 

in België», in Tijdschr. Bestuurswetenschappen 1958, nr. 4, 229. 
(18) Art. 12 van de wet : Over het begrip « openbare instellin­

gen met een industrieel of commercieel karakter >> lees hierover 
meer in onze bijdrage « De nieuwe wet betreffende de arbeids­
duur in de openbare en particuliere sectors van 's lands bedrijfs­
leven » in : R.W. 1964-65, nr. 11, kol. 559 en 560. 

(19) Overmeire, o.c., 229. In artikel 1 van voornoemd inter­
nationaal verdrag wordt toegelaten dat de zondagsrust geregeld 
wordt « de tout autre manière conforme à la pratique nationale 
et paraissant appropriée en raison des conditions nationales »; 
het is op deze zinsnede dat de openbare macht kan steunen om 
aan het overheidsperoneel langs reglementaire weg om, op gebied 
van de zondagsrust gelijkaardige waarborgen te bieden als aan 
de werknemers uit de privé-sector. 

(20) Zie echter verder, nr. 8. Lees ook onze principiële 
opmerking in onze hogervernoemde bijdrage in : R.W. 1964-65, 
nr. 11, kol. 560. 

(21) Uitbreiding van de maatschappelijke zekerheid tot zekere 
kategorieën van werknemers. 
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(22) Senaat, doe. nr. 96, blz. 9. 
(23) Het zijn de installaties die zich op de kermissen en foren 

bevinden. In de wet van 1905 werd de term doorgaans breed 
geïnterpreteerd. 

(24) Afwijkingen zijn voorzien : zie verder nr. 13, 10°. 
(25) Afwijkingen zijn echter voorzien ten behoeve van het 

personeel dat bij aankomst of vertrek van vliegtuigen en schepen 
bepaalde noodzakelijke taken op een zondag te vervullen heeft : 
zie verder nr. 14, 10o. 

(26) Reeds voorzien door een beslissing van het Nationaal 
Paritair Comité van de binnenscheepvaart, algemeen verbindend 
verklaard bij het besluit van de Regent dd. 22 juni 1949. 

(27) Er dient evenwel gewezen op de beslissing van het 
Nationaal Paritair Comité ·van de Binnenscheepvaart van 5 oktober 
1951, algemeen verbindend verklaard bij K.B. van 31 januari 
1951, waarbij de binnenscheepvaart op zondag zelfs in het 
buitenland wordt verboden. 

(28) Wat het personeel van de openbare verplegingsinrichtingen 
betreft, zie nr. 7, 1°. Zie ook nr. 13, 14° waar een afwijking 
wordt voorzien. 

(29) Zie nr. 7, 1o. 
(30) Het paritair comité of de Nationale Arbeidsraad kunnen 

over het voorstel slechts geldig beraadslagen indien de helft van 
de leden die de werkgevers en de helft van de leden die de 
werknemers vertegenwoordigen, aanwezig zijn. Het voorstel moet 
eenparig door de aanwezige leden worden aangenomen. De voor­
zitters, ondervoorzitters, adviseurs, referendarissen en secre­
tarissen zijn niet stemgerechtigd . met uitzondering van de 
ondervoorzitters van de Nationale Arbeidsraad (art. 3 van de 
wet). Vermits het ·hier gaat om voorstellen en niet om beslis­
singen van de paritaire comités, heeft de regering het nodig 
geacht uitdrukkelijk de werkwijze te bepalen waarmede de pari­
taire comités de voorstellen kunnen nemen. Deze werkwijze 
stemt ten andere overeen met deze welke gevolgd wordt voor 
het nemen van beslissingen (zie de besluitwet van 9 juni 1945, 
art. 11, en het besluit van de Regent van 15 oktober 1945. art. 4). 

(31) Deze macht steunt op de artt. 29, 66 en 67 van de Grond­
wet alsook op het beginsel van de zelfstandigheid van de 
uitvoerende macht. 

(32) Zie hierover meer in het syndicaal statuut van het 
personeel der openbare diensten, geregeld bij K.B. van 20 juni 
1955, meer bepaald art. 6. Voor de uitbreiding van de wet tot 
sommige parastatalen (nl. de parastatalen behorende tot de cate­
gorieën A en B luidens de wetgeving betreffende de controle op 
sommige instellingen van openbaar nut) zou een soortgelijke 
procedure moeten gevolgd worden (zie art. 1, go van het K.B. 
van 20 juni 1955, gewijzigd door het K.B. van 18 februari 1959). 

(33) Art. 7, § 2 van het K.B. van 20 juni 1955. 
(34) Art. 4 van de wet. 
(35) Artt. 5 en 6 van de wet. 
(36) Soortgelijke bepaling komt in de wet op de arbeidsduur , 

voor. 
(37) De bepalingen van dit artikel doen geen afbreuk aan die 

van de artikelen 76 en 77 van de wetten op de mijnen, groeven 
en graverijen gecoördineerd bij K.B. van 15 september 1919. 

(38) Senaat, doe. nr. 96, l.c., blz. 13. 
(39) Zie hoger, nr. 7, 5°. 
(40) De afwijkingen nr. 17, 18 en 19 waren reeds toegestaan 

door de K.B. van 20.III.48, 7.XII.60 en 28.VIII.61 op grond van 
art. 5 van de wet van 1905. 

(41) Senaat, beknopt verslag, vergad. dd. 27 febr. 1964, l.c. 
blz. 369. 

(42) Onder «verhalen » verstaat men een activiteit die meestal 
in de binnenscheepvaart toegepast wordt; het bestaat erin met 
touwen en tuigen of met een sleper, eventueel een schip, van 
de ene ligplaats naar de andere over te brengen. Het « verhalen » 
is bijgevolg een activiteit die in het kader van de noodzakelijke 
zondagse bezigheden van de binnenscheepvaart mag vervuld 
worden. 

(43) Zie nr. 6, 4o. 
(44) Art. 7, lid 1 en 2 van het verdrag. 
( 45) Zie verder nr. 21. 
(46) In deze bepaling werd vooral rekening gehouden met de 

toestand van het onderhoudspersoneel in de ijzerindustrie en 
de nijverheid van de non-ferrometalen. Vermits de zondagsarbeid 
van dit personeel respektievelijk ingevolge een vast gebruik en 
een akkoord gesloten in het paritair comité, betaald wordt tegen 
200%, zal dit personeel geen financieel verlies lijden onder deze 
verminderde inhaalrust (zie het voorbeeld in : Kamer van 
Volksvert., doe. 737-5, l.c., blz. 12. 

(47) Art. 7 van de wet. 
(48) Doe. nr. 96, l.c., blz. 18. 
(49) Opgemerkt weze dat in toepassing van hoger besproken 

art. 3 de Koning, op voorstel van de Nationale Arbeidsraad, de 
dienstboden, hetzij zonder meer, hetzij met inachtneming van 
zekere regels, van de toepassing van de wet kan uitsluiten. 
Zie hoger nr. 8. 

(50) Art. 8 van de wet. 
(51) Art. 9 van de wet. 

(52) Zie hoger nr. 13, 1°. 
(53) Senaat, doe. nr. 96, l.c., blz. 19. 
(54) Zie hoger, nr. 13, 1°. Er weze opgemerkt dat de wet op 

de wekelijkse rustdag slechts geldt voor de eigenaar of exploi­
tant van een kleinhandelszaak : deze persoon kan dus gans de 
zondag zijn zaak openhouden mits in de loop van de week één 
rustdag te nemen. 

(55) Voor de kappersalons gelegen in andere plaatsen, bepaalt 
een algemeen verbindend verklaarde beslissing van 25 januari 
1960 van het nationaal paritair comité voor het kappersbedrijf en 
de schoonheidszorg, dat de arbeid moet worden verdeeld over de 
zes dagen van de week. , 

(56) Deze procedure is zeer eenvoudig opgevat wat niet het 
geval is in de wet van 1905; daar bestond de procedure in elk 
jaar opnieuw aanvragen van een toelating tot afwijking, waarop 
dan telkens een nieuw K.B. diende genomen te worden. 

(57) Zie nr. 14. 
(58) Het zijn de z.g. gevaarlijke, ongezonde en hinderlijke 

bedrijven. 
(59) Zie nr. 14. 
(60) Artikel 11 van de wet. 
(61) Artikel 13 van de wet. 
(62) Zie o.a. het K.B. van 20 juni 1955 houdende syndicaal 

statuut van het personeel der openbare diensten. 
(63) Artt. 14 tot en met 18 van de wet. 
(64) Kamer van Volksvertegenwoordigers, doe. nr. 737-5, l.c., 11. 
(65) Artt. 19 tot en met 27. 
(66) Koninklijke Besluiten genomen in uitvoering van de wet 

van 1905 op de zondagsrust. 

Artikel 4. 

K.B. 11 juni 1923 : zondagsrust, metaalnijverheid. 
K.B. 14 september 1936 : zondagsrust, stikstofnijverheid. 
K.B. 4 maart 1963 : tot vaststelling van de toekenningsmodali­

teiten van de zondagsrust en waarbij toegelaten wordt in de 
suikerfabrieken en suikerraffinaderijen de arbeid van de nacht­
ploegen tot 's zondagsmorgens te verlengen (stemt overeen met 
advies P.C.). 

Artikel 5. 
K.B. 15 april 1907 : waarbij toegelaten wordt de nachtploeg 

te verlengen tot de zondagmorgen 6 uur (verscheidene be­
drijven). 

K.B. 18 augustus 1907 : idem (bereiding van ether; het ver­
vaardigen van kunstzij de met collodion) . 

K.B. 3 december 1910 : idem (stroopfabrieken). 
K.B. 6 oktover 1924 : waarbij toegelaten wordt de nachtploeg 

te verlengen tot de zondagmorgen 6 uur (koolmijnen). 
B.R. 30 maart 1948 : waarbij aan sommige filmoperateurs 

toegelaten wordt 's zondags te werken (het paritair comité heeft 
zijn advies niet binnen de vereiste termijn gegeven). 

K.B. 20 maart 1951 : waarbij toegelaten wordt in de kleur­
stoffenfabrieken de arbeid der nachtploegen tot 's zondagmorgens 
te 6 uur te verlengen (stemt overeen met het advies van het 
P.C.). 

K.B. 31 juli 1953 : waarbij het toegelaten wordt 's zondags 
te werken in sommige ondernemingen die zich bezighouden met 
wisselverrichtingen (stemt overeen met het advies van het P.C.). 

K.B. 10 april 1958 : waarbij zondagwerk toegelaten wordt in 
de ondernemingen die brandstof en olie voor autovoertuigen in 
het klein verkopen (geen advies, daar het P.C. destijds niet 
bestond). 

K.B. 11 -mei 1960; waarbij toegelaten wordt op zondag te 
werken in de ondernemingen welke autovoertuigen takelen 
(stemt overeen met advies P.C.). 

K.B. 7 december 1960 : waarbij zondagswerk toegelaten wordt 
in de ondernemingen van de filmnijverheid die het filmjournaal 
verzorgen (stemt overeen met advies van P.C.). 

K.B. 3 maart 1961 : waarbij toegelaten wordt in de onder­
nemingen welke citroenzuur vervaardigen de arbeid der nacht­
ploegen tot 's zondagsmorgens te 5 uur te verlengen (gunstig 
adviees van het P.C.). 

K.B. 28 augustus 1961 : waarbij zondagsarbeid toegelaten wordt 
in de studio's waar films vervaardigd worden voor de bioscoop 
en de televisie (stemt overeen met advies P.C.). 

Artikel 6 

K.B. 3 augustus· 1923 : waarbij vergunning verleend wordt aan 
de blekers uit zekere gemeenten hun personeel hoogstens 5 uren 
te laten arbeiden op vier zondagen gedurende de maand 
augustus. 

K.B. 4 augustus 1923 : waarbij toegelaten wordt de werklieden 
in de fabrieken van ingemaakte groenten, gedurende hoogstens 
vijf uren voor de arbeid te gebruiken, tijdens twaalf zondagen 
in het tijdsbestek van 15 mei tot 30 september van ieder jaar. 

Artikel 9 
K.B. 28 juli 1906 : stelsel toepasselijk op sommige klassen van 

beschermde werklieden ( spiegelglasgieterij, kristalblazerij, hol­
glasblazerij, rui tenglasmakerij) . 

Abonneert U op het iRechtskundig Weekblad" 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE. 

1e Kamer. - 22 oktober 1964. 

Voorzitter: M. Vandermersch. 
Raadsheer-verslaggever : M. Moriamé. 

Advocaat-generaal : M. Delange. 
Advocaten : Mrs. Pirson en Philips. 

Burenrecht. - Gemene haag. - Onwettelijk vervangen 
door een muur beiderzijds van de scheidslijn. - Be­
vel de muur af te breken. -Verhindert de eigenaar 
van het erf niet een muur op eigen erf te bouwen. -
Toepassing van art. 34, 3e lid veldwetboek. 

Wanneer een in kracht van gewijsde gegaan vonnis de 
eigenaar van een erf, die een gemene haag heeft ver­
vangen door een muur beiderzijds van de scheidslijn 
van zijn erf en van het naburig erf, heeft veroordeeld 
om de muur af te breken en de afsluiting in haar 
vroegere staat te herstellen, enkel op de overweging 
dat de muur, die de vroeger bestaande afsluiting heeft 
vervangen, beiderzijds van de scheidslijn is opgetrok­
ken, en nu niet is vastgesteld dat dat vonnis uitspraak 
zou hebben gedaan over het recht van de eigenaar van 
het erf, medeëigenaar van de gemene haag, om deze 
te vernietigen tot aan de grens van zijn eigendom, on­
der verplichting om op deze grens op zijn eigen erf 
een muur op te richten, en hem dit recht voorgoed 
zou hebben geweigerd, verhindert dat vonnis niet dat 
hij, na sloping van de onwettelijk gebouwde muur, 
zich beroept op het recht, dat hem bij art. 34, 3e lid 
veldwetboek wordt verleend en waarover totnogtoe 
niet is beslist, om een andere muur op zijn eigen erf 
te bouwen tot aan de grens van de twee eigendom­
men, onder voorbehoud van het herstel op eigen kos­
ten van het deel van de haag dat zich op het naburige 
erf bevindt. 

Wambreuze t./ Sterpenich. 

Gelet op het bestreden arrest, op 15 maart 1963 ge­
wezen door het Hof van Beroep te Brussel ; 

Overwegende dat uit de stukken die aan het Hof 
regelmatig zijn voorgelegd, blijkt dat eiser een gemene 
haag tussen zijn erf en het erf van de weduwe Ster· 
penich, rechtvoorgangster van verweerder, vervangen 
had door een beiderzijds van de scheidslijn der twee 
eigendommen gebouwde muur ; dat op dagvaarding van 
de weduwe Sterpenich een vonnis van de vrederechter 
te Ukkel dd. 29 augustus 1927 eiser heeft veroordeeld 
om deze muur af te breken en de afsluiting in haar 
vorige staat te herstellen en bovendien beschikt heeft 
dat, ingeval eiser dit niet zou doen binnen twee maan­
den na de betekening van het vonnis, de rechtsvoor­
gangster van verweerder gerechtigd zou zijn om. de wer­
ken op eisers kosten uit te voeren ; dat deze beslissing 
aan eiser betekend werd op 22 februari 1928 en in 
kracht van gewijsde gegaan is; dat eiser ter uitvoering 
van het genoemde vonnis de bedoeld muur heeft afge­
broken en een eigen muur heeft opgetrokken op de 
grens van zijn grond, maar geheel op deze grond ; dat 
verweerder op 20 december 1949 aan eiser een bevel 
heeft doen betekenen dat deze het vonnis van 1927 
moest ten uitvoer leggen en deze waarschuwde dat hij, 
zoniet, de bij de genoemde beslissing bevolen werken 
op eisers kosten zou uitvoeren ; dat eiser bij exploot 

van 3 januari 1950 verzet heeft gedaan tegen dit bevel 
en verweerder voor de rechtbank van eerste aanleg 
heeft doen dagvaarden om te horen uitspraak doen over 
deze moeilijkheid van tenuitvoerlegging van het vonnis 
van 29 augustus 1927; 

Dat de eerste rechter het bevel slechts geldig ver­
klaard heeft in zover verweerder, aan wie verboden 
wordt eisers eigen muur te slopen, gerechtigd is om 
zijn haag te verleggen en zich daarbij te steunen tegen, 
of zo nodig zich te hechten aan de muur van eiser, alles 
op diens kosten ; 

Dat het bestreden arrest, dat op hoger beroep van 
verweerder deze beslissing geheel teniet doet, eisers 
verzet tegen het bevel heeft afgewezen ; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending van 
de artikelen 1319, 1320, 1322, 1351 van het Burgerlijk 
Wetboek, 34 van het Veldwetboek van 7 oktober 1886 en 
97 van de Grondwet, 

doordat, na te hebben vastgesteld dat eiser ter uit­
voering van een vonnis van het vredegerecht van het 
kanton Ukkel van 29 augustus 1927 de muur heeft afge­
broken die hij vroeger beiderzijds van de scheidings­
lijn van de eigendommen van partijen had gebouwd ter 
vervanging van de gemene haag die ze afsloot, en dat 
hij daarna op zijn eigen erf op de scheidslijn over de 
vier meters tot aan de laan een muur gebouwd heeft 
waarvan de kant staat op de as van de mandeligheid, 
het bestreden arrest aan eiser zijn eis ontzegt tot be­
vestiging van het vonnis waarvan beroep, welk vonnis 
het arrest teniet doet, en welk vonnis het bevel, door 
verweerder op 20 december 1949 betekend ter uitvoe­
ring van het vonnis van 29 augustus 1927, slechts geldig 
verklaarde in zover verweerder gerechtigd was de haag 
op zijn eigen erf over de afstand van de bedoelde vier 
meter te verlengen, maar het bevel voor het overige 
nietig verklaarde en hierbij inzonderheid aan verweer­
der verbood de door eiser gebouwde eigen muur af te 
breken, en doordat het arrest de eis van de laatstge­
noemde tot schadevergoeding wegens roekeloos en pla­
gend beroep afwijst, en doordat het bestreden arrest 
aldus beslist 1) op grond dat, als het vonnis van 29 
augustus 1927, dat in kracht van gewijsde is gegaan de 
sloping van de muur en het herstel van de afsluiting 
in zijn vorige staat beval, het verstond dat de gemene 
haag over haar hele lengte moest worden hersteld ; dat 
de oprichting van de nieuwe muur op de grens van 
eisers eigendom dit herstel feitelijk belet, dat deze op­
richting dus geschied is in strijd met het voormelde 
vonnis en dat de sloping ervan nodig is om de tenuit­
voerlegging ervan mogelijk te maken, 

terwijl het arrest aldus een miskenning is van de be­
wijskracht ·en het gezag van gewijsde van dit vonnis dat 
de grieven van de rechtvoorgangster van verweerder ge­
rechtvaardigd verklaarde en eiser veroordeelde «om de 
muur af te breken en de afsluiting in haar vorige staat 
te herstellen » enkel op grondslag van de vaststelling, 
gedaan in de consideransen die de noodzakelijke steun 
voor deze veroordeling opleveren, dat « de muur die de 
vroeger tussen de eigendommen van partijen bestaande 
afsluiting vervangen heeft, opgericht is beiderzijds van 
de scheidslijn», waaruit volgt dat dit vonnis enerzijds 
eiser niet veroordeeld heeft om, na wegneming van 
deze muur, over te gaan tot het slopen van een andere 
verschillende muur die hij later op zijn eigen erf op de 
scheidsgrens van de eigendommen zou oprichten, zich 
daarbij, zoals eiser het stelde, beroepend op het recht 
dat artikel 34 van het Veldwetboek aan de mede-
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eigenaar van een gemene haag verleent om ze te ver­
nietigen tot aan de grens van zijn eigendom, onder ver­
plichting om op die grens een muur te bouwen ; dat an­
derzijds dit vonnis niet beslist heeeft dat eiser een zo­
danige muur niet zou mogen oprichten en dat verweer­
der overigens in dit opzicht geen beroep deed op een 
exceptie van gewijsde, die het arrest ambtshalve niet 
mocht opwerpen ; en dat ten slotte het genoemde vonnis 
eiser veroordeelde om de afsluiting in haar vroegere 
staat te herstellen, zonder het recht van de eiser uit te 
sluiten om eventueel een eigen muur op de grens van 
zijn eigen erf te bouwen en daarbij het gedeelte van de 
haag aan de andere kant van deze grens te herstellen 
(Schending van de in het middel aangehaalde wettelijke 
bepalingen, met uitzondering van artikel 97 van de 
Grondwet) ; 2) op grond dat «aan de eigenaars van 
een gemene haag verleende rechten hier niet van toe­
passing zijn aangezien er geen haag bestaat op de be­
doelde plaats van de grens, dat die rechten eventueel 
eerst zullen ontstaan na herstel van de plaats in de vo­
rige staat en dat zij in elk geval vreemd zijn aan dit ge­
schil, dat begrepen is in de grenzen van de tenuitvoer­
legging van een eindbeslissing », 

terwijl het recht, bij artikel 34 van het Veldwetboek 
aan de medeëigenaar van een gemene haag verleend 
om deze te vernietigen tot aan de grens van zijn eigen­
dom door op deze grens een eigen muur op te trekken, 
kan worden aangevoerd tegen elke bewering, al is zii 
door de rechter erkend, van de medeëigenaar van het 
naburige erf dat er een gemene haag bestond, zelfs 
al was zij geheel of gedeeltelijk door enigerlei oorzaak 
vernield (schending van artikel 34 van het Veldwet­
boek van 7 oktober 1886), dat eiser, in zijn conclusies 
zowel in hoger beroep als in eerste aanleg, waarvan het 
arrest de bewijskracht heeft miskend, zich op dit recht 
beriep en stelde dat het vonnis van 1927 niet beval de 
gemene haag beiderzijds van de grens te herstellen, in­
geval eiser, na sloping van de beiderzijds van de 
scheidsgrens opgetrokken muur, zijn recht zou uitoefe­
nen om een zodanige muur op te richten (schending 
van de artikelen 1317, 1320 en 1322 van het Burgerlijk 
Wetboek), waaruit volgt dat het bestreden arrest zijn 
beslissing wettelijk niet gerechtvaardigd of met redenen 
omkleed heeft, daat het niet beslist heeft over eisers be­
wering dat de betrokken muur opgericht was overeen­
komstig artikel 34, derde lid, van het Veldwetboek 
(schending van alle in het middel aangehaalde wette­
lijke bepalingen, inzonderheid van artikel 97 van de 
Grondwet): 

Overwegende dat het in kracht van gewijsde gegane 
vonnis van 29 augustus 1927, dat eiser veroordeelde om 
« de muur af te breken en de afsluiting in haar vroegere 
staat te herstellen», er slechts op wees dat «de muur, 
die de vroeger tussen de onderscheiden eigendommen 
van partijen bestaande afsluiting vervangen heeft bei­
derzijds van de scheidslijn is opgetrokken; dat de grie­
ven van eiseres », van wie hier verweerder de recht­
verkrijgende is, «dientengevolge gerechtvaardigd 
zijn» ; 

Overwegende dat het bestreden arrest niet vaststelt 
dat het genoemde vonnis uitspraak zou hebben gedaan 
over het recht van eiser, medeëigenaar van de gemene 
haag, om deze te vernietigen tot aan de grens van zijn 
eigendom, onder verplichting om op deze grens op zijn 

. eigen erf een muur op te richten, en hem dit recht voor­
goed zou hebben geweigerd; 

Overwegende dat derhalve het voornoemde vonnis 
niet verhindert dat eiser, na sloping van de onwettelijk 
gebouwde muur, zich beroept op dit recht, dat hem bij 
artikel 34, derde lid, van het Veldwetboek wordt ver-

!eend en waarover totnogtoe niet is beslist, om een an­
dere muur op zijn eigen erf te bouwen tot aan de grens 
van de twee eigendommen, onder voorbehoud van het 
herstel op eigen kosten van het deel van de haag dat 
zich op het naburige erf bevindt ; 

Overwegende dat het arrest, door te oordelen dat dit 
recht vreemd is aan het geschil, dat beperkt is tot de 
tenuitvoerlegging van het vonnis van 29 augustus 1927, 
en dat het eerst zou ontstaan na het volledig herstel 
van de gemene haag, het artikel 34, derde lid, van het 
Veldwetboek heeft geschonden; 

Dat het middel gegrond is ; 
Overwegende dat de vernietiging van het beschikken­

de gedeelte van het bestreden arrest betreffende de 
hoofdeis van de eiser de vernietiging meebrengt van het 
beschikkende gedeelte betreffende de eis tot schadever­
goeding, door dezelfde partij ingesteld wegens roeke­
loos en tergend beroep ; 

Om die redenen, 

en zonder dat er grond bestaat om het tweede middel 
te onderzoeken, 

Vernietigt het bestreden arrest, behalve in zover dit 
het beroep van verweerder ontvangt en afwijzend be­
schikt op diens eis tot schadevergoeding wegens mis­
bruik van de procedure ; 

Beveelt dat van dit arrest melding zal worden ge­
maakt op de kant van de gedeeltelijk vernietigde be­
slissing; 

Veroordeelt verweerder in de kosten ; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar het Hof van 

Beroep te Luik. 

HOF VAN CASSATIE 

1e Kamer.- 25 september 1964. 

Voorzitter: M. Vandermersch. 
Raadsheer-verslaggever : M. De Bersaques. 

Procureurgeneraal : M. Hayoit de Termicourt. 
Advokaten : Mrs. Demeur en De Bruyn. 

Rechtspleging. - In burgerlijke zaken en in zaken van 
koophandel. - Middelen die pas in een verzoek tot 
heropening der de·batten zijn voorgebracht. 

Middelen die pas in een verzoek tot heropening der 
debatten zijn voorgebracht, dienen niet te worden 
beantwoord, want eensdeels zijn conclusies, welke na 
de sluiting van de debatten aan de rechter worden 
overgemaakt, te laat en dient deze rechter ze der­
halve buiten beschouwing te laten, anderdeels behoort 
de heropening van de debatten tot de vrije macht 
van de rechter en is hij er mitsdien niet toe gehouden 
de reden op te geven waarom hij oordeelt dat zulke 
maatregel niet hoeft te worden gelast. 

N.V. Eugène Herbosch t./ De Belgische Staat. 

Gelet op het bestreden arrest op 27 juni 1963 gewe­
zen door het Hof van beroep te Gent, uitspraak doende 
op verwijzing ; 

Gelet op het arrest gewezen op 11 maart 1960 door 
het Hof; 

Over het middel, afgeleid uit de schending van de 
artikelen 97 van de Grondwet, 1109, 1116 en 1134 van 
het Burgerlijk Wetboek, 

doordat het bestreden arrest, na de door eiseres ge-
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vraagde heropening der debatten te hebben verworpen 
en na alle strijdige of meer omvattende conclusies als 
ongegrond te hebben verworpen, de door eiseres inge­
stelde vordering, op grond van een conventionele bepa­
ling van het Algemeen Kohier van Lasten niet ontvan­
kelijk verklaart wegens laattijdigheid, om de redenen 
dat de « beweerde » mededeling van de kwestieuze ad­
ministratieve verslagen met raadgeving voorlopig geen 
gerechtelijke eis in te stellen, geen feit van overmacht 
en evenmin een ·verzaking in hoofde van verweerder 
uitmaakt, dat uit niets blijkt dat het Bestuur zou heb­
ben laten uitschijnen noch dat het verzoek van eise­
res met welwillendheid werd onderzocht noch a for­
tiori dat ervan werd afgezien gedurende de onderhan­
delingen de vervaltermijn te laten voortlopen, dat 
dienaangaande de inhoud van de dienstbrieven dd. 26 en 
29 januari 1952 van de genaamden Codde en Vergeynst 
in aanmerking genomen werden, en dat het immers niet 
blijkt dat Eugène Herbosch ten tijde van de verhande­
lingen kennis had van deze dienstbrieven waarvan eerst 
gewag wordt gemaakt in de conclusies van 22 september 
1955, 

terwijl die redenen het middel door eiseres afgeleid 
uit de goede trouw, waaraan verweerder verplicht bleef 
gedurende de periode van de vervaltermijn, niet beant­
woorden en in elk geval het aanbod van bewijs niet 
vermelden en de redenen niet geven van de verwer­
ping van dat door eiseres gedane aanbod van bewijs 
betreffende een reeks feiten in verband met de houding 
van verweerder vanaf januari 1952, meer bepaald het 
aanbod te bewijzen dat Vergeynst reeds in de maand 
maart 1952 aau Eugène Herbosch de dienstbrief van 
Codde van 26 januari 1952 overhandigd had, alsook zijn 
eigen dienstbrief van 29 januari 1952 aan de Minister, 
waarin hij de gegrondheid van de vraag van eiseres 
beklemtoonde, en het aanbod te bewijzen dat Ver­
geynst formeel ontraadde wat ook te ondernemen « om 
het klimaat niet te bederven». en zelfs geen beroep te 
doen op de bemiddeling van het Hoger Comité voor 
Toezicht; en terwijl "de rechter alzo te kort is gebleven 
aan de verplichting zijn beslissing met redenen te om­
kleden; 

Overwegende dat, blijkens de regelmatig aan het Hof 
overgelegde stukken, zowel het door eiseres op de goede 
trouw gegrond middel als het aanbod van bewijs, welke 
in de voorziening zijn aangeduid, pas in het verzoek 
om heropening van "de debatten zijn voorgebracht ; 

Overwegende, eensdeels, dat conclusies, welke na de 
sluiting van de debatten aan het hof van beroep worden 
overgemaakt, te laat zijn neergelegd en dat dit hof der­
halve ze buiten beschouwing dient te laten ; 

Overwegende, anderdeels, dat de heropening van de 
debatten tot de vrije macht van de rechter behoort; 
dat het hof van beroep mitsdien niet ertoe gehouden 
was de reden op te geven waarom het oordeelde dat 
dergelijke maatregel niet hoefde gelast te worden; 

Dat het middel naar rechte faalde ; 

Om die redenen: 

Verwerpt de voorziening ; 
Veroordeelt eiseres in de kosten. 

VLAAMSE JURISTEN, 

ABONNEERT U OP 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

RAAD VAN STATE 

3e Kamer. - 8 januari 1965. 

Voorzitter: M. Somerhausen. 
Raadsheren : M.M. De Bock en Rémion. 

Auditeur : M. Dumont. 

Gemeenteraadsverkiezingen. 

De gemeentekieswet staat de kiezers toe, ofwel boven­
aan op de lijst ofweL naast de naam van één of meer 
kandidaten te stemmen; het staat ieder burger vrij 
de kiezers te verzoeken voorkeurstemmen uit te 
brengen op de kandidaten die hij hun aanbeveelt; 
zodanig verzoek, ook al geschiedt het anoniem, levert 
geen ongeoorloofde praktijk op. 

Gemeenteraadsverkiezing te Battice. 

Arrest nr. 10.957 

Gezien het op 13 november 1964 ingediende ver­
zoekschrift, waarbij Jean Evrard de wijziging van het 
besluit van de Bestendige Deputatie van de Provin­
ciale raad van Luik dat de gemeenteraadsverkiezing 
van Battice geldig verklaart, alsook de nietigverkla­
ring van die verkiezing zelf, vordert ; 

Overwegende dat de betwiste verkiezing acht zetels 
voor lijst nr 1, twee voor lijst nr 2 en één voor lijst 
nr. 3 heeft opgeleverd ; dat verzoeker, eerste kandi­
daat op de lijst nr 2, op 29 oktober 1964 tegen die 
uitslag bezwaar heeft ingediend onder aanvoering, dat 
daags vóór de stemming een naamloos vlugschrift werd 
verspreid dat de socialistische kiezers ertoe aanzette 
bij voorkeur te stemmen voor drie kandidaten die op 
de lijst nr 2 onderscheidenlijk de twee, vijfde en ne­
gende plaats bekleedden ; dat de bestendige deputatie 
dat bezwaarschrift bij het bestreden besluit heeft afge­
wezen onder overweging : 

«Dat de hr. Evrard betoogt, dat de verspreiding van 
»dat vlugschrift, die hij een manoeuvre noemt, de 
»uitslag van de verkiezing heeft vervalst; 

« Dat, in tegenstelling tot hetgeen de reclamant be­
» weert, niet kan worden aangenomen, dat bedoeld 
»vlugschrift, gelet op zijn inhoud, de kiezers heeft 
»kunnen misleiden of een onaanvaardbare invloed of 
»drukking op hen heeft kunnen uitoefenen; dat dit 
» stuk, zoals het is gesteld, bovendien niet als een onge­
» oorloofde praktijk, integendeel als normale kiespro­
» paganda is te beschouwen»; 

Overwegende dat verzoeker verder nog eens beweert, 
dat de verspreiding van het vlugschrift wel degelijk 
een manoeuvre was, met name om te bereiken dat er 
minder bovenaan op de lijst nr 2 zou worden gestemd, 
zodat hij niet zou worden verkozen ; 

Overwegende dat de gemeentekieswet de kiezers toe­
staat, ofwel bovenaan op de lijst ofwel naast de naam 
van één of meer kandidaten te stemmen ; dat het ieder 
burger vrijstaat de kiezers te verzoeken voorkeurstem­
men uit te brengen op de kandidaten die hij hun aan­
beveelt ; dat zodanig verzoek, ook al geschiedt het 
anoniem, geen ongeoorloofde praktijk oplevert ; dat 
terzake overigens kan worden volstaan met de vast­
stelling, dat het betwiste vlugschrift geen invloed 
heeft gehad op de toewijzing van de zetels der lijst 
nr 2 ; dat het beroep niet gegrond is. 

Besluit: 

Enig artikel. - Het besluit van de Bestendige De­
putatie van de Provinciale raad van Luik is bevestigd. 
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HOF VAN BEROEP TE GENT 

7de Kamer. - 18 april 1964. 

Voorzitter : M. Et. Verougstraete. 
Raadsheren: M.M. Lefevere de ten Hove en Janssens. 

Substituut-Procureur-Generaal : M. Leroy. 
Advokaten : Mrs. De Cordier, Lagae en Frans Baert. 

1. Onbevaarbar·e en onvlotbare waterlopen. - Onder­
houd en herstelling. - Waterlopen van tweede kate­
gorie. - Bevoegdheid van de Bestendige Deputatie. 
- Optredend als orgaan van de Provincie, niet van 
de Staat. 

2. Nalatigheid bij onderhoudswerken van onbevaarbare 
en onvlotbare waterlopen, resp. duikers onder open­
bare wegen. - Overstromingen. - Aansprakelijkheid 
der openbare besturen, i.c. Provincie en Staat. -
Aandeel van ellr in de aansprakelijkheid. 

1. De wet van 15 maart 1950 legt de kosten van ruimen, 
onderhouden en herstellen van onbevaarbare water· 
lopen van tweede kategorie (diegene die door meer 
dan één gemeente stromen of de grens van twee 
gemeenten vormen, of een wettelijke breedt van 3 m 
hebben of een stroomgebied van ten minste 1.000 ha.) 
(art. 2, par. 3 wet 15 maart 1950), ten laste van het 
Provinciaal Bestuur, nl. van de Bestendige Deputatie, 
die de werken verordent, er de tijdstippen van be­
paalt, terwijl Provinciale ambtenaren de leiding ervan 
hebben. -Bij het uitvoeren van deze opdracht treedt 
de Bestendige Deputatie op als orgaan van de Pro­
vincie en niet als orgaan van het centraal bestuur. -
Derhalve is, ingeval de Bestendige Deputatie bij het 
uitvoeren van deze zaak nalatig blijft, en aldus 
schade veroorzaakt, niet de Staat, doch· wel de Pro­
vincie aansprakeLijk. - Vooral wanneer het gaat over 
waterlopen die uitsluitend het grondgebied van één 
provincie doorlopen, is dat een toepassing van art. 108, 
2" G. W., en art. 65 Provinciale Wet, daar het om een 
Provinciale aangelegenheid gaat. 

Zulks des te meer wanneer de Provincieraad een 
reglement betreffende het onderhoud van en de 
politie op de waterlopen heeft gestemd. Voor de 
uitvoering van dat reglement treedt de Bestendige 
Deputatie op als orgaan van de Provincie. 

2. Terzake zijn de overstrom,ingen te wijten aan samen­
lopende nalatigheden van B.D. (Provincie) wat be· 
treft het onderhoud van de waterlopen, en van de 
Staat, wat betreft het onderhoud van een duiker. -
De openbare besturen hebben tot taak er voor te 
zorgen dat de waterlopen of kunstwerken met het 
beheer waarvan zij zijn belast, zich in behoorlijke 
staat van onderhoud bevinden. - Zij maken zelf uit, 
wellee werken daartoe nodig zijn, en moeten er voor 
zorgen dat alle daartoe noodzakelijke werken worden 
uitgevoerd. 

AansprakeLijkheid i.c. verdeeld: 75 % voor de 
Provincie en 25 % voor de Staat. 

Belgische Staat (Openbare Werken) en Provincie 
Oost-Vlaanderen t./ Vergult. 

Gehoord de partijen in hun middelen en besluiten; 
Gezien de stukken, waaronder de uitgifte van het 

vonnis van 2 april 1962 van de rechtbank van eerste 
aanleg te Gent; 

Overwegende dat de beroepen nummers 1705 en 1706 
gericht zijn tegen hetzelfde vonnis en dus verknocht 
zijn, zodat ze in éénzelfde arrest dienen beslecht; 

Dat de hoofdberoepen en het wederberoep tijdig zijn 
en voor het overige regelmatig; 

Overwegende dat geïntimeerde Vergult de Provincie 
en de Staat aanspreekt in schadevergoeding omdat zijn 
landerijen van september 1960 tot januari of februari 
1961 onder water hebben gestaan; dat hij deze overstro­
ming wijt aan de nalatigheid van de Bestendige Depu­
tatie die bevaarbare waterlopen van de tweede katego­
rie o.m. niet tijdig zou hebben laten ruimen, en van 
de Belgische Staat die een duiker evenmin behoorlijk 
open zou hebben gehouden; 

I. - Overwegende dat de Bestendige Deputatie vooral 
het principe vooropstelt dat dergelijke nalatigheid in 
geen geval zou te maken hebben met haar hoedanigheid 
van orgaan van de provincie, maar enkel met hare kwa­
liteit van afgevaardigde van het centraal gezag; dat 
hieruit dan wordt afgeleid dat zelfs indien de nalatig­
heid, de schade en het oorzakelijk verband zouden 
bestaan, de aansprakelijkheid niet zou berusten bij de 
provincie maar enkel bij de Staat; 

Overwegende dat de onderwerpelijke onbevaarbare 
waterlopen uitsluitend het grondgebied Oost-Vlaanderen 
doorlopen; 

Dat de gewone werken om die louter Oostvlaamse 
waterlopen te ruimen, te onderhouden, of te herstellen 
werkelijk een provinciale aangelegenheid zijn die krach­
tens artikel 108-2° van de grondwet en overeenkomstig 
artikel 65 van de provinciale wet aan de provincie in 
principe zouden moeten opgedragen zijn; 

Overwegende dat van het gezegde grondwettelijk toe­
bedelingsprincipe niet werd afgeweken, ook niet in de 
wet van 15 maart 1950, althans voor de gewone werken 
voor het ruimen, onderhouden en herstellen van de 
onbevaarbare waterlopen die tot de tweede kategorie 
horen, niet krachtens de uitzonderlijke criteria vermeld 
in artikel 2 § 5, maar overeenkomstig de gewone prin­
cipes vermeld in artikel 2 § 3; 

Overwegende dat in artikel 4, tweede lid, van de wet 
van 15 maart 1950 voor de onbevaarbare waterlopen 
van de tweede kategorie wordt voorzien dat het de 
Bestendige Deputatie is die de nodige gewone ruimings-, 
onderhouds- of herstellingswerken verordent; dat die­
zelfde Bestendige Deputatie de tijdstippen bepaalt; dat 
de ambtenaren van de provincie de werken technisch 
leiden; 

Dat in het artikel 4, tweede lid, uitdru~kelijk wordt 
verwezen naar de provinciale verordening; 

Dat de uitgaven voor die werken aan onbevaarbare 
waterlopen van de tweede kategorie voor de helft ten 
laste van de provincie worden gelegd, terwijl de Staat 
daar helemaal niet hoeft toe bij te dragen (art. 5-2°), 
daargelaten het biezondere en aan het onderhavig geval 
vreemde probleem van de in § 5 van artikel 2 voor­
ziene waterlopen (art. 8); 

Overwegende dat het volkomen met wat voorafgaat 
strookt, dat de provincieraad van Oost-Vlaanderen op 
14 oktober 1955 een reglement heeft gestemd dat door 
het koninklijk besluit van 25 april 1956 werd goed­
keurd; 

Overwegende dat de nalatigheid die aan de Bestendige 
Deputatie wordt verweten dan ook niet enkel indruist 
tegen het artikel 4 van de wet van 15 maart 1950, maar 
tevens tegen het artikel 15 van het provinciaal regle­
ment van 14 oktober 1955; dat niet kan worden betwij­
feld dat het als orgaan van de provincie is dat de 
bestendige deputatie de uitvoering van het provinciaal 
reglement moest behartigen; 

Overwegende dat de provincie derhalve wel aanspra­
kelijk is voor haar Bestendige Deputatie, die, zo ze zich 
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werkelijk aan de beweerde nalatigheid zou schuldig 
gemaakt hebben, ongetwijfeld daarbij als orgaan van 
de provincie zou moeten worden aangemerkt; , 

Overwegende dat tegen deze duidelijke gegevens niet 
kunnen opwegen, de beschouwingen eensdeels over vroe­
gere wetgevingen, of anderdeels over andere bepalin-

. gen van de wet van 15 maart 1950 betreffende water­
lopen van een andere kategorie of bedoeld in artikel 2 
§ 5, betreffende andere werken, of aangaande andere 
bevoegdheden; 

Overwegende dat weliswaar de Staat niet helemaal 
buiten de aangelegenheid van de gewone werken tot 
ruimen, onderhouden of herstellen wordt gehouden, 
maar dat deze tussenkomst zo beperkt blijft dat ze niet 
wegneemt dat de Bestendige Deputatie optreedt voor de 
provincie in deze aangelegenheid, althans voor de 
onbevaarbare waterlopen van de tweede kategorie be­
doeld in artikel 2 § 3; 

Overwegende dat het alles samen toch vrij logisch 
lijkt dat het al dan niet uitvoeren van de onderwerpe­
lijke werken voor een provinciale aangelegenheid en 
niet voor een staatsaangelegenheid wordt gehouden, nu 
het toch de provincie is die de kosten voor een groot 
deel moet dragen terwijl de Staat daarvan vrij kan 
blijven; dat het uitzonderingsgeval van artikel 2 § 5 
vreemd is aan het onderhavig geschil; 

II. - Overwegende dat de eerste rechter de feitelijke 
gegevens van de zaak zeer juist heeft beoordeeld om 
motieven die het Hof overneemt; dat daar toch enkele 
opmerkingen kunnen worden aan toegevoegd; 

Dat het brugje palend aan het erf Vergult enkel het 
water van de waterlopen nummers 2.07 en 2.46 doorlaat 
en toch « 1,80 m2 doorsnede heeft» (brief hoofdinge­
nieur directeur 1 december 1961), terwijl de siphon­
·duiker maar 1,04 m2 vrij was (blz. 54 van desk. vers I.) 
en nochtans ook het water van de waterloop nummer 
240 moest doorlaten; 

Dat zowel het probleem van de wettelijke maten van 
de waterlopen als dat van de uitzonderlijkheid van de 
regenval mogen terzijde geschoven worden, omdat het 
zou volstaan hebben dat de duiker in een geredelijke 
toestand zou hebben verkeerd en dat de Cale met het 
Liefke eenvoudig zouden geruimd geworden zijn zoals 
bijvoorbeeld in 1958 was gebeurd, om de overstromin­
gen op de onderwerpelijke landerijen te beperken tot 
enkele uren zonder aanmerkbare schade; 

Dat de Bestendige Deputatie zelf moet uitmaken hoe 
dikwijls ruimingswerken nodig zijn en het volstaat de 
foto's te bekijken om onmiddellijk in te zien dat ofwel 
in 1958 niet degelijk werd geruimd, ofwel sindsdien te 
lang met het ruimen werd gewacht; 

111. - Overwegende dat de deskundige op bladzijden 
63 en 64 van zijn verslag heeft aangetoond dat het 
aandeel van de Staat in de schade op 25% moet geraamd 
worden; dat hij ondermeer aanstreept: «bij een groter 
afvoervermogen van de waterlopen zou er zich dus toch 
een overstroming hebben voorgedaan op het erf Vergult 
grotendeels als gevolg van de staat van de siphon­
duiker. De opstuwing ter hoogte van het erf Vergult 
door de invloed van de siphouduiker zou kleiner dan 
45,44 cm zijn geweest bij een debiet van 2 mS/sec ... 
Het ware echter voldoende geweest dat het kruidtrek­
ken enkele maanden vroeger ware gebeurd (zonder te 
spreken van een op wettelijk dwarsprofiel brengen van 
de waterlopen) opdat de oorzaak van de overstroming 
op het erf Vergult grotendeels een gevolg van de 
tweede oorzaak zou geweest zijn », dus van de toestand 
van de duiker; 

Overwegende dat de Staat over het nodige personeel 
en de gepaste apparaten beschikt om de duiker regel­
matig en voldoende te controleren om alle onheil te 
kunnen voorkomen; 

Overwegende dat de opstopping van de duiker niet 
zou verdwenen zijn, waren de waterlopen zelf op hun 
wettelijke maten gebracht geworden; dat de ene oorzaak 
van de overstroming, de vervuiling van de duiker, en de 
andere oorzaak, de vervuiling van de waterlopen, wei­
nig of geen invloed op elkander hebben uitgeoefend; 

IV. - Overwegende dat het verhaal van de provincie 
helemaal niet tergend noch roekeloos is, nu de juri­
dische betwisting omtrent de hoedanigheid van de Be­
stendige Deputatie in hare verhouding tot de onbevaar­
bare waterlopen een zeer ernstig en delikaat probleem 
is gebleken; 

Op deze gronden : 

Het Hof, 
Gelet op artikel 24 van de wet van 15 juni 1935; 
Alle andere conclusies verwerpend en overeenkomstig 

het in openbare terechtzitting verleende advies van 
substituut-procureur-generaal Leroy, 

Voegt de zaken nummer 1705 en 1706 samen; 
Verklaart de beroepen en het wederberoep ontvan­

kelijk doch ongegrond en bevestigd het aangevochten 
vonnis in al zijn beschikkingen; 

Verwerpt de eis wegens de zo beweerd tergende en 
roekeloze aard van het hoger beroep van de provincie; 

Verwijst de Provincie Oost-Vlaanderen in de drie­
vierden en de Belgische Staat in het overige vierde van 
de kosten van deze aanleg. 

NOOT: Zie ook het in hetzelfde nummer gepubliceerde 
vonnis dat bij bovenstaand arrest werd bevestigd, van 
de Rechtbank van Eerste Aanleg te Gent, d.d. 2 april 
1962. 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE GENT 

1e Kamer. - 2 april 1962. 

Voorzitter: M. Struye de Swielande. 
Rechter: M.M. Van Bever en De Wulf. 

Advokaten: Mrs. Fr. Baert, L. Lagae en A. De Cordier. 

1. Onbevaarbare en onvlotbare waterlopen. - Onder­
houd en politie uiteraard van provinciaal belang. -
Bestendig·e Deputatie orgaan van de Provincie. -
Uitdrukkelijk aan de B.D. door de wet gegeven 
opdracht. - Maakt haar niet tot orgaan van de Staat. 

2. Onbevaarbare waterlopen van tweede kategorie. -
In elli geval van provinciaal belang. - Bevoegdheid 
van B.D. - B.D. alleszins orgaan van de Provincie. 

3. Aansprakelijkheid der openbare besturen. - Op 
wettelijke breedte brengen en behoorlijk onderhoud 
van waterlopen. - Geen beroep op « gebruik». -
Provincie aansprakelijk voor overstromingen veroor­
zaakt door verstopping van waterlopen. - Staat aan­
sprakelijk voor overstroming veroorzaakt door ver­
stopping van duiker. - Respectievelijk aandeel. 

4. Scheiding der machten.- Kan de Rechterlijke Macht 
de Uitvoerende Macht bevelen zekere handelingen be­
horend tot haar functie, te verrichten. 

1. De politie en het onderhoud van onbevaarbare en 
onvLotbare waterLopen in het aLgemeen is uiteraard 
een aangeLegenheid van provinciaaL beLang, die krach-
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tens art. 65 Provinciewet onder de bevoegdheid van 
de provinciale overheid valt, o.m. van de B.D. (art. 106 
Provinciewet). 

Deze algemene bevoegdheid van de provinciale 
overheid is wellicht beperkt door de wetten van 
7 mei 1877, 15 maart 1950 en 16 februari 1954, ten 
aanzien van zekere opdrachten (opmaken atlas en 
beschrijvende tabellen) waar de B.D. zou kunnen 
geacht worden op te treden als orgaan van de Staat. 

De B.D. treedt bij het uitvoeren van haar taak van 
toezicht en onderhoud van de onbevaarbare water­
lopen op als orgaan van de Provincie, en haar nalatig­
heid brengt dan ook de aansprakelijkheid van de 
Provincie mee, niet van de Staat. -Het is niet omdat 
zij haar bevoegdheid put . uit de wet, dat zij als 
orgaan van het centraal bestuur zou optreden; zij put 
immers al haar bevoegdheden uit de wet. 

2. In elk geval staat het vast dat ten aanzien van water­
lopen van tweede kategorie (die, aan bepaalde criteria 
beantwoorden, slechts één provincie doorlopen) de 
B.D. als orgaan van de Provincie optreedt. Dit des 
te meer wanneer er een provinciaal reglement bestaat 
dat de uitvoering van deze onderhoudsplicht regelt. 

3. Afgezien van de vraag of de provincie de plicht heeft 
de onbevaarbare waterlopen op hun zgn. wettelijke 
breedte te brengen, is zij aansprakelijk voor gebrek­
kig onderhoud, waardoor waterlopen vervuild en ver­
stopt geraken, en overstromingen teweegbrengen. 
Wanneer vaststaat dat het voldoende ware geweest 
de meest elementaire ruimingswerken tijdig uit te 
voeren om praktisch alle schade te vermijden, kan het 
aansprakelijke bestuur de uitzonderlijk zware regen­
val niet ter verontschuldiging inroepen. Wanneer 
vaststaat dat het noodzakelijk is, jaarlijks riet te 
trekken om een normale waterafvoer langs de water­
lopen te verzekeren, kan het openbaar bestuur zich 
niet beroepen op een gebruik om dat ruimen maar 
om de twee jaar te doen; het openbaa1· bestuur moet 
er voor zorgen dat de waterlopen de normale water­
afvoer in elk geval kunnen verzekeren. 

Het feit dat een duiker onder de openbare weg, die 
het water van de kwestieuze waterlopen mee moet 
afvoeren verstopt is, ontslaat de Provincie, aan­
sprakelijk voor de staat van de waterloop niet van 
haar aansprakelijkheid. Doch wanneer blijkt dat 
het verstopt zijn van de duiker mede heeft bijgedra­
gen tot het veroorzaken van overstromingen, dan is 
ook de Belgische Staat, die instaat voor het onderhoud 
van kunstwerken der rijkswegen, gedeeltelijk mede 
aansprake lijk. 

Elk der betrokken openbare besturen dient een 
deel van de schade te vergoeden, wanneer blijkt dat 
die zich niet in dezelfde mate zou hebben voor­
gedaan, indien de gewraakte nalatigheid in hunnen 
hoofde (en de slechte toestand van waterloop resp. 
duiker) niet hadde bestaan. Aansprakelijkheid ter­
zake verdeeld: 75 % voor de Provincie en 25 % voor 
de Staat. 

4. De Rechtbank is niet bevoegd om aan de administratie 
het uitvoeren van bepaalde werken op te leggen. 

Vergult t./ Provincie Oost-Vlaanderen en Belgische 
(Staat (Openbare Werken). 

Gehoord de partijen in hun middelen en besluiten; 
Gezien de stukken; 
Overwegende dat de eis strekt tot vergoeding van de 

schade die de eiser geleden heeft door de overstroming 
van ·zijn landerijen en weiden ten gevolge van het 
buiten zijn oevers treden, tussen einde september 1960 

en midden februari 1961, van de waterloop nr. 2.46 op 
het grondgebied van de gemeente Drongen; 

Overwegende dat volgens het verslag van de deskun­
dige, de heer ingenieur Tison, aangesteld bij bevel­
schrift van de heer voorzitter dezer rechtbank zitting 
houdende in kort geding dd. 7 november 1960, de door 
de eiser aangeklaagde watersnood te wijten is. 

1) aan de toestand van onreinheid en aanslibbing 
van de waterlopen nr. 2.07 (het Liefken) en nr. 2.09 
(de Cale) tussen het kanaal Gent-Brugge en het kanaal 
van Terneuzen, en het feit dat het dwarsprofiel van 
deze waterlopen onvoldoende was en ver beneden de 
wettelijk voorziene afmeting bleef; 

2) aan het feit dat de duiker onder het kanaal 
Gent-Brugge het water van de waterlopen niet op nor­
male wijze afvoerde omdat het grootste deel van zijn 
dwarsprofiel aangeslijkt was; 

Overwegende dat, volgens de deskundige, de eerste 
oorzaak voor 75% en de tweede keer voor 25% bijge­
dragen heeft tot de door eiser geleden schade, dewelke 
door de h. deskundige Geurden, daartoe eveneens 
aangesteld bij het hogervermeld bevelschrift, bepaald 
werd op 80.714 fr. 50; 

Overwegende dat de provincie Oost-Vlaanderen aan­
gesproken wordt als aansprakelijk voor de onder 1) 
hierboven vermelde oorzaak, wegens het verzuim van 
de Bestendige Deputatie erin bestaande de daar bedoelde 
aan haar toezicht onderworpen onbevaarbare waterlopen 
niet te hebben gereinigd en ze niet op hun wettelijke 
breedte te hebben gehouden, terwijl de eiser de Bel­
gische Staat aansprakelijk acht voor de aanslijking van 
de duiker die onder zijn beheer staat; 

Overwegende dat hoewel in de dagvaarding in de 
éerste plaats de veroordeling van de verweerders in 
solidum wordt gevraagd, de eiser in zijn besluiten 
nochtans verklaart dat hij er zich niet tegen verzet dat, 
zoals de verweerders het in subsidiaire orde vragen, de 
rechtbank het aandeel van ieder van hen in de schade 
zou bepalen; 

Overwegende dat de verweerders, ieder wat de hun 
ten laste gelegde verzuimen aangaat, de bevindingen 
en conclusies van de deskundige betwisten, maar dat 
de Provincie Oost-Vlaanderen in hoofdorde opwerpt dat 
ter zake van toezicht en onderhoud van de onbevaarbare 
waterlopen de Bestendige Deputatie slechts optreedt als 
gedelegeerde van het Centraal gezag, met het gevolg 
dat alleen de Belgische Staat zou kunnen aangesproken 
worden uit . hoofde van een verzuim ·in dit toezicht of 
onderhoud; 

Overwegende dienaangaande, dat door de heden­
daagse rechtsleer eensluidend aangenomen wordt dat 
het onderhoud en de politie van de niet bevaarbare en 
niet vlotbare waterlopen een aangelegenheid is die 
uiteraard van provinciaal belang is (Buttgenbach, Ma­
nuel de droit administratif, uitg. 1954, nr. 683, blz. 449, 
voetnoot 2, en nr. 470; Vauthier, Droit administratif, 
nr. 355, blz. 486; Les Novelles Tw. Institutions Provin­
ciales nr. 495; Mast, Overzicht van het Grondwettelijk 
r~cht, deel 11, blz. 284); 

Overwegende dat men hieruit reeds zou mogen af­
leiden dat, krachtens art. 65 van de provinciewet, het 
provinciaal gezag, en de Bestendige Deputatie als orgaan 
van dit gezag (art. 106 Provinciewet), deze aangelegen­
heid onder haar algemene bevoegdheid heeft, en instaat 
voor het goed beheer van de kwestieuze waterlopen; 

Overwegende dat men zich echter zou kunnen af­
vragen of die algemene bevoegdheid van de provin­
ciale overheden door de thans vigerende wetten van 
7 mei 1877; 15 maart 1950 en 16 februari 1954 niet be­
perkt werd ten opzichte van de daaraan onderworpen 
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waterlopen, in die zin dat de wetgever de re&lemen­
tering betreffende het beheer en het toezicht ervan tot 
zich heeft willen trekken om te dien aanzien, onder 
meer aan de Bestendige Deputatie - ditmaal als orgaan 
van de Staat - zeker welbepaalde opdrachten te geven; 

Overwegende dat, indien op die vraag bevestigend 
zou kunnen geantwoord worden voor wat betreft zekere 
door de wet gegeven opdrachten, zoals bijvoorbeeld het 
opmaken van de atlas en de beschrijvende tabellen 
(vgl. Genot, Cours d'eau non navigables ni flottables, 
ui tg. 1930, blz. 8), zulks nochtans bij kb aar het geval niet 
is voor wat het toezicht op en het gewoon onderhoud 
van die waterlopen aangaat; 

Dat immers uit het louter feit dat de wetgever de 
provinciale overheid nu eens uitdrukkelijk heeft belast 
met specifiek provinciale taken, zoals dat toezicht en dat 
onderhoud, niet mag afgeleid worden dat deze laatste 
overheid met betrekking tot die taken voortaan slechts 
als orgaan van het centraal gezag zal optreden; 

Overwegende dat, waar soms gezegd wordt dat dit 
optreden van de Bestendige Deputatie geschiedt « als 
gedelegeerde van de wet» (zie Cass. 4 januari 1894. 
Pas. I. 71), zulks nog niet betekent dat zij daarbij 
handelt als orgaan van de Staat; dat zij immers toch 
geen enkele bevoegdheid bezit dan uit kracht de wet; 

Overwegende dat de stelling van de Provincie Oost­
Vlaanderen in ieder geval niet opgaat ten aanzien van 
het onderhoud van en het toezicht op de waterlopen 
van de tweede categorie, zoals het Liefken en de Cale 
waarover het in het onderhavig geding gaat; 

dat immers, aangaande die waterlopen, in artikel 4 
lid 2 van de wet van 15 maart 1950 bepaald wordt dat 
de nodige werken ieder jaar zullen verordend worden 
door de Bestendige Deputatie op de tijdstippen door 
haar vastgesteld en overeenkomstig het provinciaal 
reglement op het stuk ; 

dat deze bepaling niet enkel het algemeen regle­
menteringsrecht van de provincie ten aanzien van die 
waterlopen bevestigt, maar tevens aan de Bestendige 
Deputatie overlaat naar eigen goedvinden te oordelen 
of, voor een bepaalde waterloop van de tweede cate­
gorie, al dan niet werken zullen uitgevoerd worden 
(Administratief Lexicon, Tw. niet Bevaarbare water­
lopen, nr. 26) ; 

Overwegende dat, ten overstaan van die bepaling en 
bij afwezigheid van een andersluidende beschikking 
van de wetgeving op de onbevaarbare waterlopen, men 
bezwaarlijk kan staande houden dat de wetgever ten 
aanzien van de waterlopen der tweede categorie de rol 
van de . Bestendige Deputatie heeft willen beperken 
tot deze van een uitvoeringsorgaan van het Centraal 
Gezag; 

Overwegende, wat betreft de concrete aansprakelijk­
heid van de Provincie Oost-Vlaanderen, dat de kwestie 
of deze tegenover de aangelanden de verplichting heeft 
de onbevaarbare waterlopen op hun zogenaamde wet­
telijke afmetingen te brengen en te houden ter zake 
van weinig belang is ; 

dat immers uit het deskundig verslag (blz. 64) blijkt 
dat het voldoende ware geweest dat het kruidtrekken 
in het Liefken en in de Cale enkele maanden vroeger 
was geschied, zonder ze op hun wettelijke dwarsprofiel 
te brengen, opdat de overstroming op het erf van 
Vergult grotendeels een gevolg zou geweest zijn van 
de aanslijking van de duiker, in welk geval echter de 
schade minder belangrijk zou geweest zijn dan nu, 
wegens de kortere duur van de watersnood ; 

dat hieruit dus volgt dat indien de schade zo aan­
zienlijk was en zoveel weken achter elkaar geduurd 
heeft, zulks in de grootste mate toe te schrijven is 

aán de vervuilde toestand van de kwestieuze water­
lopen; 

Overwegende dat uit die vaststelling van de des­
kundige ook spruit dat, ofschoon de regenneerslag 
in de zomer van 1960 meer dan normaal was, en 
soms waarden bereikte die als uitzonderlijk gekwa­
lificeerd worden, de provincie Oost-Vlaanderen daar­
uit ten onrechte afleidt dat zij voor een geval van 
heirkracht stond ; 

dat het immers voldoende ware geweest de meest 
elementaire ruimingswerken, met name het riettrek­
ken, tijdig uit te voeren, - zonder te spreken van 
verbreden of van grondige kuisingswerken - opdat 
haar aansprakelijkheid in het concreet geval groten­
deels zou uitgeschakeld geweest zijn; 

Overwegende dat de deskundige ook voldoende heeft 
aangetoond dat het riet trekken jaarlijks moet geschie­
den om een normale waterafvoer door de bewuste 
beken te verzekeren, zodat het niet opgaat vanwege 
de Provincie zich te verontschuldigen door te wijzen 
op een zogezegd gebruik die waterlopen slechts om de 
twee jaar te laten kuisen; 

dat ze trouwens voor de laatste maal in het najaar 
van 1958 werden geruimd en het niet aan te nemen 
is dat de aanhoudende regens van 1960 haar in de 
onmogelijkheid hebben gesteld van het riet te trekken, 
des te meer daar er langs de oevers van de vervuilde 
gedeelten der waterlopen geen langdurige overstro­
mingen blijken geweest te zijn; 

Overwegende dat in dat verband nog vruchteloos 
aangevoerd wordt dat, indien de duiker behoorlijk 
geruimd ware geweest, er voldoende · stroming van het 
water zou geweest zijn opdat de beken zich zelf zouden 
gekuist hebben, nu de gedeeltelijke verstropping van 
die duiker de provincie niet ontsloeg van haar eigen 
verplichtingen tot ruimen van de waterlopen; 

Overwegende dat deze laatste ten slotte nog staande 
houdt dat de enige oorzaak van de overstromingen te 
vinden is in het feit dat een brugje over de water­
loop nr. 2.07, in de nabijheid van het erf van de 
eiser, de normale afvoer van het water belet heeft; 

Overwegende, dienaangaande, dat de deskundige her­
haalde malen ter plaatse is geweest en op de meest 
breedvoerige wijze al de mogelijke oorzaken van de 
onvoldoende waterafvoer onderzocht heeft ; 

dat hij gewag maakt van de menigvuldige hinder­
nissen, waaronder ook brugjes afwaarts de duiker, 
maar nergens spreekt van het door de verweerster 
bedoelde brugje, terwijl deze laatste bij hare opmer­
kingen op de preliminaires van het verslag daar even­
eens met geen woord over rept, zodat het mag aan­
genomen worden dat dit brugje geen noemenswaar­
dige invloed heeft gehad op de aangeklaagde waters­
nood; 

Overwegende dat uit wat voorafgaat volgt dat de 
Provincie Oost-Vlaanderen in zeer grote mate aan­
sprakelijk is voor de schade veroozaakt aan de eiser ; 

Overwegende, wat betreft de verantwoordelijkheid 
van de Belgische Staat, dat deze laatste, die tijdens 
de expertise en na mededeling van de préliminaires 
daaromtrent geen enkele opmerking heeft gemaakt, 
thans aan de hand van andere berekeningen dan deze 
van de deskundige, tracht aan te tonen dat de aan­
slijking van de duiker in het geheel niet, of althans 
niet in de verhouding die door de deskundige werd 
bepaald, bijgedragen heeft tot het onder water komen 
van de gronden van de eiser ; 

dat hij nochtans in gebreke blijft aan te tonen 
waarin de deskundige in zijn berekeningen missingen 
zou hebben begaan, in het bijzonder daar waar deze 
tot het besluit komt dat de verstopping van de duiker, 
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in de gegeven omstandigheden van aanslijking en vèr­
vuiling van de waterlopen, voor 8 % mede oorzaak is 
van de overstromingen ; 

dat dit besluit, dat uitgaat van niet betwiste gege­
vens en van de werkelijke toestand van vervuiling 
van de waterlopen, dient verkozen te worden boven 
die van de hypothetische toestand !Van gekuiste beken 
uitgaande en vaak op geschatte gegevens berustende 
becijfering van de. Belgische Staat; 

Overwegende dat de bewering van de Belgische 
Staat als zou de doorlaat van de duiker nog groot 
genoeg gebleven zijn in functie van de afvoercapaciteit 
van de waterloop ook niet kan aangenomen worden, 
vermits hij de doorlaatmogelijkheden van een en ander 
slecht procentueel beschouwt en niet volgens hun 
wederzijds werkelijk bruikbaar profiel; 

Overwegende dat, om dezelfde redenen zoals hier­
boven ten aanzien van de Provincie Oost-Vlaanderen 
werd gezegd, de Belgische Staat vruchteloos aanvoert 
dat, indien de waterlopen gekuist waren geweest, de 
duiker door de stroming van het water zich zelf zou 
gekuist hebben ; 

dat het ook niet opgaat tè beweren dat, tengevolge 
van het te gering debiet van de waterlopen, het niet 
te vermoeden was dat de duiker gedeeltelijk verstopt 
was; 

dat immers de Belgische Staat voldoende bevoegd 
personeel bezit om in iedere stand van zaken de toe­
stand van de duiker na te gaan ; 

Overwegende, wat het ventileren van de schade be­
treft tussen de verweerders, dat er met de deskundige 
Tison mag aangenomen worden dat deze respectieve­
lijk voor 75 % ten laste van de Provincie Oost-Vlaan­
deren, en 25 % ten laste van de Belgische Staat mag 
gelegd worden ; 

dat deze verdeling gerechtvaardigd is door het feit 
dat van zodra de waterlopen door het riet trekken 
een groter afvoervermogen hebben gekregen, dit is 
vanaf het midden van december 1960, de overstroming 
geleidelijk aan voor het grootste deel een gevolg was 
van de verstopping van de duiker ; 

dat weliswaar rond dit tijdstip de aanzienlijkste 
schade reeds was aangebracht, vooral aan de aard­
apppelen en de voedergewassen, maar dat vooral in 
wat de deskundige Geurden behandelt onder de ru­
briek consequente schade, de verstopping van de dui­
ker vanaf midden december 1960 een grotere rol heeft 
gespeeld dan de toestand van de waterlopen ; 

Overwegende dat het door de laatstgenoemde deskun­
dige bepaald bedrag der schade niet wordt betwist, 

80.714,50 x 75 
zodat de Provincie Oost-Vlaanderen 

100 
dat maakt 60.536 frank en de Belgische Staat 
80.714,50 x 25 
------, dat maakt 20.179 frank aan de eiser 

100 
dienen te betalen ; 

Overwegende dat de vergoedende intresten op deze 
sommen slechts verschuldigd zijn vanaf de datum dat 
er bepaald schade tot beloop van die bedragen was 
ontstaan, dit is vanaf 17 december 1960, datum van 
de expertise van de heer Geurden ; 

Overwegende dat, nu het de rechtbank niet behoort 
aan de administratie de uitvoering van bepaalde wer­
ken op te leggen of die uitvoering door de eiser te 
laten geschieden, het desbetreffende verzoek tot voor­
behoud van deze laatste dient afgewezen te worden ; 

Om deze redenen : 

De Rechtbank, 
Gelet op de artt. 2, 33, 37 en 41 van de wet van 

15 juni 1935 ; 
Alle andere conclusies van de hand wijzende ; 
Veroordeelt de Provincie Oost-Vlaanderen om aan 

de eiser te betalen de som van 60.536 F; 
Veroordeelt de Belgische Staat om aan de eiser te 

betalen de som van 20.179 F; 
Bepaalt dat deze sommen zullen vermeerderd wor­

den met de vergoedende intresten vanaf 17 december 
1960 tot de dag van de dagvaarding en verder met 
de gerechtelijke intresten; 

Veroordeelt de Provincie Oost-Vlaanderen tot de 
drie vierden en de Belgische Saat tot één vierde van 
de kosten; 

Wijst het anders of meer gevorderde af als onge­
grond. 

NOOT. - Zie ook het in onderhavig nummer gepu­
bliceerde arrest van het Hof van Beroep te Gent d.d. 
18 april 1964, waarbij bovenstaand vonnis werd beves­
tigd. 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE BRUSSEL 

2e Kamer. - 11 oktober 1963. 
Voorzitter: M. Van Dijck. 
Referendaris : M. Geusen. 

Advocaten: Mrs. Steghers en Nobels. 

Overeenkomst. - Exclusiviteitscontract. - Schending 
door derde. 

'Als aangetoond wordt dat eiseres, publiciteitsagent­
schap, met exploitanten van bioscopen reclamecon­
tracten sluit die buiten haar reclame nog plaatse­
lijke reclame toelaten, kan zij een ander publiciteits­
agent niet ten laste leggen dat hij door plaatselijke 
reclame te maken in een bioscoop medegewerkt 
heeft aan de schending van het contract waardoor de 
eigenaar van die bioscoop haar een uitsluitend recht 
van reclame had toegekend: hij moet immers per­
soonlijk de draagwijdte van dat contract niet onder­
zoeken en mocht vermoeden dat het ook maar een 
bepe1·kte exclusiviteit toekende. 

De Verenigde Agentschappen Vandam K. H. 
t/ Ciné Centrum en Bries. 

Overwegende dat eerste verweerster niet vertegen­
woordigd was bij volmachtdrager; dat ten haren op­
zichte bij verstek dient gestatueerd; 

Overwegende dat de vordering strekt tot betaling 
hoofdelijk of in soleliurn door verweerders, van een 
bedrag van 30.000 fr.; 

Dat jegens eerste verweerster deze vordering ge­
steund is op het niet naleven door deze van het con­
tract afgesloten J met eiseres op 22-2·1952; waarbij aan 
eiseres de exvlusiviteit verleend werd van reclame in 
haar bioscoop « Cinema Centrum» te Londerzeel, feiten 
vastgesteld op 17-8-1962 en 30-8-1962; 

Dat jegens 2e verweerder de vordering gesteund is 
op diens medeplichtigheid en de niet eerbiediging door 
eerste verweerster van haar contractuele verplichtingen 
en op de foutieve wijze waarop zij medewerkte aan de 
schending van het bestaande contract; dat inderdaad 
wee~houden dient te worden dat de contracten welke 
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eiseres afsluit met landelijke bioscoopuitbaters, niet 
steeds een volstrekte exclusiviteit behelzen, t.t.z. dat 
sommige contracten - hetgeen aangetoond wordt door 
2de verweerder (welke zelf dergelijk beperkt exclusivi­
teitscontract met eiseres afsloot voor zijn cinema te 
Werchter) - voorzien dat plaatselijke publiciteit 
toegelaten is; 

Dat de dispositieven van tweede verweerder Iocale 
publiciteit als voorwerp hadden; 

Dat tweede verweerder niet verplicht was, persoon­
lijk te onderzoeken welke draagwijdte het contract 
van eiseres bezit; (Rb. Koophandel te Brussel, 29.1.1952 
- J. Comm. Brux., 1952, p. 47); en aldus, behoudens 
het bewijs van het tegendeel, mocht of kon vermoeden 
dat eerste verweerster ook een beperkt exclusiviteits­
contract bezat; 

Dat bij ontstentenis van andere elementen het bewijs 
niet geleverd is dat tweede verweerder op de hoogte 
was van het feit dat eerste verweerster een exclusivi­
teitscontract met absolute draagwijdte had aangegaan, 
en a fortiori medewerkte aan de schending dezer; 

Dat bovendien tweede verweerder mocht twijfelen 
aan de ernst van eiseres toen hij dezes schrijven van 
14-8-1962 ontving waarbij eiseres hem de lijst opgaf 
der cinema's welke bij haar een onbeperkt exclusivi­
te'itscontract hadden afgesloten en hij diende vast te 
stellen dat zijn bioscoop er tussen vermeld stond, daar 
waar hij voor deze slechts een contract met beperkte 
exclusiviteit had afgesloten, in deze zin dat de plaatse­
lijke reclames uit de exclusiviteit gesloten waren; 

Overwegende anderzijds dat de in gebrekestelling 
van eiseres d.d. 14-8-1962 een te laattijdige kennis­
geving uitmaakte, en tweede verweerder op dat ogen­
blik reeds tegenover eerste verweerster gebonden 
bleek; 

Om deze redenen : 

De Rechtbank, 
Alle verdere meer uitgebreide of tegengestelde be­

sluiten als ongegrond verwerpend; 
Statuerend bij verstek jegens eerste verweerster en 

tegensprekelijk jegens tweede verweerder, 
Verklaart de ingestelde vordering ontvankelijk; 
Verklaart de vordering jegens eerste verweerster 

gegrond; 
Veroordeelt diensvolgens eerste verweerster te be­

talen aan eiseres, de som van 30.000 fr. te vermeerderen 
met de gerechtelijke intresten en de kosten; 

Verklaart de vordering jegens tweede verweerder on­
gegrond; wijst eiseres van deze af en legt de kosten er 
van ten haren laste. 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE ST.-NIKLAAS 

1e Kamer. - 16 oktober 1962. 

Voorzitter: M. Elewaut. 
Referendaris : M. Cloquet. 

Advocaten : Mr. A. De Clercq (Antwerpen) 
en Verniers. 

Overeenkomst. - Verhuring van ·een reeks autocars. 
- Huurder zegt er een af. - Geen recht voor de ver-· 
huurder de andere te weigeren. 

Wanneer een transportbedrijf een reeks autocars huurt, 
doch enkele dagen vóór de reis één ervan afzegt, heeft 
de verhuurder het recht niet de levering van de andere 
te weigeren omdat de huurder zijn verbintenissen 
voor een gering deel niet naleeft. De huurder heeft 

recht op een vergoeding voor het nadeel dat hem is 
berokkend doordat hij tegen hogere prijs elders min­
der goede vervoermiddden heeft moeten zoeken; hij 
mag ook aanspraak maken op een schadeloosstelling 
wegens aantasting van zijn faam bij zijn klanten, die 
hij minder goed heeft kunnen bedienen, maar ook 
de verhuurder is ertoe gerechtigd een vergoeding te 
eisen wegens winstderving met betrekking tot de af­
bestelde autocar. 

N.V. Transportbedrijf Smets-Claessens 
t/ Pvba Autocarbedrijf Van Royen. 

Overwegende dat de vordering ertoe strekt ver­
weerder te horen verwijzen aan eiseres 19.975 fr. scha~ 
devergoeding te betalen wegens de niet uitvoering 
en foutieve verbreking van de tussen partijen gesloten 
overeenkomst, waarbij verweerster zich verbonden had 
een reeks autocars ter beschikking te stellen van eise· 
res op bepaalde dagen, d.i. op 28 en 29 juni 1962; 

Overwegende dat eiseres in het beschikkend gedeel­
te van de inleidende dagvaarding niet vooreerst op 
uitdrukkelijke wijze de verbreking aanvraagt van de 
overeenkomst ten nadele van verweerster; 

Overwegende dat verweerster, bewerende dat het eiser 
is die de overeenkomst niet heeft uitgevoerd, bij weder­
eis tegen eiseres een vergoeding vordert van 10.000 fr.; 

dat zij evenmin als eiseres, vooreerst uitdrukkelijk 
de verbreking vordert van de overeenkomst; 

doch dat er dient beschouwd te worden dat dit ver­
zuim van weerskanten het gevolg is van een materiële 
vergetelheid die door de rechter kan rechtgezet wor­
den; 

Overwegende dat verweerster niet betwist dat zij 
de verbintenis aangegaan had waarop de vordering 
steunt doch beweert dat zij gerechtigd was haar uit 
de overeenkomst spruitende verplichtingen niet na te 
leven door het feit dat eiseres vooreerst haar eigen 
verplichting niet zou nagekomen zijn omdat zij 1) de 
prijs van de bestelde autocars niet op voorhand heeft 
betaald, en omdat zij 2) een van de bestelde autocars 
afgezegd heeft op 25 juni 1962; 

Overwegende dat verweerster de voorwaarde van de 
betaling op voorhand van de prijs of van een deel 
ervan niet heeft gesteld wanneer zij haar akkoord 
aan eiseres op 14 juni 1962 schriftelijk bevestigde 
nopens de verhuring van de gevraagde autocars; 

dat zij niet bewijst en niet aanbiedt te bewijzen noch 
dat gezegde voorwaarde naderhand werd besproken 
noch dat de betaling op voorhand het voorwerp zou 
zijn van een algemeen gebruik tussen transportbedrij­
ven die van elkaar autocars in huur nemen; 

dat verweerster weliswaar in haar besluiten aan­
biedt « te bewijzen door alle middelen, getuigen inbe­
grepen,» doch niet bepaalt welke feiten zij aanbiedt 
te bewijzen; 

dat zij trouwens ook de feiten niet bewijst en zelfs 
niet vernoemt waaruit zou blijken dat het haar · onmo­
gelijk was het beweerd beding van betaling op voor­
hand schriftelijk te bevestigen; 

dat dit nochtans des te meer nodig zou zijn dat wan­
neer verweerster vroeger en wel in 1954, gelijkaardige 
zaken met eiseres had gedaan, zij geenszins de be­
taling op voorhand had geuit; 

dat verweerster nochtans bij die eerste zaken, heeft 
kunnen ondervinden dat de betaling van haar schuld­
vordering in dit eerste geval, niet zeer vlot was ge­
gaan, zodat haar aandacht daardoor was getrokken op 
het nut de voorafgaandelijke betaling te bedingen; 

Overwegende dat verweerster niet bewijst eiseres 
tot betaling te hebben aangemaand; 
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Overwegende dat wanneer verweerster ondanks die 
omstandigheden de voorafgaanclelijke betaling niet 
schriftelijk heeft gesteld, er geen aanleiding toe be­
staat haar thans toe te laten door getuigen te bewijzen 
dat dit voorwaarde toch werd overeengekomen; 

Overwegende dat verweerster ook niet vrijgesteld 
was de beloofde autocars ter beschikking van eiseres 
te stellen onder voorwendsel dat eiseres één van de 
bestelde cars, en wel één van de cars met 34 plaatsen, 
welke op 29 juni 1962 dienden bezorgd te worden, bij 
brief van 25 juni 1962 heeft afgezegd; 

Overwegende dat indien verweerster met die annu­
latie van een gering deel van het order niet akkoord 
ging, zij eiseres hiervan onmiddellijk diende te ver­
wittigen; 

dat verweerster trouwens niet gerechtigd was haar 
verbintenissen voor het geheel niet na te leven omdat 
het bleek dat eiseres voor een gering deel, de hare 
niet zou nakomen; 

Overwegende dat eiseres van haar kant niet wille­
keurig de overeenkomst mocht verbreken wat betreft 
de tweede autocar met 34 plaatsen welke zij in huur 
had genomen tegen 29 juni; 

dat de overeenkomst ten haren nadele dient verbro­
ken te worden wat dit punt betreft; 

Overwegende dat verweerster niet betwist dat eise­
res ten gevolge van de niet uitvoering van de over­
eenkomst, 9.975 fr. meer heeft moeten betalen om 
minder goede vervoermiddelen te bekomen bij derden, 
ter vervanging van de bij verweerster bestelde auto­
cars; 

Overwegende dat eiseres daarbij een vergoeding 
vordert wegens de moeite die zij heeft moeten doen 
om in die vervanging te voorzien en wegens de scha­
de berokkend aan haar goede faam; 

Overwegende dat voormelde schadeposten ex aequo 
et bono kunnen geschat worden, de eerste op 500 fr., 
de tweede op 3.000 fr.; 

dat het inderdaad kan beschouwd worden dat indien 
eiseres aan haar cliënten die door de schuld van ver­
weerster minder goed werden bediend, voormeld be­
drag van 3.000 fr. uitkeert als vermindering op de 
prijs die zij betaald hebben, dit gebaar van aard zou 
zijn om ieder ongunstig oordeel over de firma van 
eiseres uit te wissen; 

Overwegende dat verweerster tegen eiseres bij we­
dereis een schadevergoeding vordert van 10.000 fr. uit 
hoofde van de verbreking van de overeenkomst; 

Overwegende dat verweerster door de schuld van 
eiseres de winst gedorven heeft van de verhuring van 
een car 34 tegen de prijs van 3.000 fr. (300 km à 
10 fr.); 

dat dit gemis aan winst ex aequo et bono op 1.000 
fr. kan geschat worden; 

Om deze redenen : 

de Rechtbank, gelet op artikels 2 en 30 tot 42 der 
wet van 15 juni 1935 die nageleefd werden, 

Verklaart de vordering en de wedereis ontvankelijk 
en rechtdoende ten gronde, verklaart verbroken deels 
ten nadele van verweerster, deels ten nadele van eise­
res de overeenkomst, voorwerp van het geschil, zegt 
voor recht dat verweerster gehouden is aan eiseres 
te betalen ten titel van schadevergoeding de som van 
9.975 fr. en van 3.500 fr., samen 13.475 fr.; 

zegt voor recht dat eiseres gehouden is aan ver­
weerster te betalen ten titel van schadevergoeding de 
som van 1.000 fr., compenserende beide bedragen tot 
beloop van de kleinste van beide veroordelingen, ver­
wijst verweerster aan eiseres te betalen, na compen-

1 satie en als blijvend verschil de som van 12.475 fr. met 
de gerechtelijke intresten; 

Wijst het meer gevorderde van de hand als niet 
gegrond. 

Verwijst verweerster in 9/10 en eiseres in 1/10 van 
de kosten. 

EUROPEES RECHT 

Schriftelijke vraag nr. 5 (1965-1966) 
van de heer Pedini 
aan de Commissie 

van de Europese Economische Gemeenschap 

Betreft: Communautaire regeling inzake 
« investmenttrusts » 

Naar aanleiding van het antwoord op zijn schriftelijke 
vraag nr. 130 betreffende de economische toestand in 
Italië, zou steller dezes gaarne vernemen of de E.E.G.­
Commissie het niet wenselijk acht dat communautaire 
bepalingen worden opgesteld inzake de zogenaamde 
« investmenttrusts » die, indien hun werkzaamheden in 
de juiste banen worden geleid en gesteund, een belang­
rijke bijdrage kunnen leveren tot de toeneming van de 
investeringen in de Gemeenschap. 

Antwoord op schriftelijke vraag nr. 5 van de h. Pedini 

Naar de mening van de Commissie kunnen de ge­
meenschappelijke beleggingsfondsen (investmenttrusts) 
en de investeringsmaatschappijen met variabel kapitaal 
in belangrijke mate bijdragen tot de integratie en de 
verruiming van de kapitaalmarkten der Gemeenschap 
en langs deze weg tevens - zoals de gachte afgevaar­
digde heeft betoogd. - tot de uitbreiding van de 
investeringen. 

De activiteit van beleggingsfondsen en soortgelijke 
instellingen bevordert het kapitaalverkeer, met name 
tussen de lidstaten van de E.E.G., doordat zij ook in 
buitenlandse waardepapieren beleggen en hun deel­
nemingsbewijzen of aandelen aan buitenlandse spaar­
ders verkopen. 

Hoewel hun juridische positie en de voorschriften 
van land tot land sterk verschillen, bezitten de beleg­
gingsfondsen en de investeringsmaatschappijen met 
variabel kapitaal in Duitsland, België, Frankrijk, 
Luxemburg en Nederland min of meer dezelfde moge­
lijkheden bij het kopen van binnenlandse en van bui­
tenlandse waardepapieren, daar de nationale voor­
schriften praktisch geen beperkingen van de beleggings­
activiteit kennen die met de oorsprong der effecten 
verband houden. 

Aan de volledige ontplooiing van deze financierings­
instellingen staan evenwel nog enkele hinderpalen in 
de weg bij de verkoop van hun deelnemingsbewijzen 
of aandelen in de E.E.G. buiten het land van oprichting. 

De Commissie is zich van deze problemen bewust 
en zoekt naar middelen om de bestaande hinderpalen 
uit de weg te ruimen. De met de beleggingsfondsen 
en investeringsmaatschappijen verband houdende vraag­
stukken vormen één der onderwerpen van studie van 
een door de Commissie opgerichte werkgroep van des­
kundigen voor het onderzoek van de gehele proble­
matiek van de integratie der kapitaalmarkten in de 
Gemeenschap. 

Verder houdt de Commissie ook bij haar werkzaam­
heden in verband met de harmonisatie van het ven­
nootschapsrecht met de bijzondere behoeften van de 
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zgn. « investmenttrusts » rekening, aangezien de alge­
mene regeling voor de handelsvennootschappen zeer 
zeker niet zonder gevolgen zal blijven voor de oprich­
ting en de ontwikkeling van deze instellingen. 

BOEKBESPREKING 

Robert Wilkin. - «Commentaire de la loi communale». 
Addendum voor het jaar 1963 door Gustave Viseur. 
- Brussel, Etabl. E. Bruylant 1965. 

Bij de bespreking van de « Commentaire de la loi 
communale» door Dr. Jur. Robert Wilkin, directeur 
van de Dienst der Geschillen van de stad Luik, werd 
aangekondigd dat voor de blijvende waarde van dit 
boek zou worden gezorgd door jaarlijkse bijwerkingen. 

En inderdaad heeft de auteur zijn « commentaire », 
sedert deze in 1946 is verschenen, up to date gehouden 
door middel van jaarlijkse addenda. Ook de vereiste 
bijwerking voor het jaar 1963 is verschenen. « Complé­
ment pour l'année 1963 » is echter - zoals trouwens 
reeds het addendum voor het jaar 1962 - niet meer 
van de hand van Dr. Jur. R. Wilkin, doch is het werk 
van de heer Gustave Viseur, voornoemd. Niettemin 
omvat dit « Complément » - zoals vroeger - alle 
wijzigingen die zich, sinds het publiceren van het basis­
werk en van de vorige addenda, in de wetgeving, in de 
rechtsleer en in de rechtspraak hebben voorgedaan. 

Evenals de vorige jaren wordt het nadeel, dat ver­
bonden is aan publikaties met bijwerkingen in boek­
vorm, grotendeels ondervangen dank zij een enige en 
alfabetische inhoudsopgave, waarin tegelijkertijd ver­
wezen wordt én naar de drie delen van de « commen­
taire » én naar de addenda voor de jaren 1947 t/m 
1963. Aldus worden de opzoekingen werkelijk tot een 
minimum beperkt, nl. tot opzoekingen in één enkele · 
inhoudsopgave. 

Al degenen die in het bezit zijn van het hoofdwerk van 
Dr. R. Wilkin zullen er prijs op stellen zich zohaast 
mogelijk de nieuwe bijwerking aan te schaffen; « Com­
plément pour l'année 1963 » is bij de uitgeverij Ets. 
E. Bruylant, Regentiestraat nr. 67 te Brussel 1, te ver­
krijgen tegen 1.280 frank (genaaid) of 1.510 frank 
(ingebonden). Bovendien kunnen nieuwe inschrijvers 
thans het basiswerk (3 boekdelen) en de « Compléments 
de . 1947 à 1962 inclus » bij voormelde uitgeverij beko· 
men tegen de speciale prijs van 3.300 frank (genaaid) 
of van 7.450 frank (18 ingebonden boekdelen). Ten 
slotte gelden gunstprijzen voor de vorige addenda. 

Prof. Dr. F. Amerijckx. 

Fiscaal Tijdschrift voor de Euromarkt. - Brussel, 
Etabl. E. Bruylant. 

In .de. nrs. 8, 9, 10, 11 en 12 van het «Fiscaal Tijd­
schrift voor de Euromarkt» komen, benevens de ge­
bruikelijke algemene documentatie, verscheidene ac­
tuele uiteenzettingen voor, n.l. : «Aantekeningen bij 
het programma voor belastingsharmonisatie in de 
E.E.G. op het gebied van de indirecte belastingen» 
door Wolfgang Mersmann, voorzitter van het « Bundes­
finanzhof » (München); « Het Franse fiscale winst­
begrip» door Elisabeth Vessilier, « Maître-assistant » 
aan de Faculteit der Rechten en der Economische 
Wetenschappen te Parijs; «De belastingheffing van het 
inkomen volgens de Italiaanse wetgeving » door Victor 
Uckmar, Professor aan de Universiteit te Genua; «Het 
Nederlandse belastingstelsel en het E.E.G.-Verdrag» 
door Bernarel Schendstok, Professor aan de Neder­
landse Economische Hogeschool te Rotterdam: «Nota 

van de Duitse Bondsregering betreffende de consequen­
ties van internationale belastingverschillen » door 
Thomas Menck, Oberregierungsrat, Bad Godesberg; 
« Belastingheffing van winstuitdelingen door in Italië 
gevestigde kapitaalvennootschappen » door Dr. Marco 
Vitale (Milaan); « De Speciale Franse belasting op 
dividenden van in Frankrijk werkzame buitenlandse 
vennootschappen (art. 109, § 2, C.G.l.) en de verzach­
ting daarvan door belastingverdragen met de E.E.G.­
Landen» door Jean H. Rothstein, H.E.C., Parijs; «De 
voorzieningen in de fiscale balans in de E.E.G.-Landen» 
door Mr. Th. S. IJsselmuiden, fiscaal adviseur te Den 
Haag; « De belastingheffing van buitenlandse vennoot­
schappen in het Groothertogdom Luxemburg» door 
Poseph Kauffman, Staatsraad te Luxemburg; «Fiscale 
behandeling van uitgaven voor speurwerk (wetenschap­
pelijk onderzoek) in de Duitse Bondsrepubliek» door 
Dr. Bernhard Gübbels, Fiscaal adviseur te Wuppertal­
Elberfeld. 

Men kan zich op het tijdschrift abonneren (375 fr. 
voor het jaar 1964) bij de Ets. E. Bruylant, Regentie­
straat 67 te Brussel 1, postrekening nr. 619.88. 

Prof. Dr. F. Amerijckx 
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