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DE VASTE COMMISSIE VOOR TAALTOEZICHT IN 1964 

A. Inleiding. 

·Dit artikel beoogt een beeld te geven va:n ·de acti
viteiten van de Vaste Commissie voor Taaltoezicht, 
opgericht bij toepassing van artikel 53, 54 en' 55 van 
de wet deL '2 augustus 1963 op het gebruik der talen 
iil · bestuurszaken. 

2. Ter inleiding herinneren we hierna aan de be
doeling van·· de wetgever (nrs 3 en 4) en · de basis
teksten betreffende de Vaste Commissie (nr 5). 

3. Het toezicht op de toepassing van de wet op bet 
g~6ruik der talen in bestuurszaken wcis voorh.eEm reeds 
aan een Vaste Commissie voor Taaltoezicht toever-
trouwd ·door' de wet van 28 juni 1932. · · · 

<< De bepaald gebrekkige en onvolledige wijze waar
op de wet van 31 juli 1921 werd toegepast » beeft de 
wetgcver van 1932 ertoe aangezet voortaan <miet zonder 
meer op de goede wil van de Regering. te vertrouwen ». 
Die goede wil « dient gesteund te worden om in voile 
mate doeltreffend te zijn: hij moet gecontroleerd wor
den~ wil de Regering bet vertrouwen van de openbare 
mening in onze Vlaamse zowel als in onze Waalse ge
westen behouden (1) ». 

4. Vastgesteld wordt dat het wetsontwerp nr _331 (2) 
in 1962, op bet stuk van de voorstellen inzake toe
z;icbt, na11r .een soortgelijke argumentatie grijpt om de 
ni(mwe- iiJ.stellirJ.g, haar samenstelling, baar_· werkwijze 
e_n tievoegdbeden te bepalen. 

De Regering leidde · 'bif de Kamer van Volksverte
genwoordigers de teksten van bet wetsontwerp op dit 
punt' ais volgt iri (:2bis). . . 

« De wetgever van 1932 had bet toezicbt toever
trouwci aan een Commissie ·van zes leden die door de 
Koning benoemd worden op de voordracbt van de 
~oninklijke_ Academien voor Taal- en Letterkunde. 

« Uit de ervaring is gebleken dat zowel door baar 
samenstelling als door haar attributen en werkwijze 
die C-omniissie aan de verwachtingen niet beantwoord 
he eft. 

(( Daarom wordt voorgesteld dit college grondig te 
wijzigen. 

<{ Bij zijn samenstelling zullen de cultuurraden wor
den . petrokken. 

« Voorlopig zullen de kandidaten voorgedragen wor
den door de Kamer van Volksvertegenwoordigers. De 
leden zullen een zekere leeftijdsgrens niet mogen over
treden, wat de werking der Commissie zal ten goede 
komen. De tweetalige voorzitter zal aangeduid worden 
door de Kamer van Volksvertegenwoordigers. De Ko
ning zal de rechtstoestand van die Voorzitter bepalen 
en zich te dier gelegenheid spiegelen aan die van 
bet Rijkspersoneel. De rechtspositie van de Commissie 
zelf en van haar uitvoeringsorganen zal insgelijks door 
de Koning vastgesteld worden. 

« De werkw1jze van de Commissie wordt doeltreffen
der : zij treedt zelfstandig op, doch er worden maatre
gelen getroffen om te vermijden dat de vragen om 
ad vies en de klachten op de ·lange baan worden gescho
ven zoals zulks al te vaak het geval was in bet ver
leden. 

« Ook op het stuk van· haar attribuitn wordt de taak 
van de Commissie metterdaad verruimd. 

Ten slotte zal de splitsing in twee afdelingen de 
vlotte afhandeling van de zaken in de hand werken. 

« Een vertegenwoordiger van het Duitse taalgebied 
wordt in de Commissie opgenomen. » 

5. Ziehier de- tekst van Hoofdstuk VIII: van de wet 
van 2 augustus 1963. 

«Art. 53 § 1. Er wordt een Vaste Commissie voor 
'raaltoezicht ingesteld die tot taak beeft over de toe-
passing van deze wet te waken.- - ' 

§ 2. De -commissie bestaat uit elf leden, voor een 
duur van vier jaar door de :Kon1ng benoemd onder de 
kandidaten voorgedragen door de N ederlandse, Fran
se en Duitse kultuurraden; de N ederlandse en Frall$e 
kultuurraden, ieder voor vijf van de te begeven man
daten en de Duitse kultuurraad voor een mandaat. 
De Koning benoemt bovendien onder dezelfde kandi
daten elf plaatsvervangende leden (3). 

Het lidmaatschap van de commissie is onverenig
baar met het uitoefenen ·van om het Ieven welk poli
tiek mandaat. 

De benoemingsvoordracht geschiedt op driedubbele 
lijsten. 

Mogen enkel voorgedragen worden de kandidaten die 
in de loop van het te begeven mandaat de bij artikel 
1, § 1, van de wet van 21 juli 1844, op de burgerlijke 
en kerkelijke pensioenen, gestelde ouderdomsgrens niet 
overschrij den. 
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In afwachting dat de nieuwe kultuurraden bij de 
wet ingesteld worden doet de Kamer van Volksverte
genwoordigers de in deze paragraaf voorgeschreven 
voordrachten ( 4). 

§ 3. De Kamer van Volksvertegenwoordigers wijst 
de voorzitter van de commissie a an. Hij moet N eder
lands en Frans kennen ( 5). 

§ 4. De Koning bepaalt de rechtstoestand van de 
commissie en die van haar voorzitter (6). · 

§ 5. De kredieten die voor de werking van de com
missie vereist zijn worden uitgetrokken op de begro
ting van het Ministerie van Binnenlcmdse Zaken. 

Zij wordt bijgestaan door Rijkspersoneel dat door 
de regering tot haar beschikking wordt gesteld (7). 

« Art. 54. § 1. In de uitoefening van haar opdracht 
brengt de commissie de regering op de hoogte van aile 
wenken en opmerkingen die zij na gedane bevindingen 
nodig acht. 

§ 2. De ~Ministers raadplegen de commissie over aile 
zaken van algemene aard die de toepassing van de 
wet betreffen. Wordt het gevraagde advies niet binnen 
vijfenveertig dagen verleend, dan legt de betrokken 
Minister de zaak voor aan de Minister van Binnenlandse 
ZakEm, die in de plaats van de commissie adviseert. 
_ § 3. De commissie treedt in betrekking met de ver
~ntwoordelijke overheden om in hun diensten onder
zoeken. in te steilen. 
.. ·Die overheden del en haar mede welk gevolg a an 
~aar opmerkingen werd gegeven. 

§ 4. De commissie mag ter plaatse aile vaststellin
gen doen en zich aile bescheiden of inlichtingen doen 
mededelen die zij nodig acht voor het onderzoek van 
de zaken en aile betrokken personen horen. 
. Zij is ertoe gemachtigd toezicht te houden op de 

examens die in het kader van deze wet, met of zonder 
tussenkomst van de Vaste Wervingssecretaris, uitge
schreven worden of er waarnemers naar toe· te zenden. 
. Zij. vraagt aan de bevoegde overheden of rechtscol

leges de nietigheid vast te stellen van aile administra
tieve handelingen, · verordeningen, bescheiden, benoe
mingen, bevorderingen en aanstellingen die zij strijdig 
acht met deze wet of met de koninklijke besluiten die 
ermee in verband staan. De eventuele kosten worden 
door het bestuur van de registratie en domeinen voor
geschoten en als uitgaven geboekt ten bezware van de 
begroting van het Ministerie van Binnenlandse Zaken. 

_: '§ 5. De commissie wordt gesplitst in twee afdelingen : 
een Nederlandse en een Franse. 

De Nederlandse afdeling is bevoegd omtrent de 
zakeri die gelocaliseerd of localiseerbaar zijn in ·ge
meenten zonder speciale regeling uit het Nederlandse 
taalgebied. De Franse afdeling is bevoegd omtrent 
de ·zaken die gelocaliseerd of localiseerbaar zijn in 
gemeepten zonder speciale regeling uit het Franse 
failgbied. 
· ·De verenigde vergadering van de twee afdelingen 

is bevoegd • omtrent aile andere zaken, daarin begtepen 
<:lie betreffende de bescherming van de mmderheden. 

Het duitssprekend lid wordt aileen opgeroepen voor 
zaken waarin geineenten uit het Duits taalgebied of uit 
bet Malmedyse betrokken zijn. 

§ 6. Wanneer de commissie, honderdtachtig dagen na 
het ·ontvangen van een klacht, in verband daatmee 
geen advies heeft uitgebracht, wordt de zaak door de 
Minister van Binnenlandse Zaken aim zich getrokken. 
Bin~en . dertig dagen doet hij uitspraak ». 
-«Art.. 55. Ieder jaar brengt de commissH~ bij de re

~ering in de loop van de maand maart een omstandig 
verslag uit over haar werkzaamheden. 

Dit omstandig verslag wordt aan de leden van de 
Wetgevende Kamers overgemaakt. 

In een aanvuilend verslag deelt de Minister van Biri
nenlandse Zaken aan de Wetgevende Kamers mede 
welk gevolg gegeven is aan de zaken waarin hij, bij 
toe passing van artikel 54, § § 2 en 6, in de plaats van 
de commissie is opgetreden ». 

De Vaste Commissie voor Taaltoezicht ( f,) wera in
gesteld op 4 juni 1964, door de heer Gils0n, Minister 
van Binnenlandse Zaken en van het Openhaar Ambt. 

Achtereenvolgens zuilen we .behandelen de actlviteit 
van de afdelingen en nadien deze van de V.C.T. in 
voltallige vergadering ( o). 

B. De afdelingen. 

7. Bij de bespreking zullen we zoveel mogelijk per 
materie groeperen : de toeristische centra, het. be
drijfshwen en divers~Il· 

§ 1. Toeristische centra (art. 11 § 3). 

8. Art. 11 § 3 van de wet van 2 augustus 1964 
bepaalt: 

«De gemeenteraden van de toeristische centra mo
gen beslissen dat de berichten en mededelingen, die 
voor de toeristen bestemd zijn, ten minste in drie 
talen gesteld worden. 

« Binnen de acht dagen delen zij de inhoud van him 
beraadslagingen mede aan de Vaste Gommissie voor 
taaltoezicht ». 

9. Op basis van deze tekst troffen haast aile ge
meenteraden van de Belgische kuststt:den en -gemeen
ten een beslissing, die aan de V.C.T. werd medege
deeld. 

De N ederlandse afdeling besloot als algemene regel 
te aanvaarden dat de Belgische badplaatsen aan de 
N oordzee als toeristisch centra kunnen worden aange
zien. 

Dit geschiedde o.a. voor 
Bla:hkenberge (op 2 juli 1964) doss. 62 
Zeebrugge (op 2 juli) doss. 63 
De Panrie ( op 17 september) doss. 695 
Heist-aan-Zee · ( op 17 · september) doss. 58 
Knokke (op 17 september) doss. 57 
Lombardzijde (op 17 september) doss. ·698 
Nieuwpoort ·(op 15 oktober) doss. 801 
Oostende ( op 2 juli) · doss. ·56 · 
Wenduine (op 2 juli) doss. 61 
Westende (op 17 september) doss. 694. 

10. De gemeenteraden va'I1 deze tokaliteiten beslo
ten ertoe de berichten en mededelingen, die voor de 
toeristen bestemd zijn, te stellen 1n vier talen ': bet 
Nederlands, het Frans, het Engels en het Duits. 

11. De Nederlandse afdeling van cie Commissie b~-
sliste evenwel : · 

1) dat niet als berichten en mededelingen, bestemd 
voor de toeristen, konden gelden de verkeersborden 
nr. 35, onidat deze eentalig dienen te zijn krachtens 
art. 11 § 1 (V.C.T. · Nd. Afd. 24 juli 1964, dossier 
515); . . . . 

2) dat huitenlandse havengebruikers geen toetisten 
zijn (V.C.T. - Nd. Afd. 19 november 1964, doss. 65); 

3) dat, indien de berichten en mededelingen ver· 
eenvoudigd worden voorgesteld, dit ka:n aanvaard wor
den mits een gelijke voorstelling in de verschillende 
talen (V.C.T. · Nd.: Afd. 17 juli 1964, -doss. 58)'; 

4) dat, bij de toepassing van art. 11 f§ :a, steeds~ de 
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voorrang a an bet N ederlands moet vedeend worden 
door de opgesomde kuststeden en -gemeenten (V.C.T. 
Ncl. Afd. 17 september 1964, doss. 57 en 58); dat, voor 
zover wegens plaatsbeperking een integrale vertaling 
van de Nederlandse tekst onmogelijk zou zijn, de Fran
se, Engelse en Duitse tekst op eenzelfde wijze mag 
worden vereenvoudigd (Nd. Afcl. 17 september 1964, 
doss. 58); · 

5) clat art. 11 ~ 3 geen toepassing kan vinden VQOr 
de berichten en mededelingen in verband met bet 
inrichten van een jaarlijkse nationale lar.dbouwprijs
kamp die slechts een dag cluurt in een gemeente die 
niet als een toeristiscb centrum kan worden beschouwd 
(V.C.'r. Nd. Afd. 2.7.1964, doss. 59). 

12. De vraag rees welke bouding diende te worden 
aangenomen ten overstaan van een beslissing van een 
intercommunale vereniging die eveneens wenste ge
bruik te maken van art. 11 § 3. Deze vraag kreeg nog 
geen antwoord (dossier 708). Terzake blijkt men te 
staan tegenover een « gewestelijke dienst » d.w.z. naar 
luid van art. 22 van de wet van 2 augustus 1963, een 
dienst waarvan de werkkring meer dan ~en gemeente 
bestrijkt, maar niet bet ganse land. 

Art. 11 § 3 - uitzondering op de volstrekte een
taligheid van de « plaatselijke » dienst, d.w.z. de dienst 
waarvan de werkkring niet meer dan een gemeente 
bestrijkt (art. 9 W. 2 augustus 1964) - lijkt derhalve 
niet op een intercommunale vereniging toepasselijk 
te djn. 

De Nederlandse afdeling wacht op aanvulling van 
gezegd dossier alvorens te beslissen. 

§ 2. Het bedrijfsleven. 

13. Een tweede centrum van belangstelling lag bij 
de toepassing van de wettelijke bepalingen welke de 
vernederlandsing van het bedrijfsleven in Vlaanderen 
op bet oog hebben. 

14. Een eerste vraag hield verband met de taal waairn 
de rekeningen moeten worden opgesteld die aan een 
gemeente zonder speciale regeling uit het Nederlands 
taalgebied worden toegezonden door firma's uit Vlaan
deren en uit het Brusselse (doss. 818). 

De sectie besliste te wachten op de stellingname van 
de voltallige vergadering, die zich bezig houdt met het 
algemeen probleem der facturen en waarin eerlang een 
beslissing mag worden verwacht (doss. 85). 

15. Een tweede vraag heeft betrekking op een klacht 
welke werd ingediend omdat een levensverzekerings
maatschappij in het zuiver Nederlandse taalgebied de 
formulieren, welke ze richt tot geneesheren, slechts 
in het Frans . opstelt, zelfs als de verzekeringnemer 
nederlandstalig is (doss. 854). 

Op 15 december 1964 besliste de Nederlandse afde
ling dat deze klacht ongegrond is. 

16. Een derde vraag gold de taal van de stukken en 
plannen, bij een gemeentebestuur uit Oost-Vlaanderen 
ingediend door nijverheidsinstellingen gevestigd op 
het grondgebied van deze gemeente. 

Besloten werd dat de gemeente kan eisen dat ge
zegde stukken en plannen in het Nederlands worden 
gesteld (V.C.T. - Nd. Afd. 19 november 1964, doss. 
868). 

17. Een vierde vraag rees wegens een klacht tegen 
het geven van onderrichtingen in het Frans · aan het 
bediendenpersoneel van een firma uit bet Antwerpse 
(doss. 897). 

Het onderzoek is bangende. 

18. Een vijfde vraag rees door klacbten tegen pu
blicaties in bet Belgisch Staatsblad. 

Deze dossiers werden naar d~ voltallige ·vergadering 
van de V.C.T. verwezen. 

19. Een zesde dossier deed de vraag rijzen naar de 
taal welke een kliniek van een gemeenschappelijke 
kas ter dekking van de gevolgen van arbeidsongevallen, 
client te gebruiken t.o.v. van akten en bescheiden 
die eensdeels, voorgeschreven zijn bij de wetten en re
glementen, anderdeels bestemd zijn voor de zieken. 

De beslissing van de Nederlandse afdeling der V.C.T. 
is nog niet gevallen. ( dos. 68). 

20. Een zevende kwestie werd opgeworpen door een 
vraag om advies van een gemeentebestuur uit de 
kuststreek naar de taal waarin plannen moesten zijn 
gesteld, ingediend met bet oog op bet bekomen van 
bouwvergunningen en op het instellen van een on
derzoek de commodo et incommodo (doss. 651). 

De Nederlandse sectie acht dat de streektaal daar
bij moet worden geeerbiedigd. 

Bij gebreke aan notificatie, kan deze beslissing bier 
nog niet worden gepubliceerd. 

21. Een vreemde firma, die haar Belgische exploita
tiezetel heeft gevestigd in een Vlaamse gemeente, 
vroeg aan de Minister van Binnenlandse Zaken om 
advies nopens de taal te gebruiken bij bet opstellen 
van sommige bescheiden bestemd voor haar personeel, 
dat voor de helft uit Franstalige, voor de nndere belft 
uit Vlaamse · werknemers bestond. 

De bijdragebonnen « ziekte - invaliditeit », de loon
fiches, de afschriften van de individuele rekeningen 
van de werknemers dienen opgesteld in de taal van 
het gebied - in casu het Nederlands - waar de 
exploitatiezetel van het bedrijf gevestigd is. Een ver
taling mag in dit geval gevoegd worden hij deze be
scheiden voor de franstalige werknemers. 

Voor het werkhuisreglement geldt dezelfde regel bij 
toepassing van art. 41 § 2 van de wet van 2.8.1963, 
onverminderd de . bepalingen van de wet van 16 juni 
~896 op de werkplaatsreglementen (V.C.T. Nd. Afd. 
1 december 1964, doss. 911). 

22. Werd verwezen naar de voltallige vergadering 
van de Commissie een klacht tegen tweetalige vermel
dingen van de boekjes van de Algemene Spaar- en 
Lijfrentekas zowel voor het gedrukt gedeelte, als voor 
de erop aangebrachte stempels, enz. (V.C.T. - Nd. Afd. 
17 september 1964, doss. 508 VIII). 

23. Een gegronde klacht werd nog ingediend tegen 
een tweetalig bord « Rijksweg » geplaat~t in een 
Vlaamse gemeente (art. 11 § 1) (V.C.T.- Nd. Afd. 1 de
cember 1964, doss. 817 IV). 

* 3. Allerlei. 

Ziehier de meer gevarieerde kwesties. 

24. Zeer recent werd een klacht ingediend tegen het 
opstellen in het Frans van de meeste mediscbe dos
siers in een kliniek van een ondergeschikt bestuur van 
een Vlaarilse gemeente, voor dewelke geen speciale 
regeling geldt (doss. 957). 

25. Onontvankelijk werd verklaard een klacht tegen 
het plaatsen van tweetalige verkeersborden door ee.n 
eigenaar op wegen doorheen privaat domein (V.C. T. -
Nd. Afd. 17 september 1964, doss. 508 V en 15 oktober 
1964, doss. 817 III). 
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· 26 .. G_egron.ct· wetd een : klacht bevonden tegen een 
tweetalig bord « drin~baar water "'- eau potable>> op 
een _sluishuis geplaatst door een gewestelijlte ,d_ienst 
waarvan het ambtsgebied de toepassing medebracht van 
art. 24 ~ 1 van de wet dd. 2 augustus 1963. Derhalve 
moest gezegd bord eentalig Nederlarids ·zijn omdat het 
een bericht bevat rechtstreeks · tot het publiek gericht 
en · daarbij de taal moest gebruikt worden van de 
plaatselijke dienst van de gemeente, waar de zetel van 
deze gewestelijke dienst - is gevestigd; in casu een 
Vlaamse stad (V.C.T. Ned: Afd. -17 september 1964, 
doss. 508 IV). 

27. Moe ten in het N ederlands geshild worden het 
bord met het woord « School » en dat met de naam 
van de gemeenten in een Vlaarnse stad. Gegrond was 
derhalve . de klacht tegen een bord met het woord 
« Ecole ~> en tegen de aanduiding in het · Frans van 
gemeehtenamen (V.C.T. - Ned. Afd. 17 september 
1964, doss. 508 III). 

28. Is gegrond de klacht tegen een tweetalig bericht 
op een rijkswachtkazerne in een Vlaamse stad; die 
aileen door de aldaar ondergebrachte -- brigade wordt 
bedient (V.C.T. - Nd. Afd. 17 september 1964, doss~ 
508 II). 

. 29. De Nederlandse afdeling gaf, na diepgaarid~ on
derzoek, haar advies aan een Vlaams geineentebestuur 
over ei:m ·door haar uitgewer'kte dienstriota, waarin 
naast ·een lovenswaardige synthese van de wet, onder
richtingen werden gegeven aan het person~el vari deze 
gemeente zonder. spedale regeling uit het 1\ ederlandse 
ta_algt:bied. Enkele punten werden echter voorbehou
~en. (V.C.T. - Nd. A£d. 19 november 1964, doss. 65); 

:so. Onbevoegd verklaarde zich de Nederlandse afde
ling (doss. 856 - V.C.T. - Nd. Afd. 19 november 1964) 
om zich uit te spreken over een khicht betreffende het 
gebruik, voor een-Vlaamse rechtbank tijdens pleidooien, 
v-an ' briefwisseling in -het Frans gevoerd tussen advo
caten. . Gerechtelijke handelingen vall en immers niet 
onder de wet van 2 augustus 1963: daarbij behoren 
de pleidooien (cfr. Kamer 19"61-62. Doc. 331/27, blz. 8). 

31. Krachtens art. 11 § 1 van de wet van 2 augustus 
1963, moeten gevaarborden eentalig 'worden aange
bracht door • een openbare electriciteitsdienst van een 
Vlaamse< genieente (doss. 83- V.C.T. - Ned. Afd. io 
juli 1964) en: niet tweetalig. Opgemcrkt werd dat op 
dit punt een tegenstrijdigheid · bestaat: tussen de- wet 
van 2 augustus 1963 en het reglemen:t op de arbeids~ 
bescherming (zie B.R. 27 september 1947 - art. 254). 

' ·-

32. Het. vraagstuk van de toe passing van de nieuwe 
taalwetgeving op de door Belgische besturen af · te 
leveren en in te vullen bescheiden, welke de -grens
arbeiders - bijzonder in West-Vlaanderen - dienen 
af te leveren aan hun werkgevers in Frai,J.krijk gaf 
aanleiding tot een diepgaand en genuanceerd onder-
zoek dat grotendeels · beeindigd is: · · 

yolgende besluiten, w,erden r~eds getroffen: 

a) wat ·de akten (zoals uittreksels uit akten van .de 
bu,rgerlijke_ stand) en getuigschriften (geboort~akten, 
getuigschriften van _goed zedelijk gedrag enz.) betreft, 
is bepaald respectievelijk in de -artikelen 13 § 1, .lid 2 
en 14 § 1, lid 2 van de wet van 2 augustus 1963 op 
het. gebruik van- de tal en- in\ bestuurszaken, . dat de be
langhebbende, die - er de noodzaak van aantoont, de 
vertaling v<m die stpkken kan vragen .. aan de gouver,., 
neur van de provincie · .van zijn woonplaats ; -

b) wat de formulieren betreft die door de· werkge~ , 
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vets -_of :sociale. ,verzekerihgsinstellingen uit F.rankrijk 
aan de gr_ensarbeiders worden uitgereikt.met_ last dez~ 
door hun· gemeentebestuur te laten .· invuil~n, zij op~ 
geinerkt dat ,geert enkele wetsbepaUng · verbiedt • dat 
op de vragen, die in dergelijke formulieren gesteld 
worden .door buitenlan<Ise werkgevers of verzekerings:
instellingen, door de .. gemeentebesturen geantwoord 
wordt in de taal door die buitenlandse werkgevers ien 
verzekeringsinstellingen · gebezigd, voor · zoverre _,:althans 
zij: van. die mogelijkheid Wensen: gebruik te. makeri, 
daar wettelijk zij · er ·niet toe • -kunnen worden ver
plicht; · 

c). het ·probleem- -van die vertalirigen ten~ behoeve 
van de grensarbeiders zal verder door de Vaste Com
missie worden onderzocht ten einde ter zake dienende 
suggesties naar '-\1-oren'·te brengen. -(V.C;T. ~ Nd. Afd. 
1.10.64, doss; 82). · 

-~ 33:- N opens bet afleveren van een nederlandstalige 
iden:titeitskaart ·door een · Vlaamse gemeente zonder 
speciale regeling aan · een- franssprekend inwoner, ont
ving de · N ederlandse afdelirig · een klacht, die ze af
wees (doss; 66 ~ V.G.T. Nd. Afd. 2 juli 1964) bij toe
p~ssing van art. 14 § 1 van d-e wet .dd. 2 augustus 
1964. 

34:· Gegrond werd de klacht geacht (doss; 85·3 ;_ 
v:c.T. -Nd. Afd. 19 november ·1964) ·tegen een inter
communaal bedrijf voor electriciteit -met zetel in een 
Vlaamse stad, dat ponskaarten aan zijn klienten · ver~ 
-zond die niet eentalig N ederlarids waren : ze droegen 
franstalige adresvermeldingen. · · · · 

Deze gewestelijke dienst bestrijkt gemeenten uit 
het N ederlands taalgebied zonder speeiale ·. regeling, 
zodat volgens art. 23 van de wet dd. 2 augustus 1963, 
uitsluitend het Nederlands rriOcht ·worden eebruikt. -

35; Ingevolge een · gelijktijdige klacht · en adviesaan" 
vraag, werd beslist (V.C.T. - Nd. Afd.: 2 -juli-'-1964, 
doss. 51) ,qat de berichten betreffende het houden van 
eeh -~rote·. provinciale prijskamp 'voor kweekd~erep, 
verzonden . dQ()r een Landbouwcomice gevestigd in ee:n 
Vla:1mse geme<'mte, niet tweetalig mo~hten zijrt. Even-_ 
min mocht deze. prijskamp- op tweetalige basis georga~ 
niseerd w9rden. 

~·· 3_6, Weg¢ns d~ ·r,egeling 'voorzieh, bij de wet .dd. 30.·7. 
1938 i)p het gebruik der talen bij het 'leger, verklaar'de 
de N ederlandse afdeling zich -onbevoegd uitspraak' te 
doen over twee klachten : · 

1) de eerste betrof het · voeren van franstalige brief· 
wisseling, ·met het oog op 'leveringen, met · Brusselse 

· firma's, door militaire instanties gelegerd .in . Vlaamse 
· gemeente·n (doss. 705 .: V.C.T. _.; Nd. Afd. 19 november 

1964); 
2) de ·. tweede klacht was gericht. tegen tweetalige 

uitnodigingen verzonden door een gezondheidsdienst 
. van het leger gevestigd in een Vlaamse gemeente (doss. 
~42, V.C;T. -. N d: :- Afd. 19 november 1964). . · 

. 37.- Ingevo(ge een. adviesa~nvraag van .. een Vlaamse, 
' kustg·~:meente (doss. 510, V;C.T. - Nd. Afd. '10 ·)illi 

1964) werd beslist dat: · -
(( het- v:erzenden van circulai.res vergezeld van.-.. ver~ 

· talingeri door het gemeentebestuur van ..... en op dezes 
initiatief is in strijd met de wet van 2 augustus l963 

: QP het gebruik--van de talen in ,bestuurszaken. 
! •. «Bet .· verzenden -:van ci.r~ulaires vergezeld .ryan:· een 

verta.ling hetzij op aanvraag van belanghe'bbende per~. 
son(m hetzij nadat belangstellende personen, die reeds 
een circulaire hebben ontvangen, te kennen hebben ge-
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geven dat zij een circulaire in een andere taal opge
steld zouden ·wensen te krijgen, is slechts overeenkom
stig de wet zo: zij een antwoord zijn aan personen 
die niet in het Nederlandse taalgebied gevestigd zijn :. 
en dit antwoord aan dezer verblijfplaats buiten het : 
Nedetlandse taalgebied is geadresseerd ». 

38. Tegen een tweetalig rondschrijven van een bur
gerrteester uit. een Vlaamse gemeente, waarbij een op- . 
roep werd gericht tot de bevolking om de eigendom
men, de goede naam van de kandidaten en de openb'are : 
reinheid te zien vrijwaren tij dens de campagne. rond . 
de gemeenteraadsverkiezingen van ·. 11 oktober: 1964, 

1 

werd een .gegr:onde klacbt ingediend (V.C.T. - Nd. Afd. · 
15 oktober 1964, doss. S11). De V.C.T. oordeelde im- ' 
mers dat de burgemeester qualitate qua vias opge-
treden. · 

39. Talrijke str~~tnaamborden, ( dos&. _632 V), de be
richten aan de inwoners, het kalender van de gemeen- i 

telijk:e: feesten, de· belastingsformulieren; aanphikbrie- . 
ven. e'n oproepen vanwege het 'politiecommissariaat, : 
van een Vlaamse g~m~ente zonder Speciale regeling • 
(dossjer 629) werden wegens hun tweetaligheid het · 
voorwerp -. van verschillende klachten. 
' Deze t~eet.aligheid werd in 'strijd geoordeeld met het · 
bepaalde in art. 11 § 1 van de wet (V.C.T. - Nd. Afd. 
8: d~cember ·. 1 Q64). 

40. ~en belangrijke. vraag . rees bij het onderzoek . 
van· een klacht tegen het vereisen van. de kennis van 
d~ Franse taal vanwege kandidaat-adjunct-politiecom- · 
missarissen in een Vlaamse gemeente, die ten andere 
zelf de V.C.T. om advies had Iaten vragen (dossier 55) 
Een soortgelijk verzoek. om ad vies was te voren · zonder 
yoorwerp geworden o_mdat ' het betrokken gemeente
bestuur die- benoembaarheidsvoorw~arde had ingetrok- . 
ken' (V~C.T. - Nd, Afd. 22 september 19641 doss. _53). 1 

De N ederlandl;le. · afdeling adviseerde m het' eerste 1 

geval op 1 oktober '1964 dat (( het exame;n over de keri
nis van. de tweede taal door ... opgelegd aan de kandi
daten adjunct-politiecommissarissen niet strookt · met 
de wet van 2 august:us t1963 ». 

' . 
. 41. "\Vij zagen reeds dat qe verkeersborden nr .. 35 nie.t 

1 

konden . wot:den aangezien als beJ:'ichten · bestemd .voor 
de toeristen, maar vielen onder art. 11 § 1 als bericht , 
en meqedeling voor het. publiek (V.C.T. - Nd. Afd. 
247-1964, dossier. 515). Vastgesteld werd dat het be- . 
trokken gemeeritebestuur _ zich. niet had geschikt naar 
de wet rioch .naar de ,beslissing van de. V.C.T., toen 
.een.nieuwe klacht werd' onderzocht. (dossier 813), waar- : 
in no g. geen beslissing . viel. 

42. Een prov!nciegouverneur vroeg .of hif dieri;de in 
te staan voor het vert~len : 

• 1) ·.·van vonnissen., opgesteld in· een an ere . taal ·dan 
deze van de gemeente die tot de overschrijving -ervan 
a~ngezocht werd (doss~ 677). De V.C.T. was van .oordeel 
(N d.-. A~d. 22 septem'Qer 1964) dat de gezegde vertaling 
moet;.!bezorgd ·worden door de partij die; in- uitvoering 
van het vonnis, de . overschrijying aanvraagt en dat der
halve art. 13 ·van. d_e wet van 2 augustus 1963- terzake 
niet toepasselijk is. 

2) van akten van de burgerlijke stand, afgeleverd 
in~d-ti ¥teemde·:cdos.s .. : 79'6) .-'De v~c:T. meen:de :CNd: Afd. 
"19 "·n0:\iemher'·'l964) :aat ::de -pJ:'ovinofeg~uvetheur.·· wette
'::li~jk .. 'da'artoe; n'iet · verplicht' -~is ~(}mdat ahikeT 13 · §.: :1, 
. 2e:, ·lid: . e'nk"el . betrekking 'he eft op de .. vertaling van 
aMen: 'tipgeinaakt doo'i plaatseli]ke diensteti binrteti het 

· Rijk<i·en·· ··dat § 3 · vari ·:-hetzelfde artikeJ .. slechts· slaat 

op. qe vertaling van akten ontvangen van gemeenten 
op · het:, l3elgisch grondgebied .. 

43. Bij het kopen van. postkaarten in een kantoor uit 
het Bruss else, antwoordde de _ aangestelde a an het Ioket 
in het, Frans dat zij ·geen Nederlands verstond.· Bij. de 
bevoegde. -overheid werd tussengekomen om a~m dez~ 
toestand · een. einde te stellen (V.C.T - Ned. Afd. 10 
juli 1964). · · · · · · · · · 

44. Zijn nog te · vermelden volgende beslissingen : 
1) op 3 september 1964: wer~ door de Franse afdeling 

verworpen een klacht van een gemeente tegen haar aan
hechting 'bij een nieuw kadastraal ambtsgebied; · 

2) tijdens dezelfde zitting werd eveneens verworpeh 
als voorbarig een kla'cht van hetzelfde gemeentebestuur 
tegen de vermeende afschaffing van een ·omvangstkan
toor der directe belastingen; 

3) ten slotte besloot deze afdeling op 30 september 
1964 dat de· klacht van een ambtenaar zonder voorwerp 
was geworden. Deze had ingeroepen niet over de ver
eiste taalkennis te beschikken om een hem toegewezen 
ambt uit te' oefenen. Betrokkene trok zijn · klacht zelf 
in toen hij in een ander ambtsgebied werd aangesteJd. 

:D. De vaste commissie in voLtaUige vergadering. 

45. Qp 8 oktober 1964 (doss. 666) adviseerde, de 
V.C.T. dat de Koninklijke Sterrewacht van Belgie, het 
Koninklijk Belgisch Instituut voor Natuurwetenschap
pen, de Koninklijke Bibliotheek van Belgie, het Konink
lijk Meteorologisch. Instituut van Belgie, · het · Koninklijk 
Museum voor Midden-Afrika, het Algemeen Rijksarchief, 
het N ationaal Centrum vobr debereiding en de stu die 
van stoffen van microbische ootsprong uitvoeringsdien
sten zijn waarvan de werkkring zich tot het ganse lartd 
uitstrekt. 

Het bleek immers dat van deze instelllngen geen 
bestuurlijke leiding uitgaat en dat zij evenmin .. de 
eenheid in de adniinistratieve rechtspraak verzekeren. 

46. Eveneens op · 8 oktober, stelde de V.C.T. vast dat 
het aan de gegadigden voor de betrekking van politie
agent, te begeven in het kader van het politiepersoheel 
van de stad. . . opgelegd examen over de eleme·n
taire kennis van het N ederhmds werd georganiseerd 
en a:fgenomen overeenkomstig het bepaalde in ·art: 9, 
§ 2, 7e 'lid van de wet van 28 juni 1932, gewijzigd bij 
deze· van 8 november 1962 (dossier 97),. ' 

In dezelfde zitting werd een identieke 'beslissing 
getroffen voor een zelfde examen iDgericht door de 
gemeente · ... · (dossier 98). 

47: Het advies van de V.C:f. omtrent het wettelijk 
karakter van tweetalige hoffelijkheids~iploma's · welke 
uitgereikt worden in een tweetalig gebied luidde dat 
deze diploma's, uitgereikt door de schooloverheid, moe
ten gesteld zijn in de taal van het taalstelsel van het 
ol1derwijs dat aan de leerling werd · verstrekt. (V.C.T. 
22-10-1964, dossier 601). 

48. Om ad vies werd gevraagd door een centraal ··be
stuur van· eert ministerie over de kwestie te weten of 
in het Duits dient te worden geantwoord :. 
l~ op eeh brief in 'die· ta·at gesteld door een vreemde-

:::..-:ung1 die~ in' Belgie :verbHJft~ .· · · :· ::: : :.: _. · · ... 
-2•nwatineet .:de corr·espotideht zich :va:n die..taaL bedieiit 
-·. · doCli<huiten het :Rijk. vetblijft, · in de >onderstelling .-. 

a) 'clat'de· schrijver,eenBelg is; 
- ' b) ·;dat de sc'bxijver. (len vreemdeling is; 
· Op deze vragen · werd bevesttgend· · geantwoord · door 
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de V.C.T. op 26 november 1964 (dossier 133). Zoals 
blijkt uit volgend citaat bestaat no.:-htans geen wet
telijke verplichting voor het geval bedoeld onder 2" b 
supra. 

« Overwegende dat naar luid van artikel 30 § 1 de 
centrale diensten voor hun betrekkingen met de parti
culieren gebruik maken van die van de drie talen 
waarvan de betrokkenen zich hebben bediend; 

» Overwegende dat onder particulieren verstaan wordt 
niet aileen de Belgische onderdanen doch tevens de 
vreemdelingen die in Belgie verblijf houden; dat de 
ministeriele departementen dus in het Duits dienen 
te antwoorden aan vreemdelingen die in Belgie verblijf 
houden en zich van die taal hebben bediend voor hun 
betrekkingen met de centrale diensten; 

» Overwegende dat waar krachtens artikel 36 § 3 de 
buitenlandse diensten in die taal corresponderen waar
van de Belgische particulieren zich hebben bediend, 
het als « ratio legis» kan worden beschouwd dat de 
centrale diensten, waarnaar de buitenlandse diensten 
zich moeten Iaten leiden, eveneens van die van de drie 
talen waarvan de Belgische particulier gebruik heeft 
gemaakt, moeten bedienen; 

» Overwegende dat onder « Belgische particulier >> in 
de zin van artikel 36 van de wet van 2 augustus 1963 
ook de Belgen in bet buitenland moeten worden be
schouwd; dat de centrale diensten dus in het Duits 
met de Belgen in bet buitenland, die zich van deze 
taal hebben bediend, moeten corresponderen; 

» Overwegende voorts, dat alhoewel de centrale dien
sten over geen Duitse taalroilen of taalkaders beschik
ken, zij er toch krachtens artikel 30 § 1 van de wet 
van 2 augustus 1963 toe gehouden zijn in het Duits 
te corresponderen met particulieren die zich van die 
taal bediend hebben en krachtens artikel 29 § 2 van 
dezelfde wet, Duitstalige formulieren ter beschikking 
moeten steilen van het Duitstaligpubliek; dat de mi
nisteriele departementen dus over een vertaaldienst 
moeten beschikken die de in een andere landstaal ont
worpen correspondentie in bet Duits kan omzetten; 

» Overwegende dat wat de correspondentie betreft 
met vreemdelingen in bet buitenland die zich van bet 
Duits bedienen, er geen strikt wettelijke verplichting 
bestaat het Duits te gebruiken, bet toch in de geest 
van de wet is aan bet Duits in de correspondentie een 
plaats te geven; dat de ministeriele departementen, 
zoals boger is gezegd moeten beschikken over een ver
taaldienst, die de in een andere landstaal ontworpen 
correspondentie in bet Duits kan omzetten; 

» Overwegende dat bet dan ook als normaal en 
mogelijk voorkomt dat ook aan vreemdelingen uit bet 
buitenland die zich van bet Duits bedienen, in bet Duits 
geantwoord wordt; 

» Om deze reden besluit : 

» Artikel 1. - Aan de Mimster van . . . . te ad
viseren dat aan de particulieren, ongeacht of zij Belg 

· dan vreemdeling zijn, die zich op Belgisch grondge
bied bevinden en zich voor ·hun betrekkingen met de 
centrale diensten van het Duits bedienen, in het Duits 
moet geantwoord worden; dat eveneens in het Duits 
moet worden geantwoord door de ministeriele departe
menten aan Belgen in bet buitenland die zich van bet 
Duits bediend hebben ; dat bet geen wettelijke ver
plichting is doch wei als norinaal en mogelijk voor
k:omt dat ook a an vreemdelingen · in bet buitenland 
die zich van bet Duits bediend hebben, in cleze taal 
geantwoord wordt ... 'i; · 

49. Door bet Ministerie van Verkeerswezen werd de 
vraag gesteld of de Regie van Telegraaf en . Telefoon 
aan de verkopers uit bet Nederlands taalgebied die 
zulks vragen, Franstalige boekjes aankoopverklaringen 
mag afleveren. 

Deze aankoopverklaringen worden geeist door arti
kel 9 van de wet van 26 januari 1960 en door artikel 7 
van bet koninklijk besluit van 29 januari 1960 van elke 
verkoper ;van radiotoesteilen of van losse stukken voor 
radio of T.V. 

De V.C.T. was van mening dat deze boekjes aan de 
vervaardigers, hersteilers en verkopers van radio-om
roepontvangsttoesteilen moeten worden bezorgd in de 
taal van de streek waar de exploitatiezetel is gevestigd 
(V.C.T. 3 en 10-12-1964 - dossier 736). 

Tot dit besluit kwam zij mits volgende redenering : 
« Overwegende dat de kwestieuze bescheiden onvol

ledige gedrukte teksten zijn die later moeten ingevuld 
worden, dat zij derhalve formulieren zijn zoals dit 
begrip omschreven werd door de voorbereidende wer
ken van de wet van 2 augustus 1963 (cfr. bet Verslag 
van de heer Saint-Remy 331-1961-1962 N. 27 p. 26) ; 

» Overwegende dat volgens artikel 29 van de wet van 
2 augustus 1963 de centrale diensten Nederlandstalige, 
Franstalige en Duitstalige formulieren ter beschikking 
moeten hebben; 

» Overwegende, anderzijds, dat naar luid van arti
kel 41 van de wet van 2 augustus 1963 voor de akten 
en bescheiden die voorgeschreven zijn bij de wetten 
en reglementen, de private nijverheids-, handels- of 
financiebedrijven de taal gebruiken van bet gebied, 
waar hun exploitatiezetel of onderscheidene exploitatie
zetels gevestigd zijn; 

» Overwegende dat volgens de verklaring van Mi
nister Gilson in de Senaat op ~5 juli 1963 (Pari. Han
delingen p. 1545) onder private bedrijven in de zin 
van artikel 41 van de wet moeten worden verstaan 
ieder nijverheids-, handels- en financiebedrijf, ook al 
stelt dit bedrijf geen personeel te werk; 

» Overwegende dat de verkopers van radio-omroep
ontvangsttoesteilen dus vailen onder de bepalingen van 
artikel 41 van de wet van 2 augustus 1963 op bet 
gebruik van de talen in bestuurszaken; 

» Overwegende dat de aankoopverklaringen beschei
den zijn die aan de private bedrijven zijn opgelegd door 
de wet van 26 januari 1960 en het K.B. van 29 januari 
1960; 

» Overwegende dan ook dat de verkoperss van radio
toestellen voor de aankoopverklaringen de taal moeten 
gebruiken van bet gebied waar hun exploitatiezetel ge
vestigd is, zijnde in casu bet N ederlands; 

» Overwegende, ten andere, dat volgens de artikelen 50 
en 52 van de wet van 2 augustus 1963 de dienst, voor 
dewelke de aankoopverklaringen bestemd zijn, deze 
aileen in ontvangst kan nemen indien zij overeenkom
stig de wet opgesteld zijn en hij desgevailend de 
maatregelen moet nemen die voorzien zijn in artikel 52 
van de wet; 

» Overwegende dan ook dat bet centraal bestuur, zijn
de in casu de Regie van Telegraaf en Telefoon, in toe
passing van de wet, de boekjes van aankoopverklarin
gen aileen mag afleveren in ue taal van bet gebied 
waar bet aanvtagend bedrijf gevestigd is; 

» ............... » 

50. In september 1964 werd de aa~dacht van de V.C.T. 
gevestigd op sommige maatregelen uitgewerkt door de 
directie van de Sabena met het oog op de toepassing 
van de taalwetgeving van 2 augustus 1963. Die maat
regelEm zouden · getroffen worden · in afwachting dat, 

, op groncl van artikel 37 .van deze wet, door de Koning 
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bijzondere bepalingen zouden worden genom en. (doss. 
866). 

51. In vergaderingen van 3, 10, 17 en 24 december 
1964 onderzocht de V.C.T. een ontwerp van onderrich
tingen betreffende de toepassing van artikel 32 van de 
wet van 2 augustus 1963 (dossier 514). 

Dit artikel is zeer belangrijk omdat het de organisatie 
regelt van de afdelingen in de centrale diensten en 
tevens bepaalt hoe de ambtenaren worden verdeeld 
over taalrollen en taalkaders. 

Het ad vies slaat op de toepassingssfeer van artikel 32; 
op de inschrijving van het personeel op taalrollen; op 
de taalkaders en hun vaststelling, zo voor de betrek
kingen gelijk aan en boven die van directeur als voor 
de ovarige ; op de tweetalige adjuncten ; op de ver
kregen rechten; op de raadpleging van de V.C.T. en 
op de vereiste speciale taalkennis. 

Verder ging de V.C.T. de vraagstukken na welke 
rezen door de organieke kaders (globale of uitge
werkte). 

Ook gaf de V.C.T. haar advies: 
1) over de weerslag van de taalwetgeving op het uit

werken van kaders; 
2) over de trappen der hierarchie op taalgebied (art 32 

§ 3 vierde lid). 
Ten slotte werden besproken de te volgen procedure 

en het toezicht van de V.C.T. 

52. Daarmede komen we aan het einde van deze 
aantekeningen nopens de beginactiviteit van de V.C.T. 
Wij namen de vrijheid abstractie te maken van menig 
dossier, dat wel in behandeling werd genomen, maar 

waarvan het huidig stadium de lezer niet kan interes
seren. 

Indien het mogelijk was practisch vele dossiers aan 
te raken welke in de afdelingen aanhangig werden 
gemaakt, kan dit niet gebeuren ten Gverstaan van de 
meer dan 200 vragen om advies en klachten waarvoor 
de voltallige vergadering vaJ?, de V.C.T. bevoegd lijkt. 

F.F.M, DE KEMPENEER 
Dr. jur. - Lie. not. 

Lid van de Vaste Commissie 
voor Taaltoezicht. · 

(1) Cfr. U. VANDERMOLEN in Administratief Lexicon, V0 

Gebruik der talen in bestuurszaken, nr. 81. 
(2) Kamer, Zitting 1961-62, Doc. 331, nr. 1 van 30.3.1962, 

blz. 9-10. 
(2bis) Kamer, Zitting 1961-1962, Doc. 331 nr. 1, dd. 30 maart 

1962, blz. 9 en 10. 
(3) De benoemingen der vaste en plaatsvervangende leden 

gebeurden door K.B. van 23 maart 1964 (Belgisch Staatsblad 
1.4.1964, blz. 3350). 

Door K.B. van 1 juni 1964 werd in de vervanging voorzien 
van een ontslagnemend plaatsvervangend lid (Belgisch Staats
blad, 17 juni 1964, blz. 6751). 

(4) Deze voordrachten werden gedaan op 12 maart 1964 (zie 
Parlementaire Handelingen, Kamer van Volksvertegenwoordigers 
nr. 53 van dezelfde datum, blz. 32 - 33 en 37 - 38). 

(5) De Kamer van Volksvertegenwoordigers wees tot voorzitter 
aan de heer R. J. Renard (Parl. Handelingen van 12 maart 
1964, blz. 38). 

(6) Zie K.B. van 2 maart 1964 (Belgisch Staatsblad, 4.3.1964, 
blz. 2051 e.v.) gewijzigd door K.B. van 18 maart 1964 (Belgisch 
Staatsblad, 26.3.1964, blz. 3112). 

(7) Zie o.a. K.B. van 16 juni 1964 (Belgisch Staatsblad, 
14 augustus 1964, blz. 8838); van 22 juni 1964, 8 juli, 13 juli en 
16 juli 1964 (Belgisch Staatsblad van dezelfde datum, blz. 8840). 

(8) Hierna afgekort V.C.T. geheten. 
(9) Er werd van uitgegaan dat minstens de inoverweging

neming moet zijn geschied van de klachten of adviesvragen, 
en dan nog maar in zoverre ze in dit bestek de lezer belang 
kunnen inboezemen. 

Het Concurrentierecht in Euromarktverband 

Commentaar bij de beschikking van de Commissie der Europees Economische 
Gemeenschap inzake Grundig-Consten. 

(Toepassing van artikel 85 van bet Verdrag van Rome). 

I. InLeiding. 

1. Het Verdrag van Rome beoogt de harmonische ont
wikkeling van de economische activiteit binnen de 
gehele Gemeenschap, een gestadige en evenwichtige 
expansie, een grotere stabiliteit, een toenemende ver
betering van de levensstandaard en nauwere betrek
kingen tussen de in de Gemeenschap verenigde Staten 
te bevorderen. Onder de maatregelen die de Gemeen
schap zal aanwenden tot het bereiken van dat doel 
voorziet artikel 3 f. de invoering van een regime waar
door wordt gewaarborgd dat de mededinging binnen 
de gemeenschappelijke markt niet wordt vervalst. 

De regels betreffende de mededinging (artikelen 
85 en 86) bepalen enkele gedragingen die door het 
Verdrag van Rome als onverenigbaar met de doel
stellingen van de Gemeenschap worden beschouwd. 
Hierbij wordt in artikel 85 § 1 de vrije economische 
activiteit inzake overeenkomsten onder ondernemingen 
beperkt en sommige uitingen ervan als van rechtswege 
nietig verklaard (art. 85 § 2). Artikel 85 § 3 bepaalt 
ten slotte aan welke positieve en negatieve voorwaar
den de door paragraaf 1 bedoelde overeenkomsten die
nen te beantwoorden om aan de rechtsnietigheid voor
zien bij paragraaf 2 te kunnen ontsnappen. 

2. Een vrij uitvoerige literatuur werd in het daglicht 

gezonden ten einde de betekenis van bedoeld artikel 
85 toe te lichten. ( 1) 

De Commissie van de E.E.G. heeft de taak der 
juristen vergemakkelijkt door het treffen van een 
eerste beschikking die aan de hand van een concreet 
voorbeeld tegelijker tijd onderzoekt of de voorwaarden 
van toepasselijkheid van artikel 85 § 1 en deze van 
artikel 85 § 3 aanwezig zijn. Het gaat over de beschik
king van 23 september 1964 inzake Grundig-Consten. (2) 

3. Over welke overeenkomst heeft de Commissie uit
spraak gedaan ? 

Iedereen kent de duitse fabriek Grundig, die o.m. 
radio en televisie-apparaten bouwt. Deze firma heeft 
binnen de Euromarkt de vertegenwoordiging van haar 
produkten per lidstaat aan een firma, die voor eigen 
rekening werkt, toevertrouwd. Ingevolge een contract 
van deze aard is de franse firma Consten alleenver
tegenwoordiger voor Frankrijk van de Grundigproduk
ten. Als essentiele elementen van het contract ver
melden we de verplichting door Grundig aangegaan 
enerzijds om in Frankrijk aileen aan Consten te leve
ren, en anderzij ds om a an zij n afnemers in andere 
landen, inclusief in Duitsland, het verbod op te leg
gen de door hen verkochte Grundig artikelen te expor
teren buiten het hun toegewezen werkgebied. Consten 
mag geen andere Duitse ondernemingen, die vergelijk-
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bare produkten vervaardigen, vertegenwoordigen en 
niet met de contractartikelen concurrerende artikelen 
of produkten die de verkoop van de contractartikelen 
kunnen storen, voor eigen rekeriing of voor rekening 
van een derde verkopen. Anderzijds beeft Consten 
zich bet recht ontzegd de baar toegewezen artikelen 
buiten Frankrijk te verkopen. 

Zolang de overeenkomst' duurt is Consten gemachtigd 
zich voor de distributie. der Grundigartikelen te bedie
nen van het merk GINT ( Grundig International) dat in 
1957 ten name van Consten in Frankrijk werd gedepo
neerd. 

Consten heeft evenwel de verplichting dit depot te 
schrappen zodra aan het hierboven vermelde exclusi
viteitscontract een einde zou komen. 

4. In de loop van bet jaar 1961 blijkt dat een andere 
franse .firma UNEF, Grundigapparaten in. Frankrijk 
verkoopt die zij bij duitse ·grossiers heeft aangekocht. 
Voor de Handelsrechtbank van de Seine beeft Consten 
de tegenstelbaarheid tegenover derden van haar alleen
vertegenwoordigingscontract ingero·epen, de eis gesteld 
dat UNEF bedoelde overeenkomst zou eerbiedigen en 
voorgehouden dat de· niet. eerbiediging dezer. overeen
komst als een daad van oneerlijke mededinging diende 
te worden beschouwd. 

Los van deze actie heeft Consten tegen . UNEF een 
vordering ingesteld we gens inbreuk op het merk . GINT. 

UNEF doet beroep op de nietigheid van de alleen
verkoopsovereenkomst op grond van artikef 85 van bet 
Verdtag van Rome en rieht e-en verzoek tot de Com
missie om de nietigheid van genoemde. ' overeenkomst 
vast te stellen en deze krachtens artikel· 85 te verbie
den. 

De Rechtbank van Koopkhandel van de Seine ver
oordeelt UNEF, die beroep aantekent. Het Hof van Be
roep te Parijs besluit in een arrest van 26 januari 1963 
het geding op te schorten tot na de beslissing van de 
Commissie over het verzoek .van UNEF ( s). 

Op 29 januari 1963 betekent Grundig aan de Com
missie der E.E.G. bet exclusiviteitscontract dat haar 
met Consten bindt. 

Aldus wordt het dossier en door de klacbt en door de 
betekening van de overeenkomst bij de Commissie 
aanhangig gemaakt. 

II. De overeenkomst Grundig-Consten valt onder de 
toepassing van het artikel 85 § 1. 

Met deze beslissing hakt de commissie een knoop van 
belang door. Zij bevestigt inderdaad dat bet exclusivi
teitscontract onder toepassing valt van artikel 85 § 1. 
Zij gaat dus niet alleen verder dan het arrest Bosch van 
april 1962 ( 4), zij stelt bovendien een einde aan haar 
eigen aarzelingen terzake, aarzelingen die o.m. tot 
uiting kwamen in haar mededelingen gepubliceerd in 
het Publicatieblad der Europese Gemeenschappen van 
9 ·november 1962. 

Op grond van welke constataties komt de Commissie 
tot deze conclusie ? 

1. De overeenkomst is afgesloten tussen onderne
mingen. Deze vaststelling behoeft wel geen verder com
mentaar. 

2. De overeenkomst beperkt en vervaist de mededin
ging binnen de Gemeenschappelijke Markt. 

De beperking en de vervalsing van de mededinging 
bimien de Gemeenschappelijke Markt resulteren voi
gens de Commissie uit bet feit dat Grundig zich niet 
alleen verbonden heeft noch direct noch indirect aan 
andere ondernemingen dan Consten in het door de 
overeenkomst bestreken gebied te Ieveren maar bov::en• 

dien aan alle handelaren van Grundigprodukten, die 
gevestigd zijn buiten Frankrijk, het verbod op te leggen 
de bedoelde producten naar Frankrijk te exporteren. 
Alle franse firma's zijn dus voor de voorziening in 
Grundigartikelen exclusief op Consten aangewezen en 
zijn derhalve, zegt de Commissie in hun keuzemogelijk
heden beperkt ( 5). 

Hiertegen heeft Grundig aangevoerd dat de con
currentie zich in zo sterke mate in het stadium van de 
produktie afspeelt dat de aanwijzing van een alleen
vertegenwoordiger geen verstoring in de concurrEmtie
verhoudingen kan veroorzaken. 

De Commissie weeriegt deze opwerping met twee 
argumenten die niet zeer solied zijn. 

a) Het eerste argument bevat in zijn bewijsvoering 
een contradictie. 

Inderdaad de commissie betoogt: «Wanneer de 
distributie van producten via verschillende schakeis 
piaatsvindt, is er sprake van een mededingingsbeper
king in de zin van artikel 85 lid I, wanneer de mede
dinging in slechts een distributiefase verhinderd of 
beperkt wordt. Het feit; dat art. 85 lid I, de termen 
« verhinderen » en «be per ken» naast elkaar stelt, zo
wel ais de bewoordigingen van alinea a) van artikel 85 
lid 3 tonen aan dat bet voor de toepasselijkheid van 
artikel 85 lid 1, niet noodzakelijk is dat elke vorm van 
concurrentie in aUe distributiefazen wordt v·erhin
derd (6). 

b) Het tweede argument poneert dat er siechts van 
concurrentie sprake kan zijn wanneer zij bestaat voor 
artikeien van een zeifde merk. « De gebruiker kan inge
voige de bestaande verschillende uiterlijke en gedeei
telijk ook techniscbe kenmerken geen prijsaanbiedin
gen vergelijken zoiang het niet een artikel van een
zeifde merk betreft ( 7). 

Wanneer bvb. Grundigprodukten tegen een hogere 
prijs aan de consument worden aangeboden dan verge
lijkbare produkten, is bet voor de gebruikers nauwelijks 
na te gaan of het verschil veroorzaakt wordt hetzij 
door hogere produktiekosten, wellicht tengevolge van 
een kwaliteitsverschil, dan wel doordat de verkoops
organisatie van Grundig met hogere kosten werkt dan 
die van andere fabrikanten. Wanneer daarentegen 
voor weike reden ook de door de « officHHe » distribu
tieketen verkocbte Grundigproducten duurder zijn dan 
diezeifde produkten, verkocht door een parallel 
verkoopsysteem, is de situatie voor de consument door
zicbtig en beschikt hij over reele keuzemogelijkheden. 

Derhaive is de concurrentie bij de distributie, in het 
bijzonder ook die tussen groothandeiaren die artikeien 
van hetzeifde merl\ verkopen, van groot beiang. Dit 
geidt te sterker daar de distributiekosten een aanmer
kelijk deei van de totaie kostprijs uitmaken ». 

Het komt ons voor dat de commentatoren van de 
beschikking Grundig-Consten onvoidoende aandacht 
hebben besteed aan het feit dat de Commissie hier de 
termen « gebruikers » en « verbruikers » door eikaar 
aanwendt, confusie die trouwens voor het steekhou
dende van haar redenering past. 

Ais de Commissie in de eerste passus van de gebrui
kers spreekt doelt ze dan op diegenen t.o.v. wie 
Consten de Ieverancier is, m.a.w. de detailhandelaren ? 

Vermoedelijk wei en zulks voor tenminste twee rede
nen: op biz. 2550/64 waar de Commissie onderzoekt 
of aan de overeenkomst Grundig-Consten het voordeel 
van artikel 85 § 3 kan worden toegestaan zegt zij « in 
de handel moet onder voordelen niet alleen worden ver
staan de verbetering van de distributie die de gebrui
kers, in dit geval met name de kopers, d.w.z. de detail
handelaren in Frankrijk - ten goede komt ... » 

Een tweede reden die ons aaniet voorop te stellen 
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clat de . Commissie met gebruikers de detailhandelaren 
bedoelt, resulteert o.m. uit de derde passus waar de 
Commissie zegt dat de concurrentie bij de distributie 
in het bijzonder ook die tussen groothandelaren die ar
tikelen van hetzelfde merk verkopen, van groot belang 
is. 

Bestaat twijfel nopens de betekenis van« gebruikers » 
in de eerste passus dan wordt men getroffen doordat in 
de tweede passus de Commissie consument en gebruiker 
als synoniem aanwendt. De Commissie plaatst zich hier 
resoluut op het vlak van de consument voor wie de 
« situatie moet doorzichtig zijn ». Hier staan we dan 
ofwel voor een redeneringsfout, zoniet voor een « mis
sing link » in de redenering van de Commissie. 

Inderdaad tussen de officHHe grassier Consten of de 
parallele UNEF en de consument staan de ontelbare 
detailhandelaren. · 

Gesteld dat op het grossiersvlak meer doorzichtigheid 
van de markt zou moeten bestaan - quod non - ver
mits de Jdeinhandelaar over de nodige vakkunde be
schikt om de verschillende aangeboden artikelen kwa
litatief te kunnen onderscheiden - dan moet voor de 
consument precies door toedoen van de kleinhandelaar 
de nodige doorzichtigheid worden verzekerd. 

De Commissie spreekt van een officHHe distributie
keten voor Grundig en van een parallel verkoopsysteem. 
Beide systemen bestaan op het grossiersniveau maar op 
het vlak van de detailhandel is het bestaan van deze 
twee distributiesystemen voor de verkoop van Grundig
artikelen niet bewezen. 

Wij schreven hierboven redeneringsfout of missing 
link in de redenering. 

Laten wij dat toelichten : het is een redeneringsfout 
in de mate dat men de dualiteit van het distributie
systeem zonder controle, van het grossiersvlak op het 
detailvlak overhevelt en hierbij vergeet dat de detail
handelaar door zijn vakkundige uitleg, het publiek wel 
zal inlichten over de verschillende · technische kenmer
ken van de apparaten van diverse merken die hij ver
koopt. 

Ofwel· is er een « missing link » in de redenering en 
is de toestand zo dat op het detailvlak eveneens exclusi
viteitsverdragen zouden bestaan tussen Consten en 
zekere detailhandelaren, waarbij deze laatsten o.m. 
de verplichting zouden hebben aangegaan exclusief 
Grundigprodukten te verkopen, ze exclusief bij Consten 
te betrekken en tegen door Consten vastgestelde prij
zen a an het publiek te verkopen ( s). 

Gesteld dat dergelijk « exclusief distributienet op het 
detailhandelvlak » niet bestaat, dan worden alle hyo
thezen mogelijk. Nemen alle detailhandelaren dezelfde 
winstmarges, eerbiedigen zij hun verkoopprijzen ? 

In de veronderstelling dat UNEF alleen aan « paral
lele detailhandelaren » bvb. discounthouses zou ver
kopen, hoe gedragen deze zich ? N emen zij dezelfde 
winstmarges als de traditionele kleinhandela.ars? Het 
zijn al vragen waarover de Commissie ons onwetend 
laat. 

In ieder geval het betoog van de Commissie is niet 
overtuigend en haar conclusie als zouden de concurren~ 
tiemogelijkheden moeten bestaan onder de artikelen 
van eenzelfde merk is absoluut niet bij te treden. 

Niet alleen gaat de Commissie verder dan de ameri
kaanse rechter voor wie het volstaat dat de· concur
rentie op het product mogelijk blijft (9), bovendien mist 
haar conclusie elke economische fundering. 

Zij had moeten nagaan welke de plaats is die Grundig 
op · de franse markt inneemt en onderzoeken welke de 
weerslag is van de overeenkomst Grundig-Consten op 
de franse markt der onder het contract ressorterende 
artikelen. 
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3. De overeenkomst moet de handel tussen de lid
staten ongunstig kunnen be'invloeden (10), · 

In het onderzoek van deze derde voorwaarde steunt 
de Commissie zich op de neutrale betekenis van de 
formulering «susceptible d'affecter le commerce entre 
etats membres » voorkomend in de franse tekst van 
artikel 85 en miskent zonder meer de toch anders
luidende nederlandse formulering « ongunstig be'invloe~ 
den » en de tussenin staande formuleringen « pre
judicare» (italiaanse tekst) en « beeintrachtigen » 
(duitse tekst). 

De Commissie die haar beschikking in het Frans 
heeft opgesteld baseert haar argumentatie op de neu
trale betekenis van het woord « affecter » wat overdui
delijk blijkt uit haar weerlegging van het argument 
gesteund op het feit dat gedurende de tijd dat de over
eenkomst functioneert, de duits-franse handel in Grun
digprodukten is toegenomen. 

Inderdaad het antwoord van de Commissie luidt : 
« Dit argument is niet steekhoudend daar het ·-voor de 
toepassing van art. 85 voldoende is dat een concur
rentiebeperking in de zin van artikel 85 lid 1 ten
gevolge heeft dat de handel tussen lidstaten zich ~nder 
andere omstandigheden ontwikkelt dan zonder deze be
perking het geval zou geweest zijn, en dat de invloed 
daarvan op de marktomstandigheden van enige bete
kenis is». 

Noteren wij bij dit antwoord, dat naast de kwe·stie is 
wanneer men uitgaat van de nederlandse formulerirtg 
«van aard ongunstig te kunnen be'invloeden » ( 11), dat 
het tevens t.o.v. de franse formulering «susceptible 
d'affecter » zonder betekenis is omdat volgens de stel
ling die de Commissie inneemt elk contract tussen part
ners in twee Ianden gevestigd een toestand in het leveh 
roept die anders is dan deze die zou hebben bestaan 
zonder contract, m.a.w. elk contract van die aard zal in 
de zin die de Commissie er aan geeft de handel tussen 
de lidstaten be1nvloeden. Dergelijke interpretatie strekt 
er toe de derde voorwaarde, noodzakelijk om het artikel 
85 § 1 toepasseljk te maken, in feite te supprimeren. 

III. Kan aan de overeenkomst Grundig-Consten het 
voordeeL van art. 85 § 3 worden toegekend? 

Even het geheugen opfrissen : Volgens art. 85 § 3 
kunnen de bepalingen van artikel 85 § 1 buiten toepas
sing verklaard worden voor een overeenkomst die bij
draagt tot de verbetering van de productie of van de 
verdeling der producten of tot bevordering van de 
technische of economische vooruitgang mits een billijk 
aandeel in de daaruit vloeiende voordelen de gebrui
kers ten goede komt, en zonder nochtans aan de be
trokken ondernemingen 

a) bepalingen op te leggen welke voor het bereiken 
van deze doelstelling niet onmisbaar zijn, 

b) a an deze ondernemingen de mogelijkheden te ge
ven voor een wezenlijk deel van de betrokken produc
ten de mededinging uit te schakelen. 

Onderzoeken wij nu hoe de Commissie de twee posi
tieve en· de twee negatieve criteria aan de hand van de 
overeenkomst Grundig-Consten toetst. 

1. De Commissie somt de argumenten op door de 
partijen aangevoerd om te bewijzen dat de overeen
komst bijdraagt tot de verbetering van de productie 
en van de. verdeling van de betrokken artikelen. 

Zij gaat op deze argumenten niet in, onderzoekt ze 
niet en besluit : « bij wijze. van· veronderstelling zullen 
we aanvaarden dat de verbetering van de productie 
en van de verdeling · als gegeven wordt beschouwd ». 
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2. Komt een billijk aandeel in de voordelen van de 
overeenkomst de gebruikers ten goede? 

Hier dienen twee vragen vooraf te worden beant
woord: Wat verstaat men door voordelen enerzijds, 
wie zijn de gebruikers anderzijds? 

De gebruikers, zegt de Commissie, het zijn in dit ge
val met name de kopers, d.w.z. de detailhandelaren in 
Frankrijk. 

Door voordelen dient te worden begrepen, de ver
betering van de distributie door grotere keuzemogelijk
heden of gemakkelijker aan~oopmogelijkheden. Verder 
zijn er de prijzen en de leveringsvoorwaarden .. 

Op de vraag hebben de franse detailhandelaren een 
billijk aandeel in de voordelen, antwoordt de Com-

, missie negatief omdat er « na aftrek van verschillen 
op h~t gebied van invoerrechten en belastingen, nog 
een belangrijk prijsverschil tussen Frankrijk en Duits
l.and bestaan heeft en dat dit verschil ook thans nog 
aanwezig is». 

Er is niet de minste twijfel dat de door de Commissie 
vastgestelde prijsverschillen, die niet toe te schrijven 
zijn, volgens haar althans, aan hogere winstmarges bij 
de Franse dan bjj de Duitse detailhandel, zwaar heb~ 
ben doorgewogen in het geheel van haar beslissing. 

De vraag stelt zich evenwel, hoe heeft de Commis
sie haar onderzoek gedaan ? De lectuur van de uiteen
zetting der feiten geeft terzake slechts weinig uit
leg, wat meer is, zij geeft de indruk van enige ver
warring. Inderdaad op biz. 2546/64 heeft de Commissie 
het over de catalogusprijs voor een bepaald type Grun
dig-bandopnemer die einde 1962 in Frankrijk 44 % 
hager ligt dan in Duitsland, verschil dat, rekening hou
dend met de toegestane kortingen (door de Franse de
tailhandelaren) nog tenminste 23 % bedraagt. 

De Commissie citeert vervolgens een mededeling van 
de partijen die toegeven dat begin 1964 de werkelijke 
verkoopprijzen voor verschillende apparaten in Frank
rijk ongeveer 20 % hager waren dan de verkoopprijs in 
Duitsland (na aftrek van de invoerrechten ·en belastin
gen). Maar hier gaat het dan over een draagbaar 
radiotoestel, een combinatiemeubel en een bandopne
mer. Benevens de onnauwkeurigheid inzake het verge
lijkingsmaterieel, kan men zich de vraag stellen of de 
Commissie aan de vastgestelde verschillen, geen te 
grote betekenis heeft gehecht en vooral niet uit het oog 
heeft verloren dat de « Gemeenschappelijke Markt » 
nog geen realiteit is. De handel van Duitsland · naar 
Frankrijk is nog steeds een exportoperatie die fataal 
prijsverschillen in het Ieven moet roepen tussen de 
prijs aangerekend in het moederland en elders. Deze 
verschillen lijken onvermijdelijk en inherent aan het 
feit dat de introductie van een artikel op een vreemde 
markt steeds kosten meebrengt __:_ kosten die niet ai
leen deze van publieiteit en garantie zijn, door de 
Commissie op 3 % geraamd - die geleidelijk vermin
deren naarmate de verkoop der bedoelde artikelen op 
de « buitenlandse markt » vorderingen boekt. Stippen 
wij bovendien aan dat verzendingskosten, kosten resul
terend uit grotere investeringen en supplementaire 
manipulaties steeds- ten nadele van de verdeler op de 
« vreemde markt » spelen. 

Dat de parallele importeur UNEF beterkoop kan 
afzetten dan Consten is vanzelfsprekend; UNEF para
siteert doodeenvoudig op de organisatie door Consten en 
op kosten van Consten tot stand gebracht. 

Wanneer de Commissie besluit «de als gevolg van 
de absolute gebiedsbescherming mogelijke, en in casu 
feitelijk vastgestelde prijsverschillen sluiten uit dat een 
billijk aandeel van 9e uit de. boyen onderstelde verbe~ 
tering voortvloeiende voordelen de. gehruikers ten goe-

de komt » dan kunnen we haar conclusie niet bijtreden. 
De Commissie vergelijkt hier de Constenprijzen en de 

UNEF-prijzen, zij had zich de vraag moeten stellen: 
wat zou de toestand zijn o.m. inzake prijzen, zo de over
eenkomst niet had bestaan m.a.w. wanneer wij voor een 
totaal ongeordende verdeling der Grundigprodukten in 
Frankrijk hadden gestaan ? ( .1.2). 

3. Zijn de beperkingen voorzien in de Grundig-Con
sten overeenkomst aLle onmisbaar voor de verwezenlij
king van de verbetering van de productie en de verde~ 
ling van de producten ? 

Andermaal beantwoordt de Commissie deze vraag ne
gatief. 

Hier trekt de Commissie ten strijde tegen de clausule 
van absolute gebiedsbescherming en verkondigt dat 
« men niet inziet waarom Consten ook zonder absolute 
gebiedsbescherming niet in staat zou zijn als alleenver
koper de Franse markt intensief te bewerken. Indien 
Consten als alleenvertegenwoordiger in Frank:rijk Grun
digapparaten verkoopt met handelsmarges die verge
lijkbaar zijn met marges die berekend worden door 
grossiers in de andere Ianden van de Gemeenschappe
lijke Markt (.tR) zou geen enkele in Frankrijk geves
tigde handelaar er normaal gesproken belang bij hebben 
deze produkten buiten Frankrijk in te kopen en daar
door de aan invoer verbonden moeilijkheden op zich 
te nemen. 

De mogelijkheid van neveninporten kan beschouwd 
worden als een nuttig correctiemiddel voor prijsver
schillen tussen de versehillende Ianden, zonder dat 
daardoor de verkooporganisatie in belangrijke mate in 
haar werking wordt gehinderd. » 

De redenering van de Commissie heeft ontegenspre
kelijk een zeer theoretisch accent. Inderdaad, zij mis
kent doodeenvoudig datgene wat door een exclusief 
verdeler wordt gedaan om een artikel op een. markt te 
introduceren en zij vermoedt dat bedoelde verdeler 
dezelfde inspanningen zal doen wel wetend dat zij ten 
dele aan parasiterende nevenimporteurs zullen ten goe
de komen. Bovendien vergist de Commissie zich over 
de beweegredenen om buiten de normale distributie
wegen te importeren. De hoofdbeweegreden is hier 
niet de winst die dergelijke import rechtstreeks kan 
opleveren maar wel het prestige verbonden aan het 
voeren van bekende merkartikelen. 

Een firma klasseert zich wanneer zij er in lukt 
gekende merkartikelen te verkopen. De luister die haar 
aldus omgeeft komt vervolgens ook ten goede aan de 
andere, minder gekende artikelen die zij aan de man 
brengt. 

Het economisch belang van de operatie is hier dus 
de resultante van een psychologisch belang waaraan 
de Commissie blijkbaar niet gedacht heeft. 

4. Hoe staat de Commissie tegenover de argumenten : 
voorkoop, garantie, service d.w.z. de diensten die nor
maal door de alleenvertegenwoordiger worden waarge
nomen? 

A. Laten we andermaal de Commissie aan het woord : 
Grundig of Consten bewijzen niet dat « goed geschatte 
vooruitbestellingen » verhinderd worden door de mo
gelijkheid van nevenimporten. Er bestaat geen causaal 
verband tussen absolute gebiedsbescherming en voor
kopen. De afsehaffing van de absolute gebiedsbescher
ming van Consten zal tot gevolg hebben dat neven
importen, niet meer door gerechtelijke maatregelen 
verhinderd kunnen worden; dientengevolge zal een 
zekere _ continurteit in de zakenrelaties tussen neven
importeuren en hun leveranciers (meestal Duitse groat-



1205 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1206 

handelaren) vergemakkelijkt worden, zodat orders van 
nevenimporteuren aan Duitse grossiers eveneens tot 
voorkopen zouden leiden. » 

Eens te meer miskent de Commissie hier de econo
mische realiteit. Inderdaad hoe wij het ook and.ers 
zouden wensen, er bestaan nog steeds « nationale parti
culariteiten » die wortelen enerzijds in ons « separaat 
verleden » anderzijds in technische reglementeringen 
waarvan een ander Directoraat Generaal vart de Com
missie der E.E.G. (nl. dat van de Binnenlandse Markt) 
ten voile beseft in welke mate het uitblijven van hun 
harmonisatie de vrije circulatie der goederen binnen 
de Euromarkt stremt. 

N em en wij het voorbeeld van de Grundig televisie
apparaten. Frankrijk heeft wat de televisie-uitzendingen 
betreft twee standaarden die niet corresponderen aan 
deze van andere Ianden. Wanneer dus en Franse neven
importeur bij een Duits grossier televisie-apparaten zou 
betrekken die uit de aard der dingen voor de Duitse 
markt bestemd zijn, zouden deze apparaten totaal on
bruikbaar zijn in Frankrijk. Er is dus wel degelijk een 
previsionele beschikking voor de Franse markt. Grundig 
moet weten wat zijn Franse afnemer wenst te kopen en 
hiermee rekening houden in zijn fabricageplan. Dat is 
een aspect der economische realiteit waaraan een twee
de beantwoordt : de alleenvertegenwoordiger bepaalt 
zijn bestelling in functie tot de mogelijkheden die zijn 
alleenverkoop hem biedt. Voor hem wordt elke « voor
uitbestelling » die dan toch moet gebaseerd zijn op 
previsies, onmogelijk zo naast hem andere firma's op
dagen om dezelfde artikelen te verkopen. · 

B. Volgens de Commissie faalt ook het argument 
luidens hetwelk de alleenvertegenwoordiger de fabri
kant op de hoogte moet houden van de technische 
voorschriften en vereisten in het contractsgebied. Waar
om faalt dit argument volgens de Commissie ? 

Doodeenvoudig omdat volgens de Commissie tot dat 
doel speciale organisaties bestaan. 

Gesteld dat het argument van de Commissie juist 
zou zijn en dat speciale organisaties aan de producent 
de marktwetenschap zouden kunnen diets maken die hij 
normaal van zijn buitenlandse verdeler moet opdoen -
aanvechtbare bewering als men rekening houdt met de 
enorme diversiteit aan artikelen waarover bedoelde spe
ciale organisaties zich zouden moeten documenteren -
dan geeft de Commissie hiermee impliciet toe dat derge
lijke marktwetenschap noodzakelijk is en dat zo de pro
ducent de keuze heeft ze op te doen bij zijn exclusieve 
verdeler of bij een gespecialiseerd organisme, hij in 
deze laatste hypothese voor kosten zal staan die hij 
in de andere veronderstelling niet had omdat ze door 
de exclusieve verdeler werden gedragen. Dit argument 
kan dus uitgespeeld worden - ten dele althans - tegen 
de Commissie wanneer zij in het bestaande prijsverschil 
tussen Duitsland en Frankrijk het gevolg van het 
exclusiviteitscontract ziet en hierbij geen rekening 
houdt met het verschil in prestaties geleverd door· de 
Franse alleenvertegenwoordiger en de Duitse grossiers. 

C; Garantie en Service. Terzake verkondigt de Com
missie het volgende : « De koper kan slecbts garantie
rechten doen gelden bij zijn eigen leverancier en 
onder met deze laatste overeengekomen voorwaarden. 

Een nevenimporteur, wanneer het hem is toegestaan 
nevenimporten te verrichten kan met d~ hulp van 
zijn leverancier evenzeer als Consten garantiediensten 
verrichten. 

Indien het gaat om service tegen betalmg dan- is 
het onverschillig waar een apparaat gekucht is, aan
gezien de reparatiekosten betaald moeten worden door 

degene die de reparatie verlangt. De verrichting van 
dergeiijke reparaties is derhalve een normale onder
nemersactiviteit en het is niet in te zien waarom de-

. gene die de reparatie verricht er nade~l zou door 
ondervinden dat hij apparaten repareert die niet door 
hem geleverd werden. » 

De Commissie verliest hier uit het oog dat service 
slechts in geringe mate een kwestie van betalende 
reparatie is. Waar het op aankomt is : wie heeft de 
voorraad wisselstukken, wat inhoudt, wie zal de nodige 
investeringen doen om de onmisbare voorraad wissel
stukken aan te leggen, wie zal de service degelijk en 
vlug kunnen verzekeren ? 

Het is onbetwistbaar dat eeri nevenimporteur zich 
met deze problemen niet kan inlaten. Bij bepaling 
interesseert hij zich slechts occasioneel aan een of 
ander artikel. Hij koopt reeds duurder dan de exclu
sieve vertegenwoordiger. Hij moet dus kosten die op 
een normale distributie wegen, vermijden. Een stock 
wisselstukken gaat hij dienvolgens niet aanleggen. Zijn 
service zal er onder lijden, laat staan er onmogelijk 
door worden. 

5. De Commissie besluit dat het na haar hierboven 
geformuleerde stellingname niet meer nodig is na te 
gaan of de overeenkomst ook de mogelijkheid geeft 
voor cen wezenlijk deel van de betrokken producten, 
de mededinging uit te schakelen. 

6. Er blijft nu voor de Commissie nog haar oordeel 
te vellen over het probleem opgeworpen door het merk 
GINT waarvan we gezien hebben onder welke voor
waarden het eigendom is van Consten. 

U itgaande van de overweging dat de absolute ge
biedsbescherming bijzonder schadelijk is gebleken voor 
de verwezenlijking van de Gemeenschappelijke Markt, 
poneert de Commissie het principe dat Grundig en 
Consten zich moeten onthouden met behulp van welke 
middelen ook, daarin begrepen het gebruik van het 
merk GINT, de nevenimporten van Grundigapparaten 
in Frankrijk te verstoren of te verhinderen. 

De Commissie voelt evenwel zeer duidelijk aan dat 
zij geen bevoegdheid heeft om zich over de geldigheid 
van het merk GINT uit te spreken. Zij zegt dan ook 
zeer terecht : voorzeker mag Consten zijn recht, tegen
over derden op grond van . het merk GINT gebruiken 
voor zover het niet gaat om een verstoring of verhin
dering van nevenimporten van Grundigproducten in 
het contractgebied. ( 14) 

IV. Korte bespreking van de tekst der beschikking. 

1) Dan wanneer men de indruk opdoet a an de hand 
van de overwegingen dat de Commissie aileen de tegen 
het v~rdrag stuitende bepalingen van de overeenkomst 
« Grundig-Consten » zal veroordelen (b.v. de clausule 
van absolute gebiedsbescherming) verklaar1; zij de ge
hele overeenkomst een inbreuk op artikel 85 (art. 1 
van de beschikking). (15-) 

2) De niet toepasselijkheidsverklarmg zr,als bedoeld 
in artikel 85 § 3 wordt geweigerd (art. 2). 

3) Door attikel 3 wordt verplichting opgelegd aan 
Grundig en Consten zich te onthouden van elke ge
draging die strekt tot het hinderen of · bemoeilijken 
van het door derde ondernemingen naar vrije keuze 
betrekken van contractsartikelen bij groot- of klein
handelaars in de Europese Economische Gemeenschap, 
met het doel deze in het -contl;actgebied door te ver
kopen. 

Deze bei)aling betekertt dat voortaan Grundig· het 
recht wordt ontzegd aan al zijn afnemers, dus dok 
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deze die niet bij het proces betrokken waren ( 16) 
een exportverbod op te leggen. Zij veroordeelt bier
door ook de andere exclusiviteitsverdragen die Grundig 
in c;le ~uromarkt heeft afgesloten. 

v: Voorlopig epiloog. 

Op 8 december 1964 en op 11 december 1964 werd 
respectievelijk door de firma's Consten en Grundig 
bij 11et Hof van Justitie beroep ingesteld tegen de 
hierboven besproken beschikh:ing (17). Dit beroep 
wordt ingesteld op basis van :lrtikel 173 van het V er
drag, het heeft evenwel geen schortende werking 
(artikel 185 vim het Verdrag). 

Dr. P. DE VROEDE. 

(1) Een bijna volledige bibliografie is aan te treffen in de arti
kelreeks die de h. A. Deringer sinds december 1962, onder de 
titel « Les Regles ·de la ConcurrE;)nce au sein de la C.E.E. » in 
het tijdschrift « Revue du Marche Commun » publiceert. 

(2) Publicatieblad 'van de Europese Gemeenschappen van 20 
oktober 1964. 

(3) Dit arrest werd gepubliceert o.m. in Journal des Tribunaux 
1963 p. 171. 

(4) Rec. Jur. Cour de Justice, VIII, 140, « Qu'il n'est pas exclu 
que le~ interdictions d'expqrter que vise la Cour d'appel tombent 
sous la definition de l'art. 85/1 ». 

(5) In feite had de Commissie moeten preciseren en zeggen «in 
hun ke~zemogelijkheden van Grundigartikelen ». 

(6) Wij begrijpen hier niet best de commentaar van A. 
Braun in Journal des Tribunaux 1964, p. 672 : « Il ne suffit pas 
qu 'une concurrence existe entre producteurs, il faut encore 
qu 'elle so it possible entre les distributeurs a tout le mains au 
niveau des grossistes. » Waarom dan niet bij alle verdelers zo 
groat- als kleinhandelaars ? 

(7) De Commissie die zich zo pas had beroepen op een in
terpretatie van artikel 85 § 3 al. b gaat nogal gemakkelijk voor
bij het daarin geformuleerde principe dat het volstaat dat de 
concurrentie van de betrokken producten voor een wezenlijk 
deel blijft bestaan. 

(8) De Franse wetgeving verbiedt het stelsel van verkoop tegen 
vastgestelde prijzen. Trouwens op blz. 2546/64 gewaagt de Com
missie van « Werkelijke prijzen » i.e. catalogusprijzen minus 
kortingen. 

(9) Ook Deringer op cit. Revue du Marche Commun 1963 
blz. 308-309 is van oordeel dat er van geen concurrentiebeper
king sprake kan zijn wanneer er concurrentie onder de produc
ten van eenzelfde aard blijft bestaan. 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

le Kamer. - 11 juni 1964. 

Voorzitter: M. Vandermersch. 
Raadsheer-verslaggever : M. Polet. 

Advocaat-generaal : M. Janssens de Bisthoven. 
Advocaten : Mrs. Pirson en Simont. 

Huur-verhuur . .......: Aansprakelijkheid van de huurder 
voor brand. - Art. 1733 is een toepassing van art. 
1732 B.W. - Bewijs, dat de huurder moet leveren, 
om· zijn aansprakelijkheid af te wijzen. 

De bepaling van art. 1733 B. W. is een toepassing van 
de in art. 1732 B. W. vervatte regel op het bijzonder 
geval van brand. Dit laatste artikel bepaalt dat de 
huurder aansprakelijk is voor de beschadigingen of 
de verliezen die gedurende zijn huurtijd ontstaan, 
tenzij hij bewijst, dat die buiten zijn schuld hebben 
pZaatsgehad. · 

Uit de combinatie van de artt. 1732 en 1733 B. W. 
. blijkt, dat de huurder niet nood.zakelijk moet bewij~ 
zen,· dat .de. brand door overmacht ontstaan is; om 
zijn aansprakeZijkheid af te wijzen kan hij voZstaan 
.met het bewijs1 cJ.,g,t d~ Tamp· buiten zijn Schuld heeft 
plaatsgehad. 

(10) A~n te stippen valt hie.rbij dat de Commissie bij haar 
onderzoek de volgorde der toepassingscriteria wijzigt en de 
weerslag der overeenkomsten op de handel tussen lidstaten (2e 
criterium van toepasselijkheid artikel 85 § 1) pas in laatste 
(i.e. 3e) instantie aanpakt. Deze manier van handelen geeft 
gelijk aan de auteurs die voorhouden dat de verhindering, 
beperking of vervalsing der mededinging het hoofdcriterium is 
~ cf. o.m. Braun op cit. p. 672. Zie ook advies van O.M. bij 
arrest Hof van Beroep te Brussel - 25 juni 1964 Journal des 
Tribunaux 1964 biz. 576. Is deze zienswijze geen miskenning 
en van de letter en van de geest van het Traite ? 

(11) Het is wellicht niet van belang ontbloot hier in herinne
ring te brengen dat Dr. Schumacher, Directeu.r bij de Algemen(3 
Directie der Concurrentie van de Commissie der E.E.G. de me
ning had geuit : il faut que le commerce entre Etats membres 
soit affecte de fa<;;on defavorable pourque la clause de suscep~ 
tibilite de l'art. 85 soit applicable » geciteerd bij E. Wolf. - La 
legislation contre les cartels et les monopoles, son application 
dans la Communaute Economique Europeenne - Journal des 
Tribunaux 1962, biz. 543. Zie ook Coing, L'interpretation de 
I'art. 85 du Traite C.E.E. - Journal des Tribunaux 1964 p. 
309 die na een diepgaand onderzoek tot de conclusie kwam dat 
« nadelig bei'nvloeden >> de goede interpretatie is. 

(12) Ook Deringer op cit. Revue du Marche Commun 1963 blz. 
302 is van mening dat de vergelijking aldus diencle te gebeuren. 
« En pratique cette consideration aboutit a l'etablissement d'une 
comparaison de la situation telle qu'elle existe avec ou sans 
entente.» 

(13) De Commissie is er dus van overtuigd dat aileen Con
sten inzake prijzen overdrijft. De grossiers in de andere Ianden 
der Euromarkt nemen dus normale winsten. Zulks houdt in 
dat er geen causaal verband bestaat tussen een zgz. overdreven 
winst en de· absolute territoriale bescherming vermits deze 
ook in de contracten door. Grundig met zijn andere aileenver-
kopers afgesloten, voorkomt. · 

(14) Zie hierover Deringer - R. Marche Commun 1963 blz. 
88 en de aldaar opgegeven literatuur die de zienswijze van 
de Commissie bijtreedt. 

(15) In zijn nota onder Comm. Brussel, 2 december 1963 had 
Bricmont de zeer aanvaardbare stelling verdedigd dat men niet 
het gehele exclusiviteitscontract als rechtsnietig mag beschou
wen maar aileen de clausule die het exportverbod behelst. In 
dezelfde zin Suetens, Exclusiviteitsovereenkomsten, exportverbod 
en het E.E.G. Kartelrecht - Rechtskundig Weekblad 1962-63 
col. 2.001. 

(16) Te noteren dat de Commissie aan Grundig geen ver
plichting oplegt aan gelijk wie te leveren. In haar overwegingen 
blz. 2552/64 links bovenaan, .had ze reeds te verstaan gegeven 
dat ze Grundig geen verplichting wou opleggen direct aan 
andere ondernemingen in bet contractgebied te leveren. Zulks 
betekent dat Grundig mag weigeren te leveren, zulks betekent 
dat de Commissie de verkoopweigering niet als een inbreuk 
beschouwt. 

(17) Publicatieblad van de Europese Gemeenschappen 1965 -
nr 2 - 17/65 en nr 3 - 21/65. 

De niet bestreden vaststeUing van de rechter, dat 
de huurdeT niet bewijst dat de brand buiten zijn 
schuld heeft pZaats gehad, is voZdoende om de verooT
deling van de huurder te verantwoorden. De reden 
van het vonnis, volgens welke «de onmogeiijkheid on?, 
e(m fout te hebben begaan, positief moet worden 
bewezen, of de hypothese van een toevaZ noodzakelijk 
moet worden gemaakt door. de aangevoerde feiten » 
is dus ten overvloede gegeven. 

Minet .t./Tournay. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 26 mei 1962 
gewezen door de Rechtbank te Brussel, rechtdoende 
in hoger beroep; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending 
van artikel 97 van de Grondwet, cloordat het bestr'eden 
vonnis eiser tot betaling van eei1 bedrag van 423.479 fr. 
veroordeelt, op grond dat het bedrag vail de door de 
eerste rechter uitgesproken veroordeling moet worden 
verininderd tot dit bedrag, hoewel het · tevens verklaart 
alle redenen van de eerste rechter, zonder onderscheid, 
aan te nemen, met inbegrip dientengevolge vari de 
red~n volgens welke de rechtsvordering van verweerster 
tot betaling van 536.655 frank gegroncl· was;· -waaruit 
volgt dat het bestreden vonnis op tegenstrijdige .gronden 
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berust en aldus gewezen is met schending van 's rech
ters verplichting om zijn vonnis met redenen te om
kleden: 

Overwegende dat uit het bestreden vonnis en de 
aan het Hof regelmatig overgelegde stukken blijkt : 
1" dat de rechtsvordering strekte tot vergoeding van de 
brandschade in een villa waarvan eiser huurder was; 
2° dat aileen het beginsel van de aansprakelijkheid in 
geschil was; 3° dat in hoger beroep verweerster instem
de met de stelling van eiser die bij subsidiaire conclusie 
de rechtbank verzocht het bedrag van de tegen hem 
uitgesproken veroordeling te verminderen; 

Overwegende dat de rechter in hoger beroep, zoals 
de eerste rechter, beslist dat eiser aansprakelijk is .voor 
de schade, maar dat hij, onder de vaststelling « dat 
partijen erkennen dat het bedrag van de veroordeling 
moet worden teruggebracht tot 423.479 frank, de schade
vergoeding tot dit bedrag vermindert; 

Overwegende dat het vonnis waarvan beroep vaststel
de dat « de rechtsvordering ertoe strekte verweerder 
( hier eiser) te do en veroordelen tot betaling van een 
bedrag van 536.645 frank aan eiseres (hier verweer
ster) », maar geen reden aangaf om de schade te ver
antwoorden; 

Overwegende dat de redenen van de eerste rechter, 
die het bestreden vonnis verklaart aan te nemen, aileen 
het beginsel van eisers' aansprakelijkheid betreffen, 

Overwegende dat de rechtbank van beroep dus, zonder 
zich tegeri te spreken, enerzijds, de redenen van de 
eerste rechter heeft kunnen aannemen en anderzijds 
het bedrag van de door deze rechter uitgesproken ver
oordeling heeft kunnen verminderen; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist; 
Over het tweede middel, afgeleid uit de schending 

van de artikelen 97 van de Grondwet, 1147, 1302, 1315, 
1732 en 1733 van het Burgerlijk Wetboek, 

doordat, al acht het bestreden vonnis bewezen dat 
de brand van het door eiseres aan eiser verhuurde 
goed veroorzaakt werd door een vonk die ontsnapt was 
uit het houtvuur, door eiser in een daartoe gebouwde 
haard aangemaakt, en die gevailen was op de buitenkant 
van het strodak dat aldus in brand raakte, en dat het 
normaal aanmaken van een houtvuur in een daartoe 
gebouwde haard op zichzelf geen fout is, zelfs bij 
hevige stormwind die de vonk op het strodak deed 
neerkomen, het eiser op grond van artikel 1733 van 
het Burgerlijk Wetboek veroordeelt om de verhuurster 
voor de brandschade te vergoeden en aldus beslist 
op grond dat de oorzaak van de brand een daad van 
verweerder is die door het vonnis als op zichzelf niet 
schuldig wordt beschouwd, dat hij niet bewijst dat de 
brand . buiten zijn schuld heeft plaats gehad, dat de 
onmogeli.jkheid om een fout te hebben begaan positief 
moet worden bewezen of dat de hypothese van een 
toeval moet . worden noodzakelijk gemaakt door de 
aangeyoerde feiten, dat de gegevens van de zaak 
zodanige onmogelijkheid of de noodzakelijke · tussen
komst van een toeval niet aantonen en dat men zich 
zeer goed kan voorsteilen dat eiser verscheidene fouten 
heeft begaan, zoals bij voorbeeld het aanmaken · van 
vuur met hout dat vonken kan veroorzaken die, wegens 
de feile wind· op deze dag, krachtig opgezogen werden 
en naar buiten geworpen voordat zij uitgedoofd waren, 
ofschoon op een vuur dat onder zulke omstandigheden 
. aangemaakt wordt, nauwlettend moet worden toegezien, 
_ wat niet het geval schijnt geweest te zijn, 

terwijl, eerste onderdeel, de huurder niet aansprake
:Tijk' is· voor .de brand, indien hij door alle middelen 
bewijst dat deze ontstaan is zonder dat een fout van 
~zijnentwege dfe heeft veroorzaakt, en dat h1j dus niet 

aansprakelijk moet worden verklaard indien wordt 
vastgesteld, zoals in het onderhavige geval, dat de 
oorzaak van de brand een niet schuldig gemeende daad 
van de huurder is, (schending van de artikelen 1147, 
1302, 1315, 1732 en 1733 van het Burgerlijk Wetboek) 
en het bestreden vonnis, dat enerzijds wijst op deze 
vaststelling en anderzijds verklaart dat eiser niet bewe
zen heeft dat de brand buiten zijn schuld gebeurd was, 
de veroordeling van eiser grondt op re.denen die elkaar 
tegenspreken en aldus de verplichting van de rechter 
om hun beslissing met redenen te omkleden, miskent 
(schending van artikel 97 van de Grondwet); 

terwijl, het, tweede onderdeel, de huurder, om voor 
de brand niet aansprakelijk te zijn, voldoende is door 
aile middelen te bewijzen dat deze niet door zijn schuld 
is veroorzaakt, maar te wijten is aan een vreemde 
oorzaak die hem niet kan worden aangerekend, en dat 
het daartoe wettelijk niet is vereist dat, zoals het vonnis 
stelt in een algemene regel die iets aan de wet toevoegt, 
«de onmogelijkheid om een fout te hebben begaan 
positief wordt bewezen of de hypothese van een toeval 
noodzakelijk wordt gemaakt door de aangevoerde 
feiten », zodat het bestreden vonnis onwettig het begrip 
toeval uitsluitend tot de gevallen van overmacht beperkt 
(schending van alle in het middel aangehaalde bepa
lingen); 

terwijl, derde onderdeel, de felle wind die volgens 
de vaststellingen van het vonnis, op deze dag blies en 
die de brandstichtende vonk krachtig opzoog en op 
het strodak terugwierp, voor de huurder een vreemde 
oorzaak was die hem niet kon. worden. aangerekend 
( schending van de in het mid del aangehaalde . bepalin
gen van het Burgerlijk Wetboek) en dat, aangezien het 
aanmaken van een houtvuur in een daartoe gebouwde 
haard zelfs bij het blazen van zodanige wind als 
niet schuldig wordt beschouwd, de rechters in feitelijke 
aanleg dienden te antwoorden op Q.e conc1Us1e waarbij 
eiser stelde dat hij bij het gebruik van deze haard geen 
enkele veroorzakende fout had begaan en dat te dien 
aanzien het bestreden vonnis niet passend antwoordt 
op de conclusie waarbij eiser deed gelden <~ dat men 
hem geen gebrek aan toezicht kon verwijten, daar elk 
houtvuur · vonken doet ontstaan, met welk feit bij · <;le 
bouw van de haard en van de schouw rekening moet 
worden gehouden ... ; dat de huurder recht heeft om in 
alle omstandigheden vuur te maken ... ; dat op het 
branden van het houtvuur toezicht is uitgeoefend, aan
gezien het dienstmeisje verklaarde de haard te hebben 
gevuld toen het nodig was; dat bovendien een door
lopend toezicht in geen oorzakelijk verband zou hebben 
gestaan met de ramp, daar de huurder, zelfs al kijkt 
hij voortdurend naar de brandende houtblokken, toch 
niet kan verhinderen dat . zij op een gegeven ogenblik 
·vonken met meer kracht afgeven, bij voorbeeld wanneer 
een kwast in het hout losspringt of wanneer het hout 
klooft » (schending van artikel 97 van de Grondwet), 
terwijl· de verklaring van het vonnis << c1at men c.zich 
zeer goed kan voorstellen dat de appellante verschei
dene fouten kan hebben begaan », bovendien in het 
onzekere laat of die fouten << die . men· zlch kim voor
stellen », betrekking hadden op :het gebruik ·van de 
·haard ·en op l:iet toezicht erop,:of zij, in de onderstelling 
dat zij werden begaan, in oorzakelijk verband stonden 
tot de brand, of zij feitelijk in de bekende omstandig
heden van het geval mogelijk waren, en niet aileen 
theoretisch « konden ·worden voorgesteld », en het door 
zijn onduidelijkheid niet mogelijk maakt toezicht· uit 
te oefeneli op de wettelijkheid van de beslissfng der 
rechtei·s .in feitelijke· aanleg met betrekking tot het 
schuldl.g. karaktet" van 'de ·.gedraging die. men zich he eft 
voorgesteld or ~met betre}\king ·tot "hun ·verbana··, met 
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de bedoelde brand, wat neerkomt op niet motivering 
van die beslissing (schending van aile in het middel 
aangehaalde bepalingen) : 

Ove1· het eerste onderdeel: 

Overwegende dat het vonnis waarvan beroep welis
waar stelt dat de oorzaak van de brand een daad van 
eiser is, welke daad het « op zich zelf niet schuldig » 
noemt, maar tevens verklaart « dat het normaal aanma
ken, zelfs bij stormwind, van een houtvuur in een 
daartoe gebouwde haard op zichzelf geen positieve fout 
oplevert »; 

Overwegende dat de daad die het vonnis « op zich 
zelf niet schuldig » noemde, dus is « de daad een hout
vuur in de haard te hebben aangemaakt »; 

Overwegende dat, in strijd met wat het middel ver
onderstelt, het vonnis niet vaststelt dat eiser geen 
enkele fout begaan heeft. 

Dat het eerste onderdeel van het middel berust op 
een verkeerde uitlegging van het vonnis waarvan de 
bestreden beslissing de redenen heeft aangenomen, en 
dus feitelijke grondslag mist; 

Over het tweede onderdeel : 

Overwegende dat luidens artikel 1733 van het Burger
Iijk Wetboek de huurder aansprakelijk is voor de brand, 
tenzij hij bewijst dat de brand is ontstaan door toeval 
of overmacht, of door een gebrek in de bouw, of dat 
de brand van een naburig huis is overgeslagen; 

Overwegende dat deze bepaling een toepassing is van 
de in artikel 1732 van het Burgerlijk Wetboek vervatte 
regel op het bijzonder geval van de brand; 

Overwegende dat dit artikel bepaalt dat de huurder 
aansprakelijk is voor de beschadigingen of de verliezen 
die gedurende zijn huurtijd ontstaan, tenzij hij bewijst 
dat die buiten zijn schuld hebben plaats gehad; 

Overwegende dat uit de combinatie van de voornoem
de artikelen 1732 en 1733 blijkt dat in geval van brand 
de huurder niet noodzakelijk moet bewijzen dat de 
brand door overmacht ontstaan is; dat hij om zijn 
aansprakelijkheid af te wijzen kon volstaan met het 
bewijs dat de ramp buiten zijn schuld heeft plaats 
gehad; 

Overwegende dat de eerste rechter vaststelt dat « de 
verweerder... niet bewijst dat de brand buiten zijn 
schuld heeft plaats gehad; 

Overwegende dat die vaststelling die door het bestre
den vonnis wordt overgenomen en die niet aangevallen 
wordt door de voorziening, voldoende is om de bestreden 
beslissing te verantwoorden; 

Overwegende dat de reden van het bestreden vonnis 
volgens welke « de onmogelijkheid om een fout te heb
ben begaan, positief moet worden bewezen of de hypo
these van een toeval noodzakelijk moet worden gemaakt 
door de aangevoerde feiten », dus ten overvloede gege
ven is; 

Dat de grief, aangevoerd in het tweede onderdeel 
van het middel, zich beperkt deze reden te bestrijden 
en dus niet ontvankelijk is wegens gemis van belang; 

Over het derde onder dee l : 

In zover dit onderdeel de schending van artikel 97 
van de Grondwet inroept : 

Overwegende dat eiser bij de conclusie, voor de recht
bank genomen, stelde « dat uit de omstandigheden 
waaronder de brand ontstaan is, blijkt dat de huurdet 
geen enkele. fout heeft begaan >>; dat hij te dien aanzien , 

onder meer deed gelden « dat men aan de huurder geen 
gebrek aan toezicht kan verwijten ... dat op het branden 
van het houtvuur toezicht is uitgeoefend en dat boven
dien een doorlopend toezicht niet in oorzakelijk verband 
zou staan met de ramp»; 

Overwegende dat het bestreden vonnis er met nauw
keurigheid en :z;onder dubbelzinnigheid op wijst « dat 
men zich zeer goed kan voorstelleri dat de appellant 
(hier eiser) fouten heeft begaan, zoals bij voorbeeld ... 
het aanmaken van een vuur met hout dat vonken kon 
veroorzaken die, wegens de felle wind op deze dag, 
krachtig opgezogen werden en naar buiten geworpen 
voordat zij uitgedoofd waren; dat op een vuur dat onder 
zulke omstandigheden aangemaakt wordt, nauwlettend 
moet worden toegezien, wat niet het geval schijnt 
geweest te zijn »; 

Overwegende dat het vonnis aldus passend antwoordt 
op het door eiser voorgedragen middel; 

In zover het midel de schending inroept van de 
artikelen 1147, 1302, 1315, 1732 en 1733 van het Burger
lijk Wetboek: 

Overwegende dat het vonnis vaststelt dat uit de 
gegevens van de zaak niet « de noodzakelijke tussen
komst van een toeval » blijkt en « dat in het onderhavige 
geval vaststaat dat de wind hevig was, maar dat geen 
enkele van de... gehoorde getuigen de toestand als 
abnormaal heeft beschreven »; 

Overwegende dat uit deze vaststellingen, die op een 
soevereine beoordeling van de feiten berusten de 
rechter wettelijk heeft kunnen afleiden dat eiser rtiet 
bewezen had dat de brand door toeval of overmacht 
was ontstaan; 

Dat het derde onderdeel van het middel niet kan 
worden aangenomen; 

Om die redenen, 

Verwerpt de voorziening; 
Veroordeelt eiser in de kosten. 

RAAD VAN STATE 

4e Kamer. - 14 december 1964. 

Voorzitter : M. Mast. 
Raadsheren : M.M. Mees en Adria(.ms. 

Substituut-auditeur-generaal : M. De Leye. 
Advokaten : Mrs. Houtekier en Cambier. 

1. Openbare ambtenaren en beambten. - lnrichting der 
kaders en betrekkingen. - Eevorderingen. 

2. Syndicaal statuut. - Syndicale Raad van Advies. -
Bevoegdheid. 

1. Uit artikel 19 van het K.B. van 25 april 1956 tot vast
steUing van het statuut der personeelsleden van het 
Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse 
Handel, en uit artikel 34 van het K.B. van 14 januari 
1954 houdende organiek reglement van genoemd Mi
nisterie, vloeit voort dat, behalve wanneer een gemo
tiveerd besluit, genomen op eensluidend advies van 
de Eerste minister, na advies van de directieraad, er 
anders over beschikt, geen ambtenaar van de vierde 
administratieve klasse kan worden bevorderd· tot de 
derde klasse dan bij vacature van een betrekking die 
tot de derde klasse behoort, d.i. een betrekking waar
voor de Minister ter uitvoering van artikelen 32 en 33 
van het. organiek reglement bepaald heeft dat het 
personeelslid tot de derde klasse moet behoren om het 
ov~reenkomstig ambt te vervuUen; dat de vacature 
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van een betrekking verondersteU niet aUeen dat die 
betrekking onbezet is doch voor aUes dat zij bestaat, 
m.a.w. dat zij ingeste~d is. 

De zes verweermiddelen van de Belgische Staat 
worden punt voor punt weerlegd (zie nader het 
vonnis). 

2. Uit de artikelen ·1, .2, 6 en 7 van het K.B. van 20 
juni 1955 houdende syndicaa~ statuut der openbare 
diensten blijkt dat het personeel van de buitenlandse 
diensten van genoemd ministerie, met uitzondering 
van de vreemdelingen aangewend in diplomatieke en 
consulaire posten, van de ereconsuls en van het per
soneel van de ereconsulaten, valt onder de toepassing 
van het syndicaal statuut en dat de syndicale raad 
van advies uitspraak doet over elk voorstel betref
fende o. m. de organisatie van de diensten en van het 
werk, wanneer het betrekking heeft op het ganse 
personeel ho1·ende onder het ministerie waarbij hij 
is ingesteld. 

N aaykens t/ Belgische Staat ( 1. Minister van 
Buitenlandse Zaken; 2. Minister van Binnenlandse 

Zaken). 

Arrest nr. 10.926. 

Gezien de verzoekschriften dd. 24 maart en 31 juli 
1959; 

Gelet op het arrest dd. 8 juni 1962., waarbij de de
batten zijn heropend en de heer Substituut-auditeur
generaal De Leye, met het aanvullend onderzoek is 
belast; 

Overwegende dat het beroep ingesteld bij verzoek
schrift dd. 24 maart 1959 strekt tot vernietiging: 

1 o '.ran het koninklijk besluit van 26 november 1958 
waarbij de hierna genoemde ambtenaren der vierde 
administratieve klasse van de Buitenlandse Dienst, op 
1 november 1958 tot de derde administratieve klasse 
worden bevorderd: P. Anciaux Henrv de Faveaux, H. 
Bayens, G. Barthelemy, A. Boelaerts, J. Bouha, G. Bri
gade, A. Bulens, A. Chaval, A. Coesens, baron H. 
d'Anethan, E. Decastiaux, Th. De Dobbelee1·, F. Emond, 
E. Harford, J. Herpin, E. Leemans, R. Lion, E. Longer
staey, Ch. Muller, R. Panis, A. Paternotte de la Vaillee, 
M. Rijmenans, A. Serruys, L. Steyaert, R. Thimister, 
J. Trouveroy, J. van den Bloock, P. Van Haute, R. 
Watteeuw en C. Werck; 

2° van het koninklijk besluit van 15 december 1958 
waarbij de hierna genoemde umbtenaren der vierde 
administratieve klasse van de Buitenlandse Dienst, op 
1 november 1958 tot de derde administratieve klasse 
worden bevorderd : R. Delvaux, Graaf J. des Enfants 
d'"Avernas, E. Dever, F. Fontaine, J. Groothaeert, J. 
Lodewijck, M. Lonnay, E. Luyckx, J. Raeymaeckers, 
R. Vaes en J. Verwilghen; 

Overwegende dat het beroep ingesteld bij verzoek
schrift dd. 31 juli 1959 strekt tot vernietiging van het 
koninklijk besluit van 31 maart 1959, waarbij A. De 
Vogelaere, M. Dupret, G. Lion-Levie, R. Schoumaker 
en A. Selliez, ambtenaren der vierde ad~ninistratieve 
klasse van de Buitenlandse Dienst op 1 maart 1959, 
met ranginneming op 1 november 1958, tot de derde 
administratieve klasse worden bevorderd; 

Overwegende dat de koninklijke besluiten van 26 no
vember en 15 december 1958 cp 29 janu~ri 1959, het 
koninklijk besluit van 31 maart 1959 op 17 juni 1959 
bij uittreksel in het Belgische Staatsblad 2.ijn bekend
gemaakt; 

Overwegende dat de Raad van State bij arrest dd. 
8 juni 1962 heeft beslist dat het belang va:1 verzoeker 
om de vernietiging van de bestreden beslniten na te 

streven, afhangt van de gegrondheid van de middelen 
die hij ontleent aan de schending van artikel 19 van 
het koninklijk besluit van 25 april 1956 tot vaststel
ling van het statuut der personeelsleden van het Minis
terie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel 
en van artikel 34 van het koninklijk besluit van 
14 januari 1954 houdende organiek reglement van 
genoemd ministerie of aan de schending van de 
artikelen 1, 2, 6 en 7 van het koninklijk besluit van 
20 juni 1955 houdende syndicaal statnut van het per
soneel der openbare besturen; 

Overwegende dat het administratief dossier van de 
zaak c.ndanks herhaald aandringen eerst op 4 septem
ber 1963 aan de Raad van State werd toegczonden; 

Overwegende dat de directieraad van het Ministerie 
van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel op 
11 juli 1958 heeft beraadslaagd over de bevorderin
gen tot de derde administratieve klasse van de Buiten
landse Dienst; dat, volgens de notulen van die· ver
gadering, werd vastgesteld dat het aan~al van de 
ambtenaren van de vierde klasse - ietwat meer dan 
honderd - abnormaal hoog was, verder werd uiteen
gezet dat alle ambtenaren die op dat tijd::;tip de rang 
van eerste secretaris hadden voor het einde van het 
jaar 1962 tot de derde administratieve klasse moesten 
worden bevorderd, dat de benocming van die honderd 
en enige ambtenaren moest gespreid worden over de 
jaren 1958, 1959, 1961 en 1962 en dat dit kon ge
schieden, hetzij, door ieder jaar een groep van onge
veer twintig, hetzij door om de negen of tien maan
den, een groep van twaalf tot achttien ambtenaren 
te benoemen; dat uit die notulen voorts blijkt dat de 
directieraad, na beraadslaging, de bevordering voor
stelde van twintig ambtenaren en deed opmerken « dat 
het tijdsverloop tussen de benoemingen vanzelfspre
kend techtstreeks verband houdt met het aantal amb
tenaren dat men telkens wenst te bevorderen, dat die 
tijd ongeveer een jaar zou moeten ·bedragen doch dat 
het niet gewenst lijkt dat de bevorderingen noodzake
lijkerwijs om de twaalf maanden geschieden »; dat uit 
de randaantekeningen op die notulen aangebracht 
blijkt dat de Minister van Buitenlandse Zaken het 
eens was met die laatste opmerking en met de sprei
ding van de benoemingen; dat het bevorderingsvoor
stel op 13 augustus 1958 ter kennis van het betrokken 
personeel werd gebracht en dat verzoeker ertegen be
zwaar indiende; dat de directieraad in zijn vergade
ring van 12 september 1958, urn een beter taaleven
wicht te bereiken, voorstelde ben evens de twintig · 
reeds voorgedragen ambtenaren nog vijf andere te 
benoemen; dat dit voorstel op 16 september 1958 
ter kennis van het personeel werd gebracht en tot 
een nieuw bezwaarschrift van verzoeker aanleiding gaf; 
dat de directieraad opnieuw bijeenkwam op 28 oktober 
1958 en, op de vroeger gedane voorsteEen terugko
mend, besliste nieuwe voorstellen te doen met « strikte 
inachtneming van artikel 19 van het Statuut, bepaling 
krachtens welke de ambtenaren eerst tot de derde 
klasse kunnen worden bevorderd wanneer een tot 
deze klasse behorend ambt openstaat » en de bevorde
ring voorstelde van dertig ambtenaren, waarvan de 
namen werden opgegeven met vermeldh1g van de 
functies op dat tijdstip uitgeoefend door de betrok
kenen; dat elf van de · vijfentwintig vroeger voorge
stelde ambtenartm niet langer behoorden bij degenen 
waarvan de bevordering op 28 oktober 1958 werd voor
gesteld; dat de notulen van de vergadering voorts ver
melden dat «de tweeentwintig ambtenaren die op deze 
lijst niet voorkomen en die de vereiste ancienniteit 
hebben aan de Minister zullen worden voorgesteld om 
tot de derde klasse te worden bevorderd v.ranneer hun 
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functies die met die klasse overeenstemmen zullen 
worden toevertrouwd »; dat als op het tijdstip van het 
voorstel uitgeoefend ambt werden vumeJd : handels
adviseur (twee maal), eerste ambassadesecretaris (ne
gen maal), eerste gezantschapssecretaris, waarnemend 
consul-generaal, aangesteld consul-generaal (zes maal), 
waarnemend adviseur bij het departement (vier maal), 
vast zaakgelastigde, kabinetschef, adjunct-kabinetschef; 
dat benevens de namen van •Jrie amhten~.ren respec
tievelijk de volgende vermeldingen voorkomen : « waar
van de post tot de rang van consulaat-gene!.·aal zal wor
den verheven », « Kabinet van de secretar1.s-generaal », 
« aangewezen voor het consulaat-generaal te Osaka»; 
dat de notulen geen bescheid geven over de vraag in 
welke betrekkingen wordt voorgesteld de betrokkenen 
te bevorderen; dat daarop, na een nieuwe bekend
making aan de betrokken ambtenaren en een nieuw 
bezwaarschrift waarin verzoeker zijn vroegere bezwa
ren handhaafde, het koninklijk besluit van 26 novem
ber 1958 werd genomen; dat de directieraad op 27 no
vember 1958 opnieuw vergaderde en besliste aan de 
Minister de bevordering voor le stellen van elf amb
tenaren, waarvan de namen worden opgegeven met 
vermelding van « de functie w aarmede zij belast zijn 
of zullen belast worden»; dat die ambtenaren, op een 
na, dezelfde zijn als degenen die ref,ds OjJ 11 juli en 
12 september waren voorgedragen doch niet meer op 
28 oktober 1958; dat naast die namen de volgende ver
meldingen voorkomen : aangewezen als Kablnetschef 
van de Minister van Buitenlandse Handel - geroepen 
om de functies van ambassaderaad te Tokio uit te 
oefenen - aangewezen om de Dienst belast met de 
problemen van internationale :;amenwerking op weten
schappelijk gebied te leiden - (Algemene directie van 
de politiek) - voorgesteld als tweed.e ambassaderaad 
te Parijs en te Washington - voorgesteld om de func
ties van directEmr bij het centraal bestuur, van han
delsraad te . Ottawa, van tweede ambassaderaad te 
Londen, uit te oefenen - VOJrgesteld v·)or de post 
van .::onsul-generaal te Frankfurt - vonrgesteld als 
adjunct-consul-generaal te New York; dat clit voorstel 
dezelfde dag ter kennis van de betrokken personeels
leden werd gebracht; dat verzoeker opnieuw een be
zwaarschrift indiende en dat de directieraad op 
19 december 1958 kennis nam van de ingebrachte 
bezwaren en besliste zijn voorstel te bevestigen; dat 
het koninklijk besluit houdende bevordering van de 
voorgedragen ambtenaren inmiddels reeds op 15 de
cember 1958 genomen was; uat de directieraad in 
zijn vergaderingen van 12 decc~nber 1958, 9 en 23 ja
riua:ri 1959 nieuwe voorstellen deed in 'erband met 
de bevordering tot de derde administratieve klasse; 
dat volgens de notulen van eerstgenoemde vergadering 
alsdan werd uiteengezet dat aan de ambassade te Oslo 
een ambassaderaad in plaats van een ambassadesecre
taris :zou moeten worden toegevoegd en werd voorge
steld dat M. Dupret · zou worden aangewczen als am
bassaderaad te Oslo, hetgeen zijn bevordering tot de 
derde administratieve klasse wu tot gevc-lg hebben; 
dat volgens de notulen van de vergadering van 9 ja
nuari 1959 drie ambtenaren waaronder · de enige reeds 
op 11 juli 1958 voorgestelde doch tot dusver niet be
vorderde ambtenaar, werden voorgesteld om te worden 
bevorderd en dat voor de ene werd vermeld « ambte
naar ·van de Nederlandse taalrol, thans consul bij het 
consula~t-generaal te Amsterdam en qie op . het Cen
traal Bestuur zal worden teruggeroepen na de aan
komst van het nieuwe posthoofd »; voor ·de tweede 
«die de functies van tweede politieke Raad te Was
hington uitoefent », voor de derde << voorgesteld als 
zaakgelastigde te Colombo»; dat volgens de notulen 

van de vergadering van 23 januari 1959 de directie
raad de mening uitdrukte dat ,< de taken van de 4e di
rectie van de Algemene Directie van . de politiek in 
de Dienst K;ulturele Betrekkingen de aanwezigheid ver
eis.en van een ambtenaar bekleed met de graad van 
directeur » en hij derhalve de bevordering tot de 
derde a~mini~t:t;1atieve klasse voorstelde van G. Lion
Levie, waarvari. « een lid van de raad verklaart dat 
zij die functies tot gellele yold.oeniilg van haar hier
archische meerderen uitoefe'nf>>; dat · volgens de be
kendmaking, op 14 februari 1959 aan de betrokken 
personeelsleden gedaan, de ·in de notulen als reeds 
zonder onderscheid worden voorgesteld Hls « uit te 
oefenen »; dat verzoeker een nieuw bezwaarschrift in
diende waarin hij ook tegen het niet nakomen van 
de artikelen 33 en 34 van het koninklijk besluit van 
14 januari 1954 en van artikel 19 van het koninklijk 
besluit van 25 april 1956 opkwam; dat daarna het 
koninklijk besluit van 31 maart 1959 werd genomen; 

Overwegende dat verzoeker 0nder meer doet gelden 
dat de bestreden besluiten genomen zijn met schending 
van artikel 19 van het koninklijk besluit van 25 april 
1956 tot vaststelling van het statuut der personeels
leden van het Ministerie van Buitenlandse Zaken en 
Buitenlandse Handel, alsmede van de artikelen 33 en 
34 van het koninklijk besluit van 14 januari 1954 
houdende organiek reglement van genoemd Ministerie, 
doordat, hoewel uit die bepalingen voortvloeit dat be
vorderingen tot de derde klasse eerst kunnen geschie
den wanneer een tot die klasse behorende betrekking 
openstaat en geen bevordering kan voorgesteld of ge
daan worden dan in geval van vacature van een ambt, 
de bestreden besluiten bevorderingen verlenen tot be
trekkingen, die niet vacant zijn en zelfs geen organiek 
bestaan hebben; dat hij in dit verband voorhoudt dat 
er geen kader van de individuele ambten, door de 
Minister van Buitenlandse Zaken vastgesteld overeen
komstig artikel 33 van het koninklijk besluit van 
14 januari 1954, bestaat, dat er derhalve geen regel
'matig ingestelde tot de derde administratieve klasse 
behorende betrekkingen bestonden op 1 november 1958 
en dan ook niet vacant konden worden verklaard en 
dat trouwens uit de gehele gevolgde procedure blijkt 
dat niet vooraf uitgemaakt was · in welke vacante be
trekkingen moest worden voorzien; 

Overwegende dat krachtens artikel 19 van het 
koninklijk besluit van 25 april 1956, behoudens toe
passing van artikel 34, tweede lid, van het organiek 
reglement, de ambtenaren eerst tot de 3e, de 2e en 
1ste. -klasse worden. bevorderd, wanneer . een tot deze 
klasse behorende betrekking openstaat, de directie
raad, wanneer er aanleiding is tot bevordering, aan 
de Minister voorstellen doet welke gegrond zijn op 
de waarde der ambtenaren en hun geschiktheid tot 
het w aarnemen der vacante be trekking en de bevor
dering tot een hogere graad bij koninklijk besluit ge
schiedt; dat artikel 33 van het organiek reglement 
luidt als volgt : « De minister van Buitenlandse Zaken 
stelt het kader vast van de individuele ambten in 
elke vari de diplomatieke en consulaire zendingen en 
van de permanente afvaardigingen bij internationale 
instellingen ,die bij koninklijk besluit mochten aan
gesteld zijn. Hij bepaalt de graad waarvan het per
soneelslid titulads moet zijn of de klasse waartoe hij 
moet behoren om ieder van d~ ambten t~ vervullen. 
Overeenkomstig deze regelen, kent hij de anibten in 

. deze zendingen en afvaardigingen toe aan de ·personeels
leden der carriere buitenlandse dienst en de kanselarij
carriei:'e; .. ; dat luidens artikel 34 van het organiek 
-reglement; geen beri.oeming of bev-ordering- k~m voor
gesteld of gedaan worden ·dan ·in geval 1tart vacattn•e 
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van een ambt en van deze regel evenwel kan afge
weken worden bij gemotiveerd besluit, genomen op 
eensluidend advies van de Eerste Minister, na advies 
van de directieraad; dat voorts artikel 32 van het
zelfde reglement bepaalt dat de Minister van Buiten
landse Zaken het kader vaststelt van de individuele 
ambten in elke dienst van het hoofdbestuur van het 
Miinsterie, dat hij de graad bepaalt waan·an het per~ 
soneelslid titularis moet zijn of de klasse waartoe hij 
moet behoren om ieder van die amhten te vervullen 
en dat, overeenkomstig deze regelen, de individuele 
a:rn.bt~p. in het hoofdbestuur worden toegekend, ener
zijds nan de personeelsleden van de carriere Hoofd
bestuur, binnen de grenzen van het daartoe bij konink
lijk besluit vastgesteld kader, en anderzi.ids, aan de 
personeelsleden der carriere buitenlandse dienst ;eri 
der kanselarijcarriere volgens de behoeften van de 
dienst; dat ten slotte, luidens artikel 10, tweede lid, 
van genoemd reglement de directieraad, op verzoek 
van de Minister of van de secretaris-generaal, voor
stellen doet aan de Minister inzake oprichting en 
afschaffing van posten in het buitenland en inzake 
hoofd!)estuur of in buitenlandse posten; 

Overwegende dat uit artikel 19 van het koninklijk 
besluit van 25 april 1956 en uit artikel 34 van het 
organiek reglement voortvloeit dat, behalve wanneer 
een gemotiveerd besluit, genomen op eensluidend ad
vies ·van de Eerste Minister, na advies van de directie
r~ad., er anders over beschikt, geen ambtenaar van de 
vierde administratieve klasse kan worden bevorderd 
tot de derde klasse dan bij vacature van een betrek
king die tot de derde klasse behoort, d.i. een betrek
king viaarvoor de Minister ter uitvoering van de arti
kelen 32 en 33 van het organiek reglement bepaald 
heeft dat het personeelslid tot de derde klasse moet 
behoren om het overeenkomstig ambt t~ vervullen; 
dat de vacature van een betrekking veronderstelt niet 
aileen dat die betrekking onbezet is doch v66r alles 
dat zij bestaat, m.a.w. dat zij ingesteld is; dat immers 
de regel volgens welke . geen benoeming of bevordering 
kan geschieden dan bij vacature van ee11 betrekking 
uitdrukking geeft aan pet beginsel dat benoemingen 
of bevorderingen worden gedaan om te voorzien in de 
behoeften van de dienst en niet ter wille van degenen 
die een benoeming of bevordering betrachten; dat die 
regel het bestaan veronderstelt van openbare betrekkin
gen die los staan· van de personen die ze bekleden 
en waarvan de instelling derhalVe niet kan worden 
vereenzelvigd met de benoeming of bevordering van 
de personen die ze moetert bekleden; dat de tegen
overgestelde opvatting inderdaad tot de gevolgtrekking 
zou nopen dat bedoelde regel, althans wanneer het gaat 
niet om· een reeds· bestaande en bezette betrekkirig 
doch om een niet bestaande betrekking onmogelijk kan 
worden geschohden en dan ook zonder eni~e betekenis 
is; ·dat derhalve, al kan een zodanige betrekking worden 
ingesteld terzelfder tijd als de benoeming of bevorde
ring in die betrekking ·geschiedt, het ook ]n dit geval 
oin twee · wel onderscheiden · rechtshandelmgeh gaat, : 
waarvan de eerste niet kart worden· geacht besloteri 
te 1iggen in de tweede en moet blijken uit een niet 
te miskennert wilsuitdrukking van ·de· overheid die be
voegd is om de betrekking in te stellen; dat voorts 
uit genoemde artikelen 32 en 33, waar zij bepalen dat 
de Minister het kader van de individuele ambten vast~ 
stelt in elke vail de door. de Koning ingestelde diplo
matieke en consulaire zendfngen en permanente af
vaardigingen bij iriternationale· instellingcn, alsmede 
in elke dienst van het hoofdbestuur van :het Ministerie, 
blijkt dat het instellen van· de betrekkirtgen bij alge• 
mene · of alleszins onpersoonlijke maatregel en ·in be-

ginsel vooraf moet gebeuren; dat trouwens, mocht dit 
niet het geval zijn, het voorschrift, vervat in dezelfde 
artikelen, dat de ambten · toegekend worden overeen
komstig deze regelen, d.i. · binnen de per ken van het 
vastgesteld kader en met inachtneming van de klasse 
waartoe de ambtenaar moet behoren. gee.·t betekenis 
zou hebben en dat het voorschrift vervat in artikel 19 
van het Statuut, volgens hetwelk de directieraad aan 
de Minister bevorderingsvoorstellen doet die gegrond 
zijn o.m. « op de geschiktheid om de vacante betrek
king waar te nemen » geen toepassing zou kunnen 
vinden; dat, ten slotte, in de veronderstelling dat uit 
artikel 10, tweede lid van het organiek reglement 
kan worden· afgeleid dat de directieraad zowel de in
stelling van betrekkingen als de oprichting van posten 
in het buitenland aan de Minister kan voorstellen en 
in zodanig geval de geschiktheid van een ambtenaar 
kan oliderzoeken ten aanzien van een betrekking waa:t;
van hij de instelling voorstelt, dan toch om de bier
hoven opgegeven reden duidelijk moet blijken dat hij 
zowel de instelling van de betrekking als de bevor
dering voorstelt en dat de Minister zich zowel met het 
ene als met het andere voorstel verenigt; 

Overwegende dat de tegenpartij toegeeft dat « het 
kader van de ambtenaren van de buitendienst van het 
Ministerie nooit het voorwerp heeft uitr:;emaakt van 
een bijzonder besluit »; dat zij cchter voorhoudt; 1 o dat 
« het onmogelijk is de vooruitzichten, voor de vervul.:. 
ling van taken die in het raam van de internationale 
betrekkingen vanzelf ·en op essentH:He wijze als zeer 
beweeglijk voorkomen, vooraf vast te leggen » en dat 
« de benoemende overheid niet gebonden is aan een 
kader ... · dat zich voordoet als een afzonderlijke orga
nieke of reglementaire akte »; ~" dat « waar in de klas
sieke ~fdelingen van het Rijksbestuur de bevoegdheid 
om betrekkingen tot stand te brengen aan het Staats
hoofd toekomt, het organiek reglement van het Minis
terie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel 
die bevoegdheid aan de Minister zelf toekent » en dat 
die bevoegdheidsregeling ertoe strekt «de initiatief
nemende overheid van aile dwang vrij te houden 
opdat zij met meer soepelheid zou · kunn(;n handelen 
met het oog op de behartiging van dringende en afge
wisselde noodwendigheden en waarvoor het hoofd ·van 
het jepartement aileen de verantwoordelijkheid moet 
dragen onder de uitsluitende politieke controle van 
de Kamers »; 3° dat de Minister de beslissing tot het 
instellen van nieuwe ambten en tot vaststelling van de 
vacature van ambten die niet meer moesten worden 
opgericht omdat zij bestonden, reeds had genomen 
vooraleer de directieraad moest beraadslagen over de 
wijze waarop in die vacante betrekklngen moest wor
den voorzien, dat verzoeker van zodra hij kennis had 
van de bevorderingsvoorstellen wist dat die betrek
kingen bestonden en ·dat · er beslist WDS daarin te voor
zien, dat hij die beslissing alsdan niet bestreden heeft 
en hij dit derhalve thans niet meer kan doen; ~o dat 
de ministerHHe beslissingen waarbij betrekkingen wor
den open verklaard en waarbij nieuwe betrekkingen wor
den ingesteld trouwens nietvatbaar zijn voor vernie
tiging wegens hun beweerde onwettigheid omdat zij 
uitsluitend betrekking hebben op een · vraag die valt 
onder de directionaire bevoegdheid van de Minister, 
te weten « hoe aan de behoeften van de dienst · kan 
worden tegemoet gekomen en hoeveel ambten daartoe 
moeten ·tot stand worden , gebracht »; 5o dat «de 
ministerHHe beslissing tot instelling van nieuwe ambten, 
voor zover het om nieuwe ambten ging, trouwens een 
verworven feit was ten minste vanaf · P,et- ogenblik dat 
de gewraakte benoemingen werden gedaan >i en ·dat die 
beslis:3ing op regelmatige wijze werd genomen vermits 

===== - -----~ 
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een benoeming gedaan door de overheid die bevoegd 
is om het kader vast te stellen, wat de instelling van 
de betrekking betreft, hetzelfde rechtsgevolg als een 
besluit tot vaststelling van het kader heeft; 6° dat de 
betrekkingen waarin door de bestreden benoemingen 
is voorzien « eenheden zijn uit de begrotingsposten » 
en als zodanig gedekt zijn door de goedkeuring van 
de begroting van het 'Ministerie door de Wetgevende 
Kamers; 

Overwegende, wat het eerste punt van het verweer 
van de tegenpartij betreft, dat de bewering dat het 
onmogelijk is vooraf een kader van de betrekkingen 
van de Buitenlandse Dienst vast te stellen, mocht · zij 
gegrond zijn, twijfel zou kunnen doen rijzen omtrent 
de doelmatigheid en het nut van de regelen vervat 
in de door verzoeker ingeroepen bepalingen, doch niet 
wegneemt dat die regelen bestaan en de betekenis 
hebben die, zoals hierboven is aangetoond, eraan moet 
worden gehecht; 

Overwegende, wat het tweede punt betreft, clat niet 
wordt betwist clat het, krachtens het organiek regie~ 
ment, de Minister en niet de Koning staat bewust 
kader vast te stellen, doch dat het middel van ver~ 
zoeker precies afgeleid is uit het ontbreKen van een 
kader vooraf door de Minister vastgesteld, althans van 
ministerHHe beslissingen tot instelling van de betrek
kingen waarin de bestreden bevorderingen konden 
geschieden; 

Overwegende, wat het derde punt betreft, dat de 
tegenpartij niet aantoont welke betrekkingen reeds op 
1 november 1958 of op 1 maart 1959, tlata waarop 
de bestreden bevorderingen uitwerking hebben, be~ 
stonden en alsdan vacant waren; dat uit geen enkel 
stuk van het dossier blijkt dat de Minister voor dat 
de directieraad de bevorderingsvoorstellen heeft ge
daan, de betrekkingen welke aan die voorstellen ten 
grondslag moesten liggen had ingesteld vanaf 1 novem
ber 1958 of 1 maart 1959; dat integendeel, zoals uit 
de hierboven gegeven uiteenzetting van de feiten 
blijkt, tal van bijzonderheden erop wijzen dat er 
niet aileen geen algemene maatregel doch zelfs geen 
bijzondere beslissingen tot instelling van die betrek~ 
kingen vooraf door de Minister waren genomen, zoals 
de niet dienstige vermelding in het voorstel dd. 28 ok~ 
tober 1958 van de door de betrokken ambtenaren als~ 
dan uitgeoefende functies in plaats van de vermelding 
van het vereiste aantal vacante betrekkingen beho
rende tot de derde administratieve klasse, de vermel
ding in de voorstellen zowel van betrekkingen in de 
ministerHHe kabinetten die niet kunnen worden ge~ 
rekend bij de betrekkingen in de Buitenlandse Dienst 
of in een dienst van het Hoofdbestuur als van betrek
kingen die blijkbaar nog moesten ingesteld worden; 
dat, behalve wellicht voor de betrekking van ambas~ 
saderaad te Oslo en die van directeur bij d'~ 4e directie 
van de Algemene Directie van de politiek in de Dienst 
kulturele betrekkingen, uit de •.1otulen van de vergade~ 
ringen van de directieraad niet blijkt dat deze de in~ 
stelling van een betrekking heeft voorgc.steld, zodat 
de Minister niet kan worden geacht naderhand betrek~ 
kingen te hebben ingesteld overeenkomstig voorstellen 
hem door de directieraad gedaan; dat, in strijd met 
de bewering van de tegenpartij, verzoeker, wanneer 
de bevorderingsvoorstellen hem ter kennis werden ge
bracht, wei kon weten dat er vacante betrekkingen 
in voldoende aantal moesten bestaan opdat de bevor
deringsvoorstellen en de bevorderingen op regelma
tige wijze zouden tot stand i.mmen, doc.l:l niet wist 
d·at die betrekkingen inderdaad waren ingesteld en 
dat hij integendeel, althans .i.n zijn laatste bezwaar
schrift, uiting heeft gegeven aan zijn overtuiging dat 

dit niet het geval was; dat hem niet kan worden ver
weten dat hij zomin veronderstelde bijzondere beslis
singen tot instelling van betrekkingen als de door 
hem als onbestaand geachte algemene maatregel met 
dezelfde strekking afzonderlijk heeft bestreden; 

Overwegende, wat het vierde punt betreft, dat niet 
de vernietiging wordt nagestreefd van enige besliSsing 
van de Minister tot instelling van betrekkingen doch 
integendeel de vernietiging van benoemingf-m, tot stand 
gekomen zonder dat de betrekkingen waarin zij moes
ten voorzien zijn ingesteld; 

Overwegende, wat bet vijfde punt betrcft, dat de 
bestreden bevorderingen bij koninklijk besluit zijn 
gedaan; dat die bevorderingen, volgens de ingeroepen 
bepalingen, slechts konden geschieden bij vacature 
van betrekkingen behorende tot de derde administra
tieve klasse; dat zodanige vacature, krachtens het 
organiek reglement, slechts mogelijk was ingeval de 
betrekkingen bij algemene of alleszins onpersoonlijke 
maatregel door de Minister waren ingesteld en dat, 
zoals reeds is gezegd, uit geen enkel stuk van het 
dossier blijkt dat de Minister enige besiissing heeft 
genomen tot instelling van de betrekkingen, behalve 
wellici.1t wat betreft de twee voornoemde; dat de regel
matigheid van de .bevorderingsbesluiten derhalve afhing 
van het voorhanden zijn van zodanige maatregel; dat 
trouwens in die koninklijke besluiten, die zich ertoe 
beperken de betrokken ambtenaren te bevorderen tot 
de derde administratieve klasse zonder enige vermel
ding van de betrekkingen waarin zij worden benoemd, 
geen cnkele aanwijzing kan worden gevonden dat zij 
strekken tot het instellen van betrekkingen; 

Overwegende, wat het zesde punt betreft, dat de 
uitvoerende macht de goedkeuring van de nodige kre
dieten door de Wetgevende Kamers behoeft om de 
bezoldiging te betalen van de ambtenaren door haar 
benoemd in door haar ingestelde betrekkingen, doch 
niet om die ambtenaren te b~noemen noch om die 
betrekkingen in te stellen; dat het niet-nakomen van 
de regelen die zij zichzelf heeft voorgeschreven met 
betrekking tot de benoemingen en de in-'>telling van 
betreKkingen derhalve niet kan worden gedekt door 
de goedkeuring van de begroting waarop de uitgaven 
zijn ingeschreven die voortvloeien uit de aldus gedane 
benoemingen en ingestelde betrekkingen; 

Overwegende dat uit bet dossier niet l:lijkt en de 
tegenpartij niet aantoont dat, behcJve wellicht M .. 
Dupret en G. Lion-Levie, de •,roor:n:oemde ambtenaren 
zijn bevorderd in tot de derde administratieve klasse 
behorende betrekkingen die ofwel konden worden ge
acht reeds te bestaan en op 1 november 1958 of 1 maart 
1959 onbezet waren ofwel met ingang v1n een van 
die data werden ingesteld; dat bet bewijs daarvan zo
wel als van bet tegenovergestelde enkel kan worden 
geleverd door. administratieve bescheiden waarover 
aileen de tegenpartij beschikt ,dat zulks niet in · het 
vermogen van verzoeker ligt en dat hij derhalve niet 
hoeft te bewijzen in welke betrekkingen geen ambte-

. naren konden worden bevorderd omdat die betrek
kingen niet bestaan of, in geval zij konden worden 
geacht te bestaan, nog steeds bezet waren op een van 
bovenvermelde data; dat voorts uit de bestreden 
koninklijke besluiten noch uit bet dossier blijkt dat 
aan de voorschriften van artikel 34, tweede lid van 
het koninklijk besluit van 25 april· 1956 is voldaan; 

Overwegende dat, tot de gegrondheid van bet door 
verzoeker ingeroepen middei· moet worden besloten 
behalve wellicht in zover bet gericht is tegen de be
vordering van Dupret en van G. Lion-Levie; dat, echter, 
gelet op het tweede middel door verzoeker ingeroepen, 
eerst in geval dit middel ongegrond mocht worden 
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bevonden, moet worden onderwcht of het eerste mid
del ook, wat de bevordering van genaamden betreft, 
gegrond is; 

Overwegende dat verzoeker lnderdaad ouk de schen~ 
ding inroept van de artikelen 1, 2, 6 en 7, van het 
koninklijk besluit van 20 juni 1955 houdende syndicaal 
statuut der openbare diensten; dat hij voorhoudt dat, 
mochten de betrekkingen waarin voornoemde ambte
naren zijn bevorderd ingesteld zijn, de instelling op 
onregelmatige wijze is geschied wijl geen desbetref
fend voorstel voor advies werd voorgelegd aan de 
syndicale raad van advies -.ran het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel; 

Overwegende dat uit die artikelen blijkt dat het 
om betrekkingen tot stand te orengen aan het Staats
personeel van de buitenlandse diensten van genoemd 
Ministerie, met uitzondering van de vreemdelingen 
aangewend in diplomatieke en consulaire posten, van 
de ereconsuls en van het personeel van de ereconsu
laten, valt onder de toepassing van het syndicaal sta
tuut en dat de syndicale raad van advies uitspraak 
doet over elk voorstel betreffende o.m. de organisatie 
van de diensten en van het werk, wanneer het betrek
king heeft op het ganse personeel of op een gedeelte 
van het personeel horende onder het ministerie waar
bij hij is ingesteld; dat het yerslag aan de Koning 
dat aan het koninklijk besluit van 20 juni 1955 voor
afgaat, als voorbeeld van voorstellen betreffende de 
organisatie van de diensten waarover de syndicale 
raad van advies moet worden geraadpleegd, de voor
stellen tot instelling, afschaffing en verandering van 
betrekkingen vermeldt; 

Overwegende dat uit het dossier niet blijkt dat de 
syndicale raad van advies van het Ministerie van 
Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel werd ge
raadpleegd over een voorstel tot instelling van de 
betrekkingen waarin M. Dupret en G. Lion-Levie zijn 
bevorderd en dat de tegenpartij toegeeft dat. om geen 
zodanig advies werd verzocht; dat ook dit middel ge
grond is; 

Overwegende dat de beroep~n ontvankeHjk en ge
grond zijn; 

BesLuit: 

ArtikeL 1. 

Vernietigd zijn: 
1" het koninklijk besluit van 26 november 1958 

waarbij de hierna genoemde ambtenaren der vierde 
administratieve klasse van de Luitenlandse Dienst, op 
1 november 1958 tot de derd2 administratieve klasse 
worden bevorderd: P. Ancieux Henry de Faveaux, H. 
Baeyens, G. Barthelemy, A. Boelaerts, J. Bouha, G. 
Brigode, A. Bulens, A. Chaval, A. Coesens, baron R. 
d'Anethan, E. Decastiaux, Th. De Dobbeleer, F. Emond, 
E. Harford, J. Herpin, E. Leemans, R. Lion, E. Lon
gerstaey, Ch. Muller, R. Pania, A. Paternotte de la 
Vaillee, M. Rijmenans, A. Serruys, L. Steyaert, R. Thi
mister, J. Trouveroy, J. van den Blooek, P. Van Haute, 
R. Watteeuw en C. Werck; 

2o het koninklijk besluit van 15 december 1958 waar
bij de hierna genoemde ambtznaren der vierde admi
nistratieve klasse van de Buitenlandse Dienst op 1 no
vember 1958 tot de derde administratieve klasse wor
den bevorderd : R. Delvaux, Graaf J. des Enfans 
d'Avernas, E. Dever, E. Fontaine, J. Groothaert, J. Lo
dewijck, M. Lonnay, E. Luyckx, J. Raeymaeckers, R. 
Vaes en J. Verwilghen; 

3° het koninklijk besluit van 31 maart 1959, waarbij 
A. De Vogelaere, M; Dupret, G. Lion-Levie, R. Schou
maker en A. Selliez, ambtenaren der vierde .administra-

tieve klasse van de Buitenlandse Dienst op 1 maart 
1959, met ranginneming op 1 november 1058, tot de 
derde administratieve klasse worden bev01 derd. 

ArtikeL 2. 

Dit arrest zal bij uittreksel m het Belgische Staats
blad worden bekendgemaakt. 

Noot. 

Door het arrest van de Raad van State in dato 14 
december 1964 inzake Naaykens, wordt de bevordering 
van 46 diplomaten van de 4e naar de 3e klasse van 
de carriere buitenlandse dienst teniet gedaan. Dat een 
beslissing die de loopbaan van zovelen in het gedrang 
brengt, bij onze diplomatieke en consulaire ambtenaren 
heel wat deining veroorzaakt, hoeft geen betoog. De 
weerklank ervan vindt men ook in talrijke persberil!h
ten want, o.m. omwille van het nog steeds niet bereikte 
taalevenwicht op het Ministerie van Buitenlandse Zaken 
en Buitenlandse Handel, volgt 's lands openbare opinie 
sinds ettelijke jaren van nabij wat er aldaar omgaat. 

Het arrest inzake Naaykens client onderzocht te wor
den in het licht van het bijzonder statuut op de per
soneelsleden van het betrokken Ministerie van toe
passing ( 1). Daarom is het wenselijk een kort overzicht 
van de voor hen geldende regelen te geven. 

I. Een voorafgaande. opmerking : het personeel van 
het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse 
Handel is niet homogeen. De personeelsleden zijn in
gedeeld onder ( 2) : 

- de carriere buitenlandse dienst : de ambtenaren 
dezer carriere zijn geroepen om in het buitenland di
plomatieke of consulaire functies uit te oefenen; zij 
worden ook voor bepaalde duur of in afwachting van 
een bestemming belast met het uitoefenen van func
ties bij het hoofdbestuur van het Ministerie; de heer 
N aaykens behoort tot die carriere; 

- de carriere hoofdbestuur : het is niet doenlijk 
de individuele ambten in het merendeel van de diensten 
van het hoofdbestuur toe te kennen aan personeels
leden die in principe een ambt in den vreemde uitoefe
nen. Voor bepaalde functies zijn vaste titularissen nodig 
en hiervoor komen personeelsleden in aanmerking die 
niet te onderscheiden zijn van hun collega's uit om het 
even welk ander Rijksbestuur; 

- de kanselarijcarriere : de personeelsleden van de 
kanselarijcarriere zijn normaal in dienst bij een diplo

. matieke zending of een konsulaat in den vreemde, al
waar zij de !outer administratieve taken verrichten. 

II. Op de personeelsleden van de carriere buiten
landse dienst en van de kanselarijcarriere is het Statuut 
van het Rijkspersoneel slechts gedeeltelijk van toe
passing ( s) . 

Luidens artikel 66, lid 2, van de Grondwet benoemt 
de Koning de ambtenaren bij het algemeen bestuur en 
bij de buitenLandse betrekkingen, behoudens de bij 
de wet voorziene uitzonderingen. Artikel 66 maakt dus 
een onderscheid tussen de twee soorten ambten. 

De voorstaanders van een bijzonder administratief 
statuut voor de diplomaten wijzen op het feit dat de 
betrokkenen doorgaans een ambt in het buitenland uit
oefenen en dat zij - en ook hun echtgenote - wegens 
de blangrijkheid en de aard van de uitgeoefende func
ties bijzondere eigenschappen moeten hebben. 

Deze traditionele stelling overtuigt ons minder dan 
vroeger, want de afstanden zijn door de moderne com-
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municatiemiddelen overbrugd; zodanig dat de ·· plaats 
waar men te werk is gesteld hoe Ianger hoe minder 
van belang is en er zijn talrijke leden van het Rijks
personeel die soms bestendig in den vreemde hun dien
sten presteren zonder dat de noodzaak zich laat ge
voelen voor hen een extra statuut uit te werken. 

Hoe ook, de werving en de loopbaan van de ambte
naren der carriere buitenlandse dienst - zoals trou
wens ook die van de personeelsleden der kanselarij
carriere die we verder buiten beschouwing Iaten -
zijn in Belgisch administratief recht gans anders ge
regeld dan voor het Rijkspersoneel in het algemeen. 

De toelatingseisen tot het wervingsexamen zijn prak
tisch dezelfde als voor .het Rijkspersoneel, doch de kan
didaten wier echtgenote de Belgische nationaliteit niet 
bezit en de gehuwde vrouwen zijn van het vergelijkend 
exam en voor toelating tot de carriere_ uitgesloten ( 4). 

De kandidaten die in het examen gunstig gerang
schikt zijn, maken een proeftijd van twee jaar door. 
Indien ze voldoening geven, worden zij op het einde van 
de proeftijd opgeroepen voor een tweede examen, dit
maal voor toelating in vaste dienst. 

De ambtenaren van de carriere buitenlandse dienst 
zijn in zes administratieve .klassen gerangschikt (5). 

De bevorderingen tot en met de 4e klasse zijn af
hankelijk gesteld van strenge objektieve maatsti:tVen, 
die een volgorde bepalen waarvan niet mag afgeweken 
worden : de rangschikkingsorde op basis van examens. 

Zij die voor het examen voor toelating in vaste dienst 
slagen, komen in de 6e klasse te staan (gezantschaps
attache, vice-konsul 2e klasse, attache bij het Ministe
rie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel). 
Na drie jaar vaste dienst en op voorwaarde dat zij 
voor een derde examen - een examen over ekonomi
sche onderwerpen - slagen, gaan de ambtenaren van de 
6e klasse tot de 5.e klasse over (gezantschapssekretaris 
2e klasse, vice-konsul le klasse, sekretaris 2e klasse bij 
het Ministerie/bestuurssekretaris). De ambtenaren van 
de 5e klasse met drie jaar graadancienniteit kunnen 
volgens de rangschikkingsorde bevorderd worden tot de 
4e klasse (gezaritschapssekretaris le klasse, konsul, se
kretaris le klasse bij het Ministerie). 

Van de· 4e klasse af, is er geen automatisch recht 
op bevordering meer : . de bevorderingen tot de 3e, 2e 
en le klasse geschieden naar keuze, waarbij rekening 
wordt gehouden met de waarde van de ambtenaar en 
zijn bekwaamheid om een in deze. klassen eventueel 
open ambt te bekleden. 

De ambtenaren van de 3e klasse (gezantschapsraad, 
konsul-generaal 3e klasse, raad bij het Ministerie/di
recteur). worden gekozen onder. de ambtenaren van de 
4e klasse die gedurende drie jaar deze rang hebben 
bekleed; er is zes jaar graadancienniteit nodig voor de 
ambtenaren van de 3e klasse om in aanmerking te ko
men voor een benoeming in de 2e klasse (buitengewoon 
gezant en gevolmachtigd minister 2e klasse, konsul-ge
neraal 2e klasse/inspekteur-generaal) en zes jaar graad
ancienniteit voor de ambtenaren van de 2e klasse opdat 
de keuze op hen zou kunnen vallen voor een betrekking 
van de le klasse (buitengewoon gezant en gevolmat:h
tigd minister le · klasse, konsul-generaal le klasse/ 
sekretaris-generaal en direkteur-generaal). 

De ambtenaar die ria achttien jaar vaste dienst niet 
tot de 3e klasse is bevorderd, loopt het risico bij ambts
ontheffing in het belang van de dienst, ter beschikking 
te worden gesteld. Laten wij de rekening maken : de 
loopbaan t/m de 4e klasse neemt minimum negen · jaar 
in beslag, zodat in het gunstigste geval er maximum 
negen jaar verloopt tussen de bevordering tot de 4e 
klasse en de eventualiteit te worden aan de dijk gezet. 

Het arrest Naaykens fieeft precies betrekking tot 
de overgang van de 4e klasse naar de 3e. Geen automa
tisme meer. Vrije keuze onder de ambtenaren van de 
4e klasse met 3 jaar graadancienniteit, met dien ver
stande dat ( 6) : 

- een tot de 3e klasse behorende betrekking rt1oet 
openstaan; 

- de direktieraad aan de Minister voorstellen doet 
die gegrond zijn op waarde der ambtEmaren en hun ge
schiktheid tot het uitoefenen van de vacante betrek
kingen. 

III. Hoe kan bepaald worden dat een betrekking al 
dan niet vacant is ? 

In de Rijksbesturen wordt het kader van het perso
neel door de Koning vastgesteld.· Inderdaad het recht 
betrekkingen in te stellen, af te schaffen en te veran
deren wordt nauw verbonden aan het benoemingsrecht 
van de Koning (7). 

Wat het Ministerie van Buitenlandse Zaken en Bui
tenlandse Handel betreft, werden 's Konings bevoegd
heden grotendeels aan de Minister overgedragen. 
Krachtens het organiek reglemer;tt van het Ministe
rie ( 8) stelt de Minister van Buitenlandse Zaken het 
kader vast van de individuele ambten in de diensten 
van het hoofdbestuur van het Ministerie. De personeels
leden van de carriere hoofdbestuur kunnen slechts 
aangesteld worden binnen de grenzen van een bij ko
ninklijk besluit vastgesteld kader (9). Aan de andere 
kant kunnen individuele ambten van het hoofdbestuur 
toegekend worden aan de personeelsleden van de car
riere buitenlandse dienst volgens de behoeften van de 
dienst. Personeelsleden van die cari'iere worden als 
buiten kader beschouwd, wanneer zij in afwachting van 
een nieuwe bestemming, dus momenteel, naar het hoofd
bestuur geroepen worden. 

Verder is de Minister van Buiterilandse Zaken uit
sluitend bevoegd om het kader vast te stellen van 
de individuele ambten in elk van de diplomatieke 
zendingen, konsulaten en permanente afvaardigjngen bij 
internationale instellingen. 

Deze grote bevoegdheid van de Minister van Buiten
landse Zaken in vergelijking met die van de andere 
!eden der regering wordt verklaard door de noodzaak, 
met soepelheid te kunnen handelen en het hoofd te 
moeten kunnen bieden aan dringende afwisselende 
noodwendigheden. 

Welnu, het kader van de individuele ambten voor 
de personeelsleden van de carriere buitenlandse dienst, 
zowel in het hoofdbestuur als in het buitenland, werd 
tot dusver door de Minister niet vastges~eld door mid~ 
del van een bijzonder besluit. 

Onder die omstandigheden zal in elk apart geval 
moeten nagegaan worden of de betrekkingen waarvoor 
bevorderingsvoorstellen worden gedaan ingesteld zijn : 
aileen een betrekking die e_en organiek bestaan heeft 
kan onbezet zij n. · 

Het organiek reglement bepaalt trouwens uitdrukke
lijk dat geen benoeming of bevordering kan worden 
voorgesteld dan in geval van vacature van een ambt, 
behoudens het geval waarin van deze _- regel bij gemo
tiveerd besluit, genomen op eensluidend advies van de 
Eerste minister, wordt afgeweken (10). 

·Let wel, het statuut brengt in dit principe een 
essentiele wijziging, in die zin dat de loopbaan van 
de ambtenaren van de carriere buitenlandse dienst, 
althans wat de toegang van de 6e, l)e en_ 4e klasse be
treft, zich niet ontwikkelt in functie· "van· de evolutie 
der kaders, doch steunt op. de graadancienniteit. Daar
entegen is de toegang tot de 3e, 2e en le klasse afhan-
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kelijk gesteld van het bestaan van vacante betrekkin
gen (11 ). 

Ook de wijze waarop de instelling van een nieuw 
ambt geschiedt, heeft zijn belang. 

Luidens het organiek reglement hoort het de clirek
tieraad toe, op verzoek van de Minister of van de 
Secretaris-generaal, voorstellen te doen aan de Minis
ter inzake oprichting en afschaffing van · diplomatieke 
zendingen en konsulaten in het buitenland (1:2). Het 
reglement kent uitdrukkelijk geen bevoegdheid toe aan 
de direktieraad om aan de Minister de instelling of 
afschaffing van betrekking bij de diplomatieke zen
dingen en konsulaten voor te stellen en de tussenkomst 
van de direktieraad in deze is m.i. derhalve niet ver
plicht. 

IV. De vraag rijst thans te weten hoe kan worden 
vastgesteld tot welke van de . zes administratieve klas
sen de openstaande betrekking behoort. 

Bij het organiek reglement is een tabel gevoegd 
waarin de overeenstemming tussen de graden van de 
verschillende carrieres is vastgesteld ( 13). 

Aan de andere kant heeft een in het Belgisch Staats
blad niet gepubliceerd ministerieel besluit van 20 de
cember 1954 bepaald tot welke klas het personeelslid 
moet . behoren om de diverse diplomatieke of konsu
laire ambten te kunnen vervullen ( 14). 

V. Voor de toekenning van een openstaande betrek
king bij het hoofdbestuur alsook bij een diplomatieke 
zen ding of een konsulaat, doet de direktieraad .. voor
stellen aan de minister op diens verzoek of op verzoek 
van de sekretaris-generaal ( 15). Indien een bevordering 
daarmee gepaard gaat, m.a.w. de overgang van een 
klasse naar een hogere, dan zal, zoals reeds aangestipt, 
de direktieraad zijn voorstellen dienen te gronden 
op de waarde van de ambtenaren en hun geschiktheid 
tot het uitoefenen van de vacante betrekking (16). 

Er valt te noteren dat de vroegere regelen met be
trekking tot het signalement van iedere ambtenaar t/m 
de graad van personeelslid 3e klasse (17) niet werden 
opgenomen in het thans geldende statuut (18) (19). 

In de Rijksbesturen is de beoordelingsstaat verplicht 
voor iedere ambtenar t/m de rang 12. Mutatis mutan
dis, op grond van de vastgestelde overeenstemming 
tussen de graden zou, indien de regelen van het Rijks
personeel van kracht zijn, een beoordelingsstaat dienen 
te worden opgemaakt t/m het personeelslid 4e klasse. 

VI. Men kan zich voorstellen dat de instelling van 
een nieuwe betrekking tezelfdertijd als de bevordering 
geschiedt, maar het gaat steeds om twee onderschei
den rechtshandelingen waarvan de eerste aan de syn
dikale raad van advies van het ministerie moet worden 
voorgelegd (20). Daarenboven de wetten en besluiten 
met betrekking tot vaststelling van kaders van het 
personeel dienen onderworpen te worden aan de Minis
ter die het Algemeen Bestuur in zijn bevoegdheid 
heeft en indien ze een vermeerdering van uitgaven 
veroorzaken, ook a an de Minister van Financien ( 21). 

Wat de aanstellingen zelf betreft, bepaalt het orga
niek reglement dat ze worden gedaan bij ministerieel 
besluit met uitzondering van de aanstellingen in de 
ambten van sekretaris-generaal, van direkteur-generaal 
en van hoofd der diplomatieke en konsulaire pos
ten (22). De Minister maakt ogenschijnlijk geen gebruik 
meer van die overdracht van bevoegdheid, ten bewijze 
waarvan de door het arrest Naaykens vernietigde be
noemingen. De argumentatie ten voordele van de gro
tere bevoegdheid van de Minister van Buitenlandse 

Zaken met het oog op· het vaststellen van het kader, 
verliest daardoor veel aan waarde indien men de 
mogelijkheid in acht neemt om de instelling van het 
ambt en de bevordering simultaan te doen geschieden. 

Tot zover over de administratieve situatie van de 
personeelsleden van de carriere buitenlandse dienst. 

De 46 bevorderingen die door de Raad van State 
zijn vernietigd, werden klaarblijkelijk gedaan met de 
bekommernis in blok een hele reeks ambtenaren van 
de 4e klasse naar de 3e over te hevelen. Terecht heeft 
de Raad van State het principe gehuldigd - waarvan 
slechts voor de toegang tot de klassen 6, 5 en 4 wordt 
afgeweken - dat de benoemingen of bevorderingen 
worden gedaan om te voorzien in de behoeften van de 
dienst en niet terwille van diegenen die een benoeming 
of bevordering betrachten, en dat die regel het bestaan 
veronderstelt van openbare betrekkingen die los staan 
van de personen die ze bekleden. 

R. VENNEMAN, 
Docent aan de 

Vrije Universiteit van Brussel. 

(1) Zie K.B. van 25 april 1956 tot vaststelling van het Statuut 
van de personeelsleden van het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken en Buitenlandse Handel, gewijzigd door het K.B. van 
24 maart 1961 (Staatsblad van 28 april 1956 en van 6 april 
1961). 

(2) Art. 1 van K.B. van 25 april 1956. 
(3) Art. 3 van K.B. van 25 april 1956. 
(4) Art. 5 van K.B. van 25 april 1956. 
(5) Art. 12 en volgende van K.B. van 25 april 1956. 
(6) Art. 19 van K.B. van 25 april 1956. 
(7) P. Wigny, Droit Constitutionnel, Tome II, Brussel 1952, 

nr 477. 
(8) Art. 32, 33 en 34 van het K.B. van 14 januari 1954 hou

dende organiek reglement van dit Ministerie (Staatsblad van 
16.1.1954). 

(9) K.B. van 8 februari 1958 houdende vaststelling van het 
kader der betrekkingen van het Ministerie van Buitenlandse 
Zaken en Buitenlandse Handel. (Staatsblad van 13 dito) en 
door de achtereenvolgende K.B. aangebrachte aanvullingen en 
wij zigingen. 

(10) Art. 34 van het K.B. van 14 januari 1954. 
(11) Art. 19, lid 2, van K.B. van 25 april 1956. 
(12) Art. 10, lid 2 van K.B. van 14 januari 1954. 
(13) Art. 32, 1id 3, van K.B. van 14 januari 1954. 
(14) Ret M.B. van 20 december 1954 is genomen in uitvoering 

van art. 33 van het K.B. van 14 januari 1954. Ret Ministerie is 
de mening toegedaan geweest dat onder het regime van de 
inmiddels opgeheven wet van 18 april 1898 betreffende het ge
bruik van de Nederlandse taal bij de officiiHe bekendmakingen, 
het M.B. van 20 december 1954 niet de algemeenheid van de 
Staatsburgers aanging en derhalve niet hoefde te worden gepu
bliceerd. De Minister heeft van het M.B. van 20 december 1954 
publiek gewag gemaakt in zijn antwoord op de parlementaire 
vraag nr 68 in dato 19 april 1963 van volksvertegenwoordiger 
Mattheyssens, zie bulletin van Vragen en Antwoorden, Kamer 
der Volksvertegenwoordigers 1962-1963, nr 26, 21 mei 1963. 

(15) Art. 10, lid 2, van K.B. van 14 januari 1954. 
(16) Art. 19, lid 2 van K.B. van 25 april 1956. 
(17) Art. 19 en volgende van het K.B. van 14 januari 1954 tot 

vaststelling van het statuut der personeelsleden van het Minis
terie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel. 

(18) Art. 3, par. 2, van het K.B. van 25 april 1956. 
(19) Zie K.B. van 8 augustus 1939 betreffende de beoordeling 

en de loopbaan van het Rijkspersoneel, gewijzigd bij het K.B. 
van 16 maart 1964 (Staatsblad van 25 maart 1964.). 

(20) Art. 1 van het K.B. van 20 juni 1955 houdende syndicaal 
statuut van het personeel der Openbare Diensten (Staatsblad van 
22 dito) bepaalt uitdrukkelijk dat aan dit besluit zijn onder
worpen het personeel van de buitenlandse diensten van het 
Ministerie van Buitenlandse Zaken en Buitenlandse Handel. Ret 
advies van de syndicale raad van advies moet ingevolge art. 6, 
par. 2, worden gevraagd over de ontwerpen tot instelling, af
schaffing en verandering van betrekkingen. De tekst zelf is dien
aangaande allesbehalve klaar, maar in het verslag aan de Ko
ning dat aan het besluit voorafgaat, vindt men nadere uitleg 
over wqt met art. 6, par. 2, bedoeld wordt. 

(21) Art. 6 en 8 van K.B. in dato 5 oktober 1961 houdende re
geling van de Administratieve en Begrotingscontrole (Staats
blad van 7 dito). 

(22) Art. 35 van K. B. van 14 januari 1954. 

Abonneert U op Rechtskundig· Weekblad 
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BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

2e Kamer bis. - 26 juni 1964. 

Voorzitter: M. Janssens. 
Rechters: M. Cornette en Mevr. Deloof. 

Advokaten : Mrs. Hens en Den Haerynck. 

Bevoegdheid en aanleg. - Verhaal van de werkgever 
tegen de erfgenamen van de tijdens een verkeers
ongeval overleden werknemer wegens een door deze 
laatste ten nadele van de werkgever veroorzaakte 
schade. 

Verhaal van de werkgever tegen de erfgenamen van 
de werknemer wegens een verkeersongeval, waarin de 
werknemer de dood vond en waardoor aan het mate
rieel van de patroon (vrachtwagen) schade werd 
toegebracht. 

Bevoegdheid der burgerlijke rechtbank. Wanneer 
een dubbele vordering ontstaat ex contractu (Art. 8 
Wet op het arbeidskontrakt) en ex delicto (slagen en 
verwondingen) mag eiser de basis van zijn vordering 
kiezen. 

Ontvankelijkheid van de vordering gericht tegen de 
weduwe als gerechtigd in de wettelijke gemeenschap. 

De verjaring van de op een delict of quasi-delict 
gesteunde vordering is niet ge bonden aan de ver
jaring van de vordering uit het arbeidskontrakt. 

De verantwoordelijkheid van de werknemer, ook 
bij een vordering ex delicto, is beperkt tot het bedrog, 
de zware fout of de gewoontefout (art. 8 der wet op 
het arbeidskontrakt). 

De Smedt t./ Van Daele en cs. 

Overwegende dat de eis een verhaal uitmaakt van de 
werkgever tegen de weduwe en erfgenamen van zijn 
werknemer, die in dienst zijnde, een auto-ongeval ver
oorzaakte waarvan zij zelf slachtoffer was maar tevens 
derden gekwetst werden; 

Overwegende dat niet betwist wordt dat volgens een 
vonnis van de Correctionele Rechtbank van Brussel, 
d.d. 26 oktober 1961, in kracht van gewijsde getreden, 
een zekere Van Cauwenberghe voor de helft verant
woordelijk verklaard werd voor het ongeval, en de 
andere helft ten laste van het overleden slachtoffer 
Verheyen Corneel; dat verweerders en eiser die burger
lijke partij aangesteld waren, hun aanspraken alzo tot 
de helft zagen verminderen; 

Dat eiser dan de andere helft van zijn niet betwist
bare schade, zijnde 25.786 fr., van de weduwe en kin
deren van Verheyen C. vraagt; 

Wat betreft de bevoegdheid : 

Overwegende dat verweerders de onbevoegdheid. van 
de Burgerlijke Rechtbank inroepen en beweren dat de 
Werkrechtersraad aileen bevoegd zou zijn vermits de 
daad van. de werknemer medeoorzaak van de schade, 
moet gesitueerd worden in het raam van de arbeids
prestatie, welke de werknemer uitvoerde in opdracht 
en voor rekening van zijn werkgever ingevolge het 
arbeidscontract; dat de vordering betrekking heeft op 
de terugvordering van schade die de werknemer toe
gebracht heeft aan het materiaal van de werkgever 
tijdens en door de uitvoering van zijn opdracht; 

Overwegende dat inderdaad de verplichtingen van het 
slachtoffer haar oorzaak vonden in art. 8 van de wet op 
het arbeidscontract gewijzigd in 1954; 

dat het ongeval echter ook een delikt (van slag en en 

wonden bij onvoorzichtigheid) uitmaakte in hoofde van 
het slachtoffer, die niet strafrechterlijk kon vervolgd 
worden vermits hij overleden was; 

Dat de rechtspraak die lang verdeeld was echter 
bekroond werd door een arrest van cassatie (11 oktober 
1963, R.W. van 26-4-1964) dat besliste dat wanneer een 
dubbele vordering ontstaat ex contractu en ex delictu, 
de eisende partij de basis van haar vordering mag 
kiezen en dienvolgens de eraan gehechte bevoegdheid; 

dat de rechtbank dus wel bevoegd is om te oordelen 
over de ingestelde · vordering die steunt op de delictuele 
en quasi-deliktuele verantwoordelijkheid; 

Wat betreft de ontvankelijkheid: 

Overwegende dat verweerders aanvoeren dat eerste 
verweerster onmogelijk aansprakelijk kan gesteld wor
den als erfgename van haar echtgenoot vermits er 
afstammelingen in rechte lijn zijn die erfgenaam zijn 
en dat er geen speciale testamentaire beschikkingen 
in haar voordeel gemaakt werden; 

Dat eiser hierop terecht wedervoert dat het niet 
zeker is dat er geen testamentaire beschikkingen waren 
en dat partijen in gebreke blijven de aangifte in de 
nalatenschap die er gebeurlijk gewag zou van maken 
voor te brengen; 

Dat verweerders nog aanvoeren dat de echtgenote 
evenmin op grond van de wettelijke huwelijksgemeen
schap als dusdanig kan aangesproken worden; 

Dat verweerders deze stelling niet verder uiteenzetten; 
Dat volgens de algemene principes van het huwelijks

goederenrecht (R.P.D.B., vo Contrat de mariage, 
nrs. 308-14) in geval van wettelijke gemeenschap alle 
schulden van de man nochtans in de gemeenschap 
vall en; 

Dat de eis dus wei ontvankelijk is tegen eerste ver
weerster voor zover zij aangesproken wordt als ge· 
rechtigd in de wettelijke gemeenschap enerzijds en 
voor zover zij het voorwerp zou uitgemaakt hebben van 
de testamentaire ·beschikkingen anderzijds; 

Wat betreft de verjaring: 

Overwegende dat verweerders zich beroepen op de 
eenjarige verjaring voortspruitende uit het arbeids
contract; 

Dat eiser terecht wedervoert dat de vordering steu
nende op het delikt of quasi-delikt niet gebonden is 
aan de verjaring van het arbeidscontract; 

Overwegende dat inderdaad het belang van de 
dubbele grond van de vordering naar keuze ex con
tractu en ex delicto, juist te vinden is in de ver
schillende verjaring (De arbeidsovereenkomst. Handen
arbeiders. A. P.R. J. Steyaert, 1961, nr. 110); 

Dat de eis dus niet verjaard is; 

Ten Gronde: 

Overwegende dat verweerders opwerpen dat wanneer 
een werknemer door zijn patroon aangesproken wordt 
ingevolge de wetgeving op het arbeidscontract, wegens 
een verkeersongeval waardoor er schade aan het ma
terieel van de patroon veroorzaakt werd; de patroon de 
zware fout in hoofde van de werknemer moet bewijzen; 

Dat eiser zich beperkt te antwoorden dat hij niet 
gebonden is door de beperkingen van de wet op het 
arbeidscontract daar waar hij de eis steunt op het 
delikt. en quasi-delikt waar de lichtste fout in aan
merking komt; 

Overwegende nochtans dat « hoe de vordering ook 
ingesteld weze dus ook ex delictu de beperking van 
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verantwoordelijkheid, zoals ZlJ m art. 8 . ten voordele 
van de werknemer georganiseerd werd mag ingeroepen 
worden» (A.P.R., loco citato), Luik, 30-6-1960, R.W. 
1960-61, 1578 en noot onder Hasselt 27-4-59, R.W. 
1960-61, 1427. Can Deurzen. - Zie ook Noot M.G. onder 
hetzelfde vonnis van Luik in R.A. 61.579 en Dalcq in 
J.T. 1960, biz. 59); 

Overwegende inderdaad dat indien v66r de wet van 
1954 de culpa levis volstond om de werknemer tot 
schadevergoeding op te roepen, de wijziging van 1954 
gewenst heeft deze verantwoordelijkheid te beperken 
tot het bedrog, de zware fout of nog de gewoontefout 
(in tegenstelling met de accidentele fout), wat betreft 
het gereedschap of het materieel ter beschikking van 
de werknemer gesteld; dat een vrachtwagen door de 
werknemer gevoerd dergelijk materieel uitmaakt; dat 
de nieuwe beschikking van art. 8 van aile kracht ont
zenuwd zou worden indien de werkgever ze iedere maal 
kon omzeilen met de eis te steunen op de quasi
delictuele fout; 

Overwegende dat de uitzonderlijke wettelijke beschik
king van het arbeidscontract moet beschouwd worden 
als een integrerend beding van ieder arbeidscontract 
(behoudens strijdig beding), beding dat dan kan gelijk
gesteld worden met een contractuele ontlasting en als 
dusdanig ook de quasi-delictuele verantwoordelijkheid 
kan ten goede komen; 

Overwegende dat een gewone verkeersovertreding 
zoals in casu bezwaarlijk als zware fout kan bestempeld 
worden; dat eiser ook niet beweert dat de werknemer 
de gewoonte had dergelijke fout te plegen; 

bat de eis dus ongegrond voorkomt; 

Om deze redenen. 

De Rechtbank, rechtdoende op tegenspraak; 
Aile andere en strijdige besluiten verwerpende; 
Na erover beraadslaagd te hebben; 
Verklaart de eis ontvankelijk doch ongegrond; 

Wijst de eis van aanlegger af en veroordeelt hem 
tot de kosten van het geding; 

Verleent akte aan aanlegger dat hij het geding schat 
op 30.000 fr., in elk zijner delen, voor wat de aanleg 
en de bevoegdheid betreft; 

Verleent akte aan verweerders dat zij het geding 
schatten op meer dan 25.000 fr. 

NOOT: Het cassatiearrest van 11 oktober 1963 (R.W. 
26-4-64) dat in het vonnis is aangehaald, beslist dat 
het arbeidsgerecht niet bevoegd is om kennis te nemen 
van de geschillen voortspruitende uit een misdrijf of 
een oneigenlijk misdrijf gepleegd ter gelegenheid van 
de· betrekkingen tussen werknemer en werkgever. 

VLAAMSE JURISTEN, 

ABONNEERT U OP 
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BALl ELEVEN 

Vlaamse Conferentie der Baiie van Antwerpen 

Rede van de heer .1\lichel Debre 

Tijdens de academische zitting van 2 februari 11. 
mocht de Voorzitter van de Vlaamse Conferentie, Mr. 
K. Ferdinand, omringd door talrijke burgerlijke. en 
militaire overheden, in een voile Assiseuzaal, Zijne 
Excellentie Michel Debre, oud-Eerste-Minister van 
Frankrijk, welkom heten. 

Vooraf had Mr. K. Ferdinand van de gelegenheid 
gebru1k gemaakt, om openlijk r,telling te nemen tegen 
de motie van de Raad der Orde van de Balie te Brus
sel die o.m. gekant is tegen de oprichtjng van bij
komende hoven van Beroep. (De tekst van deze inlei
ding wordt elders in dit blad opgenomen.) 

De heer Michel Debre onderstreepte bij de aan
vang van zijn rede, die het them a « Institutions de la 
France » behandelde, hoe verschillend de instellingen 
van de Ve Republiek zijn vergeleken met deze van 
de -vorige republieken. Men heeft gedurende enkele 
jaren gedacht dat zij Generaal de Gaulle niet zouden 
overleven. De heer Debre deelt deze opvatting niet. 
Volgens hem is de noodlottige demographische evolu
tie van voorgaande decennia thans omgeslageti, zodat 
Frankrijk een nieuw land is geworden, met een nieuwe 
geest onder de jongere ge_neratie. De nieuwe instel
lingen zullen geen parenthese vormen, want zij beant-

woorden aan een werkelijke noodzaak, en zij zullen 
de Gaulle overleven. · 

De zwakheid der voorgaande grondwetten ligt be
sioten in de onmogelijkheid de noodzakelijk~ regerings
standvastigheid te verzekeren, aidus de eminente spre
ker. Het vroegere pariementaire steisel toonde zich 
wei succesvol in Engeiand, omdat daar slechts 2 grote 
partijen bestaan, doch niet in Frankrijk dat talrijke 
politieke partijen kent. Het is moeilijk voor een rege
ringshoofd het vertrouwen van 3 of 4 panijen te ge
nieten en te behouden. 

Thans is de uitvoerende macht niet Ianger afhanke
lijk van de wetgevende macht, vermits d~ President 
van Lle Republiek, die zelf zijn ministers benoemt, 
rechtstreeks door gans de Natie wordt gekozen. De 
regering hangt dus niet meer af van het Pariement, 
doch van het volk, en is derhalve wettig. Het Parle
ment kan nog wei de regering omverwerpen, maar 
loopt op dat ogenblik gevaar zelf ontbonden te worden. 
De Franse politieke grondvesten werden bovendien 
gewijzigd door de instelling van bet Referendum. 

De heer Debre steide vervolgens vast hoe de macht 
van de politieke organismen stilaan verzwakt en de 
plaats ruimt voor deze der syndicaie en beroepsorga
nisaties. 

Uiteindelijk behandelde de spreker de Gaullistische 
opvattingen over de te voeren Europese politiek, en 
schetste hij op bevattelijke wijze de redenen die deze 
houding ingeven. 

Een lang en hartelijk applaus · viel de beer Debre 
te beurt, dat zeker de waardering van bet publiek 
weergaf voor de schitterende weisprekendheid van 
een i:>ekwaam man. 

Of iedereen akkoord gaat met de opvat.tingen over 
de verhotiding tussen de wetgevende en uitvoerende 
macht, meer bepaald over de onafhankelijkheid van 
de tiitvoerende macht ten overstaan van de wetgevende, 
is een andere vraag. 

Hierover werd nog lang nagepraat op de geslaagde 
receptie, die na de voordracht door de Voorzitter Mr. 
K. Ferdinand aangeboden werd in de Salons van het 
Huis Osterrieth. 

W. Lambrechts. 

Rede uitgesproken door Mr. K. Ferdinand, voorzitter 
van de Vlaamse Conferentie, ter inleiding van 
de voordracht van Minister-president M. Debre 

Mijnheer de Stafhouder, 

U staat aan het hoofd van vnze Orde. 
Zulks beduidt dat mijn acbtbare confnters en ik 

zelf onvoorwaardelijk uw gezag erkennen en volgaarne 
uw W·3nsen inwilligen. Deze regel kent een uitzondering. 

Gegeven zijnde dat U afkerig staat tegenover elke 
speciale begroeting, zo bezit de Voorzitter van de 
Vlaamse Conferentie het unieke voorrecht aan deze 
wens niet te voldoen. 

Dergelijke bewuste ongehoorzaamheid l :-1at me toe, 
Mijnheer de Stafhouder, U eens te meer de verzeke
ring te geven van de eerbied, welke de Conferentie 
voor U koestert, en van de oprechte vreugde, die uw 
aanwer.igheid haar verschaft. 

Mevrouwen, Mijne Heren, 

In de rangorde der faktoren, vereist opjat een zit
ting ais · deze suksesvol zo:u · wezen, bekleedt uw tegen
woordigheid een voorname- plaats. 

Seiekt en uitgelezen zijn traditioneel de hoedanig-
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heidswoorden, welke men alsdan aan ve!'gadering of 
auditorium koppelt. 

Uw opkomst, kwalitatief vooral en kwantitatief in 
ondergeschikte orde, belet mij deze klass1eke termi
nologie te bezigen : te uwen overstaan zou ze ontoe
reikend zijn om de juiste graad te verwoorden van 
de waardering en van de erkentelijkheid der Confe
rentie. 

Geachte Vergadering, 

De actualiteit in het algemeen is een tiran, die ons 
verplicht haar op de voet te volgen. 

De Vlaamse actualiteit in het bijzonder moet daaren
boven kunnen rekenen op de sympathie en eventueel 
op de macht van aile verenigingen, welke het begrip 
« Vlaams » in het banier dragen. 

In haar tachtigjarig bestaan heeft de Vlaamse Con
ferentie der Balie van Antwerpen nimmer in deze 
opdracht gefaald. Ze was Vlaams en ze blijft Vlaams, 
desnoods strijdend en strijdbaar als de omstandigheden 
het vereisen, wat spijtig genoeg maar al te dikwijls 
het geval is. 

De heer Fayat, Minister van Buitenlandse Handel, 
zegde het verleden jaar nog van op deze tribune, ik 
citeer : « Het zou een gevaarlijke illusie zijn te ge
loven dat wij onze waakzaamheid mogen verzwakken. 
Oe vijanden van onze taal ontwapenen niet en de 
pogingen van diegenen, die het tegen onze taal ge• 
inunt hebben, zijn niet · opgegeven. » 

En de Minister krijgt vimdaag eens te meer gelijk. 
In het huidige tijdsgebeuren, waaraan we niet vreemd 
kunnen blijven, concretiseren die poging<:Jn waarvan 
s.prake, zich in de zogenaamde Brusselse conceptie : 
ons land dat is Brussel en de provincie, dat is de 
hoofdstad en wat er rond ligt. Wat goed is voor 
Brussel of Brussel niet baat, 1s respectievelijk goed 
voor iedereen of anti-nationaal en gevaarlijk voor de 
eenheid van het land. · 

De meest minieme suggestie. tot decentralisatie 
wordt hooghartig afgewezen en botst op verbeten onbe
grip en fanatiek verzet, omdat men daarin een aan
tasting en een ontmanteling ziet van de Brusselse 
positie. 

Pa·s enkele dagen geleden openbaarde zich deze 
mentaliteit op een tweevoudige wijze : primo het me
morandum der Brusselse Balie, die zich uitsprak tegen 
het plan om te Antwerpen e:m Hof van Beroep op 
te ·richten .« omdat dit plan -:-:- aldus het memorandum 
-:- .qfbreuk doet aan het prestige van. de hoofdstad ». 

Secunda het kunst- en vliegwerk der gekwalificeer
de dubbele meerderheid ter toekoinstige regeling van 
de verhouding tussen de Vlaamse en de Franstalige 
volksgemeenschappen. 

Mevrouwen, Mijne Heren, 

De Conferentie houdt er aan officieel en formeel te 
verklaren dat zij deze en gelijkaardige aartsconser
vatieve standpunten integraal verwerpt. 

Op het ogenblik dat de demografische evolutie uiter
aard de scheve Belgische situaties rechttrekt, heeft 
de daaruit voortspruitende democratische meerderheid 
geen behoefte aan waarborgen en weigert ze vanzelf
·sprekend de institutionele afremming en afgrendeling 
van haar opgang te 'aanvaarden; 

enkele andere weg. Zoals meestal in het leven moet 
men ook hier kiezen, ofwel het ene ofwel het andere; 
ofwel Belgie qua eenheidsstaat en dan gelclt onbetwist
baar de gewone meerderheid van 50 + 1, ~twel breekt 
men met deze democratische 1 egel, maar dan breekt 
men tegelijkertijd met de unitaire opvatting. 

Monsieur le President, 

De l'idee generale, que je viens de developper en 
flamand, j'ai trouve la confirmation dans le Monde du 
9 janvier dernier sous la signature de Loms Armand, 
membre de 1' Academie fran~aise. 

Je eite : « Nous sommes a l'heure europeenne, accen
tuons le regionalisme dans le cadre europeen. La 
France alors, ayant accuse sa position de carrefour, 
ses ·;raleurs europeennes, susceptible de comprendre 
la Catalogue grace a ses Catalans, les Badois grace 
a ses Alsaciens, les Piemontais grace a ses Savoyarcls 
et les Belges grace a ses Flamands, se preparera a 
jouer un role qu'aucun autre pays ne peut jouer ». 

Cette citation me permet d'autre part, Monsieur le 
President, de vous dire que nous partageons entiere
ment !'opinion de l'auteur quant a votre beau pays : 
carrefour de l'Europe et appele a occuper une place 
determinante dans la nouvelle structure europeenne. 

Sans reserve aucune je puis vous garant;r que nous 
admirons la France, son peuple, sa culture, admiration 
qui n'est pas seulement . d'ordre sentimental, mais 
motiv·~e et raisonnee vu que la plupart des intellec
tuels flamands sont familiarises avec la culture fran
~aise et se tiennent assidument au courant de la vie 
intellectuelle et politique du peuple fran~ais. 

Des lors, vous me croirez, Monsieur lP President, 
quand - au nom de la Conference et de toute cette 
Assemblee - je vous exprime notre fierte en notre
gratitude : gratitude du fait ·JUe par votre discours 
il nous sera donne d'approfondir nos connaissances 
sur votre pays et plus specialement sur ses institutions; 
fierte parce que vous avez voulu accepter notre humble 
invitation, vous qui etes une des personnalites les plus 
marquantes de la periode d'apres-guerre et un des 
representants les plus eminents de ce grand pays qu'est 
la France. 

Monsieur le President, puis-je vous prier respec
tueusement de prendre la parole. 
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