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Poging tot benaderinq van een gevaarlijk begrip " Het kind in gevaar " 

onder overheidstoezicht 

1. Probleemstelling. 

1. Het kind is een broos en weerloos we·zen. Het 
heeft van bij de geboorte al wat een mens v:oor' zijn 
verdere •oilltplooiing hebben moet, en toch is het zich
zelf nog niet. Het moet opgroei,en tot volwassenheid. 
Het kan dat niet alleen. Het moet worden opgevoed, 
en de opvoeding van een mensenkind is een waa:gstuk. 
Het was met goed recht dat de wetgever- ook onze 
wetgever van 1912 - dit kwetstbaar wezen aan het 
stratfrecht onttrok (1) en het ging bekijken als iets 
dat bijzondere zorg en bescherming verdient. Die zorg, 
die bescherming geniet het kind weliswaar en van
wege zijn natuurlijke opvoeders, de ouders. Maar deze 
zijn mensen voor wie het strafrecht bestaat, mensen 
die in hun opvoedingstaak sohromelijk kunnen falen, 
die van ihun gezag kunnen misbruik maken. Daarom 
moet het kind in de eerste' plaats tegen zijn ouders, of 
hun plaatsvervangers, worden beveiligd; tegen het 
gevaar dat van die kant dreigen kan. Daartom is in 
onze wet op de kinderbes'Chermin:g het eerste hoofd
stuk gewijd aan de gevallen waarop de ontzetting uit 
de ouderlijke macht toepasselijk is. 

Gevaar ·betekent dreigend onheil, noodzakelijkheid 
tot bescherming, tot toezicht en controle. Onderhavige 
bijdrage heeft tot doel, aan de hand van de inzake 
kinderbescherming en ouderlijke macht eTkende prin
cipes, een nadere omschrijving te "zoeken voor het 
begrip «kind-in-gevaar». Onze bezorgdheid gaat naar 
het kind in het licht van de eventuele ontoereikend
heid van het gezinsmilieu en de in hoofde der ouders 
gebeurlijlk vastgesteLde opvoedingstekorten. Daartegen
over rijst dan de · vraag naar de gepastheid en de 
gewettigdheid van de overheidsbemoeiing op dit 
gebied. 
· We hebben hier dus niet op lhet oog :het kennelijk 
gevaar dat de wetgever met de verplichtend gestelde 
ontzetting uit de ouderlijke macht heeft willen be
zweren We denken veeleer aan de bij. artikel 3 van 
de wet. op de kinderbescherming van 1912 voorziene 
gevaarlijkheid, die tot facultatieve ontzetting uit de 
ouderlijke macht aanleiding geven kan, maar dan niet 
aan de duidelijke toestanden voor dewelke, ·naar ge
zond oordeel, geen andere uitweg dan de ontzetting 
openstaat. We denken vooral aan de talrijke geval-

len die voor verbetering vatbaar zijn, die o.m. op 
~dueatieve op . psycha-medische bijstand· zijn a:angewe'
zen, ja voor dewelke dergelijke bijstand onmisbaar 
lijkt, zozeer dat bij gebreike daarvan het kind klaar
~lijkelijk - psychisch of physisch - met verminderde 
kansen in lhet leven starten_ zal en: wellicht tot mis
dadigiheid ontaarden, gevallen waar:voor een beroving 
y-an het ouderlijk gezag nochtans niet de voor de hand 
liggende oplossing is. 

Hier raken wij het uiterst kies en wazig begrip 
van het kind-in-gevaar, zoals het thans. allerwegen in 
bey;oegde kringen en op het wetgevend vlak gestalte 
krijgt. 

§ 2. De bescherming van het kind in de samenleving. 
Algemene en Bijzondere Jeugdzorg. 

De term « kinderbescherming» spr'eekt tot het ge
voel. Hij roept de gedachte op va-n de beschutting van 
het kind en zijn vrij.waring tegen on~eciht en gevaar. 

Maar naast deze gevoelswaarde dekt voormelde rterm 
ook een positieve inhoud, die -aan verstandelijke norr'
men beantwoordt. Bewust van de· ons van jongs-af 
omringende gevaren, kunn1en wij de geesteskr1acht op
brengen en de practische mogelijkbedien overwegen, 
dank zij. dewelke onze kinderen, alsook die van de 
medemens, deelgenoot aan dezelfde samenleving, het 
doelmatigst kunnen worden beveiligd. 

1 Aldus beschouwd behelst kinderbescherming, in rui
I'fl-ere zin, de geihele .opvoeding en verzorging der min
derjarigen in hun verbondenheid met de gezinskring 
waarin ze opgroeien. 

Kinderbescherming is dan het geheel van sociale, 
sanitaire en opvoedkundige maatregelen die, via het 
staatsgezag, door de gemeensclhap tot welzijn van 
het . kind worden getroffem . Dit stelse·l van bescher
mingsmaatregelen heeft slechts een a:anvullend karak
ter. Het strekt er1 enkel toe de ouders, natuurlijke 
opvoeders van het kind, in hun taak bij. te staan en 
het kind hulp te bieden waar de ouders in gebreke 
blijven (2). De onaanta.:stbaariheid van dit grondbegin
sel zal hieronder worden verduidelijkt. 

De aJgemene jeugdzorg (3) kan niet behoorlijk wor-
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den ·verzekerd zon.:deT1 dat ten opzichte van de in een 
concreet maatschappelijk verband l·evende jeugd alle 
passende maatregelen zijn voorzien, oolk die maatregelen 
welk;e ten behoeve van een bepaalde groep mindeTjarigen, 
op grond van storingen of tekorten, zowel bij het kind 
zelf als in dezes: milieu, noodzakelijk zijn. Vandaar 
de bijzondere jeugdzorg., die betrekking !heeft op het 
kind dat lichamelijk of geestelijk in nood verkeeTt, of 
dat door dergelijke noodtoestand wordt bedreigd. Hier 
belanden wij1 in het arsenaal van wetten en dwin
gende voorschriften streklkende tot vrijwaring van de 
jeugd, met één woord: het domein der justit1ële kin:.· 
derbeschertrning. Deze omvat in de eerste plaats de 
eigenlijke wetgeving op de kinderbescherming, zoals 
die bij. ons· door de wet van 15 mei 1912 is ingericht, 
en bovendien een stel van bijzondere wetten wetsbe
palingen en koninklijke besluiten die mede 'de intel
lectuele, zedelijke en stoffelijke· belangen van het kind 
waarhorgen ( 4). 

4. Aldus behelst de algemene gezinspolitiek al wat 
het kind in de samenleving - binnen en buiten de 
huiskring - ter beveiliging strekt, daarin begrepen 
ndet alleen wat sociale en gerechtelijke of justitiële 
bescherming is, want deze treden pas op wanneer 
het euvel op til of voltraikken is, maar ook elke voor
behoedende bedrijvigheid die, naar de hedendaagse op
vatting, zowel in het gezin als op de school, zowel op 
psycha-medisch als op politiek gelbied kan worden 
ontwikkeld ( 5) . 

Verderop zal worden nagegaan hoe de wetenschap
pelijk verworven inzichten in ·het menselijk pheno
meen, en meer bepaald in de persoonlijkheid van het 
kind en dezes groei tot voJwassenheid, ihet begrip 
« bescherming » in de zin van sociale preventie en 
pr:oplhylaxe hebben beïnvoed en veTruimd. 

Eveneens zal worden aangetoond hoe zich gaande
weg het elastische begrip « kind-in-gevaar » heeft ge
vormd, in de betekenis van kind op hetwelk de be .. 
dreiging van de onaangepastbeid dooTweegt. 

§ 3. Het kind als rechtssubject. 

5. RechtswetenschappeHjk wordt gedoceerd dat de 
menselijke persoon reehtssubject is d.w.z. van nature 
drager van welbepaalde feitelijke recihten en tevens 
vatbaar voor zekere gebeufllijke rechten. 

Vatbaar voor rechten is. elk redelijk wezen. Deze 
rechtsva1Jbaarlheid wortelt in de menselijke natuur 
diie geordend is tot eigen volmaaktheid, tot eigen indi
vidueel welzijn en geluk. Aldus verkeert iedereen in 
de theoretische mogelijkheid onroeT1ende goederen in 
eigendom te bezitten, wat niet zeggen wil dat iedereen 
feitelijk eigenaar van onroerende goederen is. 

Maar de mens geniet ook feitelijk) krachtens zijn 
mens-zijn, een bepaald aantal hem definitief verwor
ven· rechten. Deze liggen meteen ten grondslag aan 
- en worden beperkt door - de solidariteit, die in 
maatschappelijk verband samenlevende enkelingen met 
het oog op eigen voortbestaan en zelfontplooiing op 
elkander aanwijst ( 6) . 

Wie kient niet het gevleugelde woord dat Sophocles 
zijn Antigone in de mond legde, waar die beroep deed 
op de ongeschreven, onveranderlijke, goddelijke wet
ten, welke noch van heden noclh van gisteren zijn en 
waarvan niemand de verre oorspro!l1:g bevroedt. Dui
delijke toespeling op de onvergankelijke en onwrikbar1e 
rechten, welke inherent zijn aan het oerbegrip van 
mens en gemeenschap. 

Die fundamentele bestaansrechten vinden hun neer-

' slag in het natuurrecht, waarvan de positieve wetten 
de weeTspiegeling en de verdere uitstippeling zijn (7). 

. Het natuurrecht dat van het standpunt van de per
soon uit subjectief recht is, ten opzichte van de objec
tieve rechtsregelen, die er de sociale bekraclhtiging 
van uitmaken (8). · 

Anders geformuleeTd is: natuurrecht symm.dem van 
het geheel van universele, vaste levensnormen die uit 
de orde der natuur zelf voortvloeien en waarvan de 
principes beantwoorden aan de totaliteit van de men
selijke plichten: plichten jegens zichzelf, jegens zijn 
familie, plichten tegenorv'er God, de naaste en de 
samenleving ('9). 

Voorheeldien van ·zulke bestaansrechten zijn o.m. : 
het recht op leven, op lichamelijke onaantastlba:a~heid, 
op voeding, op persoonlijke vrijheid, enz. Ook het 
recht op opvoeding! 

6. In de meeste westerse landen werden deze onver
vreemdbare reeib.ten van de persoon. in een reeks 
gr1ondwettelijtke beschikkingen uitdrukkelijk vastge
legd. Dat was de weerklank van de Déclaration des 
Droits de l'Homme et du Citoyen, die zelf uit reactie 
tegen de miskenning van deze rechten onder het 
Ancien Regime was tot stand gekomen. De universele 
verklaring van de rechten van de• mens is slechts 
een verdere concretisering en een zoveelste bevesti
ging van dezelfde grondbeginselen ( 1 o). 

Luidens het artikel 26 van dez,e verklaring heeft 
eenieder Techt op opvoeding. Deze opvoeding, zor heet 
het, moet in haar elemen•taire en fundamentele be
standdelen vrijo zijn. De elementaire opvoe•ding is ver
plichtend. Technische en professionele opleiding zal 
in ihet bereik zijn van allen, en !hoger onde·rwijs. op 
grond van de verdienste voor iedereen toegan~elijk 
worden gesteld. Dezelfde beschikking voorziet dat de 
opvoeding op de volledige ontplooiing van de mense
lijke persoonlijkheid en de eerbied van: de menselijke 
rechten en fundamentele vrijib.eden dient te worden 
afgestemd. Ze huldigt in hoorfde van de ouders. het 
voorrecht üm eigenmachtig voor hun !kinderen het 
geschikte opvoedingssysteem te kiezen. 

7. Ook het kind - evenzeer als de krankzinnige 
is drager van rechten. De bijkomstige omstandigheid 
van de ontoereikiende onrtwikkelingsgraad van bepaal
de licihamelijke or1ganen: of een later ontstane schen
ding derzelfde, waardooiJ:" het gebruik van het ver
stand wordt belemmerd of belet, maakt niet ongedaan, 
dat dit wezen op een persoonlijk goed als einddoel is 
gericht en dat het subject van rechten: is (1'1). 

Het staat wetenschappelijk buiten ikij.f dat het kind 
van zijn geboorte af alle bestanddelen die tot zijn ont
wikikeling noodzakelijk zijTIJ in zich verenigt, en dus 
van meet af aan als volledig menselijk wezen in ge
zinsverband dient te worden opgevoed en be
schermd (112). Het is derllalve rogisoh dat het kind, 
door het feit van zijn geboorte, de2lelfde rechten als de 
volwassen persüon bezit. Deze reehten uit te oefenen 
tot welzijn van !het kind is de taak van de ouders. 
Worden deze rechten- in de eerste plaats het recht 
op opvoeding - door de ouders in gevaar gebracht, 
dan moeten diezelfde rechten tegen de ouders van 
officitë1e zijde worden beschermd. 

Het is hier niet de plaats om het probleem van de 
vermogensrechtelijke toestand van het kind aan te 
snijden. Het kan volstaan terLoops te vermelden dat 
de ouders tot taak en plicht hebben de goederen hun
ner kinderen in dezer uitsluitend belang te beheren. 
Onze aandacht gaat tlhans ;enkel naar de rechten die 
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de zedelijke, lichamelijke en intellectuele vorming 
van het kind veilig stellen, anders gezegd, de persoon
lijkheidsrechten van het kind. 

8. Het begrip van het kind als rechtssubject is in 
de huidige rechtswereld, ook op het internationale 
vlak, zegevieDend doorgedrongen. De voorstanders van 
het volstrekt ouderlijk gezag in de zin van de ro
meinsrechtelijke patria-potestas beihoren tot het ver
leden. 

Er is veel weg afgelegd sinds de grondlegger's van 
het Burgerlijk Wetboek de ouderlijke macht onder in
vloed van de toenmalige tijds1geest met dezelfde eer
biedige vrees benaderden, als die welke het kind ten 
opzichte van zijn ouders ·bezielde. Het doet ontstellend 
archaïsch ·aan te vernemen hoe het kind toentertijd 
a priori in het rechtsleven te voorschijn kwam als 
het feilbaar1..r'Ouwmoedige wezen, waartegenover de 
met macht en waardigheid beklede vader ontfermend 
of bestraffend optrad. «Les enfants doivent être sou
mis au père; mais celui-ei ne doit écouter que la voix 
de la nature, la plus douce ·et la pLus tendre de toutes 
les voix. Son nom est à la fois un nom d'amour, de digni
té et de puissance; et sa magistrature, qui a été si 
religieusement appelée piété pat,ernelle) ne compor:te 
d'autre sévérité que celle qui peut ramener le repen
tir dans un coeur égaré, et qui a moins pour objet 
d'infliger une peine que de faire mériter le par
don» (13). 

Het kind is niet langer object van rechten, speelbal 
of nnttigheidsinstrument in de handen zijner ouders. 
De ouderlijke maclht bestaat niet meer in het belang 
en voordeel van laatstgenoemden, maar wel in het ex
clusief belang en voo~deel van het kind. De ouderlijke 
macht heeft opgehouden een macht te zijn die de vader 
ten dienste staat, ze is wezenlijk geworden bescher
ming, voogdij in dienst van het kind ( 14). 

9. Onder rechtstreekse ingeving en ter navolging 
van een vroegere verklaring van de Rechten van het 
Kind, welke door de algemene vergadering van de 
Volken:bond op 26 september 1924 was tot stand ge
komen en als Handvest van de Internationale Kinder
bescherming was erkiend geworoen, heeft de Algemene 
Vergadering van de Verenigde Naties, op 20 november 
1959 met eenparigheid van stemmen een verklaring 
van de 11echten en vriJ'Iheden van het kind aangenomen. 
Talrijke van de rechten en vrijheden waren reeds vefl.. 
meld in de Universele Verklaring van de Rechten van 
de Mens· die de Algemene Vergadering reeds op 10 
december 1948 had afgekondigd (15), Men heeft niet
temin geoorr'ldee1d dat de bijzondere toestand van weer
loosheid waarin de kindellen verkeren het bestaan van 
een afZJonderlijkle verklaring wettigde. 

Het inleidend woord tot de nieuwe verklaring ver
duidelijkt dat het kind wegens zijn gebrek aan licha
melijke en verstandelijke rijpheid, hijzondere bescher
ming en verzorging beihoeft. In dezelfde , inleiding 
wordt nog bevestigd dat de mensheid aan het kind 
het beste van zichzelif dient te gevem 

Deze Declaration of the Rights of lihe Child van 
20 november 1959 behelst tien zorgvuldig opgestelde 
principes : elk kind moet een bijz.tandere bes·cherming 
genieten, het moet de mogelijikheid en de gemakke
lijkheid tot gezonde normale ontwikkeling krijgen, in 
voorwaa11dien van vrijheid en waa!1digiheid (art. 1 en 2). 
Van zijn geboorte af heeft het recht op een naam 
en een nationaliteit (art. 3). Het moet maatsclhappe
lijke zekerheid genieten en meer bepaald, voeding, 
huisvesting, vrije tijd en: passende medische verzor
ging (art. 4). Indien het lichamelijk, geestelijk of. 

sociaal benadeeld is moet hret kind de noodzakelijke 
behandeling, opvoeding en ZJorgen ontvangen (art. 5). 
Het moet zoveel mogelijk opgroeien onder de waak
zaamheid en de verantwool:ldelijtkheid van de ouders 
en, in elk geval, in een atmosf;eer van genegenheid 
en veiligheid (art. 6). Het heeft recht op opvoeding 
waarvoor de ouders in de eerste plaats aanspralkelijk 
zijn (art. 7). Het moet, in alle omstandigheden, ibij 
voorkeur worden besclhermd en geried (art. 8). Het 
moet tegen elke vorm van verwaarlozing, wreedheid 
en uitbuiting worden •gevrijwaard (art. 9). Ten slotte 
onderlijnt de verklaring dat het kind moet worden 
beschut tegen elke praktijk die aan2'let tot rassen
onderscheid, alsook tot godsdienstige of andere dis
criminatie. Het dient, zo besluit de ver'kl·aring, te wor
den opgevoed in een geest van begrip, verdraagzaam
heid en vriendschap onder de volken, van vrede en 
universele broederschap (art. 10) » (16). 

10. Vo·oral het recht op genegenheid moet worden 
beklemtoond. 

« L'entfant... n'a pas seulement le droit d'être 
nourri, défendu, guidé, instruit, -schreef E.P. Coulet 
ettelijke jaren geleden- il a surtout le besoin d'être 
aimé; ... son droit fondamental et premier .... c'est 
Ie droit à !'amour ... de ceux qui l'ont mis au monde, 
et qui l'ayant fait de leur chair et de leur sang, se 
retrouvent et s'aiment en lui, et se sacrifient encore 
à eux-mêmes. en se sacrifiant à lui» (17), 

Het is de taak van de overheid ertoe bij te dragen, 
dat het kind in zijn !huiskring het onmisbare !klimaat 
vindt tot de aanvankelijke beveiliging en na verloop 
van tijd tot het vruchtbaar uitoefenen van zijn rech
ten, voorwaarde tot harmonische voltooiing van· zijn 
individualiteit. Het is overheidsplicht ihet kind tegen 
de miskenning van deze rechten te vrijwaren. 

§ 4. Grondslag en grens van de oudJerlijke macht : 
het wel-zijn van het 1cindJ. 

11. De ouderlijke macht is het gelheel der aan de 
ouder's op de persoon en de goederen hunner kinderen 
wettelijk toegekende rechten en machten (zie B.W. 
art. 203 en v., 371 en v.). Het onvolwassen mensen
kind wordt tot eigenmachtig opt11eden en handelen, 
en ipso facto tot· het beiheren van zijnJ goederen, feite
lijk en juridisch onbelkwaam geacht. De ouderlijlke 
macht is dan ook niets anders dan de samenbunde
ling in de handen der oudeDs van de voor de opvoeding 
van het kind en het belheer zijner goederen noodzake,_ 
lijke voorrechten en eigenschappen (17bis). 

Het artikel 203 van het Burgerlijk Wetboek voor
ziet in hoofde van de ouders. de algemene verplich
ting tot opvoeding en onderhoud. Hebben de opstel
lers van het Burgerlijk Wetboek toen reeds beseft 
dat de ouderlijke macht hoofdzakelijk .gelijkstaat met 
het recht deze ouderlijke plicht behoorlijk te ver
vullen ? In geen geval !heben zij tegen het ouderlijk 
plichtsverzuim gelijk welke sanctie voorzien. Mis
schien was dat vergetelheid hunnerzijds. Waarschijn
lijker is, dat ze ervoor waren beducht het oeroude 
begrip van de patria potestas van zijn voetstuk te 
halen, op een ogenblik dat de verlichte geesten in de 
deugdelijkheid van de menselijke natuur geloofden. 
Alsof de ouders hun gezag anders hadden kunnen 
aanwenden, dan in het belang van hun kinderen! 

Bij het begin van deze eeuw werd reeds de tlhesis 
verdedigd dat de kinderen alle rechten, de ouders 
integendeel niets dan plichten hebben. Daardoor werd 
bedoeld dat het ouderlijk gezag slechts een gevolg 
is van de plicht tot opvoeding ( 118). 
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De hedendaagse opvatting van de ouderlijke macht 
is. derwijtze georiënt,eerd, dat de daaraan verbonden 
prerogatieven mogen of moeten beperkt en desnoods 
opgeheven wmden, indien de ouder zijn taak - als 
opvoeder' en beschermer - niet vervult orf indien hij 
van zijn gezag misbruik maakt. Het begrip « macht» 
maakte plaats voo[" het begrip «bescherming». 

De ouderlijke maclht- we hebben het zoëven aan
gestipt- wordt tegelijk gerechtvaardigd en begrensd 
door het wel-zijn van het kind. Het is niet eien recht 
dat ten gunste van de ouders; bestaat en waaruit 
dezen te eigen bate winst en voordeel zouden zoeken 
te halen. Het is een beschermingsmacht die, wanneer 
ze niet uitsluitend in het belang van het kind wordt 
uitgeoefend, alle gr'ondslag mist. « L'enrfant règle la 
familie». Met deze slagzin heeft Prof. J. Leclercq 
hert gezinsprobleem gesyniJhetiseeTd! (1•9) 

Wie hierop~ doorredeneert komt tot de bevinding dat 
de bestaansreden van het ouderlijk gezag neerkomt 
op ;een verplichting tot waarhorrg van !het wel,zijn-van
het-kind-in-gezinsverband. Het levenslot van het kind 
is verknocht met de hem omringende huiskring. Het 
kind moet opgroeien op zijn n:atuurlijike teeltbodem, 
samen met vader, ·moeder, broers en zusters, in de 
homogene familiegroep die nmmaliter de beste orit
wilkkelings- en: l:evenskansen biedt (20). 

Portalis met zijn heldere ·geest had reeds in zün 
Discours- Préliminaire du Projet de Oode Civil, in 
treffende bewoordingen het probleem gesteld: « L'édu
cation des enfants exige, pendant une longue suite 
d'années, les· soins communs des: auteur's de leurs 
jours. Les lhommes existent longtemps avant de savoir 
vivre; comme, vers la fin de leur carrière, souvent 
ils cessent de vivre avant de cesser d'exister. Il faut 
protéger le hereeau de l'enfant contre les maladies 
et les. besoins: qui l'assiè§;'ent. Dans un àge plus 
avancé, !'esprit a besoin de culture. Il importe ,de 
~Vieiller sur les premiers. développements du coeur, .de 
réprimer ou diriger les .premières, saillies des passionS', 
de protéger les efforts. d'une raison naissante, contre 
toutes les. espèces de séductions: qui l'environnent; 
d'épier la nature pour n'en pas eorntrarier1 les opéra-

-tions, afin d'adhever avec elle le grand ouvrage auquel 
elle dai-gne nous associe.r. 

» Pendant tout ce temps, le mari, la femme, les 
enfants, réunis sous Ie même toit et par les plus chers 
i,ntérêts, contractent l'habitude des plus douces· affec
tions. Les deux époux sentent Ie besoin de s'aimer, 
et la nécessité de s'aimer toujours. On voit naîtr'e et 

· s'affermir les plus doux sentimeuts qui soient connus 
des homtnes, !'amour conjugal et !'amour pater

-nel.» (21) 

Dit welzijn van lhet kind is meiteen de maatstaf 
voor de ger.echtelijke controle op de ouderlijke macht. 
We komen hier straks: op terug (infra nTs 15 e.v.). 

12. Het ouderlijk gezag is1 un'iek in zijn soort. Het 
heeft een gewijd karakter'. Het ontluikt aan de bron 
van hert leven, aan het wezen van de mens. Het is 
onafscheidbaàr verbonden met de cornrtinuïteit van het 
mensélijk geslacht. 

_. De. oorzakelijkheid van de ouderlijke maciht wortelt 
. dus in de orde Q.er natuur, waarvan de gezinsgroep 

op he!t menselijk . vlak de kern-instelling is. Dit is 
het .eerste postulaat van het natuurrecht (22). 

Elke .andere gezagsvorm - erveral waar leiding en 
. ordening nodig is - onderstelt of impliceert mense

: lijke tussenkomst. Hetzij< wordt aangenomen dat lhet 
gezag _rechtstreeks van God komt of, zoniet, dan 

- toch· een uitvloe:isel is van de natuur die het werk 

van God is; hetzij', naar de rationele opvatting, wordt 
vooropgesteld dat het gezag berust op een delegatie , 
van de groep. Steeds worden gezags;vorm en gezags
dragers., beleid- en bewindslieden, aan de hand van 
vrijgekozen of o.nder dwang opgelegde . normen door ~ 
orf ten opzichte van de leden van de groep, van de 
gemeenschap, vastgesteld. Zo is er geen ·enkele staats
vorm, noch monarchie, noch demoera tie, noch oligar
chie, noch gelijk welk autoritair regime, waar de 
gezagdragende overheid niet in meer of mindere ma te 
- ook bij staatsgreep, pronunciamento of volksom
wenteling - door medemensen werd aangeduid, geduld 
of ondergaan. Er bestaat geen natuurrechtelijke staats
vorm. A fortiori is geen staatsbestel denkbaar dat 
uits,luitend op het « droit divin » berusen zou (23). 

Helemaal verschillend is de toestand van het ge- 1 
zin. Hier duidt de natuur zelf de personen aan die 
het kind, dat zij tot leven hebben gewekt, moeten 
beschermen, die moeten instaan voor zijn onderhoud 
en opvoeding, kortom, die mert gezag te zijnen opzichte 
zijn bekleed. Deze ,zijn de vader en de moeder, bij 
uitsluiting van alle ande·re personen of instellingen, 
bij uitsluiting van staat, kerk, politieke partij, syndi· 
caat of jeugdorganisatie (24). 

13. De duur'zame vereniging van man en vrouw 
is dus een natuurlijke instelling, waarvan het hoofd
doiel is de voortplanting en de opvoeding der kinderen. 
De ·opvoeding is· niets anders dan de natuurlijke vol
tooiing van de voortplantingswerkzaamheid. Redelijke 
voortplanting en opvoeding worden het best gewaar
bor,gd door de ZOIWel bij de positieve als bij. de kerke
lijke wet bekrachtigde instelling van het huwelijk, die 
zelf de gemeenschap ten d~enste staat (25). Het huwe
lijk dat, naar het woord van Lefebvre, niets anders 
is dan « l'union naturelle organisée en institution ;pour 
Ie bieili de 1a famille et de la société » (26). 

De voortplantingstaalk is' pas dan verwezenlijikt, wan
neer het kind do10rheen de moeilijkheden en hinder
palen van zijn lichamelijke, psychische en inteHec
tuele ontwikkelingsgang tot volwassen en volwaardig 
burger is opgegroeid, bekwaam om zich zelfstandig 
naar de fundamentele maatschappelijke' normen te 
gedragen. 

Vandaar het r'echt van de vader niet alleen om 
zijn kind ihet stoffelijk bestaan te ver:zJel~eren (27), 
maar om het overeenkomstig zijn persoonlijke gods
dienstige zowel als politieke overtuiging en familie
tradi,tie op te voeden. «La paternité physique se 
couronne d'une paternité spirituelle » 28). 

14. Het ware verkeerd tegen dit recht van de ouders 
het 11echt of de rechten van het kind op te stellen. 
De beide zijn niet contradictorisc!h. doch integendeel 
solidair. Ze vullen elikander aan (29). 

Inderdaad, zo1an:g het lkin:d de volwassenheid niet 
heeft bereikt, en dus kind is gebleven d.w.z. vatbaar 
voor en voorwerp van opvoeding, heeft het, ofschoon 
drager van recihten, slechts een 'Wierkdadig recht op 
opvoeding, met de daaraan verbonden plicht zich ge
willig te laten opvoeden. Zoniet, komt men tot de 
absurde gevolgtrekking dat het kind aan zichzelf 
genoeg heeft om zijn opvoeding te voltrekken, dan 
wanneer niemand de n10odzakelijkheid van de opvoe
ding betwist. 

Het kind is bui tendien wettelijk onmondig, onbe
kwaam tot het uitoefenen van zijn rechten. Deze 
worden door tuss·enpersoon, en wel door de ouders of 
voogden, in naam en voor rekening van het lkind 
uitgeoefend. 
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5. Grondslag en maatstaf van de overheidsbemoeiing 
in gezinsleven en opvoeding. 

A. Principiële noodzakelijkheid van dJe gezinsinstel
ling. 

15. De familiegroep, is niet alleen die enige natuur
lijke instelling. Hij is ook de oorspronkelijkste ge
meensehapsvorm. Hij ontstond vóór en onafhankelijk 
van de staatsinstelilng. Van de gezinskern uit is de 
drang naar maatschappelijlke ordening onder gemeen
schappelijk gezag gegroeid. Zo isr het gezin bovendien 
een noodzakelijkJe instelling, waarvan de prioriteit zo
wel op zedelijlke als op physiologische grondslag be'
rust (30). 

Verder zal blijken dat de wijsgerige en sociologische 
fundering der gezinsinstelling door de jongste bevindin
gen der psycho-medische wetenschap worden bekrach
tigd. 

B. Zelfbeschikkingsrecht van, het gezin. 

16. De opvoeding is. het monopolie van de ouders, 
levenwekkers van het kind. Het is; normaal en na
tuurlijk, ja natuurnoodzakelijk dat de ouders de door 
hen ondernomen taak voortzetten, totdat het kind 
licihàmelijk en geestelijk is: volgroeid. Het kind bezit 
het exclusief recht door zijn ouders te worden opge
voed, zoals deze laatste het uitsluitend recht !hebben 
hun· kind op te voeden (31). 

In onze westerse wereldbeschouwing is de gezins
ker'n, de familiecel, van oudsher en tot op heden, de 
hoeksteen van het maatschappelijk gebouw geble
ven (32). Het. g:ezin h:eeft een autonoom bestaan. Het 
is ingeschakeld in een geordende samenleving, in de 
staatsstructuur waarvan het de constitutionele en 
wettelijke waarborgen en voorschriften eerbiedigt, ter
wijl het anderzijds door de aldus gevestigde maat
schappelijke orde wamt besclhermd. 

Uit bovengaande beschouwingen blijkt dat de oudlers, 
die het gezin tot ontstaan en tot groei brengen, hun 
macht o'VIer1 de persoon: van het kind geenszins, aan 
de wet, doch aan het natuurlijk feit· van de afstam
ming danken. Hun doel moet zijn hun kind een zede'
lijk verantwoorde, lichamelijk behooTlijke opvoeding 
te bezorgen. Wordt dit doel miskend, wordt hier het 
recht van het kind op degelijke opvoeding gesclhonden 
of bedreigd, dan is ihet de taaik van de staat zulks te 
verhelpen. Wijlen Minister Carton de Wiart zegde 
het kernachtig : « Si le droit de l'enfant corrélatif aux 
devoirs des parents se trouve manifestement lésé ou 
menacé, la loi doit être la conscience de ceux qui n'en 
ont pas» ('33). 

C. Afbakening van ~et overheidstoezicht ten dJeze. 

17. Met het oog op de ordening van de individuele 
bedrijvigheid harer leden heeft elike maatschappij te 
eigen behoeve een aantal reelhtsregelen ingeste·ld. 
Deze werden in positieve wetten gecodificeerd, welke . 
tegelijk de bestaansvoorwaarden van de groep en de 
gedragslijn van de enkeling vastleggen. De onderken
ndng van publiekrechtelijke eifl' privaatr1echtelijke wets·
bepalingen beantwoo;r~dt aan twee kategorieën van 
rechtsnormen, waarvan de eerste de gezagsvorm en 
de betrekkingen onder bewindslieden en particuJi:eren, 
de tweede de onderlinge verhoudingen der particu
lier'en regelt. 

Desniettemin zijn ook de privaatrechtelijke betrek
kingen met het algemeen welzijn verknocht. Al is de 
rechtsverhouding uiteraard wars van elke o.ffidali-

teit, ·de voor elike 'menselijke gedraging kenmerkende 
sociale inslag is hier onmiskenbaar aanwezig. Zowel 
inzake afstamtniri>g als ouderlijke macht, zowel op het 
gebied van het vermogensrecht als van !het verbinte
nissenrecht, steeds weer is de gemeenschap 'bij de 
handeling of !het feit betrokken, om de goede reden 
dat de partijen tot diezelfde gemeenschap beha .. 
ren (33bis). Het privaatrecht, en a fortiori het gezins>
recht dat daarvan een onderdeel is, heeft bijgevolg een 
sociale inhoud, waarvoor de staatsOlVerheid nd.et onge
voelig !kan blijven. 

Doch !het is slechts in zover de ouders. aan hun na
tuurlijke plichten schromelijk tekort komen, in zover 
ze verzuimen hun wettelijke verplichtingen na te 
leven, het is slechts in diezelfde mate dat de staat 
gerechtigd is, de aldus verstoorde sociale· orde, voor
waarde van de gemeenschappelijke Vieiligheid zijner 
ingezetenen, door' passend ingrijpen te doen eerbie• 
di gem 

Helemaal in die zin wees! het-Ho.f van Cassatie, in 
verband met 'de toepassing van art. 8 van de Conven
tie tot Beschermipg van dè Mens en de fundamentele 
Vrijheden (te Rome op 4 nov. 1950 ond!ertelkend, en 
door de Belgische wet. va:ri l3 mei 1955 goedgekeurd) . 
Bij arrest van 21 septenîber 1959 ( 34) , bekraclhtigde 
het Hof het in voormeld ar.tikel 'gehuldigde principe, 
naar hetwelk de inmenging van de openbare macht 
in !het gezinsleven is geoorloofd, wanneeTI deze inmen>
ging Wiettelijk is voorzien en zij o.m. een voor de 
handhaving van' de openbare orde en veiligheid nood
zakelijke maatl"egel is. 

18. In principe moet de staat het voorafbestaande 
recht van de familiegroep eerbiedigen. Hij heeft tot 
opdracht het voorafbestaande recht van de ouders, 
tot ihet persoonlijk waarnemen van de opvoeding hun
rler kinderen, wettelijk te waarborgen ('35). De be
scherming van de familie-instelling is voorwaarde tot 
handhaving van maatschappelijke orde en algemeen 
welzijn. Wanneer de Staat in het gezinsleven van 
deze of gene familiegroep binnendringt, treedt hij op 
ais vertegenwoordiger van al de onder zijn gezag ver
ehlgde gezinnen. Wat is: de staat anders dan een geor
ganiseel"de gemeenschap van 'gezinskernen ? 

Zo heeft de overheid rot duidelijke plicht de gevaren 
te keren, die de gaafheid van: het gezin - en van het 
kind in gezinsverband - langs binnen of van buiten
uit bedreigen. 

De overheid moet niet alleen instaan voor de in
standhouding van de familie. Ze moet ook de plhysi
sche, intellectuele en zedelijke ontwikkeling van het 
kind als toelmmstig staatsburg:er behartigen. Als be
waarder van het algemeen welzijn, moet de s-taat over 
de vorming van zijn burgers waken (36). 

Maar in geen geval mag de openhare macht in de 
plaats treden van het oudedijk gezag. Zij mag enkel 
hijspringen waar dit gezag ontbreekt of tekortschiet. 

De' taak van het staatsgezag - en dus die van de 
rechterlijke macht - ten opzichte van de enkeling is 
nochtans in zekere mate een substitutionele taak, die 
te vergelijken is met de subs:titutiónele taak van de 
ouders ten opzichte van hun kinderen. Ze moeten: 
deze opvoeden totdat ze zelf bekwaam zijn hun eigen 
subjectieve cultuur te vormen d.w.z. tot ze in staat 
en op weg zijn om volwaardige staatsburgers te wor
den. Zo kwam het substitutioneel geza:g van de staat 
tot uiting bij ihet goedstemmen van de wet op de kin
der!bescherming. Hier werden de kinderen in het eer
ste geval tegen de ontoereikendheid, in biet tweede 
tegen de plichts;vergetenherid van hun ouders beveiligd. 
Tevens werden de oudet'S t1egen de misbruiken van 
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hun eigen geza'g en vrijheid beschermd, zonder dat 
het beginsel zelf van dit vrij gezag als zodanig werd 
aangetast. Aldus bleef de grondwettelijk gewaar· 
bOTgde keuze van de school volkomen vrij. Anderzijds 
werd de ouderlijke maclht, als: natuurrechtelijke in
stelling, niet geschonden door de sancties die tegen 
de uitwassen van deze macht werden voorzien en 
getroffen. 

19. Het lijdt geen twijfel dat al wat op familie, 
ouderlijkJe macht en minderjarigheid betrekking heeft 
uiteraard de openbare orde aanbelangt. Er werd zo
even gewezen op het feit dat de ouderlijke macht, 
in haar huidige verschijningsvorm, een instelling is 
die in het belang van kind en gezin tot stand kwam. 
Een instelling die niet op een louter privaatrechte· 
lijlk doel is gericht doch in lhet algemeen belang func· 
tioneert. Een instelling die deel uitmaakt van de staat 
der personen, met het gevolg dat ihet ganse statuut 
van de ouderlijke macht van openbare orde is. De 
ouderlijke macht is 'buiten de handel. De devolutie en 
de uitoefening ervan zijn1 bij de wet geregeld, en mogen 
het voorwerp nJet uitmaken van private overeenkom· 
sten die van het wettelijk stelsel zouden alfwijken (37). 
Dit v:erklaart waarom de Procureur des Konings, die 
de offici!ële jeugdbeschermer is (38), 'OP dit stuk in 
civielrechtelijke procedures over een zo uitgebreid 
initiatiefrecht beschikt. De wet van 15 mei 1912 op 
de kindel'lbescherming kent aan deze magistraat lhet 
exclusief recht toe tot instelling van de vordering tot 
ontzetting uit de ouderlijke macht. Zekere wetsbe
palingen voorzien zijn reefut tot tussenkomst inzake 
bewakings- en bezoekrecht (zie o.m. art. 267 en 302 
B.W.), terwijl het art. 83 van het Wetboek voor bur
gerlijke rechtspleging de mededeling van stukken aan 
het Openbaar Ministerie verplichtend stelt in zaken 
die o.m. de openbare orde (1°) en de minderjari· 
gen (6°) aanbelangen. Daarenboven is· de Procureur 
steeds gemachtigd tot tussenkomst in burgerlijke pro
cedures op basis en in het raam van artikel 46 van 
de wet van 20 april 1810 ( 39) . 

Het Hof van Cassatie heeft overi·gens. bevestigd dat 
het Openbaar Ministerie in burgerlijke zaken, zelfs 
in de niet bij de wet bepaalde gevallen, van ambtswege 
mag ingrijpen wanneer een einde moet worden gesteld 
aan een toestand die de openbare OTde in gevaar 
brengt ( 40). 

Het is inderdaad op grond van deze algemene op .. 
draclht tot handhaving van de openbai'ie orde, daarin 
begrepen de oa:-de der gezinnen, en tot bescherming 

. van de jeugd, dat deze magistraat toezicht uitoefent 
aver de probleem-gezinnen, overal waar de zedelijk
heid, de gezondheid of de veiligheid van een kind in 
gevaar verkeert. We zullen straks zien hoe dat toe· 
zicht thans buiten alle wettelijke I'iegeling om, onder 
de vorm van een concreet uitgebouwd stelsel van edu
catieve bijstand verzekerd wordt (zie verder onder 
nr• 26 en 41 en v.). 

20. De afbakening van de bevoegdheid der pariketten 
in zake preventieve jeugdbescherming heeft dus de 
openbare orde tot maatstaf. Niemand zal nochtans 
beweren dat het ganse domein van de sociale gezins· 
prophylaxe onder de bevoegdlheid van de Procureur 
des Konings ressorteert. Er werd reeds gewezen op 
het onderscheid tussen de argemene en de bijzondere 
jeugdzoTg (zie boven nr 2). Het initiatiefi'Iecht van het 
Openbaar Ministerie op het gebied van de· bijzondere 
jeugdzorg, dat zeer juist als: « l'·action publique en 
proteetion de l' enfance » werd bestempeld ( 41), is 
gewettigd zodra overheidstussenkomst onatfwendbaar 
is, omdat het in gebreke blijven van deze tussenkomst 

een medeplichtigheid van de maatschappij met de ver· 
derfelijke op het kind inwerkende invloeden zou in ... 
sluiten. 

De buitengerechtelijke bescherming ·dient dus het 
kritisch ogenblik vooraf te gaan waarop de persoon 
-hetzij ouder of kind-, die door de buitengerechte
lijke diensten wordt voorgelicht en bijgestaan,, de 
openbare orde dreigt te ver'storen door het feit dat 
hij weigert of verzuimt zich naar de hem verstrekte 
richtlijnen te gedra·gen. Van dat ogenblik af is het 
optreden van de magistraat, die door de natie met de 
handhaving van de maatschappelijke orde is. gelast, 
ten volle ger:ech tvaardigd, zowel omwille van !kind 
en .gezin als. in het algemeen landsbelang. 

Daaruit volgt dat zohaast de preventieve actie op· 
!houdt louter1 voorlichtend, raadgevend en helpend te 
zijn, zohaast de jeugdbescherming op dwingende over
heidstussenkomst is aangewezen, deze bescherming niet 
langer langs administratieve weg moet worden nage
streefd, doch integendeel dient te worden toevertrouwd 
aan de gerechtelijke sector met alle waarborgen van 
dien (42). 

21. Het feit dat de ouderlijke macht haar rechtvaar
diging en haar grenzen aan het welzijn van het kind
in-zijn-gezinsmilieu ontleent, verklaart de noodzake· 
lijkbeid van het jurisdictioneel toezicht ten deze. 

« Le droit d'intervention des tribunaux - aldus 
Prof. Dabin - se' fonde s.ur l'es.prit de· l'institution de 
la puissance paternelle: le1s père et mè!'le n'ont de 
l'autorité qu'en vue du bien de l'enfant ... pTis dans ses 
a ttaches familiales» ( 43). De rechtspraak onder de 
loupe nemend, peilend naar de juiste inhoud van ihet 
begrip « belang van :het· kind» en vorsend naar de 
gr1ens· tussen ouderlijke macht en gerechtelijke con
trole, komt voornoemd auteur tot het besluit dat deze 
controJe· gewettigd voorkomt, van het ogenblik dat 
de fouten in de bewaking en de opvoieding van die aard 
zijn, dat de geestelijke 'en/of lichamelijke ontwikkeling 
van het kind erdoor in gevaar wmden gebracht ( 44). 

In dezelfde gedachtenorde werd naar aanleiding van 
het vierde Congres van. de Internationale Vereniging 
der' kinderrechters· in 1954 de wens uitgedrukt, dat alle 
overheidstussenkomst ,die een aantasting van de rech· 
ten der ouders implicee:rt, onder gerechtelijke con
trole zou gebeuren, ten einde zoveel als· mogelijk de 
individuele vrijheid te waarborgen. Hetzelfde congres 
was van oordeel dat gerechtelijk optreden bij ontsten"" 
tenis van elke werkdadige sociale· prophylaxe steeds 
te overwegen viel, alsook wanneer door de werlking 
der buitengerechtelijke' diensten, de rechten van het 
gezin worden gekortwiekt of de openhare orde ver
stoord. 

22. Er zijn grote en minder grote gevaren. Er zijn 
plhysiscihe en morele gevaren. Zekere toestanden zijn, 
naar bepaalde maatstaven gemeten, zedelijk gevaar· 
lijk, terwijl dtezelfde toestanden volgens. andere maat· 
schappelijke normen gevaarloze uitingen zijn van een 
vrije levens besch'ouwing en van e,en vrij zich daarin 
ontplooiende persoonlijkheid. Alles k,..9ffit erop aan te 
weten welke aard en welke graa!d van gevaar, via 
gerechtelijke controle, staatstussenkomst in de intimi· 
teit van de huiskrin:g en: de opvoeding van het ikind 
wetti:gt. Dit te overwegen zal onze bedoeling zijn1 in 
de hiernavolgende beschouwingen. 

Maar één ding staat nu reeds: vast. De staat, die 
destijds. het famHie-heiligdom sleehst schoorvoetend 
durfde betreden, heeft die scihroomvalligheid afge· 
leg;d. Thans is. die huisvader niet enkel tegenover God 
en -geweten, doch tevens tegenoiVerl de burgerlijke en 
de strafrechter- beide staatsorganen-- aansprakelijk 
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voor het behoorlijk uitoefenen van zijn gezag. De staat 
stelt belang in het kind, vooreerst terwille van dezes 
privé-belang, omdat het kind geroepen is om een goed 
burger te wordem Maar terwij1l hij het welzijn zijner 
ingezeteten, vanaf hun prilste jeugd gaat behartigen, 
handelt de staat meteen ten bate van het gemenebest. 
(zie supra nr 18 - noot 36) 

In zover nu de staat tot taak heeft de privé-ver
houding van het gezinsleven te doorbreken telkens als 
hij daartoe tot bescherming van de zwakkeren of met 
het oog op het algemeen belang wordt genoopt, in die
zelfde mate wordt deze privé-aangel1egenheid staats
zaak. Zo gezien is: het juist te zeggen dat de gezins
zo~g overheidstaalk is. « Alors - aldus prof. Dabin ~ 
dans la mesure ou .l'Etat viendra à son secours·, soit 
directement par ses services, soit par I'aide apportée 
aux oeuvres privées, la matière devient publique: dans 
la proteetion de I'enfance I'Etat remplace la familie 
défaillante, Ie droit public succède au droit privé» ( 45). 

§ 6. De bescherming van het kind-in-gevaar onder het 
wetsbestel van 15 mei 1912. 

A. Grondgedacht : Principiële bescherming van het 
kind) slaohtoffer van een verworden huiskring. 

28. De Belgische wet op de kinderbescherming was 
een der eerste positiefrechtelijke verwezenlijkingen 
van de nieuwe in zake maatschappelijk verweer door
brekende gedachtenstromingen, strekkende tot betere 
beveiliging van het gemeenbest, dank zij individuele 
bescherming en behandeling van de misdadige!" ( 45bis). 

De wetgever van 1912 had zich niet zozeer ten doel 
gesteld de bescherming te waarborgen van. de kil11-
deren wier stoffelijk hestaan gevaar liep. Hij heeft 
zich vooral bekommerd om het lot van die !kinderen, 
die sinds hun geboorte teloorgaan in een gezins
klimaat, waarin ze, op zichzelf aangewezen, vereen• 
zaamd leven, of dat door de schuld der ouder1s tot een 
kern van zedenverval en misdadigheid is ontaard. 

Kinderbescherming en jeugdzorg hangen ten nauw
ste samen met beschavingspeil en overheidsbeleid. De 
wetgever had toentertijd af te rekenen1 met de thans 
voorbijgestreefde opvatting van zekere lakse moralis
ten, die weliswaar oog hadden voor het lot der1 zede
lijk verlaten kinderen, doch niettemin de stelling hul
digden dat de overheid zich alle1en diende toe te leg
gen op de verzedelijking van het openbaar leven en 
voorts maar moest laten betijen. Na verloop van tijd, 
zoo redeneerden zij, verkrijgen vele dingen een ander 
uitzicht: quid leges sine moribus? Een andere veel 
positievere strekking heeft mogen zegevierem Deze 
beantwoor-dde aan de overtuiging dat het heil van 
het mensdom van de wettelijke regeling van het jeugd
probleem afhangt, en dat de staat zich derhalve van 
een dwingende plicht kwijt, wanneer hij het verwaar
loosde ikillid onttrekt aan de verderf<elijke ·atmosfeer 
waarin het is ondergedompeld ( 46). «Waar ouderplicht 
tekortschiet, hehor1en naastenliefde en burgerzin de 
taak over te nemen», !had minister Oort van der Lin
den, vader der kinderwetten in N ederlallid, enkele 
jaren tevo11en geschreven ( 47). 

Deze •gedachte ontketende in ons land de vereiste 
stuwkracht tot een veelvuldige parlementaire bedrij• 
vigheid, die op 10 augustus 1889 met het aanvanke
lijk wetsontwerp van Ministel'i Le Jeune van wal 
gestoken, ten slotte door het goedstemmen van de wet 
Carton de Wiart op 15 mei 1912 werd bekroond. 

Een soortgelijke evolutie heeft zich omstreeks het
zelfde tijdstip in verscheidene landen voorgedaan ( 48). 

De wet van 15 mei 1912 had dan ook een tweevoudig 

opzet : enerzijds, de bescherming van, bet kind tegen 
de gevaren die het binnen de huiskrin1g bedreigen; 
anderzijds, de bescherming van: het !kind tegen zich
zelf, d.i. tegen zijn eigen onmaatschappelijke gedragin
gen, De eerste beschermingsmaatregel - de ontzet
ting uit de ouderlijke macht -was tegen de plichts
vergeten ouders gericht, terwijl de tWJeede belangrijke 
innovatie met de oprichting van de kinderrechtbank 
tot stand kwam. Deze jurisdictie heeft niet langer tot 
taak straffen uit te spreken, dooh enkel opvoedende 
maatregelen :te treffen. Ze is Z'O'Wel ten opzichte van 
zich misdragende en spijbelende kinderen, als: van 
jeugdige delinkwenten bevoegd .. Bij artikel 27 van 
meergemelde wet wordt voorzien dat de kinderrechter 
een onderzoek instelt naar de lichaams- en geestes• 
toestand van het kind, alsmede naar dezes sociale en 

· zedelijke levensvoorwaarden. De wetgever getuigde 
hier voor een toentertijd uitzonderlijke bezorgdheid 
om het lot van het kind. 

Naderhand werd vastgesteld dat, dank zij de soe
pelheid van de bestaande wetteksten, mede onder 
druk van de vooruitstrevende opvattingen inzake psy
chologie en sociologie in de toepassing van de wet op 
de kinderbescherming grondige wij.zigingen zijn inge
treden ( 4Sbis). 

B. De bij artikel 3-2° voorziene toestanden van ge-
vaarlijkheid. • 

24. De wet van 1912 voorziet in haar artikel 1 een 
. aantal ·zeer zware gevallenJ waarin de ontzetting uit 
de ouderlijke macht door de burgerlijke rechter, op 
vervolging en benaarstiging van het Openbaar Ministe
rie, moet worden uitgesproken. Zijn hier bedoeld de 
. vader en de moeder die wegens aanr1anding der eer
baarheid, verkrachting of aanhitsing tot ontucht wer
den gestraft, alsook de ouder die wegens. gelijk 
wellke misdaad - met uitzondering van de vrucht
afdrijving en de kindermoord - op de persoon van 
zijn !kind gepleegd, veroordeeld werd. Ove:t'i deze ge
vallen wiHen wij het niet hebben. 

Maar benevens de dwingend opgelegde ontzettin•g 
vermeldt dezelfde wet, in haar artikel 3, een reeks 
hypotheses waarin de bewuste ouder, naar gelang 
de ernst van het geval, al dan niet, uit de ouder
lijke macht kan worden vervallen verklaard. Het 
drukst voorkomende geval van dergelijke facultatieve 
ontzetting is wel dit van de vader en/ of de moeder 
die door mishandeling, gezagsmisbruik, kennelijk wan
gedrag of zwaar plicihts:verzuim de. gezondheid, de· 
veiligheid of de zedelijkheid van zijn/lhaar of hun 
kind in gevaar brengen (art. 3 - 2°). 

V:ooral aan de hand van de toepassing dezer beschik
king ontstond en groeide ook in ons: land het begrip 
«kind-in-gevaar» dat, mede onder1 invloed van de 
hedendaagse medico-psycho,..s:ociale wetenschappen, zo
zeer is .geëvolueerd. Over dit begrip willen wij ons 
even bezinnen, in het licht van de hierhoven verduide
lijkte principes. 

Het kan volstaan hier terloops te vermelden dat 
de redhter op dit stuk over een ruime beoordelings:
vrijheid beschikt. Hij hoeft zich slechts: te laten leiden 
door het welzijn van het kind en de ernst van het 
gevaar dat dit welzijn bedreigt. De rechtspraak is in 
die zin gevestigd, dat om de ontzetting te wettigen, de 
feiten gewichtig en actueel moeten zijn. Bovendien 
bepaalt de wet dat ze de gezondheid, de veiligheid of 
de zedelijkheid van het kind moeten in gevaar bren
gen (4'9). 

25. Er bestaan geen vaste criteria voor !het beoor- · 
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delen der bij, art. 3 - 2° van de wet van 15 mei 1912 
voorziene gevallen van gevaarlijkheid. Naar zekere 
jurisprudentie ma:g de facultatieve ontzetting uit de 
ouderlijke macht in ondérhav1ge hypo,these slechts 
wegens opzettelijk en met oordeel des. onderscheids 
door de ouders gepleegde burgerlijke foutieve daden, 
worden uitgesproken ( 5 o) . 

De dominerende rechtspraak gaat evenwel een meer 
positieve richting uit. Herhaaldelijk werd in de jongste 
jaren tot de ontzetting uit de ouderlijke macht besloten, 
met lvet oog 'Op het uitsluitend!. belamg van het lcind 
en op de noodzalvelijlcheid tot p·assend ingrijpen telkens 
als dezes gezondheid of ZBdelijklveid ZWa(Jff' gevaar liep} 
ook dan wanneer de. ouderlijke nalatigheid geheel of 
gedeeltelijk aan een gebrekkige geestestoestand te 
wijten was ( 51). Er bestaat ongetwijfeld aanleiding 
tot ontzetting bij' toepassing van voormeld artikel 
3-2°, in geval de betrokkeTIJ ouder, na zich op de per
soon van zijn kind aan zedenfeiten te hebben schuldig 
gemaakt, !krachtens de wet van 9 april 1930 werd 
geïnterneerd, op grond van. het feit dat hij wegens 
zijn geestestoestand niet in staat was zijn daden te 
beheersen ( 52) • 

In acht genomen dat de bij hetzelfde art. 3-2° voor
ziene formule ruim genoeg is om practisch alle rhoge
lijlke gevallen van gevaarlijklheid te omvatten (53), 
werd in de huidige hervo['ffiÏngsontwerpen slecihts die 
bèpaalde vorm van facultatieve ontzetting weerhou
den, met dien verstande dat vatbaar zouden zijn vooi" 
ontzetting, de ouder's die door mishandeling, kenne
lijk wangedrang of zware verwaarlozing, de gezond
heid, de veiligheid van :hun kind in -gevaar brengen ( 54). 

C. D.e voorbehoedJende bijstand. 

26. Er zijn duidelijke gevallen van mishandeling, van 
gezagsmisbruik, van kennelijk wangedrag en van 
plichtsverzuim (55). Maar er zijn ook talrijke grens
gevallen waarvan de beoordeling zeer kies uitvalt. 
Waar eindigt het recht - en in sommige omstandig
heden, de plicht - van vaderlijke tuchtiging? Het
zelfde geldt voor het gezagsmisbruik. Een vader kan, 
zelfs ten onrechte, zijn kind zekere karweien opleggen; 
hij kan het gewettigde ontspanning verbieden; hij kan 
met goede bedoeling de opvoeding' van zijn kind door 
tal van flaters in de war sturen, zonder dat de aldus 
geschapen toestand door een ontzetting uit de ouder
lijke macht moet worden opgelost. Van welk ogenblik 
af is het wangedrag van een ouder een voldoende reden 
tot ontzetting ? Verdient een moeder-deerne, die onder 
de knoet van een souteneur stiekem ontucht bedrijft, 
de ontzetting, de dag dat haar aankomende dochter 
toevallig hiervan kennis krijgt, wanneer diezelfde moe
der zich zonder ophouden heeft ingespannen om haar 
kind zo behoorlijk en liefdevol als mogelijk op te voe
den en zij het in een onberispelijk milieu heeft laten 
opgroeien ? En quid voor het plichtverzuim ? In het 
wanordelijkste huishouden is er plaats voor een onver
vangbare atmosfeer van wederzijdse genegenheid bij 
ouders en ki'ld. 

Ingevolge dergelijke en andere grensgevallen, die niet 
voor onmiddellijke ontzetting doch wel voor toezicht 
vatbaar bleken, ontstond de behoefte aan een stelseL
matig doorgevoerde preventieve actie met als doel de 
so'Ciale wederaanpassing der aldus bedreigde gezinnen 
in de hand te werken en zodoende het aantal ontzet
tingen te beperken. 

Deze behoefte vond steun in de wetenschappelijk ge~ 
fundeerde overtuiging dat de doelmatigheid van de 
kinderbescherming van tijdige tussenkomst in het 
gezinsleven afhankelijk is. In de memorie van toe .. 

lichting tot de Frans.e ordonm.Jantie van 23 december 
1958 strekkende tot besciherming van de in gevaar 
verkerende jeugd en: jongelingschap, wordt terecht 
onderlijnd dat de misdaden en wanbedrij:ven waarvan 
de kinde11en vanwege hun ouders :het slachtoffer wor
den « on.t été le plus souvent précédés d'une période 
parf.ois longue, pendant laquelle il eut été possible 
de constater la carenee ou la désorganisation familiale, 
de déceler chez l'enfant les· déficiences. graves ou d'ob
server des perturbations r'évélatrices: dans son com
portement. » Verder zal nog blijken hoe ook tussen 
de gedragsstoornissen der minderjarigen en de gezins
toestanden kennelijke verwantschap aanwijsbaar is. 

Zo is dan de op initiatief der parketten in samen
werking met de gespecialiseerde politieafdelingen (56), 
commissies van openbare onderstand en ander•e orga
nismen officieus ingerichte dienst voor educatieve bij
stand verrezen ( 5 7). Dit stelsel functioneert dank zij 
de bij: de wet van 20 mei 1949 opgerichte sociale dienst, 
die de Procureur des Kondngs een aantal vaste afge
vaardigden bij. de kinderbescherming. ter beschikking 
heeft gesteld (58). 

Dezelfde bekommernis lag ten grondslag aan het 
opstellen van verscheidene wetsvoorstellen ( 59) en aan 
een wetgevende bedrijvigheid die met het wetsontwerp
Lilar en met het wetsvoorstel-Terwagne een zo ruime 
weerklank gevonden heeft (60). 

De heilzame actie, die door de vertegenwoordigers 
van het Openbaar Ministerie op dit stuik in ons land 
werd ontwikkeld, verdient alle lof ( 61). 

27. We handelen niet over de educatieve bijstand die 
na -ontzetting uit de ouderlijke macht, in het telken: 
van de prn-voogdij, met het oog op de maatschappe
lijke wederinschakeling van het betrakiken gezin en 
reïntegratie in de ouderlijke marot, door de Procureur 
des Konings wordt verzekerd ( 62). 

We gaan eveneens stilzwijgend de gevallen voorbij, 
die onder de bevoegdheid van de kinderrechter ressor
teren, te meer daar het begrip jeugdcriminaliteit thans 
voor het begrip onaangepastbeid heeft plaats gemaakt, 
en dat het onaangepaste kind geredelijk met het kind 
uit de ontwrichte of wankele huiskring wordt gelijk
gesteld (63). Aan deze begripsverschuiving zijn de 
verdere beschouwingen gewijd. · 

§ 7. De beveilig·ing vam het kind...tin-gevaar kraohtens 
Juet gremeenrecht,elijk toezicht. 

28. De behartiging van het Wielzijn v:an het kind 
valt uiteraard s-amen met de beveiliging tegen de ge
zinstoestanden diè ·dit welzijn !n gevaar brengen. Dit 
blij~t duidelijk naar aan•leiding van de in zalke bewa
kingsrech t en bezoeksrech t gevoerde procedures. ( 64). 

Het van kracht woa:-den van de wet van 1.5 mei 1912, 
waarbij· instelling van een or'!ganiek regime van ont
zetting uit de ouderlijke macht, heeft geen afbreuk 
gedaan aan de meer beperkte toezichtsmadht over de 
uitoefening van het ouderlijk gezag, welke de burgerlijke 
rechter reeds aan het gemeenrecht ontleende, zulks 
o.m. in verband met het recht tot bewaking en het 
recht tot opvoeding (65). 

Er is in het Burgerlijk Wetboek weinig of geen 
spr1aak van ihet belang o.f het welzijn; van het kind. Dat 
begrip is slechts sporadisch in de wettelkst aanwezig. 
Artikel302 voorziet dat, bij afwijking van de algemene 
regel, de kinderen niet noodzakelijk aan de echtgenoot 
zullen worden toevertrouwd in wiens voordeel de 
echtscheiding werd .toegestaan, doch dat zij - alle of 
enkele ·Onder hen- op verzoek van de familie of van 
de Procureur des Konings., in «hun meerder! belang», 



1041 RECIITSKUNDIG WEEKBLAD 1042 

à:a.Ill de zorgen van de andere echtgenoot of van een 
derde persoon kunnen worden toevertrouwd. 

De zorg waarvan de rechtbanken in de loop der 
jongste jaren, bij het beklemtonen en nasporen van 
het belang van het kind hebben getuigd, meer bepaald 
op ihet gebied van de toekenning van het bewakings
recht, bewijst echter hoezeer de rechter zich bewust 
is geworden van de rechten van het kind- en in de 
eerste plaats het recht op opvoeding - die door zijn 
beslissing dienen te worden veilig gesteld. 

§ 8. Evolutie van het begrip kinderbescherming in 
het hedendaagse tijdsverloop. 

29. De wetgever van 1912 had zich reeds rekenschap 
gegeven van de ontoereikendheid der door hem ter. 
stemming voorgestelde maatregelen. Een sterke 
scihroomvalligheid ten opzichte van de integriteit en 
het zelfbeschikkingsrecht van het gezin, heeft hem 
van diepgaander ingrijpen weerhouden. « L'ensemble 
des mesures que nous venons d'énumérer rapidement 
- aldus dhr Colaert, toenmalig verslaggever - est 
eneare bi:en insuffisant pour assurer au mineur la pro
teetion à laquelle il a droit. L'intérêt de l'enfant, l'in
térêt de la familie, l'intérêt de la société exigent une 
répression plus étendue et plus efficace des abus aux
quels l'enfanoe est exposée. 

« C'est Ie plus souvent Ie foyer paterne·l qui est in
fecté; c'est donc là qu'il faut agir, Ie plus prompte
ment possible. 

« Mais il ne peut êtr1e question, sous prétexte de 
protéger l'enfance, de restreindre les pouvoirs de la 
familie. Le déplacement ou l'amoindrissement de 
l'autorité paternelle ne doit avoir lieu qu'en cas d'ab
solue nécessité ou lorsqu'il est à craindre que la con
duite des parents soit de nature à compromettre la 
moralité, la sécurité ou la santé de l'enfant » (66). 

31. Reeds een halve eeuw geleden besefte men dus 
dat er tussen enerzijds verwaarlozing van kinderen 
door hun natuurlijke verzorgers en anderzijds straf
baar gedrag van kinderen, verband bestond. Thans 
zijn de inzichten in de oor1zaken van jeugdcriminaliteit 
en onmaatschappelijk gedrag van jeugdigen verdiept, 
veranderd en meer gedifferencieerd. Dit had voor ge .. 
~olg dat de samenihang ·en het Vierband tussen het 
burgerrechtelijk en het strafrechtelijk gedeelte van 
het kinderrecht niet alleen duidelijker gezien worden, 
doch ook. dat de ten: opzichte van zich misdragende 
jeugdigen aangewende behandelingsmethodes, aanzien
lijk zijn gewijzigd ( 66bis) . 

Steeds juister is men gaan inzien dat kindierbescher
ming niet langer diende te· worden ver1eenzelvigd met 
justitiële kinderbescherming stricto sensu, maar dat 
deze slechts een onderdeel is van een groter geheel. 
Onderwijs en gerechtelijke kinderbescherming, volks
gezondheid en gezin, sociale, administratieve en fiscale 
wetgeving staan niet langer los van elkaar. Algemene 
en bijzondere jeugdzorg zijn niet meel'i afzonderlijk 
van elkander denkbaar, terwijl de gehele jeugd- en 
gezinszorg, onderling onafsCih.eidbaar, met de alge
mene volkswelvaart verknocht is (67). 

De noodzakelijkheid van de voo11behoedende actie 
Înzake jeugdbescherming wordt op heden door ntemand 
betwist. Het vijfde Congres van de Internationale 
Vereniging der Kinderrechters, dat in juli 1958 te 
Brussel werd gehouden, heeft een resolutie aangeno
men luidens dewelke de jeugd-magistraat tot preven
tief optreden moet worden in staat gesteld, om te 
voorkomen dat door het kind een anti-sociale of 
onregelmatige· handeling werd gepleegd. Hetzelfde 

congres heeft ,zich ten gunste van vroegtijdige gerech
telijke tussenkomst uitgesproken, vroegtijdige tussen
komst in al ·die gevallen waarin officieel ingrijpen 
wegens spanning tussen kind en gezin of kind en 
maatschappij ziCih. opdringt, ·!kortom, overal waar een 
kind moest worden beschermd dat in gevaar ver
keert (68), 

Ook bij ons is sinds de wet van 15 mei 1912 een 
enorme weg afgelegd. De ganse economie van deze 
wet wijst op de inmiddels voorbijgestreefde overtuiging 
dat een kloof moest worden gehandhaafd tussen de 
kinderen die vóór de kinderr1echter verschijnen en de 
kinderen wier ouders van hun gezag te hunnen 
opzichte zijn beroofd. Naderhand heeft men ingezien 
dat delinkwente kinderen meestal stammen uit gelijk
aardige probleem-gezinnen als die waartoe de kinderen 
van ontzette ouders behoren (69), en dat het niet 
opgaat het ondersciheid tussen die twee categorieën 
van kinderen in de wetgeving te behouden. 

Ook de opinie die toentertijd op de verwijdering 
van het zich misdragende kind uit de huiskring aan
stuurde, oök die opinie heeft uitgediend. 

Enkele tientallen jaren ervaring en wetenschappe
lijke navorsing in het domein van de menselijke psyche, 
hebben de kinderbescherming onder een nieuw optiek 
doen bekijken. De ontdekking van het wezensbelang 
der affectiviteit voor de vorming van de persoonlijk
heid heeft sommigen tot de vaststelling genoopt, dat 
de ontwikkeling van het kind doorgans beter is ge .. 
waarborgd in een slecihte huiskring dan in een goede 
inrichting (70), 

Zo is het heden ten dage onontbeerlijlk geworden 
een jeugd- en gezinspolitiek uit te stippelen die op 
verjongde wetteksten berust, met inachtneming van 
de reeds in het huitenland e·Dkende verworvenheden 
der medico-psycho-sociale wetenschappen. 

Vanuit de grondgedachte der huidige hervormings~ 
ontwerpen (71) ·die uitdrukkelijk de vernieuwing he .. 
ogen van de methodes strekkende zowel tot het in 
stand houden van de orde der familie, als tot de 
individUJële bescherming van elk kind, is natuurlijker
wij·ze de opvatting gegroeid van «een familiereciht da1t 
minder de individuen dan: de personen ingesCih.akeld in 
hun natuurliJk milieu beheerst» (7:2). 

32. Overal is het besef doorgedrongen dat jeugd~ 
zorg zonder' gezinszorg een slag in het water is, d.w.z. 
dat het kind in de eerste plaats moet worden be
schermd tegen :het onheil waardoor het binnen de 
gezinskring wordt bedreigd. Daaruit volgt dat de 
jeugdbescherming - sensu lato - op dit ogenblik 
haar weg moet zoelken tussen twee gevaren. Ze moet 
er enerzijds voor Zlorgen dat de onaantastbaarheid en 
de intimiteit van de huiskring geëerbiedigd wordt. Ze 
moet er anderzijds voor waken dat niet te laat wordt 
ingegrepen, en wel vooraleer bij het !kind en in de 
gezinsverihoudingen ernstige sahade berokkend is. Ten 
allen prij ze dient te worden verhinderd dat de ont
wikkelingsstoornissen, hetzij die doorl de persoonlijk
heid van het kind zelf of door de ontoereikendheid 
van dezes omgeving worden verklaard, gebrekkige 
psychische structuren zouden teweegbrengen ·en, dien
tengevolge, een bestendige ongeschiktheid tot aan
passing aan de normale sociale gedragingen veroor• 
zaken. Het ligt voor de hand dat de ouders, opvoeders 
van hun ikind, binnen de bevoegdheidssteer van de 
kinderbescherming treden. Bij tuchteloze kinderen 
gaat het er niet zozeer om iemand te genezen die in 
zich de kiem van zijn ziekte draagt, als wel een uit 
zijn evenwicht geraakte volledige zielke sociale groep te 
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behandelen, waarvan het onaangepastrJ kind het op~ 
vallendste symptoom is· ( 73) . 

In dit perspectief gezien is het niet verwonderlijk 
dat de met het bewakingsrecht verband houdende 
problemen -- zo vóór als na de echtscheiding, - de 
problemen der in: zedelijk of sociaal gevaar verkerende 
kinderen en, vanzelfsprekend, die van de ontwrichte 
en misdadige kinderen, onderling in nauwe veTwant~ 
schap sta:an ( H). 

§ 9. Het kind~in~gevaar, naar de thatns voorgestelde 
criteria. 

33. Het is een verworven standpunt dat de over~ 
lheids:bemoeiing inzake jeugd!besciherming niet langer 
afhanikelijk is gesteld van het plegen van een mis~ 
drijrf (75). 

Er werd zoëven op gewezen dat, dank zij, soepele 
interpretatie van de wet van 1912, in ons land een 
systeem van educatieve bijstand werd opgebouwd 
dat, buiten alle delictuele gedraging van het kind 
om, en zonder beroep op gerechtelijke tussenkomst, 
doeltreffende jeugd- en gezinsbesche:rming mogelijk 
maakt. Deze thans jarenlange experimentele peTiode, 
en de naar aanleiding hiervan opgedane ervaringen, 
samen met de bevindingen der wetenschap, hebben 
.tot de opvatting geleid dat het hoog tijd wordt om de 
sociale voorbehoedende actie in een wettelijke omlijs
ting te plaatsen (76), 

Voortaan zou de wettelijke jeugdbescherming in 
twee grote sectoren woTden gesplitst : die van de vrije 
sociale bescherming van de jeugd, en die van de eigen~ 
lijke gerechtelijke actie, aan dewelke alles zou worden 
onttrokken wat fételijk tot het gebted van de sociale 
actie behoort. 

We hebben ons. hier niet uit te spreken over de 
gepaste, formule voor een adequate inrichting der 
beide sectoren. Het mag volstaan te vermelden dat, 
naar de thans geldende hervormingsplannen, de 
sociale profylaxe zou worden toevertrouwd aan een 
net van lokale voorlichtingslbureau's· of kantemuale 
comité's, wier rol gelijklopend is met die der in zekere 
buurlanden ingestelde commissies van: toezicht. Deze 
comité's zouden functioneren in aansluiting met een 
provinciale of plaatselijke dienst (77), de ene en de 
andere - al dan niet - QIVerkoepeld door een alge
meen parastataal instituut voor jeugd en gezin (78), 

A. Blijkens het wetsvoorstel nr. 567 van 22 juni 1960. 

In verband met de bevoegdheid dezer onderscheiden 
diensteil werden o.m. in de toelichting tot het wets
voorstel Terwagne zekere principes vooropgesteld die 
tot nadeniken stemmen. Er wordt weliswaar niet ont
kend dat de ouders principieel, van nature, ei,genmaclh
tig nopens de gepastiheid der ten opzichte van hun kind 
te treffen maatr'egelen heslissen Evenmin wordt 
betwist dat alle overheidsbemoeiing slechts een aan
vullend karakter kan hebben. 

De opstellers van dit wetsvoors<tel benadruklken 
evenwel het recht van het kind op behoorlijke opvoe
ding en de taak van de rechtbanken dit familiaal 
pri'Vérec:ht tegen gebeurlijk gevaar door geschikte 
maatregelen te vrijrwaren. 

Jeugdbescherming, zo redeneren zij, terecht, moet 
in de eers:te plaats een werk van overreding zijn. 
Prioriteit wordt verleend aan de ouderlijke autonomie, 
aan het zelfbeschi~ings.rec:ht van lhet gezin, wat niet 
beLet dat de ouders, steeds luidens hetzelfde wetsr
yoorstel, moeten wo11den voorgelicht over en gewaar
schuwd voor al de symptomen die hun aandacht 

dienen gaande te houde_n. De ouders hebben verder 
tot taak de raad en de hulp der medische autoriteit, 
der centra voor kinderleiding en der sociale diensten 
in te winnen ( 7!9). 

De rol der openbare besturen zou er dan hoofdt
zakelijk in bestaan de voorlichting van de openbare 
opinie en de ops.poringsmogelijkheden te bevorderen, 
de coördinatie, van publiekle en private initiati-even 
aan· te moedigen, alsook de technische middelen voor 
diagnose en behandeling te verschaffen, waarop de 
gezinnen naar believen beroep kunnen doen. 

De opstellers van meergemeld wets;voorstel wij<Zen 
op het feit dat veelal de gezinnen die er het dringendst 
behoefte aan hebben, precies: het meest afwijzend 
staan tegenover opvoedkundige instellingen en sociale 
technici. Vaststellend dat de sociale kinderbescher
ming te dien overstaan tot onmacht is gedoemd, 
worden dan dwangmid.delen opgeëist wanneer, tegen 
de wil v;an de ouder's in, het nodig blijkt de uitoefening 
van de ouderlijke macht tot haar functionele rol te 
herleiden. Zoals talrijke buitenlandse wetgevers hebben 
ing1ezien - heet het verder -, eist en onderstelt de 
sociale bescherming van de jeugd het bestaan van een 
uitvloeisel van gerechtelijk beschermingsregime, -
dit laatste niet langer afhankelijk van delictueel of 
criminreel optreden - en de verwezenlij,king van een 
nauwe wederzijdse samenwer'king tussen de gerechte~ 
lijkJe en de preventieve sociale bescherming van de 
jeugd. 

35. Deze behoefte tot dwingend ingrijpen van over..o 
heidswege, in de sector der buiten-gerechtelijke jeugd~ 
en gezinsbeseher.ming, d.i. op een gebied waar nor
maal de ouderlijke autonomie de doorslag geeft, wordt, 
steeds in hetzelfde wetsvoorstel, in verscheidene be~ 
schikkingen geconcretiseerd. 

Blijkens .zijn artikelen 1 to·t en met 6 wordt de 
sociale besclherming van de jeugd toevertrouwd aan 
provinciale of plaatselijke diensten die onder ihet 
gezag ·en het toezicht van de Minister van Justitie 
zouden optreden. -Bedoelde diensten zouden tot pre
ventief ingrijpen gemachtigd zijn telkenmale de ge
zondheid, de veiligheid en de zedelijkheid van een 
minderjarige in gevaar wordt gebracht door de omge
ving waarin hU opgr'oeit, of ingevolge de door hem 
verrichte bezigheden (art. 1). Deze preventieve he"' 
drijiVigheid wordt uitgeoefend niet alleen ten opzichte 
van de minderjarigen en de gezinnen welke om 
bijstand verzoeken of die aanvaarden, en ten opziclhte 
van minderjarigen die dioor de gerecihtelijke OIVerheid 
aan de hoede van de provinciale diens.t zouden worden 
toevertrouwd, maar ook ten overstaan van de per
s-onen die door de jeugdrechtbank onder het stelsel 
van de opvoedende bijstand werden geplaatst (artike
len 2, 41 en 42). 

Dezelfde pr-ovinciale diensten zouden tot taak hebben 
de oprichting en de bevordering van de plaatselijke 
en kantonale comités voor sociale bescherming van 
de jeugd te bevorderen. Voorzitter en leden dezer 
comités zouden voor een termijn van: drie jaar door 
de Minister van Justitie, op advies van de bevoegde 
Pro<!ureur-Generaal bij het Hof van Beroep, worden 
benoemd. Voormelde minister zou de werking der 
bewuste comités regelen. Het zou hem vrijstaan 
ambtenaren of medewerkers van de pr'ovinciale sociale 
dienst aan te ·duiden om met raadgevende stem de 
vergaderingen ·dier comités hij te wonen (art. 5 § 3). 

Die comités. zouden o.m. tot bevoegdheid hebben: 
-de administratieve en de strafr1echtelijke OIVerheid 

op de !hoogte te brengen van de feiten. die op de 
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gezondheid en de zedeliJ~eid van de jeugd een 
ongunstige weerslag kunnen hebben; 

- de provinciale dienst voor1 sociale bescherming 
van de jeugd de naam mede te delen van de minder~ 
jarigen, wier gezondheid, veiligheid of zedelijkheid 
bedreigd zijn door de omgeving waarin ze worden 
grootgebracht of door de bezigheden welkie ze ver
richten (art. 5, §Z, zo en 3°). 

Anderzijds voorziet het art. 6 dat de provinciale 
dienst voor sociale bescherming van de jeugd de onder 
zijn bevoegdheid ressorterende gevallen ter kiennis 
brengt van Ç.e gerechtelijlke overheid. Zulks o.m. 
«wanneer, nadat hij verzocht of ermede belast werd 
maatregelen te nemen ter bescherming van een min
derjarige of een gezin, hij vaststelt dat zijn actie 
wordt belemmerd door' gebrek aan medewerking van
wege de bekalkken personen ». 

Steeds volgens hetzelfde wetsvoorstel zijn de vol
gende toestanden van ·gevaarlijkheid voor gerechtelijke 
bescherming vatbaar: 

1. Luidens het ar.tikel 41 ·zou de jeugdrechtbank, op 
vordering van het openbaar ministerie en na onder
zoek van de zaak door de jeugdr'echter, een maat1 
regel van opvoedende bijstand kunnen bevelen «wan
neer de gezondheid, de veiligheid, de zedelijkheid of 
de opvoeding van een minderjarige beneden achttien 
jaar in gevaar worden gebracht of onvoldoende ge
waarboi"gd zijn door de personen onder wier ihoede 
hij zich bevindt » ( 80). Luidens artikel Z van de wet 
wordt de uitvoering van die maatregel door de sociale 
jeugdbescherming verzekerd. 

Z. Artikel 46 stelt een regime van facultatieve ont
zetting uit de ouderlijke macht voor dat o.m. toe
paselijlk zou zijn op de vader oif de moeder die, door 
slechte behandeling, misbruik van gezag, kennelijk 
wangedrag of erge nalatigheid, de gezondheid, de 
veiligheid of de zedelijikheid van e:ijn (haar) kind in 
gevaar brengt» (81). 

In ar'tikel 54 worden bij wijze van voorbeeld, enkele 
gevallen van gevaarlijkheid opgesomd die aanleiding 
geven tot het instellen, op bena·arstiging van het 
Openbaar Ministerie, van de vordering tot educatieve 
bijstand. Duidelijke gevallen zijn bedelarij, omzwerving, 
prostitutie, ontuclht, kansspel, landloperij en misdadig
heid (art. 54, 1°, zo en 3°). Veel kieser zijn de zoge
na:amde opvoedkundige tekortkomingen ( 4°) en het 
verzuim tot het treffen van de gepaste maatregelen 
ten opzichte van zieke of onvolwaardige kinderen 
alsootk van kinderen roe gedragsstoornissen ver
tonen (5°) (8:2). 

B. Andere bep'alingen en criteria. 

36. Het probleem van· de jeugd-in·gevaar is. brandend 
actueel. Tal van studiedagen en congressen werden 
er in de jongste vijf jaren aan gewijd (83). Onder 
de velerhande bepalingen kunnen nJOg de volgende 
worden vermeld : 

a) Dhr. Ohazal gewaagt van « l'enfant en dangier 
rnaral » en geeft hiervan als definitie: « L'enfant en 
dan1ger moral est celui dont la santé psychique et 
morale, dont l'éducation, dont l'épanouissement d'une 
part, l'insertion sociale de l'autre, sant gravement 
compromis par suite des carences, et des défectuosités 
du milieu familial ». Zeer gevat merlkt de auteur 
hierbij aan dat het probleem van het gevaar-lopend 
kind, hoewel verknocht met dat van de jeugdcrimina
liteit, er niet mag mede verward worden. Hij sluit 
overigens grif aan bij de zienswijze dat « l'emfan.t 

en danger moral » gelijk staat met « l'enfant en 
danger de chute dans la délinquance ». Als mogelijke 
tekorten van het gezinsmilieu worden vermeld : de 
onbekwaamheid der ouders tot het verwekken van 
passende medische, psychologische of opvoedkundige 
behandeling, het verderfeüjkie voorbeeld, het gebreik 
aan gezinsbeleid, de zwakzinnigheid der ouders, hun 
educatief plichtsver'zuim, deze leemten - al dan 
niet - verergerd door een gemis. aan begrip en 
genegenheid. Gevolg : gevoel van onveiligheid en 
onstandvastigheid bij \het kind (84). 

b) Het wetsontwerp van 19 maart 1958 op . de be
scherming der minderjarigen voorziet in zijn artikel 4 
dat de jeugdrechter ten. opzichte van de minderjarigen 
beneden achttien jaar tot optreden bevoegd is, wan
neer hun gezondheid, veiligheid of zedelijkheid gevaar 
loopt hetzij omwille van het milieu waarin ze worden 
opg~ed, hetzij wegens de handelingen waaraan ze 
zich overleveren. 

c) De Franse ordonnantie nr. 58 van. Z3 december 
1958, waarbij de artikelen 375 e.v. van het Franse 
code civil werden gewijzigd, iheeft een facultatief s.ys.
teem van opvoedkundige bijstand ingesteld ten op
zichte van de minderjarigen heneden éénentwintig 
jaar wier gezondheid, veiligheid, zedelijkheid of opvoe
ding in gevaar zijn gebracht. In dit stelsel heeft de 
kinderrechter het initiatiefrecht, hij mag van ambts
wege ingrijpen. 

d) Dhr. Schaher was van mening dat de gevaar
lijkheid aanwezig was bij kinderen die in hun per
soonlijke ontwikkeling en hun maatschappelijke aan
passing zijn bedre,igd en die moeilijkheden ontmoeten 
of veroorzaken waartegen noch zijzelf noch ihun omge
ving zijn opgewassen (85). 

e) Het IVde Congres voor maatschappelijk verweer 
dat in 1956 te Milaan· werd gehouden, heeft in zijn 
zesde resolutie een wettelijk stelsel van voorbehoed
maatregelen aangeprezen, strekkende tot gerechtelijk 
toezicht op zekere gedragingen of toestanden die tot 
het plegen van mis·drijiVen kunnen leiden. 

C. Poging tot begripsverduiéLelijJcing. 

37. Samenvattend mag worden gezegd dat kinderen
in-gevaar diegene zijn die bijzondere bijstand van 
overheidswege behoeven omdat ze het risico lopen: 

a) ongesclhikt te wor1den tot sociale zelfstandigheid, 
d.i. onbekwaam om zelf op een regelmatige manier in 
hun behoeften en gebeurlijk in die van hun gezin, te 
voorzien. 

b) ongeschikt te zijn voor sociale inschakeling, d.i. 
niet in: staat zich te gedragen naar de al:gemeen aan
vaarde, wettelijk gesanctioneerde dwangvereisten van 
het maatschappelijk leven (86). 

K:ortom, het kind-in-'gevaar is het kind dat goeddeels 
op weg is om naar de Z'elfkant van de samenleving 
af te glijden : het is: met onaangepastbeid bedreigd. 

Die noodlottig evoluerende levenstoestand impliceert 
in hoofde van het kind niet een hypotlhetische, doc!h 
een· actuele schade waarvan de juiste gevolgen nog 
niet zijn gekend. De broosheid van de geestesst~ctuur 
van het kind dat in ongunstige levensvoorwaarden 
opgroeit is, in voorkomend geval, een aanwijzing voor 
het gevaar dat zijn noii"'llale ontwikkeling rtot vol
wassenheid dreigt te verstoren (87). Ook al bestaat 
er geen zekerheid omtrent het feit of dez'e voorzien
bare stoornissen hij het betrokken kind tot werkdadige 
criminaliteit zullen ontaarden. 

38. Van verschillende zijden wordt voorgestaan dat 
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de toepassingskenmerken, die dwangmaatregelen van
wege de gerechtelijke macht rechtvaardigen de vol
gende moeten zijn : 

1) de aard en de hoogdringendheid van het gevaar 
dat de 'gezondheid, de zedelijkheid, de veiligheid en de 
opvoeding van de minderjarige in het gedrang brengt; 

2) :de ontoereikende persoonlijke reactiemogelijk
heden hij. het kind; 

3) de onvoldoende opvoedende middelen wa·arover 
het •gezinsmilieu beschikt om die ontoereikendheid bij 
het kind te ondervangen en te VIerhelpen (88). 

Het gevaar kan versCihillen in graad : 

a) gevaar dat het kind - bv. door het te laag 
maatschappelijk-cultureel peil van zijn omgeving -
zijn volle intellectuele, zedelijke en sociale ontplooiing 
niet bereikt; 

b) gevaar dat het kind in zijn ontwikkeling op in'
grijpende wijze gtehandicapt of zelfs « verminkt » zou 
worden; 

c) gevaar dat het kind door deze verminking een 
sociaalonaangepaste of een delinqu!enrt zou worden (89). 

In het raam van: de algemene jeugdzorg is het de 
rol van de openbare macht en van het privé-initiatief 
de gezinnen de middelen aan de• hand te doen, dank 
zij dewelke de culturele ontplooiing van het kind in: 
optimale voorwaarden kan gebeuren. Geschikte mid
delen zijn : het uitloven op brede schaal van studie
beurzen, lhiet oprichten van vacantiekolonies, van 
jeugdbewegingen, van cultur'ele centra, het inrichten 
van volkslhogeschool-cursussen, avondlessen, voor
drachtavonden, een oordeelkundige planning van de 
vrije tijdsbesteding en dies: meer. 

Maar de dwangoefening van: hoger hand, tot en met 
de ontzetting uit de ouderlijke macht, schijnt slechts 
gerechtvaardigd - zo heet het - van het ogenblik 
af dat het kind met psychische of zedelijke verminking 
is bedreigd. A fortiori, wanneer de aldus· ontstane 
verminking een risico voor sociale onaangepastbeid of 
misdadigheid in zich sluit (90). 

§ 10. Onduldbaarheid van buitengerechtelij1oe dtwang~ 
·uitoefening. 

39. De algemene jeugdzorg - daar werd reeds ·op 
gewezen - omvat niet alleen de sociale en de gerech
telijke bescherming van de jeugd. Deze beide treden 
in principe eerst op, wanneer curatief ingrijpen van 
overheidswege noodzakeHik is. Een doelbewust en 
grootscheeps gevoerde familiepolitiek moet constructief 
te werk gaan. Ze moet alle domeinen van het maat
schappelijk leven bestrijken. BescheTming van het 
·giezin is niet denkbaar zonder bescherming van het 
kind in gezins- en schoolverband, van gezonde woon
politiek, van een wijdveirspreid net van psycho
medische en medisch-pedagogische centra ten gerieve 
van alle bevolkingsgeledingen, centra die de formule 
van de · child-guidance en die van 'de· gezinsraad in 
zich versmelten en die de observatie van het kind, in 
en door lhet gezinsmilieu, met medehulp van maat
schappelijke assistentie mogelijk maken. 

Het is echter de vraag of de sociale bescherming 
stricto sensu, zoals die in de huidige hervormings
plannen werd ontworpen, niet op een vals spoor wordt 
geleid. Is het wel noodzakelijk >een gedeelte van de 
maatschappelijke prophylaxe, in zo nauwe samenwer
king met de gerechtelijke sector, in één en !hetzelfde 
wetsbestel voor bescherming van de jeugd in· te 
schakelen ?· Men denke vooral aan de onrustwekkende 

ne1gmg tot inmenging in het gezinsleven, en het 
daaraan voor' het zelfbeschi}4{ingsrecht van het gezin 
verbonden risico, die uit de voormelde hervormings
antwerpen naar voren treedC Werd dit systeem niet 
ingegeven door een te vernepen opvatting van de 
sociale jeugdbescherming? Werd deze niet te uit
s-luitend vereenzelvigd met de preventie tegen de 
jeugdmisdadigheid ? Wie slechts het misdr'ij;f voor
komen wil, komt te laat. Het is. een pleister op een 
houten been. Om lhet kwaad bij de wortel uit te 
roeien, moet het gezinsklimaat worden ge•zuiverd, 
verfrist, moet aan de ouders een helpende hand worden 
gereikt overal en wanneer dat nuttig en nodig blijkt, 
moeten toekomstige ouders worden gevorrmd en voor
gelicht. Sociale bescherming van de jeugd is een 
kwestie van algemene volkswelvaart, van algemene 
preventie tegen de maatschappelijke verwording, 
waarvan de criminaliteit slechts' een aspect is. 

40. Bovendien is de dooreenstrengeling van admini
stratieve en gerechtelijke diensten inzake bijzondere 
jeugdzorg zoniet een miskenning van het· grondwette
lUk beginsel van de scheiding der machten {91), dan 
toch ongetwijfeld een aantasting van de rechterlijke 
ona:Dhankelijkheid ten opzicihte van de uitvoerende 
macht (92). Kennelijke aanwijzing tevens voor de 
toenemende bevoegdheidsaanmatiging vanwege de 
administr'atie ten opzichte van het gerechtelijk jeugd
beleid, iets wat onze grondwetg;ever precies heeft 
willen voorkomen: « Le congrès national ... » - zo 
schreef Thonissen destijds - «a hautement répudié 
les théories qui tendent à faire du pouvoir judiciaire 
une branche· du pouvoir exécutif. Ses membres con
naissaient par expérience les résultats facheux des 
empiètements perpétrés par Ie pouvoir exécutif dans 
Ie domaine de la justice, depuis la constitution de 
l'an VIII. Ils savaient que Ie seul möyen de les faire 
disparaître et de rendre leur retour à jamais impos
sibie était de consacrer l'indépendance absolue du 
pouvoir judiciaire, en Ie plaçant, à tous égards, sur Ia 
même ligne que Ie pouvoir législatif et le pouvoir 
exécutif » (93). 

Hiertegen kan weliswaar dom• de voorstanders van 
het wetsvoorstel Terwagne worden opgeworpen dat in 
hun systeem de jeugdreclhter toch steeds. het laatste 
woord heeft. Dit belet evenwel niet, dat de menig
vuldige over het land uitzwermende administratieve 
diensten voor ge·zinszorg en kinderbescherming, uiter
aard zullen tuk zijn op extensieve interpretatie van 
hunr bevoegdheden, ook al zouden zij, derwijze· slechts 
van de leefbaarheid en het nut van hun instelling het 
bewijs zoeken te leveren. 

Daarbij is waarschijnlijk dat de gedachte, die aan 
het stelsel van de buitengereclhtelijke jeugdbescher
ming ten ·grondslag ligt en die juist de verzeldzaming 
van de <gerechtelijke tussenkomsten op het oog heeft, 
een tegenovergestelde uitwerking tegemoet gaat. Het 
vooruitzicht op de· veelvuldige conflicten tussen de 
sociale diensten en de gezinshoofden, wettigt de vrees 
dat de Wiet·gever hier' denkelijk zijn eigen doelstellingen 
zou kunnen voo~rbijschieten. 

Anderzijds zou het niemand verwonderen dat de 
administratie o.m. bij de toepassing van artikel 6, 
laatste lid van< meergemeld wetsvoorstel, zich 
allengs. te pas en te onpas van de gebeurlijke kennis
geving aan het gereclht e;ou gaan: bedienen als, van 
een vogelschriik, een Damoeles,zwaard, met het gevolg 
dat onder die morele dwang maatr1egelen worden 
opgelegd op een wijze, die veelal met de individuele 
vrijheid en het zelfbeschikkingsrecht ·van het gezin 
in strijd is. 
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41. Afgezien daarvan rijst de vraag of het stelsel 
van de gerechtelijk veTZekerde educatieve bijstand niet 
boven een wijdvertaikt officieel organisme voor sociale 
prophylaxe moet worden verkozen. Wat niet zeggen 
wil dat de bestaande kaders niet voor samenschake
ling, uitbreiding en doelmatiger inrichting vatbaar 
blijken, of dat hun verdere uitbouw niet nuttig zou 
gepaard gaan met !het tot stand brengen van socio .. 
psycho-medisdhe centra in voldoende aantal om in de 
maatschappelijke noodwendigheden te voorzien. 

Bestaat er wel genoegzame reden om een einde te 
stellen aan de zo vruchthare preventieve jeugd
bescherming waaraan het Openbaar Ministerie sinds 
Z·ovele jaren zijn bekwame en toegewijde zorgen heeft 
besteed, genoegzame reden om deze bedrijvigheid op 
buitengerechtelijke diensten over te hevelen, die niet 
over dezelfde ervaring noch onafhankelijkheid be
sc!hikken ? ('94) . 

Zal de bevolking inde!'ldaad niet steeds. tegemoet
komender staan tegenover een begrijpend sociaal
assistent naar het huidige type, die met de betroikken 
lieden op bescheiden-vertrouwelijke voet weet om te 
gaan ? Moet de afgevaardigde ter kinderbescherming, 
die in -opdracht en onder toezicht van de Procureur 
des Kond.ngs of van de kinderrechter optreedt niet 
blijven de voorkeur genieten ? Hebben die personen 
niet méér kanS' om de probleem-gezinnen tot vrijwillig 
aanvaarde hijstand over te halen, dan zulks het geval 
zou zijn wanneer deze taak door de plaatselijke ver
tegenwoordigers van sterk gebur'eaucratiseerde buiten
gerechtelijke instellingen wordt oiViergenomen? Dit uit 
te maken is niet onee bedoeling, evenmin als we 
beweren dat de gerechtelijke educatieve bijstand het 
volledige jeugdprobleem ·kan oplossen. De ondervinding 
leert nochtans hoe ac!hterdochtig de enkeling staat 
tegenover alle vormen van administratief automa
tisme ('95). 

Bovendien ligt voor de hand dat bij de preventieve 
bijstand onder gerec!htelijk toezicht, zowel de indivi
duele vrijheid als de levensbeschouwing van de enke
ling uiteraard beter zullen zijn gewaarborgd, dan onder 
het voorgestelde systeem van administratieve pro
phylaxe ('96). Een magistraat is altijd beroepshalve 
meer tot objectiviteit en onpartijdigheid geneigd dan 
de vertegenwoordiger der centrale besturen. Hetzelfde 
geldt voor de sociale diensten die in opdracht van 
deze gezagsdragers handelen. 

42. Dit alles schijnt erop te duiden dat alleen de 
gerechtelijke madht voor de uitwerking van preven
tieve tussenlromst in gezinsaangelegen:heden de ver
eiste waarborgen biedt. 

Hier moge worden herinnerd aan de sc!herpe kritiek, 
die in zekere Franse ·gerechtelijke kringen op de ten 
behoeve van de burgerlijke rechtbank hij ordonnantie 
van 12 april 1945 ingestelde maatschappelijke enquête 
werd uitgebracht (zie huidig artikel 302 F.B.W.). De 
bewuste innovatie werd van zeikere zijde bestempeld 
als « un germe d'inquisition étatique déposé dans Ie 
Code Civil et une poussée de droit public dans une 
matière de droit privé» (97). Deze kritiek wijst voor
zeker op een thans voorbijgestreefde opvatting van 
het gerechtelijk toezicht inzake ouderlijke macht. 
Maar !hoeveel te meer reden tot achterdocht verdient 
dan een systeem, waarin maatsc!happelijk onderzoek 
en educatieve bijstand in handen wordt gespeeld van 
per~sonen die huitengerechtelijke ambtenaren en be
ambten zijn ? 

In dat opzicht lijkt het .Nederlandse bij de wet van 
5 juli 1921 gevestigde statuut van de opvoedkundige 

bijstand verkieslijk. Krachtens deze wet kan1 de jeugd
rechtbank op verzoeik van een familielid, van de 
voogdijraad of de officier van justitie, de onder-toe
zichtstelling van de minderjarige bevelen, wanneer 
deze door physisch of zedelijk gevaar wordt bedreigd. 
Deze maatregel sluit een beperking van het ouderlijk 
gezag in. Hij bestaat hierin, dat het toezicht over het 
probleem-gezin aan een gezins'Voogd wordt. toever
trouwd, die de ouders in de opvoeding bijstaat en die 
van alle gezinsleden de vertrouweling is. De gezins
voogd !handelt onder het uitsluitend gezag van de 
jeugdrechtbank die desgevallend het bewuste kind, in 
het belang van dezes opvoeding, tijdelijk aan de huis
kring kan onttrekken ( 9 s) . 

§ 11. Critische beschouwingen bij de begrippen jeugd
misdadigheid, onaangepastheid en sociale ge
vaarlijkheid. 

A. Het begri>p « jeugdmisdadighei.d ». 

43. Onder invloed van de beschermin:gsgedachte was 
de mening ontstaan dat, ongeacht de aar'd van het 
misdrijf, het kind voor bijzondere behandeling in aan
merking kwam. Reeds had de « Declaration of the 
Rights of the Ohild » van 1928 die opvatting gehuld
digd. Ze werd in de Universele Verklaring van 1959 
opnieuw geformuleerd (zie hierbo'Ven, nr. 9). 

Op dit ogenbliik mag met zekerheid worden beves
tigd dat wettelijke kinderbescherming niet lange~ 
principieel afhankelijk is van :het plegen van een 
misdrijf. 

Tevens wordt vastgesteld dat het begrip jeugd
criminaliteit van land tot land verschilt. In zekere 
Europese staten wordt de minderjarige eerst als 
delinquent beschouwd, wanneer hij inbreuk pleegt op 
een der beschikkingen van het op alle r'echtsonder
horigen toepasselijk strafwetboek. In bepaalde Noord
Amerikaanse Staten daarentegen zijn tal van gedrags
stoornissen of afwijkingen bij de jeugdigen vatbaar 
voor geredhtelijke tussenkomst, zo b.v. : het spijbelen, 
de verstokte ongehoorzaamheid, het gebruik van 
alcoholische dranken, het roken in het openbaar, 
enz ... » ('99). 

Blijkens de Belgische wet van 15 mei 1912 wordt 
het kind beneden de leeftijd van zestien jaar, omwille 
van de feiteliike of vermoedelijke onvoltooidheid van 
ziin persoonUikheid, niet in staat ,geacht tot het plegen 
van een misdrijf, naar de teclhnische betekenis van 
deze term Daarenbo'Ven worden vaak jeugdigen van 
zestien tot ac!httien jaar, die .een bij de strafwet ge
kwalificeerd misdrijf hebben bedreven, dank zij. soepele 
toepassing van de artikelen 13 of 14 van de wet op de 
kinderbescherming, naar de kinderrechter verwezen. 
AJdus wordt om beterswil maar nd.et altijd met goed 
recht. voor ~en aantal jeugdige delinquenten de toe
passing van de strarfwet kunstmatigerwijze ontdoken, 
terwiil de begunstigden, op gelijke voet met de veel 
onschuldiger gevallen, onder de beschermelingen van 
de kinderrechter hun plaats gaan innemen. Wat niet 
belet dat de Belgische kinderrechters thans hoofd
zakeHik gel'ast zijn met de behandeling en de wedeT
opvoeding van maatschappelijk onaangepaste kinde
ren, m.a.w. kinderen die nog niet tot misdadigheid 
zijn ontaard (100). 

44. Waar aanvankelijk de beteugeling der jeugd
misdadiglheid uitsluitend op het schuldbewustzijn en 
de daarbij passende afkeuring en bestraffing was 
af·gestemd, heeft het wetenschappelijk uitpuren van 
de kinderpsyche, samen met de sociologische studie 
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van het milieu, .tot de overtuiging geleid dat het maat
schappelijk fenomeen, dat aan de term jeugdcriminali
teit beantwoordt, ten slotte moet WOTden herleid tot 
de veruitwendiging van een aantal biopsychische en 
sociopsychologisdhe afwijkingen en frustratietoestan
den (101). Tevens. wertd uitgemaakt dat er tussen 
de aang~eboren en verworven factoren van sociale 
onaangepasthe~d innige verwevenheid ibestaat (102). 

Dientengevolge werd bijl !het beoordelen van de 
jeugdcriminaliteit weldra een veelsoortige terminolo
gie aangewend waarin onaan:gepastheid onvolwassen
heid, behoeftetoestand, frustratie, opst~ndigheid, mo
rele vereenzaming, conflict, spanning e.a. vaak als 
verwiss•elhare begrippen voorkwamen (103). 

· De ·aldus. verwekte gedachtenstroming heeft ertoe 
geleid· dat kinderen en jeugdigen allengs als een 
afzonderlijke groep werden beschouwd, een ·groep per
sonen die, wegens: hun onvolwassenheid en ontoerei
kendheid, door vele wetgever's. tot het oordeel des 
onderscheids niet in staat werden geacht, die niet 
beseffen wat mag en wat niet mag, wat goed en 
kwaad is. 

Naderhand werd jeugdcriminaliteit veelal verklaard 
als ih'et gevolg van onbevredigde behoeften, innerlijke 
conflicten of als het onafwendbaar gevolg van zekere 
uitwendige factoren. In dezelfde gedachtenoTde wer
den wilsvrijheid, kennis, ve·rmogen tot oor-deel prac
tisch ·uitgeschakleld ·en vervangen door loutere ge
voelstoestanden of affectieve situaties. Spanning, op
standigheid, gemis aan genegenheid, ontwricht gezins
leven golden aldus als· veerklaring voor 'de criminele 
gedraging van het kind. 

Het begrip jeugdcriminaliteit wer-d met de dag uit
gebreider, zozeer-, dat nagenoeg elke vorm van jeugdig 
wangedrag er-door- werd opgeslorpt, elke gedragsvorm 
die ihet gevolg is van een mislukte poging van het 
individu, om zich aan de hem opgelegde levenspatronen 
aan. te passen. 

Het gevolg van dit wazi·g criminaliteitsbegrip is 
dat' een groot aantal minderjarigen onverdiend als 
delinquent werden bestempeld, ja zelfs onderworpen 
aan dezelfde heschermingsmaatregelen als die welke 
op de eigenlijke delinquente gedragingen toepasselijk 
zijnJ. 

·Bovendien hadden de nieuwe opvattingen op !het 
gebied· van de jeugdbeschermni-g een verlammende 
weeerslag zowel op het ouderlijk ver-antwoordelijkheids
besef als op de zedelijke vorming van het kind. 

Weliswaar heeft de behoefte aan individualiser-ing 
en voorbehoedende tussenkomst tot wetenschappelijkle 
studie de·r gevallen en opsporing der oorzaken geleid. 
Weliswaar werd daarbij vas.tge·steld dat jeugdmisdadi·g
heid en ontzetting uit de ouderlijke macht verwante 
symptomen' van: maatschappelijke onaangepastbeid 
zijn. s-Ymptomen die sle·chts: door ihun acuut karakter 
op andere factoren van onmaatschappelijkheid a:fildeu
ren, meer bepaald door het feit dat desbetreffende 
gevallen . tegenOIVer liefdadig initiatief, openbare of 
private bijstand en bemiddeling weerbarstig zijn ge
bleven. Niet te na gesprolken de gevallen die door 
politioneel onde:rlzoek of ander-szins. ter kennis werden 
gebracht van biet ·gerecht. Weliswaar hebben deze 
nieuwe inzichten in het probleem van de kinderbe-
scherming, het begrip «schuldige jeugd» door het 
begrip « onaangepaste jeugd » verdrongen, zodat niet 
langer wordt gesproken over on1waardige ouders; en 
martelaarskinderen, doch wel over onmaatschappelijke 
toestanden en gevaar lopende kinderen ( 1 0'4) • 

Daardoor ontstond echter bij het gezin de neiging 
zich hoe langer hoe me·er op hulp van buiten te 

verlaten, bij het oplossen· van innerlijke, en: vaak 
onbeduidende gezinsproblemen. Deze strekking tot ver
anrtwoordelij>kheidsverschuiving, van het gezin op maat
schappelijke instellingen ·en overheidslichamen, zou 
vooral te wijten zijn : 

a) ·aan het wetenschappelijk opblazen van, gezins .. 
problemen dooT1 deskundigen én diensten voor weLzijns
zorg; 

· b) aan de zeer verbreide aanvaarding van een vaag 
en psyohologisch te zwaar beklemtoond en teveel 
omvattend criminaliteitshegrip; 

c) aan de opvatting die de voor-lkeur geeft aan de 
bescherming van het kind hoven de verbete:ring en 
de wederopvoeding van: de· jeugdige 105). 

Hert jeugdprobleem heeft evenwel niet alleen tot 
doei kinderen te redden en hun: onmiddellijk welzijn 
te beihartigen doch evenzeer van hen goede burgers 
te maken. Dit schijnt problematisch, in ZQIVer de 
bescherming hoofdzakelijk, zoniet uitsluitend, met de 
bevredÏ'ging van de emotionele behoeften . van het 
kind. wordt vereenzelvigd. Opvoeding . tot volwassen
heid betekent méér. dan dat. We hebben gezien dat 
de Declaration of tihe Rights. of the Child van 20 no,_ 
vember 1959 (supra nr. 9) het kind niet enkel bijzon
dere bescherming verleent, doch tevens als1 grond
beginsel verkondigt dat de opvoeding derwijze moet 
worden verzekerd, dat het kind erdoor wordt in staat 
geste1d zijn persoonlijk individueel oordeel en zijn 
gevoel voor zedelijkheid en maatschappelijke ver-ant
woordelijkheid te vormen, om tot een nuttig lid in de 
samenleving op rte groeien. 

Reeds valt in de wetenschappelijke sector daar
omtrent een kentering te bespe'Ur'en: «Dans les lois 
belge et française - zo verduidelijkte in 1958 Prof. 
Heuyer- la notioiJJ.J de responsabilité du mineur délin
quant paraissait défind.tivement ahandonnée, et Ia 
mesure de rééducation substituée à la peine et à la 
répression. Or, . réapparaissent des tendances dans 
lesquelles. la peine dépourvue de sa valeur de rêpro• 
bation sociale prend la forme d'une amende, et est 
réinsérée dans· la liberté surveillée comme ayant une 

. valeur éducative de réparation. L'étude faite par la 
Société des· prisons d'une amende de srubstitution, 
analogue aux jours-amende de la loi suédo~se paraît 
pouvo~r être étendue à la jurisprudence des mineurs 
suffisamment conscient pour comprendre Ie domma:ge 
qu'ils ont causé » (106). 

Het is blijkbaar voor-tgaande op dezelfde bevinding 
dat de W.-Duitse wetgever in het Jugendgerichtsgesetz 
van 4 augustus. 1953 een nieuw stelsel voor jeugd
strafrecht heeft ingehuldigd, naar hetwelk de vol .. 
doende geestesrijpe minderjarigen van 14 tot 21 jaar 
(Jugendlicher1

: van 14 tot 18; Heranwacihsender: van 
18 tot 21 jaar) niet alleen opvoedings·- en tuchtmaat
regelen doch ook eigenlij:ke jeugdstraffen kunnen 
oplopen. 

B. Het begrip << onaangepastherid ». 

45. Uit de zoëven ontwikkelde beschouwingen blij~t 
genoegzaam, hoe de evolutie van het begrip jlêugd
criminaliteit tot het ontstaan van de theorie der onaan
gepastbeid heeft geleid. 

Er bestaat zelfs een. stij:gende tendens tot gelijkstel
ling dezer heide begrippen. Hiertegen werden echter 
vers'cheidene bezwaren geopperd, in het licht waarvan 
het. sociolqgis'Ch •en wetenschappelijk karakter van de 
theorie der maatschappelijlke onaangepastbeid uiterst 
twijfelaehtig voorkomt. 

De idee van de onaangepastbeid - zo redeneert men 
terecht - gaat uit van de onderstelling dat d:e onder-



1053 RECIITSKUNDIG WEEKBLAD 1054 

werping aan de groep op zichzelf essentieel is, en dat 
een niet aangepaste instelling, als verstoring van een 
ruimschoots aanvaarde levenswijze, a priori te verwer
pen valt. Naar die gedachtegang zijn de non-confor
misten door onaangepastbeid aangetast en uit dien 
hoofde vatbaar voor bescherming en wederaanpassing. 
Deze zienswijze impliceert een veelvuldige overheids
bemoeiing en een drukke inmenging van instellingen 
van jeugd- en gezinzsrZorg, in het privé-leven en het 
gezinsleven. 

46. De term « onaangepastheid » is veielomvattend. 
Ook de lichamelijk gehandicapten worden eronder 
gerangschikt (107). Nu moet worden erkend dat een 
lichamelijk letsel niet noodzakelijk een onmaatschap
peilijike gedraging insluit. Evenmin kan worden beweerd 
dat een ziektetoestand ipso facto een risico voor onaan
gepastbeid met zich brengt. Anderzijds zijn niet alle 
maatschappelijke normen beslissende criteria voor de 
evenwichtige en menswaardige ontWikkeling van het 
k/ind. 

« Dans le domaine de la proteetion des libertés 
» individuelles et des drarits fondamentaux de la familie 
» - waarschuwt de Heer Procureur Charles zeer te
» rtecht- ... la qualification légale des faits1 susceptibles 
»de priver les parents de leurs enfants, de leur imposer 
»des normes de vie qui ne leur sont pas spontanées, 
»sera fatalement taujours fort imprécise, sujette 
»à discussions d'école, elles-mêmes influencées par les 
» milieux philosophiques dont elles sant issues, et offrira 
» d'autant plus de matière à conflits que l'action poli
» tique de la proteetion sera plus dynamique ... ». (108). 

Niet. te na gesproken het feit dat onderhavige term 
zelf een veelsoortige inhoud dekt, rijst dus de vraag 
of het probleem van de aanpasbaarbeid niet iSI onder
geschikt aan het opstellen van een waardenschaal, 
naar welker maatstaf zal worden nagegaan in hoever 
de niet-anpassing aan de collectieve norm gewettigd is, 
vanuit het oogpunt van de algemene grondbeginselen 
van menselijkheid en samenleving in staatsver
band (1'09). 

47. Hert feit dat men deel uitmaakt van een groep of 
maatschappij eist niet noodzakelijk van ieder deel
genoot vohledige overeenstemming met de in de groep 
of maatschappij heersende waarden, doch s:lechts met 
die waarren die een fundamenteel karakter hebben, in 
c:asu, die in het strafrecht hun neerslag hebben gevon
den. Afgezien van zulkdanige fundamentele gèdrags
regelen, beweegt het individu zich vrij op de velerlei 
levensgebieden waar geen gedwongen overeenstemming 
is vereist (Uo ). 

Aldus beschouwd kan gemis aan overeenstemming 
of aanpassing zelfs. gelden ·als teken van een rijrpe, 
geestelijk gezonde persoon, die een ·goed gevoel vooc 
sociale persoonlijkheid bezit. In sommige maatschap
pelijke stelsels wordt van de jeugdige verwacht dat hij 
zou handelen naar bepaalde normen die met de 
onbetwiste menselijke waarden onverenigbaar zijn. 

«Ce qui n'est pas contraire aux lois, est Ucite 
» zegde Portalis. - Ma:is ce qui leur est conforme, 
» n'est pas toujours honnête; car les lois s'occupent 
» plus du bien politiique de la société que de la 
» perfection morale de l'homme» {1U). 

· ·Het is zelfs mogelijk dat in een gegeven tijdsklimaa t, 
onder een concreet politiek regime, de onaangepastheld 
niet alleen deugd, maar zelfs heldhaftigheid wordt, 
wanneer de ontaarding ·in zover de brede volkslagen 
heeft aangevreten, dat zij tot een Vorm van colle:ctievè 
suggestie, ja van gemeenschappelijke aberratie ge
worden is (112), 

Het is anderzijds onloochenbaar dat geschiedenis, 
cuiltuur en kunst cijnsplichtig zijn aan tal van geniale 
figuren, die in hun tijdsgewricht wegens onbegrip 
werden bespot, benijd, geschandvlekt, gebanvloekt, 
veroordeeld of ter dood gebracht. Socrates, Galilei, 
Thomas Morus zijn voorbeelden van maatschappelijke 
onaangepastheid. 

Verscheidene hoogbegaafde onaangepasten belichaam
den op ongeëvenaarde wijze zekere vormen van on
maatschappelijkheid, met dien verstande dat zij hun 
persoonlijke ontoereikendheid door buitengewone eigen
schappen compenseerden. Zulke figuren waren Dosto
jewski, Kafka, Verlaine, Rimbaud, van Gogh, e.a. 

Die zeldzame gevallen van onaangepastbeid pleiten 
weliswaar niet voor de onaangepastbeid als zodanig. 
Ze zijn ten hoogste een vingerwijeing in de richting 
van het doelmatig aanwenden van weerbarstige onaan
gepastheden, in zover deze met uitzonderlijke intellec
tuele of andere begaafdheden gepaard gaan ('1113). 

Het is niettemin een vergissing te beweren dat 
aanpassing e'en kenmerk van menswaardige sociale 
persoonlijkheid is. Wel moet worden erkend, dat een 
zeker conformisme, een zekere aangepastheid aan een 
concrete vorm van samenleving - ook al is die ohjee
tief afkeurenswaardig of verwerpelijk - een waarborg 

- voor maatschappelijk welslagen impliceert ( 11\4). 

Ook moet worden toegegeven dat sommige uiterlijk 
sociaal-aangepaste personen, buiten de huiskring een 
duidelijke overeenstemming met de in het maatschap
pelijk leven geldende gedragslijn betuigen, . zonder 
daarom goed te zijn aangepast of zonder een even
wichtige geestelijke gezondheid te bezitten. Aldus 
kan een volmaakte aangepastheid in het beroep, ge
paard gaan met verwaarlozing van het gezin. 

Ten slotte kan bezwaarlijk worden ontkend dat het 
. menselijk wezen uiteraard op voortdurende weder
aanpassing aan de snelvorderende tijdsontwikkeling is 
afgestemd. Is de onaangepastbeid in dit opzicht niet 
een normale voorwaarde van het menselijke rijpings
proces, is zij niet de « condition humaine », der elkaar 

. zich opvolgende geslach ten waarzonder geen kind tot 

. volwassenheid groeien kan ? ('11'fi). 

Stelling nemend tegenOIVer de familie als bewaarster 
der traditie tekent Professor Leclercq daarbij aan : 
« Dans toutes les sociétés civilisées, on observe entre 
» parents et enfants un conflit plusou moins accentué. 
» Les parents, gardiens du passé, sont hostiies aux 
» innovations et préfèrent les usages de leur jeunesse 
» aux usages: nouveaux; les enfants subissent les 
» influences du dehors: et l'esprît ouvert sur l'avenir, 
»veulent clhanger le monde... Il peut (cependant) 

· » y avoir un excès dans la stabiiité familiale. Cet excès 
» apparaît quand la familie devient un obstacle au 
» développement des personnalités. La familie doit 
» former !'individu; elle doit lui transmettre !'apport 
» de la tradition; elle ne dodt pas tuer en lui l'esprit de 
»recherche et d'initiative. Il y a des sociétés· comme 
» l'ancienne Chine, oû la stabilité de la familie va 
» jusqu'à eet excès, et ces régimes ne sont pas à pren
» dre en exemple » (ill6). 

48. Onaangepastbeid is bijgevolg een betrekkelijk, 
Willekeurig en kunstmatig verschijnsel, dat niet los te 
denken is van conformisme en conventie. De theorie 
die op zulkdanig begrip is gesteund, en die de jeugd
criminaliteit slechts laat zien vanuit de gezichtshoek 
van een psychologisch conflict, kan het jeugdprobleem 
niet oplossen. De oplossing kan slechts worden gevon
den in een stelsel dat de gedachte van de eerbiediging 
van de rechtsregel met die van de wederopbeuring van 
de jeugdige deliquent verzoent. De vaagheid van het 
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begrip « onaangepastheid » moet worden vervangen 
door een aantal nauwkeurig vastgestelde, fundamentele 
gedragsregels, welke meteen de bevoegdheid van de 
gerechtelijke overheid te dezen bepalen. Hierbij dient 
te worden rekening gehouden met het onvermijdelijk 
menselijk groeiproces, van de wieg naar de volwassen
heid. De wet moet derwijze zijn opgevat, dat de vrije 
ontplooiing van het kind niet wordt belemmerd door 
het feit dat àan dit kind een gedragslijn wordt voor
geschreven, die het in een sfeer van over-bescherming 
laat opgroeien, waar het kunstmatigerwijze wordt 
beschut tegen «de harde reacties die het misdrijf 
opwekt» (11 i). 

:J.v.[ocht de term « onaangepastbeid » inzake jeugd
bescherming dan toch behouden blijven om de oneven
wichtige persoonlijikheid van het kind of dezes onmaat
sGhappelijke gedraging te beduiden, dan is het onont
beerlijk dat deze term zou beantwoorden aan een 
ander omschreven begrip dat niet de tegenstelling 
oproept met een aangepastheid die a priori synoniem 
zou zijn van onvoorwaardelijke toetreding tot - of 
instemming met alle gangbare levensnormen. Daarbij 
zou moeten worden onderlijnd dat de beoogde psycho
logische aangepastheid op de economische of politieke 
structuur van de maatschappij geen hetrekking heeft. 
« Ce n'est pas parce qu'un homme · sera adapté aux 
» nécessités fondamentales de l'existence en commun 
»- zo verduidelijkt J. Rostand -, et de l'existence 
»tout court, parce qu'il saura accepter l'effort, ·la 
» souffrance, se plier aux ·disciplines du travail et aux 
» devoirs de la solidarité, re:garder en face le réel, ne 
» pas se réfugier dans le mythe ou dans le · rêve chaque 
» fois qu'i'l subit un échec, une déception, une frustra
» tion; ce n'est pas, enfin, parce qu'il aura, devant 
» le groupe et devant la vie, une attitude sage, honnête 
» et virilè, qu'il do;rmera pour cela son assentiment 
» aux hypócrisies et aux férocités sociales. Je dirais 
» même : bien au contraire! Mais son indignation, son 
» refus, sa ~évolte sertmt de bonne qualité, de bom 
» aloi; elies seront d'un adulte et non pas d'un ,enfant, 
» d'un homroe sain et non pas d'un névrosé. » (tllt8). 

C. Het begrip « kind-in-gevaar ». 

1. Phys-isch gevaar. 

49. Uit wat voorafgaat blijkt dat de ontzetting uit 
de ouderlijke macht - en ipso fa1cto de overheicts
tussenkomst in de gezinskring - kan gewettigd zijn, 
indien de gezondheid, de veiligheid, de zedelijikheid en 
de opvoeding van het kind in gevaar worrden gebracht. 
(zie supra nr. 24). 

Het begrip «kind-in-gevaar», zoals het hierboven 
aan de hand van de gangbare criteria werd ontleed, 
heeft hoofdzakeliJk betrekking op het morreel-psychisch 
aspect. van het jeugdprobleem. (Zie supra nrs. 33 tot 
38). Dit is wel het belangrijkste, en we komen er straks 
op teru;g. Doch ook de lichamelijke gezondheid van het 
kind kan in gevaar verkeren. Zulks niet alleen ten 
gevolge van mishandeling, verwaarlozing en daarmee 
gepaard gaande ontbering. In deze gevallen zal gerech
telijk ingrijpen meestal een duidelijke plicht zijn. De 
gezondheid van het kind kan eveneens worden bedreigd 
door het - zelfs goed bedoeld - kortzich tig optreden 
zijner ouders. 

Een kind kan aangetast zijn door een besmettelijke 
of motorische ziekte die, naar deskundig advies, zonder 
bepaalde behandeling ongeneesbaar blijkt. Nu kan het 
gebeuren dat de ouders, hetzij omdat ze tegen zulke 

behandeling opzien, hetzij omdat ze blind vertrouwen 
hebben in hun huisarts, door laatstgenoemde aan hun 
kind met allerlei lapmiddelen laten voortdokteren. De 
gezondheid van dat kind, in zover de medische weten
schap volstrekte uitspraken toelaat, is in gevaar. 

50. Hoe is het· gesteld met de overheidsbemoeiing 
in dergelijk geval? Daar is, enerzijds, het zelfbeschik
kingsrecht van het gezin, de ouderlijke autonomie die, 
van nature, voor de lichamelijke integriteit van het 
kind de eerste waarborg biedt. 'Daar is, anderzijds, de 
wettelijke bescherming van het kind, de bescherming 
die het kind tegen het zware plichtsverzuim van zijn 
ouders ·beveiligen moet. Hier kan de vraag worden 
gesteld of men zich niet bevindt voor twee aspecten 
van hetzelfde grondbeginsel, waarbij het ene, het 
andere primeert: vrijheid en onaantastbaarheid van de 
persoon in het algemeen, en daartegenover de toe
passing van datzelfde principe op de persoon van het 
kind, dat tegen de willekeur en de misbruikte persoon
lijke vrijheid- in casu het gezagsmisbruik- van zijn 
ouders moet worden beschermd (11J9). 

Nochtans weze hier tegen te vlugge stellingname 
gewaarschuwd. Een algemene gedragsregel voor
schrijven op dit zo kies terrein van de medische 
diagnose ·en behandeling is onmogelijk. De opvoedings
kwaliteit - of tekorten der ouders en de door hen 
geleverde inspanningen zullen telkens naar best ver
mogen in concreto worden beoordeeld (1:20). Een over
drerven offic:iJële bemoeizucht is uit den boze. Op de 
gezinspolitiek die het kind tegen allerlei gevaar be
schermen wil, drukt een veel groter gevaar : ze mag 
er niet toe leiden het verantwoordelijkheidsbesef van 
de ouders door een soort anoniem wettelijk vastgelegd 
collectief verantwoordelijkheidsgevoel te vervan
gen (1:21). 

2. Zedelijk en psychisch gevaar. 

51. Dezelfde omzichtigheid is geboden bij het beoor
delen van de andere toestanden van gevaarlijkheid. Het 
mrug theoretisch waar zijn dat de staat ihet kind moet 
ter hulp snellen, wanneer gevaar dreigt dat dit kind 
niet opgroeit tot een sociaal zelfstandig wezen, tot een 
ordenteliJk « ingeschakeld » burger. Het mag waar 
zijn dat dwanguitoefening van offidële zijde noodzake
lijk is;, van het ogenblik dat een kind met psychische 
of zedelijke verminking wordt bedreigd (zie supra 
nrs. 37-38). Daarmede is nog niet gezegd wat psy
chische of zedelijke verwording is, en nog veel minder 
waarin de onaangepastbeid bestaat die daarvan het 
gevolg zou zijn. Het moge. volstaan hier te onderlijnen 
dat de bovengaande kritiek op de theorie der onaan
gepastheid, (supra nrs. 45 tot 48) a fortiori toepasselijk 
is op het met onaangepastheid bedreigde kind m.a.w. 
op het kind-in-gervaar ( 12:2). 

Men zal bij alle preventie moeten indachtig blij;ven 
dat de mens uiteraard een eeuwig onafgewerkt, nooit 
voltogen wez·en is, steeds vatbaar voor volmaking, 
steeds op zoek naar zichzelf en naar de betere wereld. 
Die grondtrek van de menselijke natuur verklaart in 
grote mate de psychologische afstand die de opeen
volgende geslachten van elkander vervreemt, zonder 
dat dit verschijnsel noodzakelijk voor het betrokken 
kind een maatschappelijk gevaar impliceert. 

Mlen zal zich dus hoeden voor overhaastige veral
gemening. Men zal zich evenmin laten verblinden 
door zekere oppervlakkige, voorbijgaande phenomenen, 
waarbij de diepere. bestendige oorzaken van gevaar
lijkheid uit het oog zouden worden . verloren ( 1123). 
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De af'Wijkende gedraging van het kind) dezes reactie
vermogen tegen de invloeden van de buitenwereld en 
de· opvoedingsmogelijkheid van het gezinsmilieu) zullen 
dus in elk individueel geval) aan de hand van funda
mentele maatstaven moeten worden bekeken. 

52. Zal een karaktergestoorrd kind aan zijn 'lot wor
den overgelaten op grond van de overweging dat zijn 
toegewijde en waakzame ouders geen enkele fout noch 
slordigheid hebben begaan, terwiJ1 zij niet in staat 
bli]iken op eigen kracht hun opvoedingstaak tot een 
goed einde te brengen? Want dit is hoofdzaak. Kunnen 
de ouders, al dan niet, zonder bijstand van buiten, 
voor de problemen van hun kind de geschikte oplossing 
vinden? 

Staa.tstussenkomst ten opzichte van een kind-in
gevaar - wegens ziekte, psyclhisch onevenwicht of 
karakterstoornis - lkan gerechtvaardigd zijTII, wanneer 
dit lkind weigert zich aan de passende besèhermings
maatregel te onderwerpen die op initiatief van zijn 
ouders werd getroffen, alsook wanneer de gezinsoveT'
heid, ofschoon op de noodzakelijkheid van dergelijke 
maatregel gewezen, stelselmatig onverrichterzake 
blijft. Wat niet insluit dat de ouders in de keuze van 
de behandelingsmethode niet vrij, zouden zijn, Over
heidsbemoeiing is dus niet denkbaar onder voorwendsel 
dat op het kind een behandeling wordt toegepast die 
niet beantwoordt aan de behandeling die door de 
offidële dienst voor bescherming van de jeugd werd. 
voorgeschreven (1:24), van het ogenblik dat de 
ouders, gewetensvol en plichtsgetrouw, hun kind aan 
bevoegde handen hebben rtoev~rtrouwd. 

53. Niemand kan echter betwisten dat officieel in
grijpen somtijds het enige redmiddel is, om het kind 
tegen de rampspoedige gevolgen van zekere opvoe
dingsleeroten te vrijwaren. Ten einde tot de dikwijls 
onverdiende maatregel van de ontzetting niet te 
moeten overgaan, is een onder1 dwang gedulde tussen
komst wellicht een heilzame middenweg. Hierbij rijst 
de gedachte aa:ri een vrijwillig toegestane afstand van 
het ouderlijk gezag, zoals die door de Nederlandse 
wetgever werd uitg~ewerkt. 

Blijlkens artikel 374 van het Nederlands Burgerlijk 
Wet boek kunnen de ouders, of één van hen, op ver
zoek van de· raad voor jeugdbescherming of van !het 
Openbaar Ministerie, indien het belang van het kind 
daarmede niet in strijd is, van de ouderlijke macht 
worden ontheven, in geval zij niet in staat of niet bij 
machte zijn hun verplichting tot onde·rhoud en opvoe
ding na te leven. Deze ontheffing uit de ouderlijke 
maoht kan evenwel niet worden uitgesproken, indien 
de betrokken ouder zich ertegen verzet. Daaruit volgt 
dat dreigend gevaar soms niet zal kunnen worden 
geweerd, wegens het willekeurig verzet van de ouder 
die voor de ontheffing in aanmerking komt. Deze 
laatste zal dan desgevallend vatbaar zijn voor onrt
zetting uit de OIUderlijke maclht, indien het welzijn van 
het kind op een andere manier niet kan worden 
verzekerd. 

In drie gevallen, steeds luidens de Nederlandse wet, 
kah tegen de wil der ouders in, tot de ontheffing 
worden beslist : 

a) indien zij krankzinnig zijn; 

b) indien één hunner uit de ouderlijke macht is 
ontzet geworden; 

c) indien de educatieve bijstand op een mislukking 
is uitgelüpen (125). 

54. De Belgische wetgever heeft de ouders. slechts 

~~=~=~~ --- - -------------

in zeer beperkte mate de mogelijkheid geboden zich 
van hun verantwoordelijkheid te ontlasten. Het staat 
hun vrij bij de kinderrechter, OIVere·enkomstig artikel14 
van de wet van 15 mei 1912 ten opzichte van lhet een 
of het ander hunner kinder1en een klacht tot vader
lijke bestraffing in te dienen. Maar ze kunnen dat 
slechts, indien ze wegens het wangedrag of de onbuig
zaamheid van dat kind ernstige reden tot ongenoegen 
hebben. 

Het Nederlands systeem werkt klaarblijkelijk veel 
soepeler en veel doeltreffender. De bij artikel 14 van 
onze voormelde wet voorziene maatregel is slechts 
toepasselijk op hijzonder lastige of weerbarstige kin
deren. Op kinderen die, per definitie, het stadium van 
de loutere gevaarlijkheid voorbij' zijn. Die maatregel 
wordt itls sanctie toegepast en aangevoeld. Helemaal 
anders gaat het ertoe bij. de ontheffing uit de ouder
lijke- macht naar- Nederlands model. Hier wordt de 
rechter ger•nepen om de opvoedkundige ontoereikend
heid der ouders vast te stellen en te overwegen of de 
ontheffing met 's kinds belangen niet onverenigbaar is. 
De ontheffing, volgens ditzelfde systeem, impliceert 
in hoofde van de ouders generlei kritiek noch 
afkeuring (126), 

§ 12. Slotbeschouwing. 

55. Het dient tot niets: openlijk te verkondigen dat 
prioriteit wordt verleend aan het ouderlijk gezag, 
indien de manier1 waarorp de staat ~ijn essentieel 
suppletiev·e taak opvat, indien de manier waarop hij 
zijn gezinspolitiek voert het zelfbeschikkingsrecht van 
het gezin aan de basis' ondermijnt. 

Het criterium van de staatstussenkomst - en dus 
van het gerechtelijk toezicht - in zake kinderbesCiher
ming, wordt bepaald door het antwoord op de vraag 
hoe het welzijn van het kind wordt veilig gesteld. 
Dit antwoord .kan niet worden gebracht door1 de leer 
van de gevaarlijkheid, in zoiVer deze leer zonder ver
dere schakering de gevaarlijke toestand als vó6r
stadium van de maatsch~ppelijlke 'onaangepastbeid 
voorstelt. 

Het is dus verkeerd de psychologische uitrafeling 
in a<bstracto zover te drijven, dat sCihuldbesef en ver
antwoordelijkheidszin bij het kind stelselmatig ver
doezeld worden, terwUI de straf als zodanig uit naam 
van de vri1e ongecomplexeerde ontplooiing wordt ge
meden en door een allesomvattende prophylaxe ver
vangen. 

Deze theorie duidt op een. zienswijze, naar dewelke 
problemen als die van persoonlijke vrijheid, physische 
en psychische integriteit. gevoel voor sociale verant
woordelijkheid zijn vervangen door die van confor
misme, onbeperkte welzijnsbemoeiing en gebrek aan 
verantwoordelijkheidszin. Die tendens, welke in menig 
hoogbeschaafd land met verschillende gradatie ook in 
andere sectoren doorbreekt, ne·igt ertoe een sooare 
van jonge mensen de weTleid in te sturen, die niert 
in staat zijn iets voor, ziChzelf te doen, die steeds 
raad, bijstand en bescherming behoeven. Kortom, bij 
de toenemende ·belangstelling voor een ikunstmatig 
verruimd pe:r1soonlijkheidsbegrip, verliest de mens 
allengs zijn persoon (127). 

Het lijdt Q!Verigens g~een twijfel dat criminaliteit een 
maatschappelijk en. niet een psycho-medisch probleem 
is (128). Deze vaststelilng moet niet worden verklaard 
als een uitsluiting van de psycho-medische weten
schap qua criminologisch hulpmiddel. Rechtvaardiging 
van maatse~happelijtk gedrag geschiedt vanruit een ver
antwoord sociologisch gezichtspunt dat zelf is ge~ 
steund op schuldbewustzijn en vrije wilsbeschikking, 
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veeleer dan op uitsluitend psychologisch - psychia.:. 
trische vaak contradictorische motieven. . · 

De psychotechniek heeft de criminologische weten
sdhap dezer dagen op gloednieuwe we•gen geleidi 
Kinderbesdherming en algemene strafpolitiek moeten 
op individuele ·behandeling zijn afgestemd. Het mag 
waar zijn dat het strafrechtelijk criterium der objec.J. 
tief-zedelijke verantwoordelijkheid heden door de re
pressieve en curatievie kenmerken verdrongen werd~ 
welke aan de .gevaarlijkheid en het subjectief verant.:. 
woordelij!kheidsgevoel van de delinquent ten grondslag 
Hggen (129). Zulks belet niet dat een normaal kind; 
op de }eeftijd des onder1scheids, 1een subjectief schuld
besef bezit, dat volgens de omstandi-gheden in graad 
verschillen kan, doch altijd principiële s:traifibaarheid 
impliceert, oolk al wordt de straf a.utomatiscih in 
behandelingsmetbodes omgezet. 

De jonge delinquent - zoals de volwassen mis• 
dadiger- moet worden ·geïndividualiseerd, niet omdat 
hij onaangepast of onvolgroeid is, maar omdat hij als 
individu een afzonderlijk geval is. Hetzelfde geldt voor 
het predelinquente kind, hetzelfde voor het zogenaam~ 
de kind-in-gevaar. Passende behandeling onderstelt 
een weloverwogen beschouwing van wettelijke, socio
logische en psycho-medische bestanddelen., met inacht:
neming van de eisen van maatschappij., persoon en 
persoonlijkiheid. 

56. Het kind-in-gevaar kan slechts worden gered 
door een hesCihermingssysteem dat, bij alle eerbied 
voor het zelfbeschikkingsrecht voor het gezin:, rekening 
houdt· met de rechten en individuele behoeften van 
het kind in ·gezinsverband en met de noodwendigheden 
der gemeensCihap. 

Het is ·goed bij het alVerwegen der1 hui·dige lhervoc
mingsplannen de aansporing tot voorzichti-g;heid in
dachtig zijn, die Portalis in zijn Discours Préliminaire 
tot het ontwerp van het Burgerlijik Wetboek in dezer 
voege heeft neergelegd : « Les: lois: ne sonrt pas1 d~ 
purs actes de puissance; ce son.t des actes de sagesse, 
de justice et de raison. Le législateur exerce moins 
une autorité qu'un sacerdoce. TI ne doit point perdre 
de vue que les lois sont faites- pour les. hommes, et 
non' les. hommes pour les lois; qu'elles doivent être 
adaptées au caractère, aux habitudes, à la situation 
du peuple pour lequel· elle:s sant faites.; qu'il fa ut être 
sobre de nouveauté en matière de législation, parce' 
que s'il est possible, dans une institution nouvelle, 
de calculer les avantages que la théorie nous offre, 
il . ne I'.est pas de connaître tous les inconvéndens que 
Ia pratique seule peut découvrir; qu'il faut laisser le 
bien, si on est en doute du mieux; qu'en corrigeant 
un abus, ii ,faut enco!'le voir les dangers de la correc
tion même; qu'il ·serait absurde de se livrer à des 
idées absolues de peTfection, dans des choses qui ne 
sant susceptibles que d'une bonté relative » (130). 

J. DELVAJ 
Rechter in de Rechtbank 

van Eerste. Aanleg te Brussel. 

(1) Zie· Pari. · Bescheid., Kamer, 1911-1912, blz. 1474; 
Maus Is., Commentaire législatif de la loi du 15 mai 1912, 
blz. 41. Een gelijkaardige evolutie kan in talrijke andere 
landen worden waargenomen. Zie hieromtrent o.m. Ancel 
Marc, Le Problème de l'Enfance Délinquante dans les légis
lations modernes, J.T. 1949, blz. 1 e.v. - De W.-Duitse wet
gever heeft in het Jugendgerichtsgesetz van 4 augustus 1953 
de kinderen beneden veertien jaar, als strafrechtelijk ontoe
rekenbaar, aan het Jugendgericht onttrokken, met mogelijke 
ondertoezichtstelling bij het Jugendamt, terwijl het Jugend
gericht enkel ten aanzien van de voldoende geestesrijpe 
minderjarigen van 14 tot 21 jaar (Jugendlicher : van 14 
tot 18; Heranwachsender: van 18 tot 21) bevoegd is. 

(2) Dit is de definitie welke door de Internationale Unie 
voor Kinderbescherming werd voorgesteld, zie Slachmuyl-

der L., Quelques problêmes de Terminologie dans la Pro- 1 

tection de l'Enfance, verslag uitgebracht op de eerste 
Internationale Conferentie van de Union Mondiale des 
Organismes pour la sauvegarde de l'Enfance et de l' Adoles
cence, Rome, 19-25 april 1960, blz. 11-12. 

(3) Wat de terminologie Algemene Jeugdzorg - Bijzon
dere Jeugdzorg betreft zie: Prins P. G., Sluiter A., Zeylstra 
- Van Loghem en Van de Werk M. B., Inleiding in het 
kinderrecht en de kinderbescherming, uitg. Samsom N.V., 
Alphen-aan-den-Rijn, 1952, blz. 1 e.v. 

(4) Daaronder vallen o.m. de wetsbepalingen op· de leer- 1 

plicht, samengeschakeld bij de wet van 20 augustus 1957 
en de wet van 15 juni 1960, waarbij aan de minderjarigen 1 

beneden de 18 jaar de toegang tot de speelhuizen, renbanen 
en zekere drankgelegenheden werd ontzegd. - De grens 
tussen de gerechtelijke kinderbescherming stricto sensu en 
de algemene jeugdzorg is niet scherp afgetekend. Aldus 
zijn sommige artikelen van de wet van 15 mei 1912 - meer 
bepaald de beschikkingen strekkende tot de zedelijke bevei
liging van de jeugd- niets anders dan gewijzigde bepalingen 
van het Strafwetboek. Tal van andere wetteksten hebben 
de ene of andere vorm van jeugdbescherming tot doel. 
We citeren slechts : de wet van 5 september 1919, waarbij 
oprichting van het Nationaal Werk voor Kinderwelzijn 
(artt. 12-13), de wetgeving houdende oprichting en organi
satie van de Koninklijke Commissie der Beschermings- en 
Patronagecomités, de wet van 10 maart .1925 op de Com
missies van Openbare Onderstand, de wet op het gemeen 
Fonds voor onderlinge Bijstand van 22 december 1956, de 
wettelijke reglementering van de arbeid van het kind, met 
inbegrip van de wet op het arbeidscontract en het leer
contract, de wet van 11 april 1936 waarbij de regering 
ertoe werd gemachtigd de invoer van vreemde ontuchtige 
publicaties te verbieden, de wet van 28 mei 1888 op de 
bescherming van het kind inzake leurhandel, de wet van 
1 september 1920 die de minderjarigen beneden de 16 jaar 
de toegang tot de bioscoopzalen ontzegt, en dies meer. 
Daarbenevens moeten nog worden vermeld de beschikkingen 
betreffende het gerechtelijk toezicht op de uitoefening van 
het bewakingsrecht zoals dit o.m. bij de artikelen 221 § 1, 
267, 268, 280 en 302 B.W. wordt geregeld, alsook de bij 
artt. 354 tot 369bis, 391bis en 401bis van het Strafwetboek 
voorziene bepalingen, die zekere misbruiken van het ouder
lijk gezag sanctioneren. Ook de wetteksten ter beteugeling 
van de inbreuken op de zedelijkheid en de geslachtelijke 
onaantastbaarheid van het kind, zijnde de artikelen 370 tot 
en met 386ter dienen te worden aangehaald. Deze opsomming 
is niet uitputtend; ze is wel openbarend voor de omvang 
van de wettelijk georganiseerde bescherming van het kind 
in het Belgisch staatsverband. 

(5) Zie hieromtrent de toespraak van Prof. Lafon op 
het XIIIde congres van de U.N.A.R. te Rouen in oktober 1961 
gehouden, onder de titel « Les multiples formes de la pré
vention de l'inadaptation juvénile, Revue de la Sauvegarde 
de l'Enfance, janvier-février-mars 1961, blz. 24 e.v. 

(6) Dabin J., Le Droit Subjectif, Bruxelles 1959, blz. 
39-40 e.v. 

(7) Zie de beschouwingen daaromtrent door Portalis ont
wikkeld in Locré, Législation Civile, Cernmerciale et Cri
minene I, Bruxelles 1836, Discours Préliminaire. du Code 
Civil, blz. 156, 159-160; alsook: Leclercq J., Leçons de Droit 1 

Naturel, I, Fondement du Droit, nrs. 4, 9, 11, 12 en 13. 
Raadpleeg nog meer bepaald wat de verhouding Natuur
recht- Positief Recht betreft :Eisenmann Ch., Le Juriste et 
le Droit Naturel, in het werk uitgegeven onder de titel 1 

« Le Droit Naturel», Institut International de Philosophie 
Politique, P.U.F., 1959, blz. 205 e.v. en meer bepaald 
blz. 227; zie nog daaromtrent in hetzelfde verzamelwerk, 
onder de naam van Kelsen H., Justice et Droit Naturel, 
blz. 112; tenslotte zij nog gewezen op het thans gemaakte 
onderscheid tussen het onveranderlijk natuurrecht, dat is 
gesteund op de fundamentele eisen van de natuur, en het 
veranderlijk natuurrecht dat verband houdt met de in de 
loop des tijds zich wijzigende levensomstandigheden van de 
mens, zie zelfde auteur, ibidem, blz. 108. 

(8) Onder de subjectieve rechten moeten worden gerang
schikt de hier bedoelde extrapatrimoniale of zogenaamde 
« persoonlijkheidsrechten » door Prof. Dabin « droit de la 
personnalité » betiteld in zijn werk « Le Droit Subjectif », 
Dalloz, Paris, du Droit, Bruxelles, 1953, nr. 4; comp. : de 
Liedekerke J., «La proteetion de la personnalité en droit 
privé belge, J.T. 1959, p. 413. 

(9) Dabin J., Théorie Générale du Droit, Bruxelles, 1953, 
~~ ( 

(10) Wigny P., Droit Constitutionnel I, nrs. 143 e.v. 
(11) Bender L. 0. P., Het Recht, Standaard-Boekhandel, 

1948, blz. 112-113; Chazal J., Les Droits de l'Enfant, P.U.F., 
1959; Larock Victor, Les Droits de l'Enfant, Rev. « Socialis
me », juli 1962, blz. 391 en v.; Contra : Duguit Léon, Droit 
Constitutionnel, I, Paris, 1921, § 39, blz. 335 e.v., deze 
auteur betwist niet zozeer dat het kind en de krankzinnige 
subject kunnen zijn van subjectief recht, als wel het feit 
dat ze subject van objectief recht zijn, op grond van de 
overweging dat de imperatieven van het objectief recht 
zonder volwaardige wilsuitdrukking niet denkbaar zijn. 

(12) Slachmuylders L. en Schurmans J., Notions Pratiques 
de Psychologie et de Psychopathologie Infantile, Ed. de 1 

l'Ecole des Cadres « Les Cahiers d'Informa ti ons », nr. 16, 
1961, blz. 7 en 16; de heer Procureur Charles heeft er nog 
onlangs in treffende bewoordingen op gewezen : « Que le 
passage de l'enfance à la plénitude de l'adolescence, au 
triple point de vue somatique, mental et social, ne se fait 
pas par à-coups, mais de manière continue, progressive, par 
des processus d'intégration et de structuration, et que cette 
maturation, qui est en elle-même quelque chose de difficile, 
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demande pour réussir, le soutien, l'enveloppement et la 
sécurité du milieu familial », zie de spreekbeurt gehouden 
bij gelegenheid van het vijfjarig bestaan van de wet op de 
kinderbescherming, onder de titel: « Actualité du Comité 
de Patronage», J.T. 1962, blz. 254. 

(13) Portalis, Discours Préliminaire du Projet de Code 
civil, nr. 69, in Locré, op. cit. D. I., blz. 175. 

(14) Dabin J., Le Controle de la Puissance Paternelle, 
J.T. 1947, nrs. 1, 2, 3, blz. 17 e.v. 

(15) Deze universele verklaring maakt deel uit van onze 
gerechtelijke orde krachtens de wet van 13 mei 1955, waarbij 
goedkeuring van de te Rome op 4 november 1950 onder
tekende conventie tot bescherming van de rechten van de 
mens. 

(16) Naar de franstalige tekst gepubliceerd door de 
Informatiedienst der Verenigde Naties OPI/22 - 09324 -
May 1962 - 25M; zie ook in dit verband Chazal, op. cit., 
blz,. 12 tot 14. 

(17) Coulet, L'Eglise et le problème de la familie, IV, 
blz. 25. Het wezensbelang van de affectiviteit voor de even
wichtige opgroei van het kind werd door de hedendaagse 
psychologie in het licht gesteld. Zie o.m. : Osterrieth P., 
L'Enfant et la familie, Ed. du Scarabée, 1957, blz. 25 e.v., 
36 e.v.; Bowlby J., Soins maternels et santé mentale, O.M.S., 
Genève 1954, blz. 75-76. 

(17bis) Wat de attributen van de ouderlijke macht en de 
daaruit voortvloeiende rechten en plichten betreft cfr. : 
De Page, Traité élémentaire de Droit Civil Beige, I, 
nrs. 766 e.v.; R.P.D.B., vo Puissance Paternelle, nrs. 25 e.v., 
vo, Tribunaux pour Enfanst, nrs. 96 e.v. 

Een recente rechtspraak heeft op correcte wijze het 
principe toegepast naar hetwelk de ouders eigenmachtig 
zowel de zedelijke als de lichamelijke opvoeding van hun 
kind regelen. Het Hof van Beroep te Gent besliste aldus 
terecht dat de ouders hun kind, ook al heeft het de leeftijd 
van achttien jaar bereikt, in het opvoedingsinstituut of in 
de kostschool hunner keuze mogen plaatsen (27 juni 1958, 
R.W. 1958-1959, 1268). De Rechtbank van Eerste Aanleg te 
Brugge bevestigde harerzijds met goede reden dat de grond
wettelijk gewaarborgde gewetensvrijheid het kind, dat de 
jaren des onderscheids heeft bereikt, aan het ouderlijk gezag 
niet onttrekt, meer bepaald op het gebied van de gods
dienstovertuiging (Brugge, 30 juni 1956, R.W. 1956-57, 1331). 
Zie nog in verband met dit tweevoudig aspect van de 
ouderlijke macht: J. Delva, Le controle Judiciaire en 
matière de Garde d'Enfants, J.T. 1961, blz. 622, nrs. 9 tot 13 
en verwijzingen. 

(18) De Page, op. cit. I, nrs. 754 en 757 tot 760; Tailhade, 
La Revue, 1 maart 1903, met verwijzing naar Fonsegrive, 
Mariage et Union Libre, blz. 185, deze beide aangehaald 
door Prof. J. Leclercq, Leeons de Droit Naturel, III, La 
Familie, 1933, nr. 55, blz. 427. 

(19) Leeons de Droit Naturel, III, La Familie, 1933, 
blz. 421 onder nr. 55; zie ook op. cit. blz. 424; zie nog hier
omtrent : De Page, ibidem; R.P.D.B., vo, Puissance Pater
nelle, nrs. 1 e.v. 

(20) De invloed van het natuurlijk opvoedingsmilieu van 
het kleine kind en dezes ontplooiing, en het onmiskenbaar 
verband tussen affectiviteit en intellect, meer bepaald de 
in de prille jeugd genoten genegenheid en veiligheid, is 
een wetenschappelijk uitgemaakte zaak. Zie o.m. in dit ver
band: Bowlby John, « Soins Maternels et Santé mentale, 
O.M.S., Genève, 1954, blz. 75 en 76; Rostand J., « L'Homme », 
Gallinard, 1962, blz. 45, 75, 79 81 en 82; Osterrieth, L'Enfant 
et la Famille, id. du Scarabée, Paris, 1957; Slachmuylder L. 
et Schurmans J., op. cit., nr. 16, 1961, blz. 10, 12 en 13; 
deze wetenschappelijke bevindingen bekrachtigen de op dat 
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het bij K.B. van 30 november 1939 bedoelde bedrog. 
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Bij art. 5, par. 1, c van het K.B. van 30 november 1939 
is strafbaar gesteld het bedrog gepleegd nopens een 
der hoofdzakelijke hoedanigheden van een bij dit 
besluit bedoeld produkt of waar) hetzij door het 
benuttigen voor het aanduiden of betitelen dezer 
produkten of waflen van een benaming, die hun niet 
toekomt, hetzij door het gebruik van andere bedrieg
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(130) Locré, op. cit., I, blz. 154-155. 

behoren de wet en de reglementen in acht te nemen. 
De strafrechtelijke verantwoordelijkheid, die een 
inbreuk op het K.B. van 30 november 1939 mee· 
brengt, rust op de organen of aangestelden van de 
vennootschap, die belast met het nakomen van de 
wettelijke of reglementaire verplichting voor reke
ning van de vennootschap, nagelaten hebben zulks 
te doen. 

· Krug. 

Gelet op het bestreden arrest, op 17 januari 1962 
gewezen door het Hof van Beroep te Brussel; 

Over het eerste middel, afgeleid uit de schending 
van de artikelen 5, paragraaf 1, c van het koninklijk 
besluit nr 89 van 30 november 1939, 32 van het konink
lijk besluit van 10 juni 1959, 66 van het strafwetboek 
en 97 van de Grondwet, 

doordat het bestreden arrest aanlegger veroordeeld 
heeft om bedrog gepleegd te hebben nopens een hoofd
zakelijke hoedanigheid van het kwestieus produkt, 
door het gebruik van bedrieglijke praktijken die er 
toe strekten aan het bestaan van die hoedanigheid te 
doen geloven, namelijk door op het etiket de onjuiste 
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waarborgen te vermelden «totaal ruw eiwit 32 % » en 
«verteerbaar ruw eiwit 28 % », 

dan wanneer, eerste onderdeel~ het door artikel 5, 
paragraaf 1, c van het koninklijk besluit van 30 novem
ber 1939 bedoeld en bestraft bedrog, slechts bestaat 
wanneer de dader ofwel een benaming benuttigt die 
aan het produkt niet toekomt, ofwel andere bedrieg
lijke praktijken gebruikt, uit de motivering van het 
bestreden arrest duidelijk blijkt dat er ter zake geen 
sprake was van het benuttigen van een onwettelijke 
benaming, bijgevolg de rechter de veroordeling slechts 
kon staven op «andere bedrieglijke praktijken», de 
eenvoudige vermelding op het etiket van de woorden 
«totaal ruw eiwet 32 % » (in de plaats van 28,45 1%) 
en «verteerbaar ruw eiwit 28 1% » (in de plaats van 
24,73 %) geen bedrieglijke handelingen uitmaakt in 
de zin van de wet, de bedrieglijke handelingen mis
dadige kuiperijen, arglistigheden of ensceneringen ver
eisen, dergelijke handelingen geenszins door het arrest 
vastgesteld werden, de vaststellingen van het arrest 
npens de aanwezigheid van onjuiste vermeldingen op 
het etiket of de kennis door aanlegger van een ge
brekkige fabrikatie het begrip «bedrieglijke hande
lingen » noodzakelijkerwijze uitsluiten, bijgevolg de 
veroordeling niet wettelijk gemotiveerd voorkomt, 

tweede onderdeel~ volgens artikel 32 van het K.B .. 
van 10 juni 1959, de onjuiste vermeldingen op het 
etiket van het kwestieus produkt slechts strafbaar 
zijn in hoofde van degenè wiens naam op dit etik~t 
is aangegeven, zijnde de fabrikant, de bereider van 
het produkt of de invoerder er van, het arrest niet 
ontkend heeft dat, zoals de conclusies van aanlegger 
het staande hielden, aanlegger noch fabrikant noch 
bereider noch invoerder was van het produkt - en 
de persoon, wiens naam vermeld was op het etiket, 
de N.V. Antwerpse Bloemmolens was, doch niet aan
legger, zodat aanlegger niet wettelijk kon veroordeeld 
worden uit hoofde van kwestieuze onjuiste vermeldin
gen, 

derde onderdeel~ het arrest alleszins niet ontkend 
heeft dat, zoals aanlegger het in zijn conclusies staan
de hield, «hij geen deel nam aan de fabricatie of 
aan de voorbereiding van het kwestieus produkt», dat; 
hij « geen bevelen heeft gegeven betreffende het ver
vaardigen, het voorbereiden of het mengelen er van», 
en dat « al hetgeen gebeurde totaal buiten zijn weten 
is gebeurd», het door het arrest weerhouden feit, dat 
aanlegger als beheerder-bestuurder der N.V. Antwerpse 
Bloemmolens, de verantwoordelijke persoon was voor 
deze vennootschap, niet als gevolg kon hebben dat 
hij strafbaar was voor zogezegde bedrieglijke hande
lingen waarvan hij noch de dader noch de mededader 
is geweest, er geen straf wettelijk kan uitgesproken 
worden tegen iemand die niet persoonlijk de straf
bare daad gepleegd heeft, en het arrest, door in feite 
te beslissen dat aanlegger «niet onwetend is kunnen 
blijven omtrent de aangewende gebrekkige werkwijze », 
geenszins vastgesteld heeft dat aanlegger de dader of 
mededader van de kwestieuze bedrieglijke handelingen 
was, 

vierde onderdeel~ aanlegger in zijn cornclusies de ver
klaring ingeroepen had van getuige Troch, die, volgens 
het zittingsblad van de Rechtbank van eerste aanleg 
te Antwerpen dd. 30 oktober 1961, verklaard had dat 
« de diensten veevoeders werden geleid door de zoon 
van aanlegger», en het arrest op een andere passus. van 
de verklaring van deze getuige geantwoord heeft, door 
vast te stellen dat «een gebrekkige werkwijze met 
kennis van zaken werd in stand gehouden», doch er 
geenszins op geantwoord heeft in zover de getuige 

staande hield dat de diensten veevoeders door de zoon 
van aanlegger - en bijgevolg niet door aanlegger zelf 
- geleid werden, zodat het arrest niet wettelijk ge
motiveerd voorkomt, 

vijfde onderdeel~ minstens uit de bewoordingen van 
de motivering van het arrest onmogelijk kan uitge
maakt worden of de· rechter in feite heeft willen 
beslissen dat het onjuist was dat, zoals aanlegger het 
in zijn conclusies staande hield, aanlegger « in gener
mate in de voorbereiding of het nazicht van de kwes
tieuze koopwaar tussengekomen is», dat «zijn bezig
heden het controleren van die bedrijvigheid en deze 
fabricatie niet behelsden», dat «hij zich bezighield 
met· de algemene directie van de zaa'k, maar niet met 
de fabricatie van de koevoeders », en «dat de diensten 
veevoeders door zijn zoon geleid werden », dan wel 
of hij in rechte heeft willen beslissen dat, zelfs indien 
al deze feitelijkheden met de werkelijkheid strookten, 
aanlegger als dader of mededader van de strafbare 
bedrieglijke handelingen diende beschouwd te worden, 
en deze onduidelijkheid in de motivering het Hof van 
Cassatie in de onmogelijkheid stelt zijn controle over 
de wettigheid van de bestreden beslissing uit te oefer 
nen, en met het gebrek aan de door artikel 97 van 
de Gmndwet vereiste motivering gelijkstaat, 

zesde onderdeel~ zelfs in de veronderstelling dat het 
bewezen werd dat aanlegger zich plichtig gemaakt 
had aan bedrieglijke handelingen in de fabricatie van 
het kwestieus produkt, deze bedrieglijke handelingen 
door het arrest in hoofde van aanlegger niet vastge
steld werden wat betreft de vermeldingen van onjuiste 
waarborgen op het etiket, en de betichting enkel en 
alleen sloeg op het bij wijze van deze vermeldingen 
gepleegd bedrog, doch niet op de deelneming van 
aanlegger aan de zogezegd gebrekkige fabricatie van 
het produkt, zodat de betichting niet wettelijk be
wezen was, 

zevende ond'erdeel~ het arrest aanlegger op straf
gebied veroordeeld heeft om reden dat hij «de weder
rechtelijk gestelde daden benaarstigd of toegelaten 
had» en dat «hij niet onwetend is kunnen blijven 
omtrent de aangewende werkwijze in de fabricatie 
van het kwestieus produkt», uit deze bewoordingen 
onmogelijk kan uitgemaakt worden of de rechter aan
legger veroordeeld heeft uit hoofde van benaarstiging 
of toelating van het vermelden van onjuiste waarbor
gen op het etiket, dan wel uit hoofde van benaars.tiging 
of toelating van een gebrekkige werkwijze - feit 
waarvoor hij trouwens niet in betichting gesteld werd, 
minstens uit de bewoordingen van het arrest onmo
gelijk kan uitgemaakt worden of de rechter aanlegger 
op strafgebied veroordeeld heeft om de wederrechtelijk 
gestelde daden benaarstigd te hebben dan wel om deze 
daden enkel en alleen toegelaten te hebben, dan wel 
nog om deze door andere personen gestelde daden 
gekend te hebben, deze onduidelijkheid in de motive
ring het Hof van Cassatie in de onmogelijkheid stelt 
zijn controle uit te oefenen over de wettigheid van 
de bestreden beslissing, en ten slotte, moest de rechter 
aanlegger op strafgebied veroordeeld hebben enkel en 
alleen om reden dat hij wederrechtelijk gestelde daden 
gekend of toegelaten had, hij artikel 66 van het straf
wetboek blijkbaar zou geschonden hebben : 

Over het eerste onderdeel : · 

Overwegende dat artikel 5, paragraaf 1, c, van het 
koninklijk besluit van 30 november 1939 strafbaar 
stelt degene die bedrog pleegt nopens een der hoofd
zakelijke hoedanigheden van een bij dit besluit bedoeld 
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produkt of waar, hetzij door het benuttigen voor het 
aanduiden of betitelen dezer produkten of waren van 
een benaming die hun niet toekomt, hetzij door ge
bruik van andere bedrieglijke praktijken die er toe 
strekken aan het bestaan van die hoedanigheid te 
doen geloven; · 

dat die bedrieglijke praktijken geen kuiperijen, 
arglistigheden of ensceneringen vereisen, in de zin 
van artikel 496 van het strafwetboek; 

Overwegende dat het arrest vaststelt dat aanlegger 
zodanig bedrog heeft gepleegd door namelijk op het 
etiket te vermelden als waarborgen « totaal ruw eiwit 
32 % », terwijl slechts 28,45 % werd gevonden, en 
«verteerbaar ruw eiwit 28 ·% », terwijl slechts 24,73 % 
werd gevonden; dat het verder als bedrieglijke prak
tijken vermeldt het bewust voortzetten van de gebrek
kige fabricatiemengeling spijts herhaalde verwittiging, 
het bestendigen van een wederrechtelijke toestand met 
de daarbij gaande besparing en het geven, desniet
tegenstaande, van waarborgen die men wist niet te 
kunnen verzekeren; 

Dat het vereiste bedrog alzo naar eis van recht werd 
vastgesteld en de beslissing wettelijk gemotiveerd is; 

Over het tweede en het derde onderdeel : 

Overwegende dat zowel de rechtspersonen als de 
natuurlijke personen de wet en de reglementen behoren 
in acht te nemen; 

Overwegende dat aan de N.V. Antwerpse Bloem
molens werd verweten bedrog te hebben gepleegd no
pens een der hoofdzakelijke hoedanigheden van een 
bij koninklijk besluit van 30 november 1939 bedoeld 
produkt of waar, hetzij door het benuttigen voor het 
aanduiden of betitelen dezer produkten of waren van 
een benaming die hun niet toekomt, hetzij door het 
gebruik van andere bedrieglijke praktijken die er toe 
strekken aan het bestaan van die hoedanigheid te 
doen geloven; 

Overwegende dat de strafrechtelijke verantwoorde
lijkheid, welke dergelijk misdrijf medebrengt, rust op 
de organen of de aangestelden van de vennootschap, 
die, belast met het nakomen van de wettelijke of 
reglementaire verplichtingen voor rekening van de ven
nootschap, nagelaten hebben zulks te doen; 

Overwegende dat het arrest vaststelt dat aanlegger, 
die beheerde:q-bestuurder is van de N.V. Antwerpse 
Bloemmolens, welke op het etiket als, fabrikant ver
meld is, toegegeven heeft de verantwoordelijke per
soon ervan te zijn; 

Overwegende dat, zo het arrest toegeeft dat aan
legger zich niet persoonlijk inliet met de voorbereiding 
en het nazicht der fabricatie, het nochtans verklaart 
dat hij niet onwetend is kunnen blijven omtrent de 
aangewende gebrekkige werkwijze « waarvan de in
standhouding binnen zijn bevoegdheid lag » ; 

Overwegende dat, nu het bedrog er in bestond, spijts 
herhaalde verwittiging, de gebrekkige fabricatiemen
geling bewust te hebben voortgezet, met de daarbij
gaande besparing, het arrest, door in feite vast te 
stellen dat aanlegger opdracht had aan dit euvel, 
dat hij kende, een eind te maken en in gebreke is 
gebleven zulks te doen, wettig kon beslissen dat hij 
zich op strafgebied wegens het te zijnen laste gelegde 
misdrijf diende te verantwoorden; 

Over het vierde onderdeel : 

Overwegende dat het arrest de conclusies, waarbij 
aanlegger staande hield dat, blijkens het getuigenis 

van Troch, de diensten veevoeders geleid werden door de 
zoon van aanlegger, passend beantwoordt door de vast
stelling dat, indien aanlegger zich niet persoonlijk met 
de voorbereiding en het nazicht der fabricatie inliet, 
hij bevoegd was om aan de gebrekkige werkwijze, 
waarvan hij niet onwetend was, al of niet een eind 
te maken; 

Over het vijfde onderdeel : 

Overwegende dat het arrest duidelijk te kennen 
geeft dat, bijaldien aanlegger zich niet persoonlijk in
liet met de voorbereiding en het nazicht der fabricatie, 
hij niettemin als dader strafrechtelijk aartsprakelijk is 
om, de gebrekkige werkwijze kennende en bevoegd 
zijnde om hieraan een eind te maken,· het euvel, spijts 
herhaalde verwittiging, bewust te hebben bestendigd; 

Over het zesde en het zevende onderdeel samen : 

Overwegende dat aanlegger niet werd vervolgd om 
op het etiket een waarborg te hebben vermeld die 
met de gegeven of voorgeschreven waarborg van hoofd
zakelijke hoedanigheden niet overeenstemde, doch ·om 
bedrog te hebben gepleegd nopens· een der hoofdzake
lijke hoedanigheden van het produkt door, onder een 
etiket dat de juiste waarborg vermeldde, een produkt 
te hebben geleverd dat met de vermeldingen van het 
etiket niet overeenstemde; 

Overwegende, eensdeels, dat het arrest duidelijk 
vaststelt dat de gebrekkige werkwijze « noodzakelijk 
ten gevolge moest hebben dat de gegeven waarborg, 
ten slotte niet kon worden verzekerd», «dat waar
borgen werden gegeven die men wist niet te kunnen 
verzekeren » en dat aanlegger voor de instandhouding 
van deze gebrekkige werkwijze aansprakelijk is; 

Overwegende, anderdeels, dat het arrest,· door aan
legger te veroordelen om de bedoelde en door hem 
gekende gebrekkige werkwijze, met haar noodzakelijk 
gevolg wat betreft de gegeven waarborg, bewust voort
gezet te hebben, alhoewel hij bevoegd was om er een 
eind aan te maken, hem kennelijk als dader van het 
misdrijf heeft gekenmerkt; 

Dat geen onderdeel van het middel kan aangenomen 
worden; 

Over het tweede middel) afgeleid uit de schending 
van de artikelen 5, paragraaf l, b van het koninklijk 
besluit, dd. 30 november 1939, 1, 2, 32, 33 van het 
koninklijk besluit dd. 10 juni 1959, 66 van het straf
wetboek, 97 van de Grondwet, 

doordat het bestreden arrest aanlegger veroordeeld 
heeft om een koopwaar,. waarvan de verkoop door 
artikel 1 en 2 van het koninklijk besluit dd .. 10 juni 
1959 verboden is, in de handel te hebbem gebracht, 
gefabriceerd of voor verkoop toebereid, namelijk samen
gestelde voeders voor melkkoeien die, volgens hoofd-. 
stuk I, II, III van de Codex, gevoegd bij het konink
lijk besluit dd. 10 juni 1959, een te kort hadden aan 
totaal ruw eiwit van 3,55 eenheden en aan verteerbaar· 
eiwit van 3,27 eenheden, 

dan wanneer, eerste onderdeel) de Codex, gevoegd 
bij het koninklijk besluit dd. 10 juni 1959, na een groot 
aantal produkten nauwkeurig en precies vernoemd ·en 
omschreven te hebben, onder een laatste en afzonder
lijke rubriek «samengestelde voeders», zich er toe be.:. 
perkt twee categorieën van produkten te vernoemen, 
voor de eerste dezer twee categorieën samengestelde 
voeders, geen enkele verplich.ting om een minimum ruw 
eiwit te waarborgen vermeld staat, en deze verplichting 
enkel en a,lleen vermeld is. yoor de tweede catègorie, 
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het arrest niet gepreciseerd heeft in welke der twee 
categorieën de kwestieuze « samengestelde voeders 
voor melkkoeien » bedoeld worden, het Analyse-Bulle
tijn, waarop de betichting gesteund werd, alleen ge
wag maakt van « noix pour vaches laitières », er in 
dè Codex geen spoor te vinden is van de benaming 
« noix pour vaches' laitières », zodat het Hof onmogelijk 
kan nazien of de kwestieuze koopwaar al dan niet 
onder de toepassing van de Codex valt en dientenge
volge of de betichting al dan niet bewezen is, en de 
veroordeling dus alleszins onvoldoende gemotiveerd 
voorkomt, 

tweede onderdeel, aanlegger in zijn conclusies staande 
gehouden had en het arrest aangenomen heeft dat 
« koevoeders met 27 1% totaal ruw eiwit en met 24 % 
verteerbaar ruw eiwit toegelaten zijn», bijgevolg de 
verkoop van de kwestieuze koopwaar, die « meer dan 
27 '% totaal ruw eiwit en meer dan 24 % verteerbaar 
ruw eiwit » inhielden niet verboden was, artikel 5, 
paragraaf b van het koninklijk besluit van 30 novem
ber 1939 slechts de koopwaren strafbaar maakt waar
van de verkoop verboden is, zodat het arrest aanlegger 
niet wettelijk wegens verkoop van een toegelaten koop
waar heeft kunnen ·veroordelen, 

derde onderdeel : volgens artikel 2, eerste lid, van 
het koninklijk besluit van 10 juni 1959 alleen de 
fabricatie verboden is van stoffen bestemd voor dieren
voeding, die niet in kolom a van: de bij dit koninklijk 
besluit gevoegde Codex opgenomen worden, volgens 
dit artikel 2, tweede lid, de in de Codex opgenomen , 
stoffen niet mogen ingevoerd, voor verkoop gehouden, 
geleverd of vervoerd, te koop aangeboden of verkocht 
worden dan onder de in kolom a bepaalde benaming 
en bovendien aan de in kolom b gegeven omschrijvin
gen, aan de in kolom c voorgeschreven vormen en 
aan de bijzondere voorschriften van de Codex moeten 
beantwoorden, bijgevolg gezegd artikel 2, tweede lid, 
de fabricatie en de toebereiding van de in de Codex 
opgenomen stoffen, die niet aan de erin gepreciseerde 
vereisten beantwoorden, niet strafbaar maakt, het 
arrest aanlegger dus niet wettelijk kon veroordelen 
om de kwestieuze koopwaar in de handel gebracht, 
gefabriceerd of toebereid te hebben, des te minder 
daar de ganse motivering van het arrest er toe strekte 
te bewijzen dat de verantwoordelijkheid van aanlegger 
bestond in zijn strafbare kennis van de gebrekkige 
fabricatie of toebereiding van de koopwaar, 

minstens uit de bewoordingen vä'n het arrest onmo
gelijk kan uitgemaakt worden of de .rechter aanlegger 
veroordeeld heeft ofwel om het produkt in de handel 
gebracht te hebben, ofwel om het gefabrice·erd te heb
ben, ofwel om het toebereid te hebben, en deze ondui
delijkheid in de motivering het Hof in de onmogelijk
heid stelt zijn controle uit te oefenen over de wettelijk
heid van de bestreden beslissing, 

vieràe onderdeel, allesZins het arrest niet vastgesteld 
heeft dat aanlegger een pèrsoonlijke daad gesteld had 
in zake « het in de handel brengen, de fabricatie of 
de toebereiding » van de kwestieuze koopwaar, en de 

'afgevaardigda-beheerder van een naamloze vennoot
schap niet op strafgebied kan veroordeeld worden, in
dien het niet bewezen is dat hij een persoonlijke straf
bare fout begaan heeft, 

vijfde onderdeel, vo~gens: artikel 32 van het K.B. 
dd. 10 juni 1959 alleen degene wiens naam op het 
etiket is aangegeven, de eigenaar, de houder of de 
invoerder van de bedoelde koopwaren verantwoordelijk 
zijn voor de overeenstemming van de waar met de 
Voorschriften van dit besluit, en het artest aangenomen 

heeft of alleszins: uit de procedurestukken duidelijk 
blijkt dat aanlegger noch fabrikant, noch houder, noch 
invoerder was van de kwestieuze koopwaar, en dat zijn 
naam op het etiket niet vermeld was, zodat hij, niet 
wettelijk kon veroordeeld worden; 

Overwegende dat aanlegger werd vervolgd wegens 
twee onderscheiden inbreuken op de koninklijke be
sluiten van 30 november 1939 en 10 juni 1959; dat 
een enkele straf voor deze twee inbreuken werd uit
gesproken; 

Overwegende dat het middel, dat enkel gericht is 
tegen de beslissing over de tweede inbreuk, bij gebrek 
aan belang niet ontvankelijk is, de uitgesproken straf 
wettelijk gerechtvaardigd blijvende wegens de eerste 
inbreuk; 

En overwegende dat de substantiële of op straf van 
nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werden nage
leefd. en dat de beslissing overeenkomstig de wet is; 

Om die redenen : 

Verwerpt de voorziening; 
Veroordeelt aanlegger tot de kosten. 

HOF ·VAN BEROEP TE LUIK 

Vlaamse Kamer. - 22 juni 1962. 

Voorzitter: M. Ulrix. 
Raadsheren : M.M. Winants en Alsteens. 

Advocaten: Mrs. Bouveroux, Hénusse en Knapen. 

1. Verzekering. - Individuele verzekering tegen, licha
melijke ongevallen. - Meerdere verzekeringen. -
Verzwijgen van afgesloten verzekeringen. - Polis 
zou enkel nietig zijn in geval dit verzwijgen een door
slaande' invloed' op het afsluiten van de verzekering 
zou gehad hebben. 

2. Dronkenschap aan het stuur. - Een alcoholgehalte 
van 1,86 g per liter is geen stellig bewijs van kenne
lijke dronkenschap. 

1. Wanneer een persoon met een verzekeringsmaat
schappij een individuele verzekering afsluit tegen ii
chamelijke ongevallen en hij ook nog met andere 
maatschappijen gelijkaardige verzekeringsovereen
komsten afsluit, zonder dit aan de respectievelijke 
verz,ekeringsmaatschappijen te vermelden, zou deze 
handelwijze slechts een geval van 'YIIi-etigheid van de 
polis kunnen uitmaken wanneer stellig bewezen 
werd dat de verzekeringnemer niet in de eerste 
vp7aats bekommerd zou geweest zijn om zijn eigen 
veiligheid, doch hoofdzakelijk derde personen zou 
hebben willen bevoordelen. 

Dergelijke bedoeling kan niet aangenomen worden 
bij een persoon van 21,. jaar, die in witstekende ge
zondheidstoestand verkeert en die een uiterst be
drijvig leven leidt. 

2. Een alcoholgehalte van 1,86 gr. per liter bij het 
slachtoffer van een dodelijk on,geval is geen stellig 
bewijs van een kennelijke toestand van dronkenschap, 
vooral niet wanneer de bloedopname ver8chillende 
dagen na het overlijden plaats had. 

Marechal t/ Phoenix Assurace Company. 

Gehoord de partijen in hun middelen en besluiten; 
Gelet op de stukken van het geding, bepaaldelijk op 

het in regelmatige uitgifte voorgelegd vonnis van de 
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Burgerlijke rechtbank van eerste aanleg van het arron
dissement Hasselt, gewezen op 9 oktober 1961; 

Overwegende dat het hoger beroep, regelmatig is 
naar de vorm, binnen de termijnen der wet werd inge
steld en dat geen gronden van niet-ontvankelijkheid 
daartegen werden aangevoerd, noch voorhanden zijn; 

Overwegende dat appellante, in haar hedanigheid van 
begunstigde van een verzekeringskontrakt voor per
soonlijke verzekering tegen ongevallen, te haren voorr 
dele afgesloten door haar echtgenoot, Veekmans Jozef, 
tegen geïntimeerde een vordering ingeleid heeft ten 
einde uitbetaling te bekomen van een miljoen frank, 
zijnde het bedrag dat de maatschappij Phoenix of Lon
don zich verbonden had uit te betalen aan appellante 
in geval van overlijden van haar echtgenoot ingevolge 
een ongeval; 

dat het opgenomen risico zich verwezenlijkt heeft 
op 30 juni 1960, toen voornoemde Veekmans de doo~ 
vond bij gelegenheid van een verkeersongeval, waarbiJ 
geen derde betrokken was, en terwijl hij een wagen 
bestuurde; 

Overwegenden dat geïntimeerde geweigerd heeft 
haar contractuele verplichtingen na te leven, daartoe 
inroepende de nietigheid van het verzekeringskontrakt, 
en zulks om een drievoudige reden : 

a) de verzekerde heeft verzwegen dat hij bij meer
dere andere maatschappijen gelijkaardige polissen had 
aangegaan; 

b) hij heeft verzuimd een wijziging in zijn beroep 
,bekend te maken; 

c) hij was in dronken toestand, toen het ongeval zich 
voordeed; 

Overwegende dat de eerste rechter geïntimeerde in 
het gelijk gesteld heeft op voet van haar eerste op
werping, het aldus zonder nut achtend de beide andere I 
verweermiddelen te onderzoeken; 

1. Wat de opwerping van de medeverzekeringen bg
treft : 

Overwegende dat het vaststaat dat wanneer Veek
mans met geïntimeerde contracteerde, hij verzuimd 
heeft aan te geven dat hij voorheen verschillende ge
lijkaardige verzekeringen aangegaan had, zodanig dat 
derwege, in geval van accidenteel overlijden, een totaal 
bedrag van een miljoen vierhonderd duizend frank aan 
zijn echtgenote zou ten goede komen of aan hem zelf, 
in geval van lichamelijke onbekwaamheid, een totale 
dagelijkse vergoeding van 1.440 frank; 

Overwegende dat appellante volstrekt gelijk heeft 
met voor te houden dat het, in zake persoonlijke yer
zekeringen, toegelaten is talrijke verzekeringsovereen
komsten aan te gaan met verschillende maatschappijen 
en zulks tot onbeperkte bedragen, maar dat geïnti
meerde van haar zijde, terecht doet opmerken dat het 
verzwijgen van de aldus afgesloten kontrakten de 
maatschappij, ten opzichte van dewelke dergelijk ver
zwijgen begaan werd, kan toelaten de nietigheid van 
haar polis in te roepen, indien het mocht blijken dat 
bedoeld verzwijgen, zelfs zonder kwade. trouw gedaan, 
van aard was haar subjektieve appreciatie betrekkelijk 
het opgenomen risico in dergelijke mate te wijzigen 
dat zij ofwel geweigerd zou hebben te contracteren of 
zulks alleszins niet zou gedaan hebben in de voorwaar
den door de polis voorzien; 

Overwegende met andere woorden dat het Hof dient 
na te gaan, in het geval van accidenteel overlijden zoals 
het onderhavige en met uitsluiting van de hypotese 
van lichamelijke onbekwaamheid uit een ongeval voort-

spruitende, dewelke zich «in casu» niet stelt, ·of de 
samenvoeging. van al de gebeurlijk op te strijken ver
goedingen van dergelijke belangrijkheid voorkomt dat 
zij de ernst van de zich verzekerendeopartij in het ge
drang brengt, in deze zin dat zou moeten aangenomen 
worden dat deze partij, onverschillig tegenover haar 
eigen voortbestaan essentieel gecontracteerd heeft om 
een derde persoon te bevoordeligen of dat zou kunnen 
gevreesd worden dat de begunstigde, gelet op de hoe
grootheid van de voordelen die haar werden toegekend, 
ertoe geneigd zou kunnen worden door een persoonlijke 
daad het risico te doen ontstaan; 

Overwegende dat indien dergelijke veronderstellingen 
mogen gemaakt worden, zij echter slechts in uiterst 
uitzonderlijke gevallen door de Hoven en de Rechtban
ken als zodanig ernstig en aannemelijk mogen be
schouwd dat daaruit de nietigheid van de verzekering 
zou kunnen voortvloeien, en zulks omdat het leven 
dan toch het hoogste bezit is van de mens en het niet 
opgaat te veronderstellen, tenzij~ daartoe duidelijke aan
wijzingen zouden bestaan, - hetgeen terzake het geval 
niet is, - dat iemand zich het le~en zou ontnemen 
alleen om aan een ander een geldelijk voordeel te ver
schaffen; 

tweedens omdat evenmin mag Verondersteld worden 
dat een echtgenote, zoals het ter zake het geval is, 
voor een geldelijk belang dusdanige onnoemelijke mis
daad zou begaan; 

Overwegende dat het Hof «in casu» behoeft te 
onderzoeken of er, in hoofde van de verzekerde, uit
zonderlijke omstandigheden voorhanden zijn om de 
waarschijnlijkheid te overwegen dat voormelde het op
strijken van de gestipuleerde vergoedingen door een 
derde belangrijker geacht heeft dan het behoud van 
zijn leven; 

Overwegende dat deze vergoedingen een totaal be
drag van 2.400.000 frank beliepen; dat indien deze 
som relatief belangrijk is, zij echter niet toelaat de door 
geïntimeerde geopperde veronderstelling voor aanneme
lijk te beschouwen, voornamelijk niet vanwege een per
soon die, op het ogenblik van het ongeval, slechts 
24 jaar oud was en in uitstekende gezondheidstoe
stand schijnt verkeerd te hebben; 

Overwegende dat geïntimeerde in deze orde van ge
dachten aanvoert dat haar vrees nopens de oprechtheid 
van haar verzekerde gevestigd is op de wanverhouding 
tussen verzekerde kapitalen en de patrimoniale toe
stand van degene die met haar contracteerde; dat der
gelijke stelling alleszins betwistbaar is, daar precies 
individuele verzekeringen of levensverzekeringen van 
hoog bedrag aangegaan worden door personen, die 
weinig vermogen bezitten, ten einde te voorkomen dat 
hun nakomelingen, tengevolge van hun overlijden, in 
e~en benarde geldelijke toestand komen te verkeren; 

Overwegende dat wel een verhouding moet bestaan 
tussen verzekerde kapitalen en de inkomsten van de 
verzekeringnemer, bij gebreke aan dewelke zijn optre
den als verdacht kan voorkomen; dat echter niets uit 
de ter beschikking van het Hof gestelde gegevens toe
laat te besluiten dat dergelijke wanverhouçiing terzake 
aanwezig is, des te meer dat het slachtoffer een actief 
mens schijnt geweest te zijn en dat het terzelfdertijd 
verschillende bezigheden uitoefende; 

Overwegende aldus dat ten onrechte de eerste rech
ter, op grond van de besproken medeverzekeringen, het 
geïncrimineerd contract voor ongeldig gehouden heeft; 

2. Wat de verandering van beroep betreft : 

Overwegende dat, naar het oordeel van geïntimeerde, 
de nietigheid van de overeenkomst ook zou spruiten 
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uit een door de verzekerde niet gesignaleerde wijziging 
van beroep; dat voormelde in de polis het beroep van 
verzekeringsmakelaar heeft aangegeven en nadien, in 
een ·bijvoegsel, de maatschappij heeft laten weten dat 
hij daarenboven nog het beroep van handelsreiziger in 
koffie uitoefende met levering per autorijtuig; dat geïn
timeerde tenslotte beweert dat hij, op het ogenblik van 
het ontstaan van het risico, het beroep uitoefende van 
verkoper van occasieauto's; 

Overwegende dat het wel blijkt uit de elementen 
verstrekt door de strafrechterlijke bundel dat Veek
mans enige uren vóór het ongeval doende was geweest 
met het aan de man brengen van een occasiewagen, 
en zulks voor rekening van een garagist, wiens per!
soonlijke wagen hij bestuurde; dat echter niets in voor
melde hundel aantoont dat !hij Va.l1! het verkopen: van 
occasiewagens een regelmatig beroep gemaakt heeft; 
dat bedoelde garagist integendeel verklaard heeft dat 
Veekmaris wel gepoogd had een paar maal een tweede
handswagen voor zijn rekening aan de man te brengen, 
maar dat hij in genermate zijn vertegenwoordiger was, 
noch in zijn dienst; 

Overwegende dat dergelijke occasionele bedrijvigheid 
niet onder de toepassing valt van de vermelding voor
komend in de polis, wanneer zij gewaagt van verande
ringen die zich in het beroep van verzekerde voor
den; dat mocht de doenwijze van V eekmans vallen 
onder de woorden « Veranderingen welke zich in de 
bezigheden van de verzekerde voordoen», dan nog niet 
bewezen werd dat de nieuwe bezigheid van Veekmans 
sinds meer dan acht dagen gaande was, zijnde de ter
mijn gedurende dewelke hij bedoelde verandering aan 
de verzekering moest bekend maken; 

Overwegende dat het enige bestanddeel in tegenover
gestelde zin te vinden is in een schrijven van de raads
man van appellante, vermeldend dat «betrokkene se
dert 20 juni 1960 als vertegenwoordiger in dienst was 
van de firma Martin Bruyninckx, Dorp te Stevoort »; 
dat dit enkel element, hetwelk een vergissing kan in
houden, geen doorslaand bewijs bevat, gelet namelijk 
op de logenstraffing vanwege Bruyninckx, hoger aan-

'gehaald, en gelet eveneens op het feit dat in het dag
boekregister van inschrijving op proef van het voertuig. 

·waarmede het accident plaatsgreep, de naam van 
Veekmans, slechts op 29 juni 1960 ingevuld werd; 

Overwegende tenslotte dat het Hof gemachtigd is 
te veronderstellen dat Veekmans de besproken veran
dering van bezigheid bijtijds aan zijn verzekering zou 
gesignaleerd hebben, vermits hij! niet naliet zulks: te 
doen, toen hij bij zijn voor1gaand beroep, van verzeike .. 
ringsmakelaar, dat van handelsvertegenwoordiger aan
gaf, en zulks bij wijze van bijvoegsel; 

3. Betreffende de dronkenschap: 

Overwegende dat de vaststelling dat het bloed van 
V eekmans een alcoholgehalte van 1,86 gram per liter 
bevatte, en dan nog na een bloedopname die verschil
lende dagen na het orverlijden plaatsgreep, niet :vol
doende is om aan te nemen bij gebreke aan andere 
aanduidingen, dat deze persoon in kennelijke toestand 
van dronkenschap verkeerde; 

Om deze beweegredenen: 

Het Hof, uitspraak doende op tegenspraak en in 
openbare zitting; 

Gelet op artikelen 24 en 36 der wet van 15 juni 1935; 
Ontvangt het hoger beroep, verklaart het gegrond; 
Doet het bestreden vonnis te niet, en veroordeelt 

geïntimeerde aan appellante te betalen de som van 

één miljoen frank, met de vergoedende intresten sedert 
de datum van het ongeval de gerechtelijke intresten 
en de kosten van beide aanleggen; 

Verleent akte aan appellante dat zij het geding her
neemt in hoedanigheid van gehuwde vrouw en verleent 
eveneens akte aan haar echtgenoot Vanderstuyft Karel 
van zijn vrijwillige tussenkomst in het geding, ten 
enkel einde zijn echtgenote te mach ügen en bij te 
staan. 

CORRECTIONELE RECHTBANK TE TURNHOUT 

4e Kamer B. - 12 noVember 1962. 

Alleenrechtsprekend rechter: M. De Bont. 
O.M. : M. Finoulst. 

Advokaat: M'r. Wegge. 

Zedelijke bescherming van de jeugd. - In een herberg 
ingelicht bal door zgn. privéclub. - Onderzoek naar 
het fictief karakter ervan. 

Door de wet van 15 j-uli 1960 tot zedelijke bescherming 
van de jeugd is de aanwezigheid in drankzalen en 
drankgelegenheden terwijl er gedanst wordt ver
boden voor elke ongehuwde minderja.rige beneden de 
achttien jaar) indien deze niet vergezeld is van zijn 
vader) zijn moeder) zijn voogd of de persoon aan 
wiens bewaking hij is toevertrouwd. Vallen niet on
der toepassing van deze wet o.a. de bals) die niet 
uit handelsgeest plaatshebben. 

In de onderhavige zaak wordt door de Rechtbank 
aanvaat~d dat een bal) ingerich.t door een zgn. pritvé
club) slechts een enscenering was met het oogmerk 
om de wet van 15 juli 1960 te ontduiken. (Zie nader 
het vonnis). 

O.M. t./ Verdonck. 

Overwegende dat betichte aanvoert dat op 14 en 28 
januari 1962, toen er minderjarigen beneden de 18 jaar, 
ongehuwd en niet vergezeld zoals bepaald door de wet, 
aangetroffen werden in zijn café, waarin gedanst werd, 
zijn café voorbehouden was aan een privéclub, namelijk 
de kaartersclub «de tresboys »; 

Dat het aldus een bal zou betreffen dat niet uit han
delsgeest plaats had, waarop de wet, luidens haar eigen 
tekst, niet van toepassing zou zijn; 

Overwegende dat uit het onderzoek der zaak ten stel
ligste bewezen is dat het hier .geen private club betreft, 
doch enkel een inscenering met het enkel opzet de wet 
van 15 juli 1960 op de zedelijke bescherming der jeugd 
te omzeilen; 

Overwegende dat het blijkt dat er vóór het inwerking
treden van de wet, zijnde 30 juli 1960, geen privé-club 
bestond die gevestigd was in de lokalen van het café 
« 't Brouwershuis », uitgebaat door betichte, behoudens 
misschien een niet georganiseerd groepje kaartspelers; 

Dat het vaststaat dat op 15 september 1960 er drie 
zogezegde private clubs gesticht werden door betichte, 
alle gevestigd in het café van betichte, met name de 
« tresboys », een club van kaartspelers, de Aalschorvers, 
een club van vissers en «de trekvogels» een reis.club; 

Overwegende dat uit het onderzoek is gebleken dat de 
statuten van deze drie clubs gelijkluidend zijn; dat be
tichte van deze drie clubs steeds lid is1 van het bestuur; 
dat de andere bestuursleden uitsluitend of hoofdzakelijk 
huisgenot,en en familieleden zijn van betrokkene; dat de 
zetel dezer clubs enkel mag verplaatst worden mits toe-
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stemming van gans het bestuur, en betichte alléén het 
recht heeft aldaar zijn dranken te schenken; 

Overwegende dat ondermeer de achtereenvolgende 
voorzitters van de kaartspelers «de tresboys », niet 
eens op de hoogte zijn van de belangen der club; dat de 
eerste voorzitter Goossens van gedacht is dat hij voor
zitter is van een spaardersclub, en de tweede voorzitter 
Van den Langenberg, de schoonzoon van betichte, zelf 
verklaarde dat de club gesticht werd om de herberg te 
doen renderen en om de minderjarigen de gelegenheid 
tot dansen te geven ! 

Overwegende dat het feit, dat de club enkel diende 
als dekmantel, verder bewezen is door het onderzoek 
van de Bijzondere Opsporingsbrigade, die vaststelde 
dat tijdens de zogezegde clubavonden, zijnde iedere za
terdag en zondag, iedereen vrije toegang had, en er geen , 
enkele kontrooi gehouden werd, en dat er gedanst 
werd, terwijl niet kon vastgesteld worden dat er bijzon
der aan kaartspelen gedaan werd ! 

Overwegende dat betichte trouwens. zelf woordelijk 
verklaarde tijdens zijn onderhoor door de Bijzondere Op
sporingsbrigade op 5 februari 1962 (zie stuk 13, 7de 
vervolg) : «deze clubs werden door mij hoofdzakelijk 
opgericht om mijn vroegere minderjarige klanten niet 
te moeten uitsluiten voor het betreden van mijn inrich
ting»; 

Overwegende dat betichte, om zijn goede trouw te 
bewijzen zich beroept op zijn schrijven de dato 8 sept. 
1960,, 2 februari 1961 en 19 december 1961 aan het 
Schepenkollege van Rijkevorsel, om toelating te vragen 
voor de kwestieuze privé-vergaderingen; 

ter zitting, en de stukken van de bundel, en de vast
stellingen der verbalisanten; 

NOOT: Verg. Rebus, La Loi du 15 juillet 1960 sur 
la préservation morale de la jeunesse, Revue de droit 
pénal, 1960-61, 320. 

I: I . 

BOEKBESPREKING 

Mr. N. E. H. Van Esveld. - De we,rkstaking in oillZe 
sociale verhoudingen. - Algemene Werkgevers 
Vereniging, Haarlem, 1962. - 104 blz. - Prijs : 
48 Fr. 

Deze studie, die gegroeid is uit een causerie gehouden 
op de algemene vergadering van de (Nederlandse) 
Algemene Werkgevers Vereniging op 27 juni 1961, 
beschouwt de problematiek van de werkstaking in haar 
veelvuldige aspekten; bijzondere nadruk wordt nochtans 
gelegd op het juridische gezichtspunt. 

Zoals ten onzent, zijn de Nederlandse juristen wegens 
de onsteutenis van een bijzondere wetgeving nog steeds 
verplicht bij de beschouwing van de rechtsgevolgen van 
een werkstaking, kollektieve aktie bij uitstek, als uit
gangspunt te nemen de burgerlijke voorschriften nopens 
de individueel aangegane verbintenissen. In beginsel 
is de werkstaking dan ook een wanprestatie. Nochtans 
heeft de Hoge Raad in een ophefmakend arrest de dato 
15 januari 1960 beslist dat de omstandigheden, waar
onder een werkstaking plaatsvindt, van die aard 
kunnen zijn «dat naar de heersende rechtsovertuiging 
in redelijkheid van de werknemers niet kan worden 
gevergd de arbeid voort te zetten of bepaalde werk-

Dat echter uit deze brieven blijkt dat betichte het 
voorstelt dat zijncliëntelede clubs zouden willen oprich
ten, terwijl uit eigen verklaring van betichte blijkt dat 
dat zijn eigen opzet was om de cliëntele, de minder
jarigen, niet te verliezen; dat het feit dat het Schepen
college tot 20 januari 1962 gewacht heeft om aan 
betichte weigerend te antwoorden, terzake de strafbaar
heid der feiten niet wegneemt; 

Overwegende dat uit het onderzoek overduidelijk 
blijkt dat de zogenaamde privé-clubs enkel een fictie 
waren; dat de clubs trouwens geen rechtspersoonlijk
heid hadden, en zelfs niet als feitelijke vereniging 
kunnen aangezien worden; dat betichte niet betwist 
dat er op 14 januari 1962 vastgesteld werd dat er in 
zijn drankgelegenheid gedanst werd, terwijl er twee 
ongehuwde minderjarigen beneden de achttien jaar 
werden aangetroffen, en op 28 januari 1962 in zelfde 
omstandigheden minstens drie minderjarigen; 

, zaamheden te verrichten, in welk geval niet van wan
prestatie van de werknemers kan worden gesproken » 
(Nederl. Jurispr., 1960, 84; Nederl. Juristenblad, 1960, 
79-80; Soc. Maandbl. Arb., 1960, 132-136). Het is duide
lijk dat de inhoud van dit arrest door « judge made 
law » nader zal moeten omschreven worden. 

Dat de betichtingen onder litteris I a) en I b) der
halve bewezcen zijn; 

Overwegende, wat betreft de betichtingen onder 
litteris II, lil, IV en V der dagvaarding, de verjaring, 
voor zoveel nodig, gestuit werd door de vordering tot 
onderzoek de dato 2 december 1961, en het onderhoor 
van betichte de dato 16 juni 1962; 

Overwegende dat, waar het bewezen is dat de privé
clubs slechts: fictief bestonden, het eveneens vaststaat 
dat het personeel, werkzaam in de inrichting van 
betichte, uitsluitend voor diens rekening werkte; 

Overwegende dat het niet kan betwist worden dat 
de genaamde De Roover, Van Ginnek en en Miehielsen 
en Verbeeck, door een arbeidsovereenkomst verbonden 
waren met betichte; dat zulks blijkt, en uit de ver
klaringen van betrokkenen, èn hun ouders, wat betreft 
loon- èn vergoeding, en wat betreft de arbeid in het 
café van betichte door de vaststellingen der verbalisan
ten· 

Overwegende dat de betichtingen onder litteris II, 
III, IV en V bewèzen zijn door het onderzoek der zaak 

Mr. Van Esveld schetst een volledig overzicht van de 
(vele) theorieën die op dit stuk door de rechtsleer 
werden voorgehouden; hij hecht zijn goedkeuring aan 
de door de Hoge Raad weerhouden formule. Hij behan
delt in zijn geschrift bovendien diverse bijzondere 
vraagstukken. Aldus, o.m., de draagwijdte van een 
vredesplicht-beding in een kollektieve arbeidsovereen
komst en de vraag of men de organisatie van een 
werkstaking, die wanprestatie oplevert, in hoofde van 
de vakorganisatie als een onrechtmatige daad ex art. 
1401 B.W. moet beschouwen (de Hoge Raad heeft 
hierop in bevestigende zin geantwoord). 

Benevens de juridische problematiek, behandelt de 
auteur tevens de menselijke, sociale en ekonomische 
aspekten van de werkstaking; een interessant hoofd
stuk is gewijd aan de positie van de vakorganisatie 
in het arbeidsbestel. 

Deze studie mag, ondanks haar beknoptheid, voor
treffelijk genoemd worden; zij biedt een volledig en 
duidelijk beeld van de huidige stand van het Neder
landse recht en bevat een zeer goede dokumentatie. Zo 
worden, naast het eigen ontwerp van Mr. Van Esveld, 
de diverse recente voorstellen de lege ferenda vermeld; 
het geheel vormt een geslaagd « Gesammtbild ». 

* * * 
Nochtans blijken enkele standpunten van de auteur 

voor diskussie vatbaar. In het huidig bestek kan er niet 
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diep worden op ingegaan. Elen uiteraard summiere 
kritiek of het aanduiden van andere, m.i. beter gegron:· 
de, opinies moge hier dan ook volstaan. 

De auteur stelt langzaam-aan-akties en modei-i; 
werken (de zgn. «stiptheidsstaking») op gelijke lijn met: 
werkelijke stakingsakties (p. 15-16). Deze stelling 
wordt - het zij terloops aangestipt - eveneens ver-, 
dedigd in de rechtsleer en rechtspraak van de Duitse" 
Bondsrepubliek en van de V.S.A. Nochtans lijkt zij 
moeilijk te aanvaarden. Het is juist dat, zoals de werk
staking, de genoemde metodes dwangmiddelen zijn die 
door de werknemers aangewend worden om de 
bedrijvigheid van de onderneming te ontredderen. Noch-'' 
tans bestaat er een onderscheid wat betreft de wijze 
waarop dit resultaat betracht wordt: bij een werk-: 
staking is dit het niet-verrichten van de arbeids-: 
prestatie, bij de langzaam-aan-aktie en het model-' 
werken is dit het slecht verrichten. Dit onderscheid is 
essentieel (zie mijn studie : La grève. Techniques nou
velles et leur licéité en droit comparé, T.S.R., 1962, 
t.a.v. p. 7-8). 

In het huidige Nederlandse recht kan de werk
gever de nakoming van de arbeidsverplichting in kort
geding vorderen; een eventuele veroordeHng tot na
komen kan ondersteund worden door het opleggen van 
een dwangsom. De auteur acht zulks een aanvaardbare 
procedure (hoofdstuk 8). 

Anders luidt de mening van vele Nederlandse juris
ten. Aldus schrijft Prof. F.J.H.M. van der Ven: 
«Optreden tegen wanprestatie in die voege, dat dwang 
wordt uitgeoefend om als nog prestatie te verkrijgen, 
moge geheel aanvaardbaar zijn wanneer het om zuiver 
zakelijke waarden gaat; de rechtsidee der menselijke 
vrijheid verzet zich er tegen, als er een zo onvèrbre- · 
keiijk met de menselijke persoon verbonden prestatie 
als de arbeidsverrichting in het spel is » (Het Arbeids
conflict, Utrecht/ Antwerpen, 1961, p. 111). Zowel het 
advies van de werkgroep ingesteld door de Minister 
van Justitie a.i. op 17 februari 1959 inzake wettelijke 
regeling van de werkstaking als het rapport van het 
Rooms-Katholieke Centrum voor Staatkundige Vor
ming nopens hetzelfde onderwerp staan veeleer nega
ti~f tegenover de nakomingsalktie·, 

Deze laatste stelling is juister te achten. Arbeids
dwang past niet in het huidig arbeidsbestel. 

«Over de rechtamtigheid de~r staking bestaat geen 
opvatting van het "maatschappelijk verkeer" en even.: 
min kan zonder meer worden gesteld dat de staking 
"maatschappelijk aanvaard" is», aldus Mr Van E'sveld 
(p. 100). Hiertegenover staat weer de mening van vele 
Nederlandse juristen (o.m., Mannoury, Van der Grinten 
en de Gaay Fortman), alsmede van de Hoge Raad die 
in zijn arrest van 15 januari 1960 het begrip « heer
sende rechtsovertuiging » aanwendt. Ook in België 
aanvaardt de heersende rechtsovertuiging wel degelijk 
een rechtmatige werkstaking als ultima ratio. Dif 
blijkt uit de wetgeving betreffende de maatschappelijke 
zekerheid, inzonderheid uit de K.B. betreffende de jaar
lijkse vakantie, alsmede uit het bij de Kamer van 
Volksvertegenwoordigers hangend wetsontwerp (Pari. 
Doe., Kamer v. Volksvert., zitting 1953-1954, nr. 392). 
Ook de hoogleraren F. Van Goethem en R. Dillemans 
spreken zich in deze zin uit (Handboek van het Bel
gisch sociaal recht, Antwerpen, 1962, p. 113). 

De auteur rechtvaardigt een werkstakingsverbod 
voor ambtenaren en het persneel van vervoerbedrijven 
en ondernemingen die een sleutelpositie innemen o.m. 
op grond van volgende bedenking : « Het personeel is 
daarmee niet rechteloos. Het vindt een Tweede Kamer, 
welke bij behandeling van de begroting . . . alle gele
genheid heeft om de minister voor het beleid met 

betrekking tot het overheidspersoneel ter verantwoor
ding te roepen» (p. 95). De Belgische ervaring leert 
dat dit een absoluut onvoldoende waarborg is voor het 
betrokken personeel; men herinnere zich slechts hoe de 
huidige regering zich met sukses verzet heeft tegen 
een wedde-aanpassing voor magistraten. 

De studie van Mr. N.KH. Van E'sveld draagt alleszins 
in hoge mate bij tot de meningsvorming over het pro
bleem van de werkstaking. De enkele opwerpingen, die 
hier gemaakt werden, doen niets af van de waarde 
van zijn studie. Zij bevestigen slechts dat meerdere 
aspekten van het probleem omstreden zijn. Een wel 
overwogen opvatting zoals deze die in de studie van 
Mr. Van Esveld tot uiting komt vormt dan ook alleszins 
een verrijking van de litteratuur in dit gebied. 

Louis Paul Suete:ns. 
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