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STATISTIEK EN GEWETENSONDERZOEK 

De jurist die de rechtsbedeling van verscheidene 
rechtcolleges wil confronteren, beschikt daarbij slechts 
over schaarse informatiemiddelen. Kunnen statistische 
studies deze informatiemiddelen aanvullen ? We zullen 
in dit artikel een bescheiden poging in deze zin wagen. 

Onze navorsingen beperkten zich tot de zaken die 
door de burgerlijke kamers van het Gentse Hof in het 
gerechtelijlk jaar 1961-62 beslecht werden. De gebruik
te methode bestond erin de werkzaamheden van elke 
burgerlijke kamer van het Hof en van elke rechtbank 
van het gebied afzonderlijk te catalogeren, en dit nog
maals afzonderlijlk met betrekking tot enkele wel af
gebakende onderwerpen, dit alles ten einde in de 
rechtsbedeling van de bedoelde rechtscolleges een even
tueel verschil van tendenzen te kunnen waarnemen. 

Wordt er veel hervormd? En wordt er in dezelfde 
mate hervormd in de drie burgerlijke kamers van het 
Hof? 

De hervormingen, inbegrepen de gedeeltelijke, be
droegen in het rechterlijk jaar 1961-62 : 
in de eerste ka.mer 35%, 
in de vijfde kamer 40%, 
en in de zevende kamer 38% der gewezen zaken. 

Heeft het verschil tussen onze drie cijfers een bete
kenis? 

Het antwoord op deze vraag wordt bemoeilijkt door 
het feit dat de zaken niet onverschillig aan deze of gene 
kamer toebedeeld worden. B.v. gaan de handelszaken 
vooral naar de vijfde kamer, de voo·rlopige maatregelen 
in zake echtscheiding naar de zevende, de ontkenningen 
van vaderschap naar de eerste. Een grondig nazicht 
·ware dus nodig, alsook een uitbreiding van het onder
zoek tot een of meerdere vorige jaren, vooraleer te mo
gen besluiten dat de ene kamer meer « hervormingsge
zind » is dan de. andere. 

In welke soort zaken wordt er meest in beroep ge
gaan? Dit verschilt op merkwaardige wij,ze van recht
'bank tot rechtbank. Hieronder enkele vergelUkende cij
fers, genomen uit de drie bijzonderste rechtbanken van 
het gebied. 

Rb. Gent 
Rb. Brugge 
Rb. Denderm. 

131114 (10,6%) 116 (12,2%) 122 (16,5·%) 
91 10 (10,9%) 19 (20,8%) 4 ( 4,3%) 
83 n C13,2%) 1 3 c 3,6%) 23 c21, 7'%) 

De vergelijking tussen de cijfers van de twee laatste 
kolarmen is verrassend. Ze bewijst dat een bepaalde 
rechtbank in een bepaalde stof, verschillend van recht
bank tot rechtbank, tendenzen kan hebben die verzet 
van wege de rechtsonderhorigen uitlokken. 

In welke soort zaken wordt er meest hervormd? 
De verkeersongevallen bieden het grootste aantal 

hervormingen: 53% van de desbetreffende zaken. Maar 
enkel een deel van dit percentage, nl. 32%, heeft be
trekking tot de kwestie der verantwoordelij'lmeid. Vol
gen de vereffeningen-verdelingen - waar meestal een 
reeks betwistingen geopperd worden, wat de kansen 
van hervorming natuurlijk verhoogt- met 48%. 

Daarna de voorlopige maatregelen in zake echtschei
ding, met 43%. 

Voor de echtscheidingen komen we op een normaal 
percentage hervormingen: 33%. Opmerkenswaardig is. 
dat de twee derden dezer hervormingen gebeurden door 
inwilliging van een in eers·te aanleg verworpen eis. 

Van welke rechtbanken . komen de meeste bestreden 
vonnissen voort ? 

Natuurlijk is de rechtbank te Gent, de voornaamste 
van het gebied, aan de spits (met 131 zaken), gevolgd 
door Brugge (91 zaken) en Dendermonde (83). Volgen 
de rechtbanlk van koophandel te Gent (55 zaken), de 
rechtbank te Oudenaarde (52) en de rechtbank van 
eerste aanleg te Kortrijk ( 43 zaken). Het aantal 
beroepen slinkt verder aanzienlijk met Veurne (28 
zaken), Ieper (17), de rechtbanken van koophandel 
te Brugge en te Kortr1ijk (telkens 15), de· reohtban!ke.n 
van koophandel te Sint-Niklaas en te Oostende (tel-



299 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 300 

kens 11). In rlPze telling werd geen rekening gehouden 
met de onontvanikelijk verklaarde beroepen. 

Is te noteren het betrekkelijk gering aantal beroepen 
uit de rechtbanken van koophandel, deze te Gent uitge
zonderd. Hun gunstig reformatieprocent mag hier ook 
aangestreept worden (27,4 %,.hier ook zonder inbegrip 
van de rechtbank van koophandel te Gent, waar het 
reformatieprocent merkelijk hoger is). 

Hoe staat het met de data der arresten, vergeleken 
met de data der vonnissen 1 

Hierover is de statistiek alles behalve verheugend. 
We hebben de arresten verdeeld in vier categoriên, vol
gens ze tussen kwamen binnen de zes maanden van 
de bestreden beslissing, na zes maanden doclh binnen 
het jaar, van één tot twee j1aar, meer dan twee jaar na 
het vonnis. Kwamen tussen: 
in de zes maanden 4% der arresten, 
meer dan zes maand doch nog binnen het jaar 22%, 
van één tot twee jaar na het vonnis 39:%, 
meer dan twee jaar na het vonnis 35%. 

Een onderzoek naar de oorzaken van deze zorgwek
kende toestand zou buiten het kader van deze studie 
vallen. We menen nochtans de aandacht te moeten ves
tigen op het nut van een aanpassing van de rolregeling, 
vooral in het vooruitzicht van de hervorming der pro
cedure, dewelke aan de griffiers een rol zal toevertrou
wen waarop ze van nu af zouden moeten voorbereid 1 

worden. 
De cijfers hierboven hebben enkel betrekking tot bur

gerlijke en handelszaken. In strafzaken zou een gelijk
aardige statistische studie waarschijnlijk meer belang 

bieden. We denken vooral aan de schadeloosstelling in 
zake verkeersongevallen, domein waarin de eenheid 
van rechtsbedeling door gewetensvol en onpartijdig sta
tistisch werk zou kunnen bevorderd worden. Misschien 
komen we eensdaags op dit onderwerp terug, mogelijk 
na het gerechtelijk verlof 1963, indien het ons even
veel regendagen, en dus werkdagen, als dit j1aar be
zorgen Wil. 

E.VEROUGSTRAETE 
Voorzitter in het Hof van beroep te Gent 

P.S. -Dit artikel was ingezonden wanneer we van 
een dienstwillige collega de cijfers bekwamen betref
fende de werkzaamheden van het Gentse Hof, burger
lijke Kamers, in het vorig gerechtelijk jaar (1960-61). 
In dit jaar schommelde het procent hervormingen tus
sen 34 en 41%. Doch de Kamer die in het gerechtelijk 
jaar 1961-1962 de meeste hervormingen telde, telde er 
hier het minst, en omgekeerd, wat bewijst dat er sta
tistisch geen verschil van strekking tussen de verschei
dene Kamers onderling te bespeuren is. Het gunstig 
reformatieprocent van de rechtbanken van koophandel 
(die door den band minder ingewikkelde vraagstuikken 
te beoordelen hebhen dan de burgerlijke rechtbanken) 
is ook in het gerechtelijk jaar 1960-61 vast te stellen, 
zonder uitzondering echter voor de rechtbank van 
koophandel te Gent, wier hoger reformatieprocent in 
1961-62 aan toeval moet toegeschreven worden. 

E.V. 

KANTTEKENINGEN BIJ DE WET VAN 27 JUNI 1960 

1. De wettekst. 

Zoals wij verder in de loop van deze uiteenzetting 
zullen moeten vastste~len, heeft de wet van 27 juni 
1960 grondige wijzigingen gebracht aan de tot dusver 
dooër Belgische hoven en rechtbanken toegepaste 
collisieregeling, in verband met de echtscheiding tussen 
personen van wie minstens één vreemdeling is. 

De wet van 27 juni 1960 (Staatsblad 1960, 528 en 
Pasinomie 1960, 761) luidt als volgt: 

Artikel één : Ingeval van !huwelijk tussen vreemde
lingen wordt de toelaatbaarheid van de echtscheiding 
wegens bepaalde oorzaak beheerst door de Belgische 
wet, tenzij de nationale wet van de echtgenoot die de 
echtscheiding vraagt er zich tegen verzet. 

Artikel twee: Ingeval van huwelijk rbussen. personen 
van verschillende nationaliteit, van wie één Belg is, 
wordt de toelaatbaarheid van de echtscheiding be
heerst door de Belgisclhe wet. 

Artikel drie: De gronden van echtscheiding worden 
bepaald volgens de Belgische wet. 

2. Ontstaan van de wet. 

Hoe ontstond deze wet? CR. Van der Eist, La Loi 
du 27 juin 1960 sur le divorce, lorsqu'un des · conjoints 
au moins est étranger, J.T. 1960, 661). 

De voorbereidende werkzaamheden lichten ons zeer 
goed in over de werkelijke bedoelingen van de wet
gever. Niet de verwezenlijking van hog,ere rechts
principes, doch de dringende noodzakelijkheid om aan 
bepaalde tijdelijke sociale wantoestanden een eind te 

maken, heeft de wetgever aangespoord tot deze her
vorming. 

De omstandigheid dat vele vr1ouwen van Belgische 
afkomst met Italiaanse inwijkelingen in het !huwelijk 
waren getreden om dan achteraf door deze laatsten 
in de steek te wo:rden gelaten, had de aandacht der 
practici gevestigd op de onmogelijkheid voor deze 
echtgenoten: uit de echt te scheiden. Dit was dan 
ooik de reden waarom Sen a tor Rolin van wal stak met 
een wetsvoorstel dat, op enkele amendementen na, 
door Kamer en Senaat zou worden aangenomen. 

Het wetsvoorstel werd door de senaat goedgekeurd, 
met 58 stemmen tegen 31 stemmen bij 7 onthoudingen. 
De hespreiking van het wetsontwerp voor de senaat 
gaf aanleiding tot boeiende discussies. 70 stemmen 
werden voor dit wetsvoorstel uitgebracht in de kamer, 
tegen 41 stemmen bij 2 onthoudingen. In tegenstelling 
met hetgeen in de senaat gebeurde, ontstond in de 
kamer geen werkelijke discussie. 

Zoals wij reeds aanstipten, was. de reden voor deze 
hervorming gelegen in de omstandiglheid dat talloze 
huwelijken, gesloten tussen Belgische en Italiaanse 
onderdanen, na enige tijd schipbreuk leden. De 
Italiaanse inwijkeling die het in België niet gewoon 
was geworden, keerde dan maar onverstoord naar zijn 
land terug, terwijl de verla:ten echtgenote in boelschap 
ging leven en in deze toestand een overspelige familie 
stichtte. 

Senator Orban had bij: de algemene bespreking van 
het wetsvoorstel vinnig laten opmerken dat de wet 
uiteindelijk toepasselijk zou zijn op een vijftigtal 
gevallen per' jaar. (Pasinomie 1960, p. 771). Wat er 
ook van zij, deze toestand kon alleen door de wetgever 
worden ve:rlholpen daar, naar de mening van Senator 
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De· Baeok, toenmalige verslaggever, deze ongelukkige 
echtgenoten het slaclhtoffer geworden waren van een 
ten hunne opzichte al te strenge rechtspraak van het 
Ha.f van Cassatie (Hof v. Cass., 16 mei 1952, Pas. 1952, 
I, 589 en J.T. 1953, 58, noot Philonenko; Clunet 1953, 
388, noot R. Abrahams; Verenigde Kamers Hof van 
Cass. 16 februari 1955, R.W. 1954-55, 1797 en Clunet 
1955, 930, noot Philonenko; J.T. 1955, 249, noot 
Foriers). 

3. Aanleiding tot de hervorming. 

Aan welke principes had het Hoogste Gerechtslhof 
de voorkeur gehecht ? Er mag niet uit het oog ver
loren worden dat het Hof van Cassatie zich tot twee
maal toe over dezelfde rechtskwestie heeft moeten 
uitspreken en dat deze dubbele cassatie het principe 
ervan nog nadrukkelijker heeft beklemtoond. 

Het Hof verdedigde de stelling volgens dewelke bij• 
echtscheiding tussen personen van versclhillende na
tionaliteit, de toelaatbaarheid van de echtscheiding 
moest afgestemd worden op de nationale wet van deze 
echtgenoot, wiens statuut de strengste regeling voor
schreef. De cumulatieve toepassing der beide nationale 
wetten zou tot het gevolg leiden dat de echtgenoten, 
alhoewel uit de echt gescheiden volgens het persoon
lijk statuut van één van hen, toclh nog gehuwd zouden 
blijven volgens het statuut van de andere. « Attendu 
qu'il ne se conçoit pas que Ie lien matrimonial soit 
rompu à l'égard de l'un des époux et subsiste à l'égard 
de l'autre », zegt het Hof van Cassatie uitdrukkelijk 
in zijn arrest van 16 februari 1955. 

Uit de bewoordingen van het advies van Procureur
Generaal Hayoit de Termicourt had de auteur van het 
wetsvoorstel afgeleid dat, op het stuk van de echt
scheiding tussen personen van wie minstens één 
vreemdeling was, een dringende hervorming diende 
tot stand te komen. 

« Cette réforme et cette transaction relèvent du 
législateur. N'était-ce pas d'ailleurs à celui-ei què 
votre arrêt du 16 mai 1952 adressait un discret appel, 
lorsqu'il décidait que la salution qu'il faisait sienne 
était la seule admisstble dans l'état actuel de la 
législation ? » 

Senator Orban had echter twijfel geopperd nopens 
de conformiteit van het wetsvoors•tel met de opvattin
gen van de hoogstaande magistraat. Wij laten even
eens de vraag in !het midden of de oproep tot de wet
gever wel passend werd beantwoord. 

4. Bespreking van h.et eerste wetsvoorstel. 

De huidige wet, waarvan de tekst opgenomen werd 
in de eerste paragraaf van deze bijdrage, heeft, vóór 
haar definitieve goedkeuring door de wetgevende 

· kamers, verschillende gedaanteverwisselingen onder
gaan. Het loont de moeite de amendementen te be
spreken die tot de definitieve wet van 27 juni 1960 
hebben geleid. 

Het aanvankelijk voorstel zoals ingediend door de 
Senatoren Rolin, Ciselet, Chot en George, luidde als 
volgt: 

Artikel één: Ingeval van huweliJlk tussen vreemde
lingen die dezelfde nationaliteit bezitten, wordt de 
toelaatbaarheid dekt, dit in tegenstelling tot de 
Belgische wet, tenzij de nationale wet van de echt
genoten er zidh tegen verzet. 

Artikel twee: Ingeval van huwelijk tussen personen 
Yéln verschill~nqe nationaliteit, kan de echtscheiding 

worden toegestaan, wanneer één der echtgenoten Belg 
is of wanneer1 de aanlegger onderdaan is van een Staat 
die de echtscheiding toelaat. 

Artikel dirie : De gronden van echtscheiding worden 
bepaald volgens. de Belgische wet. 

WeLke principes lagen dit aanvankelijk wetsvoorstel 
ten grondslag ? 

Er dient vooraf verduidelijkt welk begrip het woord 
toelaatbaarheid dekt, dit in tegenstelling tot de 
gronden van echtscheiding. 

Onder toelaatbaarlheid verstaat men de mogelijkheid 
tot echtscheiding, zoals zij• wordt voorzien door de 
na ti on ale wet der echtgenoten. Zo is het een Belg 
toegelaten, volgens zijn persoonlijk statuut uit de 
echt te scheiden. Daarentegen kan een Italiaanse 
onderdaan uit de echt niet scheiden omdat zijn 
na•tionale wet de echtscheiding niet voorziet. 

De gronden van echtscheiding houden daarentegen 
verband met de feiten die aan het verzoek tot eclht
scheiding ten grondslag liggen. De Belgische wet 
beperkt deze gronden tot overspel, gewelddaden, mis
handelingen of beledigingen van erge· aard (artikelen 
229, 230 en 231 B.W.). In Duitsland zal men eveneens 
op grond van § 1569 B.G.B. wegens kr1ankzinnigheid 
uit de echt kunnen scheiden. 

Dit onderscheid is ook in de definitieve wettekst 
behouden gebleven. 

1. Het aanvankelijk wetsvoorstel stelde zich tot doel 
de conflicten op te lossen voortspruitende uit de echt
scheiding in de ruime zin van het woord. Aldus de 
echtsclhei·ding wegens bepaalde oorzaak, de echtschei
ding bij onderlinge toestemming, de omzetting van 
scheiding van tafel en bed in echtscheiding. Het 
maakte dus geen onderscheid tussen echtscheiding 
wegens bepaalde oorzaak en de echtscheiding in de 
ruime zin, naargelang het ging om echtgenoten
vreemdelingen of om echtgenoten, van wie minsten één 
Belg gebleven was. 

2. Voor de indiening van de amendementen door de 
leden van de senaatscommissie stelde !het wetsvoorstel 
twee hypothesen voorop : 

a) Artilvel één : ofwel bezaten de echtgenoten de
zelfde nationaliteit. In deze onderstelling werd toe
pass.ing gemaakt van de lex fori, tenzij deze zou in
druisen tegen het persoonlijk statuut van de echt
genoten. Het geldt hier een combinatie lex foTi-persoon
lijk statuut der echtgenoten. 

b) Artikel twe.e: ofwel hadden de echtgenoten een 
verschillende nationaliteit. De lex-fori werd dan toe
gepast, onder de alternatieve voorwaarde dat ofwel 
een der echtgenoten de Belgische nationaliteit bezat, 
ofwel de nationale wet van de vreemde echtgenoot
aanlegger eveneens de echtsclheiding toeliet. 

De voorrang der Belgische nationaliteit werd dus 
automatisch aanvaard van het ogenbli!k af dat een 
der echtgenoten Belg gebleven was. 

Andersom vergenoegde het wetsvoorstel er zich 
mede de nationale wetten distributief toe te passen, 
met dien verstande dat de wet van de aanlegger 
steeds de voorkeur zou verdienen. 

Bedoeld wetsvoorstel was ingegeven geworden door 
de richtlijnen van het Instituut voor Internationaal 
Recht. ::Bij zijn bijeenkomst te Brussel op 2 augustus 
1948 had dit Instituut immers de wens uitgedrukt dat 
de lex fori d.i. de Belgische wet ten aanzien van 
vreemdelingen zou worden toegepast, behalve wan
neer het gemeensclhappelijk statuut der echtgenoten 

-Zich tegen de echtsch~iding zou verzetten. Volgens 
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.dezê aanbeveling Was de toepassing van de lex fori 
eveneens geboden zo deze o;vereenkwam met het per
soonlijk statuut van één der echtgenoten. Uitzondering 
hierop werd gemaakt, wanneer het persoonlijk statuut 
ván de echtgenoot-aanlegger zich tegen de echtschei-
ding verzette. · 

. 5. Be.spreking van de huidige wet. 

De definitieve tekst, zoals door de wetgevende 
, karp.ers goedgekeurd, houdt er- ongeveer dezelfde prin
çipes op na, enkele wijzigingen daargelaten. 

. 1 ~·- Terwijl het aanvankelijk ingediend voorstel een 
· règeling trof voor de eC!Mscheidingsconflicten, in de 
ruime zin van het woOrd, brengt de huidige wettekst . 
een beperking ten aanzien van: de echtgenoten die 
beide van vreemde nationaliteit zi}n (artikel één). De 
collisieregeling 'betreft hier alléen de echtscheiding 
wegens. bepaalde oorzaak. Vallen dus buiten de 

~ toepassingssteer van het artikel één : de echtscheiding 
bij onderlinge toestemming en de omzetting van 
scheiding van tafel en bed in eclhtscheidin:g. Het . 

·behoud van het woord «echtscheiding» in artikei 
·-twee brengt ons tot het besluit· dat de echtgenoten 
. van wie één. Belg is de toepassing ervan kunnen 
inroepen, om het even of deze nu bij onderlinge toe
stemming uit de echt wensen te scheiden, dan wel 
wegens bepaalde redenen of door omzetting van 

_scheiding van tafel en bed in echtscheiding. 

De reden voor deze wijziging ligt voor de hand. Bij 
het aanvankelijk voorstel konden de echtgenoten, 
gebruik makend van artikel één, tegen hun persoon
lijk statuut in, bij onderlinge toestemming uit de echt 
scheiden en zulks van zodra zij \hun !fictief domicilie in 
België hadden gevestigd. (Pasinomie, blz. 764, eerste 
kolom in fine). Indien één der echtgenoten Belg was 

:verviel vanzelfsprekend het verbod ten aanzien van 
de vreemde echtgenoot om bij ortdérlinge · toestem
ming uit de echt te scheiden vermits de voorrang van 
de Belgische nationaliteit moest slaan op a11e voor
delen die uit zijn statuut voortvloeiden. 

· 2°. Het heeft verder het onderscheid prijs gegeven 
tussen de gevallen waarin de echtgenoten dezelfde 
n·ationaliteit bezaten en deze waarin de echtgenoten 
tot verschillende- na tionáli te i ten behoorden. In plaats 
!hiervan · komt men voor een nieuw onderscheid te 

. staan, naar gelang het om vreemde echtgenoten gaat 
(artikel één), of_ om echtgenoten: van wie één Belg 

· 1s · (artikel twee) . · 
;'1 

a} Art·ikel één: De echtgenoten zijn vreemdelingen. 
In deze onderstelling. doen zich twee mogelijkheden 
voor: 

-Ofwel zullen de echtgenoten dezelfde nationali-
-teit· bezitten eh dan zal de toelaatbaarheid beheerst 
worden door de lex fori. Deze zal echter n;IOeten wij
ken voor de nationale wet der echtgenoten; indien hun 
persoonlijk statuut de echtscheiding niet_ toelaat. Deze 
mogelijkheid komt overeen met. deze beschreven on• 
der nr 4, 2°, a) waar ·gewezen wer1d op de combi
natie lex fori- persoonlijk statuut der echtgenoten. 
beze combinatie bleef in de huidige wet behouden, 
voor zover het persoonlijk statuut. der echtgenoten 
niet strijdig was met de lex fori. 

- Ofwel zullen de echtgenoten van een verschil
lende nationaliteit zijn en dan zal nogmaals de lex 

·_·fori worden toegepast, op voorwaarde dat de nationale 
-wet van de èehtgenoot-aanlegger de echtscheiding toe-

laat. Deze moge1ijkheid komt dus overeen met deze 
besproken onder n 1

• 4, 2.0
, b) derde alinea. 

Ten slotte komt het er in dit geval op aan de natio
nale wetten van de echtgenoten ·distributief toe te 
passen. 

b) Artikel twee :. de echtgenoten hebben een ver
schillende nationaliteit doch een van hen is Belg. 'In 
deze onderstelling heeft de lex ifori steeds de voorr1ang 
op de nationale wet van de echtgenoot-vreemdeling. 
Deze mogelijkheid komt _dus overeen met net onder 
nr. 4, 2°, b) tweede alinea, besproken geval. Net zoals 
in.d~_ huidige tekst, werd ook in het aanvankelijk 
w~~svoorstèl toepassing gemaakt van de voorrang van 
de Belgische nationaliteit, van zodra een der echt
genoten Belg was. Het doet er trouwens niets. toe, wie 

. als eiser en als Verweerder optreedt. De lex fori is 
immers tevens· de nationale wet van_ de echtgenoot 
die Belg is. 

6. -Toepassingsgebied. 

Hoever strekt de toepassing van de wet van 27 juni 
1960 en welke zijn de grenzen ervan ? 

1o Ten aanzien van de nationaliteit. 
In de bij artikel één ·voorziene onderstelling wordt 

thans huiten besclhouwing gelaten, de wijze waarop de 
vreemdelingen hun nationaliteit !hebben verikregen. 

Gesteld dat de echtgenote ooifspronkelijk Belg was 
en door haar· huwelijk de nationaliteit van har echt
genoot zou verkregen- hebben, dan zal· artikel één 
toepasselijk zijn, ongeacht haar orspronkelijke nationa
liteit. 

Komt alleen in aanmerking de politieke rechtsband 
op het ogenblik dat de rechtsvordering wordt ingesteld. 

. Dezelfde stelregel dient gevolgd wanneer de echt
genoten na hun huwelijk onderdanen zouden geworden 
zijn van een andere staat. Evenmin zal, zoals in het 
vorige gev:al, de oorspronkelijke nationaliteit der echt-

. genoten ter spr.ake komen, of zal rekening gehouden 
worden met hun nationaliteit op het ogenblik van de 
sluiting van het huwelijk, zo een onder hen nadien 
een andere nationaliteit ve!'lkreeg. . . _ 

De wet van 27 juni 1960 heeft ·dus voor een. groot 
deel de moeilijkheden uit de weg geruimd die destijds 
het gevolg waren- van nationaliteitsverandering. Er 
zal dus geen beroep meer moeten gedaan worden op 
rechtsconstructies zoals b.v. de theorie van de ver
worven rechten. (Poullet,_ Manuel de Droit Inter
national Privé Beige, 3e uitg., nr. 382, blz. 451) en de 
theorie van de wetsontduiking om te beletten dat een 
der echtge~oten op grond van zijn nieuw· verworvÊm 
statuut de echtscheiding zou aanvragen (Josef Rut
saerrt, Echtscheiding en Internationaal Privaatrecht, 
R.W. 1938-39, blz. 539, 2540; Brussel, 9 juli 1932., Rev. 
dr. int. Privé (Lapra:delle) 1933, 511 en B.J. 1928, 70). 

2o Ten aanzien van de echtscheiding ·in de enge of 
brede zin. 

Zoals wij reeds aanstipten, bestaat er een beperking 
ten . aanzien van_ de echtscheiding waarin twee vreem
delingen betrokken zijn: _ In deze onderstelling kan, 
volgens artikel één, de toelaatbaarheid alleen :betrek
king hebben op de echtscheiding wegens bepaalde 
redenen. Deze beperking vervalt van zodr1a een der 
echtgenoten Belg is. 

Nu rijst de vraag of de edhtscheiding wegens be
paalde redenen als dusdanig voorafgaandelijk dient 
gequalificeerd volgens de· Belgische w~t, dan- wel_vol
gens de nationale wet van de aanlegger. 

Een -vreemdeling ·zou immers zijn vordering·kunnen 
· steun:en op een · qorzaak, die,· overeenkomstig- zijn 
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nationale wet, nochtans in België onbekend zou zijn. 
Geldt het hier de echtscheiding wegens bepaalde 
redenen of zou men kunnen voorhouden dat deze 
vorm van echtscheiding in Belgi1ë onbekend is, omdat 
de oorzaak ervan volgens onze wetgeving, onbestaan~ 
baar is? 

De gestelde vraag vertoont een zeker belang omdat 
de toepasselijkheid van artikel één van de wet van 
27 juni 1960 grotendeels afhangt van het antwoord 
dat er zal op gegeven worden. 

In dit verband dienen wij als volgt te redeneren. 
De vraag of de echtscheiding al dan niet steunt op 
een bepaalde reden maakt deel uit van een vooraf" 
gaand onderzoek. Dit voor'afgaand onderzoek heeft 
alleen tot doel vast te stellen onder welke vorm een 
eclhtscheidingsprocedure wordt ingesteld, terwijl de 
echtscheidingsgronden het voorwerp uitmaken van een 
later onderzoek ten gronde. 

Vanzelfsprekend is de lex forï uitsluitend bevoegd 
in deze faze van het onderzoek. De Belgische wet 
voorziet in dit verband drie procedures : 
. a) De echtscheiding wegens bepaalde redenen. (De 
officilële Nederlandse tekst van het burgerlijk wet~ 
boek handelt over de echtscheiding op grond van 
bepaalde feiten, zie Staatsblad 18 mei 1962, 4280). 

b) De echtscheiding door onderlinge toestemming. 
c) De omzetting van scheiding van tafel. en bed in 

echtsclheiding. 
In de huidige faze van het onderzoek is er dus geen 

sprake van qualificatieconflict, in de zin tegenstelling 
echtscheidingsgronden volgens de lex fori/nationale 
wet. De Belgische rechter stelt dus voorafgaandelijk 
vast, of de aanlegger' bij het instellen van de procedure 
bepaalde Dedenen laat gelden, en laat voorlopig de 
mogelijke tegenstelling terzijde welke zou bestaan 
tussen de lex fori en de lex patriae ten aanzien van 
de motieven. 

3° Ten aanzien van de redenen tot echtscheiding. 
Wat zal echter de oplossing zijn, zo de echtgenoten 

wegens bepaalde redenen uit de echt wensen te schei~ 
den, en de redenen niet overeenstemmen met de doo:r 
de Belgische wetgever op beperkende wijze opgesomde 
eclhtscheidingsgronden? 

Men krijgt hier op het eerste gezicht· de indruk 
dat ook deze vraag moet opgelost worden in het liciht 
van de door de Belgische wetgever opgegeven criteria. 
Artikel drie van de wet van 27 juni 1960 schrijft 
immers voor : « De gronden van echtscheiding worden 
bepaald volgens de Belgische wet». 

Deze wetsbepaling is nochtans vatbaar voor twee 
interpretaties. Ofwel bedoelt de Belgische wetgever 
dat de echtscheidingsgronden, zoals geformuleerd door 
de echtgenoot-vreemdeling, met de Belgische wet moe
ten overeenkomen; ofwel bedoelt de Belgische wetgever 
dat alleen de feiten die aan de echtscheidingsgronden 
ten grondslag liggen, vatbaar moeten zijn voor quali~ 
fica:tie, zoals voorzien door de Belgische wet. 

Ons steunend op de voorbereidende werkzaamheden 
(Verslag van C. De Baeck) menen wij dat de eerste 
interpretatie de voortkeur verdient. Het verslag van de 
senaatscommissie merkt in dit verband op : « De 
rechter zal voortaan ontslagen zijn van de moeilijke 
interpretaite van de vreemde wet». 

Hoe kan deze toelichting anders worden uitgelegd 
dan dat de rechter alleen met de door de Belgische 
wetgever opgesomde echtscheidingsgronden zal reke~ 
ning moeten houden ? 

Bedoelde wetswijziging verschilt nochtans grondig 
van de tot dan toe door rechtsleer en redhtspraak 
gelhuldigde opvatting. Volgens deze volstond het dat 
de feiten waarop de vordering tot echtscheiding be~ . 

rustte op een of andere manier onder de Belgiscihe 
echtscheidingsgronden konden ondergebracht worden, 
dit :onder voorbehoud van de openbare orde. (Brussel, 
13 juli 1921, Bull. Trim. de l'Institut Beige de Droit 
Comparé, 1922; p. 136; Poullet, Manuel de Droit 
International Privé beige, 3e uitg., nr. 379; Rb. Brussel, 
12.-3-1952, J.T. 1952, p. 555; Brussell~3-1952, Pas. 1953, 
II, 58; Gent 21-2-1951, R.W. 1950-51, 1319 en Pas. 1951, 
II, 60; Gent 31-3-1960, R.W. 1960-61, kol. 588.) 

De rechtspracticus zal er1 dus goed aan doen, bij het 
inleiden van de echtscheidingsprocedure, na te gaan 
of de vreemdeling-aanlegger Belgische eclhtscheidings
gronden laat gelden. 

4° Ten aanzien van de omzetting van scheiding in 
. echtscheiding. 

Men stuit op verdere moeilijkheden in verband met 
de omzetting van de scheiding van tafel en bed in 
echtscheiding. 

In het licht van de hierboven aangehaalde grond
beginselen kan, zo menen wij, de omzetting niet worden 
aangevraagd, zo de echtgenoten vreemdelingen zijn. 
Immers behandelt artikel één van de wet van 27 juni 
1960, alleen het geval van edhtscheiding wegens be
paalde r 1edenen. 

Men zal derhalve in deze onderstelling de vaste 
rechtspraak van het Hof van Casatie moeten in acht 
nemen. Zo het persoonlijk statuut van een der echt
genoten de echtscheiding niet toelaat, zal bijgevolg 
de vordering tot omzetting onontvan!kelijk zijn. 

5° Ten aanzien van de scheiding van tafel en bed. 
De w,et van 27 juni 1960 heeft geen regeling voor

zien in verband met de scheiding van tafel en bed. De 
drie besproken wetsbepalingen blijven inderdaad be
perkt tot de echtscheiding en men zou hier logisclh 
moeten uit afleiden dat de scheiding van tafel en bed 
buiten het toepassingsveld van deze wet valt. 

Inderdaad : elke wet die een r,egeling voorziet ten 
aanzien van de staa:t en de bekwaamheid der personen 
behoort tot de openbare orde. De re.chter zal dus 
dergelijke wet steeds als een uitzonderingswet moeten 
beschouwen en zich hoeden voor analogisdhe inter~ 
pretatie. 

De verslaggever schijnt echter dit principe over het 
hoofd te hebben gezien want zijn oordeel luidt als 
volgt: «Ik acht het mogelijk deze kwestie te r'egelen 
zonder mijn toevlucht te moeten nemen tot amende
menten vermits art. 306 B.W. toelaat de scheiding 
van tafel en bed aan :te vragen in alle gevallen waar 
gronden tot echtscheiding voorhanden zijn. » Senator 
Orban bèaamt volledig deze zienswijze. 

Kan onderfuavige wet uitgebreid worden tot de 
scheiding van tafel en bed, in acht genomen de 
bepaling van arttkel 306 B.W.? 

Artikel 306 B.W. voorziet de mogelijkheid om de 
scheiding van tafel en bed aan te vragen, daar waar 
echtscheidingsgronden voorhanden zijn. Wij menen 
echter dat bewust artikel alleen toepasselijk is op 
Belgische onderdanen, terwijl de lex patriae toepasse
lijk blijft ten aanzien van de vreemdeling en dit ten 
gevolge van de extensieve interpretatie van artikel 3, 
3 B.W. (Cass., 19 januari 1882, Pas. 1882, I, 36). 

Een uitzondering op de stelregel volgens. dewelke 
elke onderdaan, op het stuk van staat en bekwaam
heid beheerst blijft door zijn nation:ale wet, kan alleen 
geduld worden bij uitdrukkelijk door de wetgevert 
voorziene afwijkingen. 

Wij twijfelen er dan ook aan, of een rechter het zou . 
wagen ·artikel 306 B.W. in te roepen om de wet van 
27 juni 1960 uit te 'breiden tot de sdheiding van tafel 
en bed. 
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Welke andere oplossing dient dan in overweging 
genomen? 

Theoretisch .zou de toenmalige rechtspraak van het 
Hof van Cassatie terzake geldend zijn. Doch, zoals 
de Professoren Van Hecke en Rigaux zeer1 gevat lieten 
opmerken (Examen de Jurisprudence 1953-1960, 
R.C.J.B., 1961, 381) bestaat er geen reden om zich op 
bedoelde rechtspraak te beroepen vermits de huwe
lijksband door de scheiding van tafel en bed niet 
wordt verbroken. Zoals reeds werd aangestipt, is het 
Hoogste Gerechtshof inderdaad uitgegaan van de 
overweging dat het huwelijk een onverbreekbaar 
geheel uitmaakt. Het doorslaggevend argument ten 
voordele van de toepassing van de meest restrictieve 
wet, was de vrees, dat in vele gevallen de !huwelijks
band sleohts ten opzichte van deze echtgenoot zou ver
broken worden van wie die nationale wet de eclht
sche~ding toestond. 

Vermits deze vrees terzake scheiding van :tafel en 
bed niet bestaat, zou de distributieve toepassing van 
de nationale wetten der1 echtgenoten dan ook minder 
bezwaren opleveren, met dien verstande dat de echt
genoot van wie bet persoonlijk statuut de scheiding 
van tafel en bed voorziet, deze vordering zou mogen 
instellen. 

In menige gevallen zal deze oplossing niet ver af 
liggen van deze welke op het stuk van de echt
scheiding door de wet van 27 juni 1960 wordt voor
geschreven. 

Alhoewel de echtgenoot-vreemdeling ten opzichte 
van de scheiding van tafel en bed niet noodzakelijk 
strenger zal behandeld worden dan zijn landgenoot die 
de eclhtscheiding aanvraagt, valt het te betreur1en dat 
de wetgever deze leemte niet heeft aangevuld. 

7. Praktische voorbeelden. 

Ziehier enkele praktische voorbeelden waarop de 
wet van 27 juni 19,60 toepasselijk zal zijn. 

Artikel één : 
- Een Duitse onderdaan stelt de echtscheidings

procedure in tegen zijn Italiaanse echtgenote. De vor
dering van deze Duitser is ontvankelijk. Immers, de 
Duitse wet laat de echtscheiding toe. De Italiaanse 
wet van de verweerster wordt door de wet van 
27 juni 1960 uitgeschakeld. 

Bij tegeneis vraagt de Italiaanse echtgenote even
eens de echtscheiding. Vermits geen van beide partijen 
de Belgische nationaliteit bezit, zal haar vordering, 
overeenkomstig artikel één van de wet van 27 juni 
1960, onontvankelijk zijn. Haar persoonlijk statuut 
voorziet immers de eclhtscheiding niet. 

-Een Italiaan vordert bij. hoofdeis de echtscheiding 
tegen zijn Duitse echtgenote. Zijn eis is onontvanke-. 
lijk, VeTmits zijn nationale wet de echtscheiding ver
biedt. De tegeneis tot echtscheiding, ingesteld door de 
Duitse mede-echtgenote is evenmin ontvankelijk. en 
wel omdat een tegeneis niet kan worden ingesteld, 
wanneer de hoofdeis zelf onontvankelijk is. 

- Een Duitse en een Italiaanse onderdaan wensen 
bij onderlinge toestemming uit de echt te treden. Hier 
zal het gemeen recht toepaselijk zijn daar de uit
zondeTingsbepaling, voorzien bij. artikel één der wet 
van 27 juni 1960, enkel betrekking heeft op de eclht
scheiding wegens bepaalde redenen. 

Artikel twee : 
- Een Belgische vrouw vordert de echtscheiding 

tegen haar Italiaanse echtgenoot. Haar vordering zal 
ontvankelijk vertklaard worden. De tegeneis tot eoht
scheiding eveneens. Immers de Belgische wet wordt 
toegepast, zodra een der partijen [Belg gebleven is. 

- Een Italiaan stelt tegen zijn Belgisch gebleven 
echtgenote de echtscheidingsprocedure in. Allhoewel 
zijn persoonlijk statuut de echtscheiding verbiedt, zal 
zijn vordering toch ontvankelijk verklaard worden. 

- Een Italiaan wenst bij onderlinge toestemming 
uit de echt te scheiden. Zo zijn Belgisch gebleven 
echtgenote hiermede instemt, zal de rechtbank moeten 
handelen, alsof de procedure ware ingesteld geworden 
door Belgen. Artikel twee behandelt immers de eclht
scheiding in de ruime zin. 

Om dezelfde redenen zal de omzètting van scheiding 
van tafel en bed in echtscheiding geen aanleiding 
geven tot moeilijkheden. Gesteld dat de Italiaanse 
echtgenoot ten nadele van wie de scheiding van tafel 
en bed werd uitgesproken, de omzetting aanvr1aagt. 
De vraag tot omzetting is ontvankelijk omdat weder
om artikel twee de echtscheiding in de ruime zin 
behandelt. 

Art-ikel drie : 
- Veronderstel dat echtgenoten, be~den van Duitse 

nationaliteit, in Belgi'ë hun domicilie hebben. De vrouw 
wordt na !haar huwelijk krankzinnig. Overeenkomstig 
§ 1569 B.G.B. zal de mede-echtgenoot op basis van 
krankzinnigheid de echtscheiding vorderen. Zijn vo;r1.. 
dering zal onontvankelijk worden verklaard, niet 
alleen omdat de reden tot echtscheiding de Belg-ische 
openbare orde in het gedrang brengt, doch omdat de 
Belgische wet de eohtscheidingsgronden bepaalt en 
de krankzinnigheid buiten deze echtsclheidingsgronden 
valt. 

- Gesteld dat een Duitse onderdaan de echtschei
ding vordert op gr'ond van grove belediging. Dit feit 
werd in het B.G.B. niet opgenomen als echtscheidings
grond. Overeenkomstig artikel drie zal zijn vordering 
ontvankelijk zijn, alhoewel deze echtscheidingsgrond 
niet voorzien is door zijn persoonlijk statuut. 

- Een Italiaanse onderdaan vraagt de omzetting 
van de scheiding van tafel en bed in echtscheiding. 
Zoals reeds werd aangestipt, is zijn vorder1ing tegen 
zijn Belgische mede-ec'htgenote ontvankelijk. Het feit 
dat deze laatste weigert het gemeenschappelijk leven 
te hernemen, zal dan een echtscheidingsgrond uit
maken, zoals bepaald door de Belgische wet. 

8. Beoordeling. 

Om de huidig,e hervorming te kunnen beoordelen, 
moeten we de opgelegde regeling vergelijken met de 
toestand die heerste vóór de totstandkoming van de 
nieuwe wet. 

Zoals men weet. hadden de gezaghebbende arresten 
van het Hof ·van Casatie ( Cass. 16 mei 1952 en 
16 februari 1955 voormeld), praktisch aan de rechter 
de verplichting opgelegd de meest restrictieve wet 
toe te passen, ingeval de echtgenoten een verschillende 
nationaliteit bezaten. 

De toepassing van de meest restrictieve wet bieelk 
in de !hoogste mate geboden door1 de overweging dat 
het huwelijk niet tegelijkertijd én behouden én ver
broken kon worden. Van juridisch en menselijk stand
punt uit gezien, bleek deze opvatting zeer verheven. 

Men kan zich de toestand van de Italiaanse onder
daan voorstellen die, alhoewel naar Belgisch recht uit 
de echt gescheiden, volgens zijn persoonlijk statuut 
steeds gehuwd bleef. Dergelijke toestand bleef onhoud
baar, wanneer deze Italiaansec onderdaan naar zijn 
land terugkeer1de·. Ook juridisch was deze rechtspraak 
ten volle verantwoord. Een !huwelijk kan immers 
redelijkerwijze niet ontbonden worden en tegelijkertijd 
. behouden blijven, naar gelang men zich op het stand-
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punt van de Belgische of van de Italiaanse wet stelt. 
Bedoelde rechtspraak leunde trouwens aan bij de 

opvatting van Prof. Spanoghe die ten aanzien van 
deze rechtsconflicten de bedenking maakte, dat de 
echtgenoot geacht wordt ten tijde van het huwelijk het 
statuut te aanvaarden van zijn mede-echtgenoot, zo 
dit laatste ten opzichte van de echtsclheiding, strenger 
is dan zijn eigen statuut. (Examen de Jurisprudence, 
1939 à 1948, R.C.J.B. 1950, 359 : 

« Nous sommes d'avis qu'il faudrait admettre en 
outre que si l'un des époux - parce que son statut 
serait sur ce point d'ordre public international per
sounel - ne pourrait adhérer à l'institution nationale 
de l' autre, ce dernier, en acceptant de se marier dans 
de telles conditions, doit être réputé adhérer. à l'in
stitution du premier, en occurence la plus rigou
reuse.») 

De rechtspraak van het Hof van Cassatie deed 
echter heel wat stof opwaaien. Raymond Abrahams 
(Clunet. 1953, 402) liet opmerken dat de cumulatieve 
toepassing der nationale wetten slechts dan op een 
tweeslachtige (hybride) oplossing neerkwam, wan
neer men het probleem vertkeerdelijk van het stand
punt uit van intern recht benaderde. Volgens !hem, 
was de cumulatieve oplossing in bepaalde gevallen 
trouwens onvermijdelijk; .tot staving van zijn :bewering 
geeft hij, het geval aan waar een persoon in het 
huwelijk treedt onder een wetgeving die aanvankelijk 
de echtscheiding toelaat en ze naderhand verbiedt. 

Anderzijds had Foriers (J.T. 1955, J.T. 1953, 254), 
hierin voorafgegaan door Prof. Philonenko (J.T. 1953, 
p. 55), laten opmerken dat het Hof van Cassatie te 
zeer de nadruk had gelegd op de mogelijkheid tot 
ontbinding van het !huwelijk, met betrekking tot het 
persoonlijk statuut der echtgenoten. Waarom kon, 
volgens deze auteur, de echtscheiding geen geheel 
uitmaken met het huwelijk als een ~bepaalde instelling 
waartoe beide echtgenoten vrijwillig waren toege
treden? Dat de echtgenoten vrijwillig tot de wel
omschreven instelling war'en toegetreden, bleek uit de 
rol van de ambtenaar van de burgerlijke stand, bij de 
totstandkoming van het huwelijk. (Voorlezing van de 
plichten en rechten der echtgenoten.) De echtscheiding 
zou dan slechts als een modaliteit van ontbinding van 
het huwelijk dienen opgevat. 

Alle met !het Hof van Cassatie strijdige opvattingen 
hadden echter steeds het na:deel in te druisen tegen 
het huwelijk als onspUtsbare eenheid. 

Of nu de nationale wetten der echtgenoten distribu
tief werden toegepast (Gent 7-6-1948, Rev. de Droit 
international et de droit comparé, 1950, p. 141 en J.T. 
1948, p. 579), of nu de voorkeur werd gegeven aan de 
wet van aanlegger voor zover deze overeenstemde 
met de lex fori ( Cass. fr. 6 juli 1922, Sirey 1923, I, 5 
en 7; zie Batiffol, Traité Elementaire de Droirt Inter
national Privé, 3e uitg., nr. 460, 1°), het deed er niets 
toe. Het statuut van deze eclhtgenoot dat de echt
scheiding niet toeliet werd genegerd. Dezelfde onover
komelijke moeilijkheid deed zich voor bij toepassing 
van de nationale wet van de man. (Vroonen, Le 
Statut Matrimonia! unique, Revue de Droit Inter- , 
national et de Droit Comparé, 1949, p. 64; De Vos : 
Le prohlème des Conflits des Lois, Tome I, nr. 115; 
Beroep Luik, 10-3-1949, pas; 1950, II, 84) en omgekeerd 
bij toepassing van de nationale wet van de vrouw 
(Gent, 17 juni 1948, J.T. 1948, p. 579). De toepassing 
van de wet van het domicilie bracht evenmin een 
oplosisng van het conflict. (Fr. Cass., 17 april 1953; 
Revue critique de droit international privé, 1953, 412). 

Deze rechtspraak negeerde het statuut van de echt
genoot, zonder bij machte te zijn, zijn statuut te 
kunnen uitschakelen. Derhalve bleef deze ongelukkige 

echtgenoot krachtens zijn nationale wet toch nog 
gelhuwd, wat de Belgische rechter ook kon beslist 
hebben. 

R. Abrahams ( Clunet 1953, 404) had ihierop als volgt 
gereageerd. Het echtscheidingsverbod zou in geen 
geval tegenstelbaar zijn in België; hoogstens had dit 
verbod enkel gelding op het grondgebied van de staat 
waarvan de echtgenoot-vreemdeling onderdaan was. 
Het verlies van het recht tot echtscheiding zou 
overigens strijdig zijn met onze open:bare orde. 

Wij kunnen de mening van het Hof van Cassatie 
bijtreden, volgens dewelke !het over het hoofd zien 
van het persoonlijk statuut terzake echtscheiding veel 
grotere gevaren met zich medebrengt dan het verlies 
voor de Belgisch gebleven echtgenoot van het recht 
tot echtscheiding. Het Hof van Cassatie heeft trouwens 
bij deze stelingname nogmaals zijn gehechtheid be-. 
tuigd aan de traditionele rechtspraak waar deze, op 
het stuk van staat en bekwaamheid, steeds naar de 
nationale wet van de rechtsonderhorige heeft ver
wezen, en dit op grond van de extensieve interpretatie 
van art. 3, 3 B.W. (Cass. 19 jan. 1882, I, 36 en Cass. 
9 maart 1882, I, 36). 

9. Besluit 

Werd deze moeilijkheid door de huidige hervorming 
eens en voor altijd uit de weg geruimd? 

Het door het Hof van Cassatie bestreden principe 
is nu in een positieve wettekst neergelegd geworden. 
Deze wettekst verplicht de rechter de Belgische wet 
toe te passen van zodra een der partijen Belg is, 
ongeacht de nationaliteit van de tegenpartij.. Het 
euvel, waarop door het Hof van Cassatie werd ge
wezen, blijft ook onder de nieuwe wetgeving bestaan. 
Immers, de Belgische wetgever is, evenmin als de 
Belgische rechter, bij machte in te grijpen in het per
soonlijk statuut van de echtgenoot-vreemdeling. Hoe 
zou immers de Belgische wetgever zich het recht 
kunnen aanmatigen om inzake persoonlijk statuut, 
zijn eigen wetten op te dringen aan een vreemde 
onderdaan, tegen de wet in van de soevereines taat 
waarvan de vreemdeling onderdaan is. 

Praktisch zal deze op zijn minst vrij eigenaardige 
uitzonderingswetgeving tot gevolg hebben, dat haar 
gelding in principe territoriaal zal blijven. Zij zal 
geen aanspraak kunnen maken op erkenning door de 
rechtbanken van de staat, waarvan de echtgenoot on
derdaan gebleven is, tenzij deze, bij afwijking van 
algemene principes, ook die uitzonderingsbepalingen 
huldigt. 

De Belgische wetgever heeft dus een wet tot stand 
gebracht die, alhoewel betrekking hebbende op het 
persoulijk statuut van de vreemdeling, in grote mate 
een louter territoriale draagwijdte zal behouden. Het 
is dan ook de vraag hoe de wet van 27 juni 1960 met 
de traditionele interpretatie van art. 3, 3.B.W. overeen 
te brengen is. 

De wet van 27 juni 1960 heeft alleenlijk tot doel 
gehad met tijdelijk in Belgi'ë voorkomende sociale wan
toestanden een eind ~te maken. Het is een typische 
gelegenheidswet omdat zij concreet in het maatschap
pelijk leven ingrijpt en zich geenszins heeft bekommerd 
om de verwezenlijking van hogere rechtsprincipes. 

Het valt dan ook te betreuren dat zij niet in over
eenstemming kon gebracht worden met de grondregelen 
van ons internationaal privaatrecht. Hoe praktisch 
deze wet ook weze, toch blijH zij juridisch onvolmaakt. 

Frans BOUOKAERT~ 
Advokaat~ 

Assistent Rijksuniversiteit Gent. 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

2e Kamer. - 25 ·september 1961. 

Voorzitter: M. Vandermersch. 
Raadsheer-verslaggever : · M. Naulaerts. 

Advocaat-generaal: M. Dumon. 

Wegenverkeer.- De voorrang genietende weggebru1ker 
moet ook voorzorgsmaatregelen treffen. 

De iveggebrwiker1 dJie voorrang geniet~ is niet ont
heven van de verplichting de door _de omstandig
heden geboden voorzorgsmaatregelen te treffen om 
een aanrijd-ing te voorkomen. 

W erker'S t./ Van Haevermaet. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 27 maart 1961. in 
hoger beroep gewezen door de cor'ectionele rechtbank 
te Dendermonde; 

I. Voor zover de voorziening gericht is tegen de 
beslissing over de pubUeke vordering : 

Over h.et middel1 afgeleid uit de schending van de 
artikelen 97 van de Grondwet, 154, 163, 176 en 177 
van het Wetboek van Strafvoroering, 

doordat het bestreden vonnis, om aanlegg;er te ver
oordelen wegens inbreuk op artikel 16, 1, d, van de 
Wegcode, steunt op de beweegr'edenen dat aanlegger, 
die een secundaire weg volgde, de hoofdbaan :tot op 
meer dan vier meter is opger,eden, wanneer de ligging 
der plaats hem daartoe niet dwong, dat verweerder, 
die de voorrang op de ganse breedte der baan genoot 
en wat lin!ks de rijbaan voigde om twee aan zijn 
r'echterkant gestationeerde autn's voorbij te rijden, als 
een normale weggebruiker zijn weg vervolgde en dat 
zijn aanwezigheid op deze plaats als geen verrassing 
voorkwam voor aanlegger, 

dan wanneer, 

eerste onderdeel) het vonnis geen antwoord ver
strekt op de conclusies waarbiJ aanlegger' deed gelden 
dat verweerder die, hoewel hij, de voorrang genoot, 
niet ontheven was van de verplicihting voorzorgs
maatregelen te treffen om de aanrijding te voorkomen, 
zulks heeft verzuimd en namelijk: 1) rijdende met 
een snelheid van 25 km per' uur, nagelaten heeft te 
stoppen vóór de stilstaande auto van aanlegger, die 
hij van op een afstand van 30 m had kunnen zien; 
2) na het voorbijsteken van de stationerende voer
tuigen, nagel a ten heeft onmiddellijk en voldoende 
terug zijn rechterkant in te nemen, hoewel hij over 
een vrije ruimte van 4,5 meter beschikte, 

tweede ond;erdeel1 de vaststelling van het vonnis, 
dat aanlegger «de hoofdbaan tot op meer dan vier 
meter is opger'eden », in strijd is met de schets, waar
uit blijkt dat, na de aanrijding en het medetre!kken 
van de wagen van aanlegger door deze van veT
weerder, eerstgenoemde met zijn uiterste linkerkant 
sleclhts 2,5 meter op de hoofdbaan stond: 

Over het tweede onderdeel : 

Overwegende dat het vonnis niet preciseert dat het 
op de schets steunt om te beslissen dat aanlegger 
de hoofdbaan tot op meer dan vier meter' is opgereden; 

dat de rechtbank haar overtuiging dienaangaande 
op andere bewijselementen heeft kunnen gronden; 

Dat dit onderdeel feitelijke grondslag mist; 

Over het eerste onderdeel : 

·overwegende dat dit onderdeel de beweegredenen 
van_ het vonnis met betrekking tot de door aanlegger 
begane inbreuk op artikel 16, 1, d, van de Wegcode 
niet critiseer't; dat het enkel het vonnis verwijt de 
conclqsies van aanlegger niet te hebben beantwoord 
wat betref·t de fouten welke verweerder zou hebben 
begaan; 

Overwegende dat, veTmits de veroordeling van aan
legger door bedoelde bew.eegredenen is gerechtvaar
digd, de fouten van verweerder', rnodhten zij zelfs 
vaststaan, het bewijs niet zouden medebrengen dat 
aanlegger ·de !hem ten laste gelegde inbreuk niet 
heeft gepleegd; 

Dat derhalve de rechter, om zijn beslissing over de 
publieke vordering te rechtvaardigen, niet gehouden 
was de aangehaalde conclusies, die vreemd waren aan 
de schuld van aanlegger, te beantwoorden; 

Dat dit onderdeel niet kan aangenomen worden; 
En overwegende dat de substantiële of op straf 

van· nietigheid voorgeschreven rechtsvormen werden 
nageleefd en dat de beslissing over.eenkomstig de 
wet is; 

II. Voor zover de voorz~ening gericht is tegen de 
beslissing over de tegen aanlegger ingestelde burger
lijke vordering : 

Over hetzelfde eerste onderdJ.eel van het m·iddel : 
Overwegende dat aanlegger vóór de correctionele 

rechtban!k tot de gedeeltelijke verantwoordelijkheid 
van verweer1der heeft geconcludeerd; 

Overwegende dat de beweegredenen van het vonnis, 
dat verweerder, die de voorrang orver de ganse breedte 

, der baan genoot en wat lin!ks de rijbaan volgde om 
twee aan zijn r'echterkant gestationeerde auto's voorbij 
te rijden, als een normale weggebruiker zijn weg ver
vo·lgde en dat zijn aanweziglheid op deze plaats als 
geen verrassing voorkwam voor aanlegger, geen 
passend antwoord verstrekt op de bij conclusies ten 
laste van verweerder ingebrachte fouten, namelijk 
·niet te hebben gestopt vóór een zichtbare hindernis, 
wanneer hij zulks kon, en, na het vambijsteken van 
de .stationerende voertuigen, niet onmiddellijk en vol
doende zijn plaats rechts opnieuw te hebben inge
nomen; 

Overwegende dat immers de weggebruiker, die de 
voorrang geniet, niet ontheven is van: de verplichting 
de door de omstandigheden geboden voorzo'l:'gsmaat
reg,elen te treffen om een aanrijding te voorkomen; 

Dat d1t onderdeel van het middel gegrond is; 

Om die 11edenen : 

Verbreekt het bestreden vonnis, docih enkel in zover 
het de beslissing van (het beroepen vonnis over de 
burgerlijke vordering bevestigt en aanlegger tot de 
kosten van het beroep dienaangaande veroordeelt; 

Verwerpt de voorziening voor het overige; 
Beveelt dat melding van onderhavig arrest zal ge

maakt worden op de kant van de gedeeltelijk ver
nietigde beslissing; 
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Veroordeelt verweerder tot de helft der kosten, laat 
de andere helft aanlegger ten laste; 

Verwijst de aldus beperkte zaak naar de cor
rectionele rechtbank te Gent, zetelend in hoger beroep. 

HOF VAN CASSATIE 

2e Kamer.- 5 maart 1962. 

Voorzitter: M. Vandermersch. 
Raadsheer-verslaggever : M. Delahaye. 

Advocaat-generaal : M. Depelchin. 

Wegenverkeer. - Verplichting van de bestuurder, die 
een manreuvre wil uitvoeren of uitvoert, ook wan
neer hij voor de andere bestuurders een hindernis 
uitmaald. 

De omstandigheid) dat de bestuurder) die een ma- . 
noeuvre wil uitvoeren of uitvoert) een zichtbare 
hindernis uitmaakt voor de andere bestuurders) stelt 
hem daarom niet vrij van de verplichting dezen te 
laten voorgaan zo het manoeuvre dat hij wil uit
voeren of uitvoert) gevaar voor ongevallen oplevert) 
gelet op dJe plaats) de afstand en de snelheid van ae 
andere b:estuurders. 

V eys en Rolland t./ Bracke. 

Gelet op het bestreden vonnis op 2 oktober 1961 door 
de Correctionele Rechtbank te Gent in hoger beroep 
gewezen; 

Overwegende dat aanleggers verklaard hebben zich 
te . voorzien tegen alle beschikkingen van het vonnis ; 

I. In zover . de voorziening gericht is. tegen het 
Openbaar Ministerie: 

I 
I 

Overwegende wat betreft eerste aanlegger, beklaag~ 
de : dat de substantiêle of op straf van nietigheid 
voorgeschreven rechtsvormen werden nageleefd en dat 
de beslissing overeenkomstig de wet is ; 

Overwegende wat betreft tweede aanlegger, burger
lijk verantwoordelijke partij, dat uit de stukken waar
op het Hof vermag acht te slaan niet blijkt dat de voor
ziening betekend werd aan het Openbaar Ministerie; 
dat ze derhalve niet ontvankelijk is ; 

II. In zover de voorz·ieninge'f!- gericht zijn tegen die 
bf3sz.issingen gewezen over df3 burgerlijke. vor&eringen 
van verweerder teg_en beide aanleggers en van tweede 
aanlegger tegen verweerder : 

Over het tweede· middel) eerste onderdeel) afgeleid 
uit de schending van de artikelen 17 van· het koninklijk 

-besluit van 8 april 1954 houdende ·de wegcode, en 1382, 
1383. 

Over het tweedJe middel) afgeleid uit de schending 
van de artt. 17 van het koninklijk besluit van 8 april 
.1954 houdende de wegcode, en 1382, 1383. van het bur
gerlijk wetboek, doordat het bestreden vonnis, inge-

-volge de vrijspraak van verweerder, zich onbevoegd 
verklaart om kennis .te nemen van de vordering van 
-tweede aanlegger en eerste aanlegger tot _betaling van 
schadevergoeding aan verweerder veroordeelt, veroor
-deling waarvoor tweede aanlegger moet instaan, 
alhoewel het erkent dat verweerder een manoeuvre 
aan het uitvoeren was en aanneemt dat hij die manoeu
vre voleindigen (d. en v.g.) mocht omdat eerste äarï-

was· desnoods te stoppen, dan wanneer, luidens voor
meld artlkel 17, verweerder zijn manoeuvre niet kon 
voleindigen (d. en v.g.) indien hij dusdoende de normale 
gang vàn eerste aanlegger hinderde. 

Overwegende dat het ongeval plaats greep op 25 
januari 1961. _ 

Overwegende dat, luidens de bepalingen van de arti
kelen 17 en 17bis van het algemeen reglement op de po
litie van het wegverkeer, zoals het bij koninklijk be
sluit van 4 juni 1958 gewijzigd werd, de bestuurder, die 
een manoeuvre wil uitvoeren, de andere bestuurders 
moet laten voorgaan en, "in dit geval, slechts verder 
mag rijden indien hij zulks, gelet op de plaats, de ver
wijdering en de snelheid ·van de andere bestuurders, 
kan doen zonder gevaar voor ongevallen. 

'Overwegende dat het bestreden vonnis verweerder 
van alle aansprakelijkheid ontslaat om de enige reden 
dat hem «niet kon verweten worden zijn manoeuvre 
te hebben voleindigd, vermits hij' op dit ogenblik voor 
Veys reeds een zichtbare hindernis was» ; 

Overwegende dat de omstandigheid, dat de bestuur
der, die éen manoeuvre wil uitvoeren of uitvoert, een 
zichtbare ·hindernis voor de andere bestuurders uit
maakt, hem daàrom niet vrijstelt van de verplichting 
deze te laten voorgaan, zo de manoeuvre die hij wil uit
vo'ereri of uitvoert, gevaar voor· ongevallen oplevert, 
gelet op de plaats, de verwijdering en de snelheid van 
de andere bestuurders ; 

Dat het middel gegrond is; 

Om die redenen : 

Verbreekt het bestreden vonnis in zover het uitspraak 
doet over de burgerlijke eisen ; Beveelt dat melding 
van onderhavig arrest zal· gemaakt worden op de kant 
van de gedeeltelijk vern·ietigde beslissing; Veroordeelt 
aanleggers tot de drievierden van de 'kosten eri ver
weerder . tot het overige vierde ; Verwijst de aldus be
perkte· zaak naar de Correctionele Rechtbank te !Den-
dermonde, zetelende in hoger beroep. · 

HOF VAN CASSATIE 

1e Kamer. ---,-- 16 maart 1962. 

Voorzitter: M. Bayot. 
Raadsheer-verslaggever: M. Neven. 

Advocaat-generaal: M. Dumon. 
Advocaat : Mr. De Bruyn. 

Wegenverkeer. - Verplichting van de bestuurder op 
het luuispunt ten aanzien van de van rechts komende 
bestuurder wanneer hij naar links wil afslaan .. 

· Op het kruispunt) wanneer de bijzondene bij art. 16 
van het algemeen wegenverkersreglement bepaalde 
regBl niet van toepassing is) moet de bestuurder de 
doorgang vrijlaten voor de van rechts komendie 
bestuurder overeenkomstig. de algemene regel van 
art. 15. Die verpUchting is onafhankelijk van de 
wijze) waarop &eze laatste bestuurder op de door 
hem gevolgdJe weg rijdt. en zich over de gan.se 
breedte van die weg ·uitstrekt. 

D.e bestuurder) die op het kruispunt links w~l 
afslaan) moet de dJraa,i zo groot mogelijk nemen ten 
einde de weg) die hij na ;het kruispunt gaat oprijden) 
aan de rechterz~jde te kunnen inrijden. 

Daeghsels t./ Peeters. 
legger dat manoeuvre had gezien en het hem mogelijk 1 -
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Gelet op het bestreden vonnis, op 1 februari 1961 in 
hoger beroep gewezen door de Rechtbank van eerste 
aanleg te Leuven; 

Over lvet derde middel, afgeleid uit de schending 
van artikel 97 van de Grondwet, 

doordat het bestreden vonnis, gegrond op eigen vast
stellingen en op die van de eerste rechter, die lhet 
overneemt, achtereenvolgens. vaststelt dat het motor
rijwiel van verweerder in botsing kwam met de 
scooter van aanlegger aan het kruispunt der Pens
straat en het Mathieu de Layensplein, wanneer' ver
weerder gekomen was op de hoek van de Pensstraat 
en rechts dit plein wilde oprijden, toen aanlegger, 
komende uit tegenovergestelde richting, de Pensstraat 
wilde inrijden, dat deze de· Pensstraat links inreed, 
dat zulks de enige oorzaak van de aanrijding is, dat 
aanlegger het Mathieu de Layensplein lhad over
gestoken om de Pensstr1aat in te rijden, wijl ver'" 
weerder in tegenovergestelde richting uit de Pens
straat gereden kwam om zich naar de Diestsestraat 
te begeven (dit is in tegenovergestelde richting de weg 
gevolgd door aanlegger), dat men niet inziet om 
welke reden verweerder aan aanlegger de voorrang 
van reelhts diende te verlenen, dat hiJ voor aanlegg.er 
een gewone tegenligger was, dat de aanrijding ge
beurd is op het kruispunt gevormd door het Mathieu 
de Layensplein en de Pensstraat, dat artikel 25-2-c 
van de wegcode aan aanlegger gebood aan de Pens
straat zijn draai zo groot mogelijk te nemen en deze· 
straat aan de rechterzijde in te rijden, dat aanlegger 
zich naar die bepaling niet heeft gedragen en dat aan 
verweerder daarentegen geen fout ten laste kan 
worden gelegd; dan wanneer het bestreden vonnis 
aldus op motieven steunt die het feit onzeker1 laten 
te weten of de aanrijding (tussen de voertuigen van 
partijen) zieth voordeed op het kruispunt gevormd door 
het Mathieu de Layensplein en de Pensstraat, wan
neer verweerder de Pensstraat uitgereden komende, 
het kruispunt opgereden was, dan wel of de aan
rijding geschiedde in de Pensstr1aat die aanlegger 
onregelmatig zou ingereden zijn zonder voornoemde 
bepaling van artikel 25-2-c van de wegcode na te 
leven en, dienvolgens, wanneer verweerder nog op het 
l{ruispunt niet gekomen was, welke motieven, bijge
volg, niet toelaten de gegrondlheid en de wettelijkheid 
van de beslissing na te gaan, die de toepassing uit
schakelt van de voorrangsregels, verweerder' geen 
fout ten laste legt, en aanlegger aansprakeliJk ver
klaart voor het ongeval uit hoofde van inbreuk op 
artikel 25-2-c van de wegcode : 

Overwegende dat het vonnis beschouwt dat de 
omstandigheden van het ongeval in de beslissing van 
de eerste rechter omstandig en juist aangeduid zijn en 
het relaas er van overneemt; 

Dat, naar luid van die beslissing, het te Leuven is, 
op het kruispunt van de Pensstraat en het de Layens-
plein, dat !het· motorrijwiel van verweerder in bot
sing ·.met de door aanlegger bereden scooter kwam, 
d'at · verweePder op de .hoek van de Pensstraat was 
gekomen en· r 1echts ·het de Layensplein oprijden wilde, 

•~ toen. aanlegger, komende uit tegenovergestelde rich
ting, de Pensstraat wilde inrijden, dat de aanrijding 
.geschiedde toen verweerder op 1,30 à 1,60 meter van 
zijn rechterkant reed, en aanlegger op meer dan 
2,30 à 2,60 meter van zijn rechterkant reed, gelet op 
zijn richting, en het uit deze gegevens volgt dat 
aanlegger de straat links inreed; 

Ov.erwegende dat eveneens uit het bestreden vonnis 
blijkt dat de aanrijding gebeurd is op het kruispunt 
gevormd door het ·de Layensplein en de Pensstraat, 
dat aanlegger van het Margare•thaplein ger1eden !kwam, 

hij het de Layensplein had overgestoken om de Pens
straat in te rijden, wijl verweerder in tegenover
gestelde richting uit de Pensstraat gereden kwam om 
zich naar de Diestsestraat te begeven; 

Overwegende dat uit die overeenstemmende feite
lijke elementen zonder' dubbelzinnigheid volgt dat de 
aanrijding gebeurd is « op het ·kruispunt ... op de hoek 
van de Pensstraat », waaruit ·voortvloeit dat aanlegger 
de Pensstraat nog niet ingereden was; 

Dat het middel feitelijke grondslag mist; 

Over het eerste middel.,. afgeleid uit de schending 
van de artikelen 1, 15, 17bis van het koninklijk besluit 
van 8 april 1954 houdende algemeen reglement op de 
politie van het wegverkeer, gewijzigd door latere 
koninklijke besluiten en bijgewerkt door dit van 
10 december 1958, 1382, 1383 van het burgerlijk wet
boek en 97 van de /Grondwet, 

doordat ihet bes·treden vonnis aanlegger veroordeeld 
heeft tot het vergoeden van het door verweerder ten 
gevolge van: het litigieus ongeval geleden nadeel, en de 
eis tot schadevergoeding van de eerste tegen de 
tweede ongegrond verklaard heeft, om reden dat deze 
in tegenovergestelde riclhting de door aanlegger ge
volgde weg aflegde, dat hij voor deze derhalve een 
gewone tegenligger was, dat men ndet inziet om Welke 
reden hij aan aanlegger de voorrang van rechts diende 
te verlenen, dat de plaats waar de scooter van aan
legger zich na het ongeval bevond klaarblijkelijk aan
toont dat aanlegger aan de door artikel 25-2-c van de 
Wegcode opgelegde verplichting tekort gekomen is, 
welk artikel de bestuurder die op een kruispunt links 
afslaat, verplicht dit manoeuvre met een zo groot 
mogelijke draai uit te voeren, zodat de weg die hij 
gaat oprijden aan de recihter1zijde wordt opgereden, 
ten slotte dat aan verweerder daarentegen geen fout 
kan worden ten laste gelegd, en dit alhoewel het 
vonnis vaststelt, of niet betwist dat de aanrijding 
tussen de voertuigen van partijen zich voordeed aan 
het kruispunt gevormd door de afzondeTlijke openbare 
wegen waaruit partijen respectievelijk kwamen, dat 
aanlegger van rechts komende en aan lhet kruispunt 
links afslaand om de straat op te rijden waaruit ver
weerder gereden kwam, en dat aanlegger, zoals hij het 
bij conclusies staande hield, aan het kruispunt 
de voorrang genoot als van rechts komende bestuurder, 

dan wanneer nochtans de ontmoeting op de kruis
punten van twee uit· verschillende wegen komende 
voertuigen door de regels van de doorgangsvoorrang 
beheerst wordt, dan wanneer de toepassing van die 
regels onafhankelijk is van de wijze waarop de 
prioritaire weggebruiker op de weg die !hij aflegt 
rijdt en zich over de hele breedte van deze weg uit
strekt, en dan wanneer, dienvolgens, de door het 
vonnis ingeroepen omstandigheden te weten : dat 
partijen aan dat kruispunt dezelfde weg in tegenover
gestelde riclhting volgden en dat aanlegger voormelde 
bepaling van artikel 25-2-c van de wegcode zou over
treden hebben, de rechters over de feiten niet vrij
stelden na te gaan of verweerder . de voorschriften 
van artikelen 15 en 17bis van dezelfde code niet mis
kend had en de beslissing bijgevolg wettig niet !kunnen 
motiveren, die in onderhavig geval de toepassing van 
de regels van voor'I'ang uitschakelt, de conclusies van 
aanlegger afwijst, welke conclusies aan verweerder 
een o!Vertreding van die regels verweten, en deze 
laatste zonder fout te dien opzichte verklaart : 

Overwegende dat het vonnis er op wijst dat aan
legger de verantwoordelijkheid van het ongeval ten 
laste van verweerder legde omdat deze de voorrang 
van rechts van aanlegger niet zou hebben geëerbiedigd; 

Overwegende ·dat het vonnis, na vastgesteld te 
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hebben dat aanlegger het de Layensplein lha:d over
gestoken om de links uitlopende Pensstraat in te 
rijden, waaruit verweerder gereden kwam, beslist dat 
aanlegger zich niet gedragen heef.t naar de bepalingen 
van artikel 25-2-c van de wegcode van 8 april 1954, 
zoals het bij het koninklijk besluit van 4 juni 1958 
werd gewijzigd, dat op de weggebruiker die links 
inslaat van toepassing is; 

Overwegende echter dat het vonnis beslist dat ver
weerder geen fout begaan heeft en, inzonderheid, dat 
hij de voorrang van rechts niet diende te verlenen, 
en zulks beslist om de enkele reden dat beide weg
gebruikers gewone tegenliggers waren, rijdende in 
tegenovergestelde richting op dezelfde weg, en dat 
aanlegger op de bepalingen van artikel 25-2-c inbreuk 
gepleegd heeft; 

Overwegende dat die beslissing niet wettelijk ge
rechtvaardigd is; 

Dat immers op het kruispunt, wanneer de bijzondere 
bij artikel 16 van de wegcode bepaalde regel niet van 
toepassing is, de bestuurder de doorgang moet vr1ij.
laten voor de van rechts komende bestuurder over
eenkomstig de algemene regel van artikel 15; dat die 
verplichting onafhankelijk is van de wijze waarop deze 
laatste bestuurder op de door hem gevolgde weg rijdt 
en zich over de ganse br1eedte van die weg uitstrekt; 

Dat het middel gegrond is; 

Over het tweede m·iddel) afgeleid uit de schending 
van de artikelen 1 en 25-2, inzonderheid 25-2-c, van 
het koninklijk besluit van 8 april 1954, houdende 
algemeen reglement op de politie van het wegverkeer 
gewijzigd door latere koninklijke hesluiten en bijge~ 
werkt door dit van 10 december 1958 1382 1383 van 
het burgerlijke wetboek en 97 van de' Grondwet, 

doordat het bestr1eden vonnis, alhoewel vaststellend 
dat de aanrijding tussen de voertuigen van partijen 
zich voordeed aan het kruispunt gevormd door de 
twee openbare wegen waaruit partijen respectievelijk 
gereden kwamen, aanlegger verantwoordelijk ver
klaart voor lhet ongeval, hem tot schadevergoedingen 
jegens verweerder veroordeelt en zijn eis tot her
stelling jegens deze afwijst, om reden dat aanlegger 
op het kruispunt links afslaand, over1eenkomstig 
artikel 25-2-c van de wegcode, dit manoeuvre zo 
breed mogelijk moest uitvoeren, zodat de weg die hij 
ging opri.iden aan de rechterzijde opgereden wordt, 
en dat hij: zich naar deze wetsbeschi[d{ing niet 
gedragen heeft; 

dan wanneer een inbreuk op voormelde bepaling 
van artikel 25-2-c van de wegcode, veronderstelt dat 
de bestuurder die op een kruispunt links afslaat de 
weg verlaten heeft die hij volgde en reeds de aan
liggende weg ingereden is: dan wanneer het, bijgevolg, 
tegenstrijdig en onverenigbaar is dergelijke inbreuk 
aan deze bestuurder te verwijten en terzelfdertijd 
vast te stellen dat de aanrijding zich voordeed aan 
het kruispunt waarop partijen van: uit verschillende 
openbare wegen gereden kwamen, derwijze dat de 
veroordeling van aanlegger, en het ontzeggen van 
zijn eis tot vergoeding op strijdige en onverenigbare 
motieven steunen en dus niet wettelijk met ·redenen 
omkleed zijn : 

Overwegende dat artikel 25-2-c van de wegcode de 
bestuurder, die naar links afslaat de verplichting 
oplegt, voor het uitvoeren van dit manoeuvre op een 
kruispunt, een zo groot mogelijke draai te nemen, 
«zodat de weg welke de bestuurder gaat opr'ijden aan 
de rechterzijde wordt opgereden »; 

Overwegende dat het vonnis vaststelt dat de aan
rijding öp het kruispunt gebeurd is en, bij verwijzing 
naar·' de ··redenen van ·de beroepen beslissing welke 

hij tot de zijne maakt, er op wijst dat aanlegger de 
links uitlopende Pensstraat wilde inrijden; 

Over:wegende dat, naar luid van artikel 2, 4°, van 
de wegcode een kruispunt « de plaats is waar twee of 
meer openbare wegen samenlopen »; 

Overwegende dat de bestuur1der die een kruispunt 
bereikt de door hem vroeger gevolgde openbare weg 
verlaten heeft; 

Overwegende dat ihet vonnis noch enige tegen
strijdigheid inlhoudt noch artikel 25-2-c van de wegcode 
onwettelijk toepas,t wanneer het vaststelt, eensdeels, 
dat de aanrijding aan het kruispunt gebeurd is en, 
anderdeels, beslist dat aanlegger1 de bij. gezegd artikel 
25-2-c bepaalde inbreuk gepleegd heeft; 

Dat immers de bestuurder die op het kruispunt 
links wil afslaan de draai zo groot mogeliJK moet 
nemen teneinde de weg, die hij na het kruispunt gaat 
oprijden, aan de rechterzijde te kunnen inrijden; 

Dat het middel niet kan aangenomen worden; 

Om die redenen : 

Verbreekt het bestreden vonnis, doch slechts in 
zover het beslist dat verweerder geen fout !heeft 
begaan:; 

Verwerpt de voorziening voor het overige; 
BeveJ.t dat melding van dit arrest op de kant van 

de gedeeltelijk vernietigde beslissing zal gemaakt 
worden; 

Veroordeelt iedere partij tot de helft van de kosten; 
Verwijst de aldus beperkte zaak naar de Rechtbank 

van eerste aanleg te Brussel, zetelende in hoger 
beroep. 

RAAD VAN STATE 

4e Kamer.- 4 mei 1962. 

Voorzitter: M. Vranckx. 
Raadsheren: M.M. Mast· en Mees. 

Auditeur: M. Van Assche. 

Bevoegdheid. - Akten der administm ti.eve overheden. 

De besUssingen die de overheid neemt om mede te 
werken aan de tenuitvoerlegging van vonn·issen van 
de _gewone rechtbank) behoren niet tot àe bevoegd
heid van àe Raad van State) zodat hij geen kennis 
kan nemen van het beroep tot nietigverklaring van 
het verzoek waarbij de Belgischie regering aan een 
vreemde regering de uitlevering van een veroor
àeelde vraagt, 

Geldof t./ Belgische Staat (Minister van Justitie). 

Arrest nr. 9342. 

Overwegende dat het beroep strekt tot vernietiging 
van het verzoek waarbij de Belgische regering de 
uitlevering van verzoeker heeft gevraagd; dat deze 
bovendien vraagt dat het de Raad van State behage, 
de Minister van Justitie te verzoeken hem op kosten 

, van de Belgische Staat terug naar Nederland te 
wijzen; 

Overwegende dat verzoeker, bij vonnis van 9 mei 
1960, door de rechtbank van eerste aanleg te Gent 
bij verstek tot een gevangenisstraf van drie jaar en 
een gevangenisstraf van een maand werd veroordeeld, 
en wegens herhaling voor een periode van tien jaar 
ter beschikking van de regering werd gesteld; dat hij, 
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op verzoek van de Belgische regering, op 16 september 
1960 door de Nederlandse overheid werd uitgeleverd; 

Overwegende dat het aangeklaagde verzoek de 
tenuitvoerlegging beoogt van bovenvermeld vonnis; 
dat de beslissingen die een overheid neemt om mede 
te werken aan de tenuitvoerlegging van· vonnissen van 
de gewone rechtbank niet behoren· tot de bevoegdheid 
van de Raad van State, zoals deze is bepaald in artikel 
9 van de wet van 23 december 1946; dat het tweede 
voorwerp van het beroep evenmin <tot de bevoegdheid 
van de Raad van State behoort. 

Besluit: 

Artîket 1. - Het beroep is verworpen. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

10e Kamer. - 22 juni 1962. 

Voorzitter: M. Michielssens. 
Raadsheren: M.M. de la Vallée Paussin en Grenez. 

Advocáat;.generaal: M. Wilms. 
Advocaten : Mrs. Le Paige en De Wilde. 

Gerechtelijk lmntrakt.--:- Verjaring.- Nietigverklaring 
van zogenaamde dubbele financieringskontrakten. -
Incidentele eis. 

De omvang van .het gerechtelijk kontrakt., vervat in 
de dagvaarding., blijkt uit de algehele motivering van 
het dagvaardingseksploot. 
De eis tot nietig verklaring van een kontrakt we
gens bedlrog) ingeleid door de ene kontrakterende 
partij tegen de andere) is af te scheiden· van de 
burgerlijke aktie voortspruitende uit een misdrijf. 
Deze eis is gesfeivnd op het artikel 1304 B .W.J het
welk een tienjarige verjaring voorziet. 
(Zie ook : H.v.B. te Brussel., 11.12.1889) Pas. 1891 II 
265 en De Page) T VII). nr 1371). 
De financieringsoperatie; waarbij de ontlener een 
bepaald bedrag van een derde ontleent met een 
hypothekaire borgstelling en gelijktijdig voor een
zelfde som aandelen onderschrijft in een financie-

. ringsmaatschappij) · een samenwerkende vennoot
schap) met als persoonlijke tegenprestatie de onder
tekening van een leningsakte voor een bedrag., ge
lijkstaande met· . de aangegeven waarde der aande
len) derwijze dat de ontlener tot tweemaal de terug
gave van het kapitaál met de intresten gehouden 

·is) kan uit oorzake van bedrog nietig worden ver
klaard bijaldien de ontlener op het ogetnblik der on
dertekening der kontrakten niet wist dat : 

1. De Hypothekaire lening vroeger diende terugbe
taald dan deze bij de financieringsmaatschappij 
onderschreven. 

2. Hij als vennoot in de financieringsmaatschappij 
niet in de mogelijkheid wa& vóór twintig jaar 
zijn ontslag te geven) en bovendien zonder enige 
zekerheid zijn geïnvesteerd kapitaal terug te ver
krijgen na aflo·op van de termijn. 

3. De F'_inancierin[Jsmiiatschappij zich hoegenaamd 
niet had verbonden de hypothekaire intresten in 
te lossen) noch het kapitaal op de vervaldag te
rug te betalen. 

Het vragen er~.Jer provisionele veroordeling in eerste 
aanleg impliceert geen afstand tot opvordering der 
algehele schuld) voor -.zover althans deze schuldvor
dering in de inleidende dagvaarding werd geformu
leerd. 

De raming der schtltldvordering daarentegen bij be
tekende besluiten als gevolg der nietigverklaring 
betekent niettemin een berusting derwijze dat een 
latere eis tot verhoging der vordering al& inciden;.. 
teèl beroep onontvankelijk is. (art. 464 van het 
Wetb. B.R.). 

S.V. Antwerpse Handels- en Financieringsmaatschappij 
(in vereffening) t/ Moerpoel & De Wolf. 

Overwegende dat het beroep regelmatig is naar vorm 
en tijd; 

Over de ontvankelijklüeid van de eis: 

Overwegende dat appellanten aan de eerste Rechter 
verwijten buiten de perken van het gerechtelijk kon
trakt gevonnist te hebben, met de lenings- en tot 
inschrijving van aandelen tussen partijen op 6 april 
1959 gesloten kontrakten nietig te hebben verklaard, 
als de eis, luidens de inleidende dagvaarding, tot de 
verbreking van het leningskontrakt strekte ; 

Dat Zij aanvoeren dat geïntimeerde het voorwerp 
en de oorzaak van de vordering in zijn voor de eerste 
Rechter genomen besluiten niet mocht wijzigen ; 

Overwegende dat de kwestieuze financiële verrich
ting uiterst ingewikkeld is en dat het moeilijk is het 
samenstel en de draagwijdte ervan te verstaan, tenzij 
haar zorgvuldig te bestuderen; dat om ze tot stand 
te doen komen, de appellante vennootschap op 6 aprii 
1954, buiten een hypothecaire akte, tien dokurnenten 
door geïntimeerde heeft laten tekenen, waarvan blijkt 
dat zij hem geen afschrift heeft gelaten ; dat die do
ikumenten door appellanten slechts. in graad van: be
roep en na aanmaning van geïntimeerde werden voor
gelegd; 

Dat appellanten zich derhalve op een zekere ondui
delijkheid van de inleidende dagvaarding niet kun
nen beroepen ; dat terecht de eerste rechter aange
nomen heeft dat uit de uiteenzetting der feiten in 
de motieven van de dagvaarding genoegzaam bleek 
dat geïntimeerde, als hij vroeg het leningskontrakt 
nietig te verklaren, in werkelijkheid de hele lenings
operatie bedoelde, de inschrijving van . aandelen inbe
grepen; 

·Dat het insgelijks onverschillig is dat op een on
oordeelkundige wijze geïntimeerde in het dispositief 
van de dagvaarding de verbreking van het kontrakt 
heeft gevraagd, terwijl uit de motieven klaarblijkelijk 
kan afgeleid worden dat de vordering tot de nietig
.verhlaring ervan strekte ; 

Over de verjaring : 

Overwegende dat te vergeefs, appellanten aan de 
eerste Rechter verwijten de exceptie van de driejarige 
verjaring van de hand gewezen te hebben, die zij afge
leid hebben uit het feit dat de door geïntimeerde inget
roepen bedrogsdaden ·insgelijks de bestanddelen van 
een oplichting uitmaken; 

Dat de driejarige verjaring alleenlijk de vorderin
gen , kan te niet doen die tot de vergoeding van de 
schade door het delict veroorzaakt strekken ; dat zij 
de huidige vordering niet kan beïnvloeden die tot de 
nietigverklaring van een contract strekt, dat als ge
volg van bedrogsfeiten werd gesloten, zelfs moest aan
genomen worden dat die bedrogsfeiten, gedeeltelijk of 
in het geheel, het kar'akter van opliclhtingsmanoeuvres 
zouden bekleden ; dat zulk een vordering uitsluitend 
door· de bijzondere verjaring van artikel 1304 van het 
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Burgerlijk Wetboek kan te niet gaan, wat in onder
ling geval niet geschiedde ; 

Ten gronde: 

Overwegende dat te vergeefs appellanten aanvoeren 
dat de toestemming van" geïntimeerde door bedrog niet 
verkregen is geweest ; 

Dat weliswaar de materiële uiteenzetting in hun 
besluiten omschreven -van--de -verschillende cantrakten 
door geïntimeerde ondertekend, juist is, maar dat zij 
verkeerd eruit afleiden dat de verrichting op touw 
werd gezet om aan geïntimeerde toe te laten een 
lening op gunstig rentevoet te bekomen ; 

Dat, zo de zaak hem voorgesteld werd, geïntimeerde 
zeker in de mening heeft verkeerd dat zulks het geval . 
was, maar dat, gelet op het ingewikkeld karakter van 
de verrichting, het hem onmogelijk is geweest te be
seffen dat deze hoofdzakelijk de bedoeling had ter be
schikking van de appellante vennootschap besèhikbare 
gelden te stellen, door middel van de door geïntimeerde 
aangegaan verbintenissen, hem zonder zijn medeweten 
doende delen in de risicos van haar finanetële ver
richtingen en hem blootstellende in geval van ongun
stige uitslagen, in hoofdorde de benadelende gevolgen 
ervan te dragen ; 

Dat inderdaad : 
1) geïntimeerde door bemiddeling van de appellante 

vennootschap een hypothecaire lening van 220.000 F 
bekomt, die hem klaarblijkelijk rechtstreeks zou kun
nen toegestaan worden, gelet op het feit dat de 
appellante vennootschap te dien opzichte geen verbin
tenis aangaat ; 

2) geïntimeerde de ontleende som, waarvan het 
bedrag hetgeen hij nodig had 20.000 F. te boven gaat, 
aan de appellante vennootschap ter hand stelt, ter 
dekking van een onderschrijving van aandelen van 
deze samenwerkende vennootschap ; 

3) de appellante vennootschap met dit geld aan ge
ïntimeerde de door hem gezochte som van 200.000 F 
leent, op een rentevoet van 4,5% tot 5,5%, verhoogd 
in geval van vervroegde terugbetaling ; 

4) geïntimeerde de hoofdsom en de intresten, door 
middel van driemaandelijke --stortingen gedurende 20 
jaar aan de vemiootschap terugbetaalt,· en deze, die 
echter geen geschreven verbintenis desbetreffend heeft 
aangegaan, verklaárt dat zij de ·hypótheèaire intersten 
Zal ·lossen, desgevallend voor de vernieuwing vari de 
hypothecaire lening zorgen, en eindèlijk de terugbeta
ling ervan vereffenen; dient ·opgemèr-kt ·dat luidens 
haar statuten de aandelen, overeenkomstig beslissing 
van de beheerraad, in het begin van het jaar getrof
fen, een intrest opbrengt di.e· 7 1% niet mag o~erschrij:
den, maar waarvan geen minimum werd gewaarborgd.; 
die intrest, die volgens de omstandigheden een !fictie'Ve 
dividentenuitkering kan uitmaken aan de vennoot
schap t'Oelaat de hypothecaire intresten. voor rekening 
van geïntimeerde te betalen ; 

Overwegende dat uit wat voorafgaat, kan afgeleid· 
worden dat het ·zogezegde voordeel voor geïntimeerde 
een lening te bekomen op een. rentevoet van 4,5% 
onbeduidend was ten overstaan van de -buitensporige 
verbintenissen door hem ten enige _bate van de appel
lante vennootschap aangegaan; dat het klaa-vblijkelijk 
is dat geïntimeerde nooit zO. zou- geihandeld hebben 
indien hij1 beseft ihad; · - -

1) dat hij zich verbonden had een totaal -bedrag 
van 420.000 F terug te betalen, hetzij 220.000 F aan de 
hypothecaire geldschieter, na een termijn van drie. 
jaar, en 200.000 F aan de vennootschap, ~binnen een 
termijn van twintig jaar ; 

2)- dat hij dè ·venoot vari de vennootschap was ge
worden tot belope van 220.000 F, zonder· mogelijkheid 
zijn ontslag in te dienen voor 20 jaar1 en zonder zeker
heid na afloop vàn: dit termijn zijn kapitaal -in het 
geheel te kunnen terugkrijgen ; - -

3) dat de appellante vennootschap zich niet had 
verbonden de hypothecarie intresten te lossen, noch 
het kapitaal . op de vervaldag terug te betalen ; 

OverWegende dat het feit van een dergelijke operatie 
ter goedkeuring van geïntimeerde voor te stellen, het 
bedrog uitmaakt, zonder dat het nodig zij de talrijke 
clausules van de cantrakten en van de statuten in te 
roepen, die altijd bezwarend voor geïntimeerde zijn, 
noch de verschillende afhoudingen die hem werden 
ten laste gelegd, onder voorwendsel van financierings
kosten en andere, en die als gevolg hebben dat de 
werkelijke intrest de bedongen rentevoet van 4,5 1% 
in aanzienlijke mate overschreed ; dat het alsook over
bodig is de gebeurlijke manoeuvres in te roepen die 
gebruikt werden om de toestemming van geïntimeerde 
te bekomen; 

Overwegende dat te vergeefs appellanten in be
roepsgraad een brief op 6 april 1954 door geïntimeerde 
aan de vennootschap verzonden voorleggen, luidens 
dewelke hij verklaart dat het samenstel en de bijzon
derheden van de verrichting hem nauwkeurig werden 
uitgelegd; dat uit die brief, door de vennootschap opge
steld, en door haar ter handtekening van geïntimeerde 
voorgelegd samen met negen andere bescheiden die 
de kwestieuze verrichting betroffen, niet blijkt dat ge
ïntimeerde werkelijk de draagwijdte van de door hem 
aangegaan verbintenissen zou hebben verstaan, noch 
dat die draagwijdte hem werkelijk en doelmatig zou 
verklaard zijn geweest ; 

Overwegende dat het dus terecht is dat de eerste 
rechter. de verschillende contracten die kwestieuze 
financtële _verrichting tot stand brengen nietig heeft 
verklaard; 

Over de verrekening ingevolge de nietigverklaring : 

Overwegende dát te vergeefs appellanten aanhalen 
dat e:r slechts aanleiding zou bestaan een afrekening 
op. contractuele basis tussen partijen op te stellen, daar 
de. overeenkomsten thans onuitvoerbaar zijn gewbr
·den; .dat de· nietigheid van de verrichting . alle over
eengekomen bedingen nietig. heeft gemaakt ; dat te
r,echt de eerste reclhter aan: geïntimeerde het .recht 
heeft erkend een vergoeding van 86.365 F ten laste van 
appellanten te innen, als. gevolg van de nietigverlda
ring van de kwestieuze cantrakten; 

Dat te vergeefs appellanten beweren dat er geen 
aanleiding bestaat om de kosten van dadelijke uit
winning te vergoeden; dat hun bewijsvoering de juiste 
beweegredenen van het bestreden vonnis die het Hof 
overneemt niet kan ontzenuwen; 

Dat de toegelkende bedr1agen verder rechtmatig wer
den geraamd in de motieven van het bestreden vonnis ; 

Dat .echter dient opgemerkt dat geïntimeerde in zijn 
in eerste _aanleg genomen besluiten _geconcludeerd had 
enerzijds tot de betaling van 125.801,10 F met de in
tresten, som die volgens hem verschuldigd was· als 
gevolg van de nietigverklaring van de -contracten, en 
anderzijds tot de toekenning van· een provisionele ver
oordeling tot belope van 25.000 F ; dat het dus bij 
een -materieel. verzuim 'is dat het dispositief van het 
bestreden vonnis geen melding ·heeft gemaakt van de 
beraming op 86.365 F van de schuldvordering van 
geïntimeerde ; . 
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Over de inoiwentele eis door geïntimeerde. bij beslui
ten ingesteld : 

· Overwègende · dat bij zijn zittingsbesluiten, geinti
meerde vraagt hem akte te verlenen dat hij afziet van 
zijn op 6 april 1961 betekende besluiten die strekten: 

1) tot de bevestiging van het vonnis in zoverre het 
een provisionele veroordeling van 25.000 F uitgespro
ken had en verder tot de veroordeling van appel
la,nten tot betaling van het saldo .dat hem verschul
digd is, luidens de motieven van het vonnis, hetzij 
61.365 F; 

2) tot veroordeling. van appellanten tot betaling 
van 20.000 F wegens tergend en roekeloos geding ; 

Dat bij die zittingsbesluiten geïntimeerde thans 
vraagt: 

1) dat de vergoeding van 20.000 F hem door de 
èerste Rechter toegekend wegens verliezen, onaango
naamheden en privékosten welke uit de procedure 
van dadelijke uitwinning voortsproten op 50.000 F zou 
gebracht worden ; 

2) het provisioneel karakter van het vonnis weg te 
nemen en dienvolgens appellanten te veroordelen hem 
een som van 116.365 F te betalen, vermeerderd met 
de intresten ; 

Dat uit deze uiteenzetting blijkt dat de betekende 
en zittingsbesluiten geen verschil vertonen, inzover 
zij strekken tot een . veroordeling voor het geheel van 
de verschuldigde vergoeding door de eerste Rechter op 
86.365 F geraamd; 

Dat in die mate het dus ten onrechte is dat appel
lanten beweren dat geïntimeerde bij zijn betekende be
sluiten in het vonnis zou berust hebben wat betreft 
het provisioneel en beperkt karakter van de ver
oordeling; 

Dat niettegenstaande geïntimeerde zonder grieven 
is tegenover de eerste Rechter die zijn besluiten strek
kende tot een provisionele veroordeling ingewilligd 
heeft, hij voor zover niet afgezien heeft betaling te 
vorderen van zijn gehele schuldvordering ; 

Dat hij dus ontvankelijk is die eis voor het Hof 
in te dienen, dat die eis inderdaad in de inleidende 
dagvaarding ingesteld werd en dat derhalve de voor
schriften van artikel 464 van het Wetboek van Bur
gerlijke Rechtspleging hier niet toepasselijk zijn ; 

Overwegende dat aan de andere kant geïntimeerde 
bij zijn betekende besluiten in het vonnis berust heeft 
voor zover het zijn schuldvordering ·als gevolg van 
de nietigverklaring van de contrakten heeft geraamd ; 
dat zijn eis strekkende tot verhoging van die schuld
vordering derhalve het voorwerp uitmaakt van een on
ontvankelijk incidenteel beroep ; 

Om deze redenen : 

Het Hof, 
Gelet op artikel 24 der wet van 15 juni 1935 ; 
Ontvimgt· hèt beroep, en erop rechtdoende, verklaart 

het ongegrond ; 
Bevestigt derhalve het bestreden vonnis ; 

··Ontvangt ·de eis door geïntimeerde bij zittingsbes1ui
·ten ingesteld, inzover, hij strekt tot betaling van het 
saldo van· zijh door de eerste Rechter geraamde schuld
vordering; 

· Verklaart die eis gegrond en bijgevolg veroordeelt 
appellanten aan geïntimeerde te betalen de som van 
eertenzestigduizend driehonderdvijfenzestig F, met de 
gerechtelijke intresten ; 

Zegt dat voor het overige die eis !het voorwerp ui1:
maakt van ·een incidenteel beroep; 

Verkláart dit beroep onontvankelijk; 
Verwijst appellanten in de kosten van --beroep. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

1e Kamer. - 4 januari 1962. 

Voorzitter: M. Bossaert. 
Raadsheren : M.M. Van Malleghem en Beeckman. 

Advokaat-generaal: M. Stévigny. 
Advokaten : Mrs. De Grave (Oostende) 

en G. Debra (Gent). 

Uitvoerbaarverklru·ing bij voorraad van door beroep 
aangevochten vonnis. - Aangevraagd door geïnti
meerde voor de eerste rechter. - Aanspraak van 
geïntimeerde niet ontvankelijk. - Artilrelen 457, 
all. 2 en 3, en 458 W.Rv.- Betekenis, doel en draag
wijdte. 

Is niet ontvankelijk de aanspraak bij loutere akte 
door geïntimeerde voor het Hof gesteld) strekkende 
tot uitvoerbaarverklaring van het aangevochien von
nis niettegenstaande elke voorziening) wanneer vóór 
de ·eerste rechter geïntimeerde) - oorspronkelijk 
verwerende partij -J noch hoofdeis) noch wedereis 
instelde) en slechts tot de af'Wijzing van de oorspron
kelijke eis heeft geconcludeerd) ter'Wijl g'eïntimeerde 
er tevens geen belang bij heeft zich aan de uit
voering van de tegen hem uAtgesproken provisionele 
veroordeling bloot te stellen. 

Zo art. 458 W.Rv. het recht om de uitvoerbaarhteid 
aan te vragen) aan de geïntimeerde toekent) dient 
door het woord « geïntimeerde » te worden ver
staan de « winnende » partij J. deze bepaling) evenals 
art. 457) al. 2 en 3 W.Rv.J hebben tot doel het 
schorsend uitwerksel van het hoger beroep te tem
peren wanneer het aangevochten vonnis geen gewag 
maakt van de uitvoerbaarheid bij voorraad) terwijl 
deze mogelijk was en de partij die een voordeel 
bekomen heeft) zich met vertraging bedreigd voelt. 

P.V.B.A. « Pauwels en Vereecke » 
t/ gemeente De Panne. 

Advies van het 0. M. 

Aan het Hof wordt thans slechts volgende kwestie 
onderworpen : geïntimeerde vraagt bij eenvoudige con
clusie, overeenkomstig het artikel 458 van het wetboek 
van burgerlijke rechtsvordering, de tenuitvoerlegging 
bij voorraad te bevelen van een vonnis dd. 29 juni 1961 
van de rechtbank te Veurne tegen hetwelk appellante 
beroep heeft ingesteld op 27 september 1961. 

Appellante besluit in hoofdorde tot de niet-ontvan
kelijkheid van deze vraag, omdat geïntimeerde geen 
eiseres was in eerste aanleg en er ook geen tegenvorL 
dering indiende, èn subsidiairlijk, tot de ongegrondheid. 

De dagvaarding ter zake ging inderdaad uit van de 
huidige appellante, die tegen geïntimeerde een eis in
stelde strekkende tot de ontbinding, wegens het veroor
zaken van een al te grote vertraging in: de uitvoering 
der werken, van een tussen partijen gesloten aanne
mingsovereenkomst, en tot de betaling van zekere be
dragen als saldo van de prijs der reeds uitgevoerde 
werken en ·ten titel van schadevergoeding. 

Het vonnis van 29 JUni 1961 verklaart dat geïntimeèr
de èen fout heeft begaan, die echter niet van die ·aard 
is dat de ontbinding van het aannemingscontract zou 
·moeten toegestaan worden, maar wel aanleiding moet 
geven tot het· toekennen van een vergoeding· wegens. de 
aldus veroorzaakte schade. Het kent aan appellante 
een bedrag van· 700.000 fr; toe; teri prövisionele titel, 
voor de kostprijs der reeds uitgevoerde werken en··stelt 
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een deskundige aan om de kostprijs der reeds uitge
voerde werken na te gaan, en ook en vooral, om de 
schade te bepalen door de aannemer geleden ingevolge 
een vertraging van 638 dagen in de uitvoering der 
werken. Dit vonnis zegt niets over een uitvoerbaarheid 
bij voorraad, alhoewel dit wel in de dagvaarding door 
appellante was gevraagd. 

Nadat de aangestelde deskundige reeds zijn werk
zaamheden had begonnen, stelde appellante beroep in 
tegen het vonnis dat aldus haar eis tot ontbinding had 
afgewezen. 

Bij de akte van avoué-stelling door geïntimeerde, 
doet deze ---'- die dit vroeger begrijpelijkerwijze nooit 
vroeg- het reeds aangehaalde beroep op art. 458 B.Rv. 
om het vonnis uitvoerbaar te horen verklaren bij voor
raad. Haar doel schijnt hierbij te zijn te bekomen dat, 
ondanks het ingestelde hoger beroep, de deskundige 
zijn verslag zou mogen opmaken en neerleggen. 

Op het eerste gezicht schijnt het vrij verwonderlijk 
dat deze vraag niet-ontvankelijk zou zijn, vermits zij 
aan de twee door de letterlijke bewoordingen van het 
art. 458 B.Rv. gestelde vereisten voldoet : zij gaat uit 
van de partij die «beroepene» is, en het betreft een 
zaak waarin de tenuitvoerlegging bij voorraad princi
pieel «toegelaten» is. 

En nochtans is het duidelijk dat de omstandigheden 
waarin deze vraag aan Uw Hof wordt onderworpen 
niet deze zijn die door de wetgever beoogd werden. 

Het lijdt geen twijfel dat het doel is geweest een 
partij die een voordeel heeft bekomen bij de eerste 
rechter, te beschermen tegen de vertraging voortsprui
tende uit het hoger beroep, wanneer, voor welke reden · 
ook, het vonnis a quo geen gewag maakt van uitvoer
baarheid bij voorraad, terwijl deze mogelijk was. 

Het is wat Van Eauwel toelaat te schrijven: 
«het nadeel dat daaruit voortspruit voor de winnen

de partij wordt getemperd door de mogelijkheid van 
in beroep de voorlopige tenuitvoerlegging te vorderen. 
Deze partij kan dit in beroep vragen, zelfs als zij 
het aan de eerste rechter niet gevraagd had». (Hand
boek van burgerlijk procesrecht, II, nr 643, blz. 335). 

Het is ook om die reden dat de mogelijkheid wordt 
aanvaard dat de appellant de vraag zou indienen: L'in-

. timé seul, en principe, et non pas l'appelant qui n'a pas 
d'intérêt, puisque c'est justement contre lui qu'on de
mande à pratiquer l'exécution provisoire : toutefois, 
dans Ie cas ou il appelle, n'ayant pas obtenu gain de 
cause sur tous les points, il peut demander l'exécution 
provisoire quant aux chefs sur lesquels il a gagné son 
procès (Trib. comm. de la Seine, 28.1.1863 D.P. 64, III, 
23), car il n'appelle pas sur ces chefs et ne défère au 
tribunal d'appel que ceux sur lesquels il a succombé 
(Garsonnet en Cezar-Bru, Procédure, VI, p. 232, nr 
129, note 4). 

Bij een dergelijke vraag doet het Hof wat de eerste 
rechter had kunnen .of moeten doen (Garraud, ibid., nr 
129, blz. 233) .. Le juge de l'appel peut, ainsi que cela 
résulte à -l'évidence de la discussion _de la disposition 
dont il s'agit au Conseil d'Etat, ordonner cette exécu
tion dans les même circonstances ou Ie premier juge 
aurait pu Ie faire ... (Brussel, 23.7.1913, P.P. 1914, nr 
371, blz. 258). 

:Wanneer men het geval onderzoekt in het licht van 
deze commentaar valt het op dat het niet de huidige 
geïntimeerde is die zich kan gegriefd gevoelen door 
het feit dat de eerste rechter geen uitspraak deed over 
de uitvoerbaarheid bij voorraad. Hij stelde voor de 
eerste rechtér geen enkele eis ; hij besloot eenvoudig 
tot de afwijzing van de eis van· de oorspronkélijke. aan
legger. 

Waar hij geen eis stelde, is het niet denkbaar dat 
hij de uitvoerbaarheid bij voorraad zou kunnen ge
vraagd hebben, die een bijkomende vordering is ten 
opzichte van een hoofdeis (A.P.R., Tw. Beroep in 
burgerlijke zaken, nr 514). Intgendeel was het apel
lante die gedeeltelijk in het gelijk werd gesteld, en 
alhoewel haar eis tot ontbinding van het aannemings
contract werd afgewezen, toch hoorde verklaren dat 
zij vergoeding zou ontvangen voor een door geïnti
meerde veroorzaakte vertraging der werken, en voor 
de reeds uitgevoerde werken. Het was zij, die on
danks haar hoger beroep op een deel van haar eis, de 
uitvoerbaarheid bij voorraad had kunnen vragen be
treffende de punten waarop zij in het gelijk werd ge
steld. 

Door het gebruik van het woord «beroepene» heeft 
de wetgever in art. 458 dus maar de toestand beoogd 
die zich normaal zou voordoen: de betekenis ervan 
is hij die zich in zijn positie van «winnende partij» 
door het hoger beroep bedreigd voelt met vertraging. 
Door de woorden «in de gevallen waar zij toegelaten 
is» wordt bedoeld, en men kan er deze betekenis aan 
geven zonder aan interpretatie te doen «in de gevallen 
waarin de vragende partij deze bijkomende eis had 
gesteld of mocht stellen voor de eerste rechter». 

In die voorwaarden komt de huidige vraag van 
geïntimeerde dan ook niet ontvankelijk voor, vermits 
zij er geen belang bij heeft of het haar niet toegelaten 
is thans iets te vragen dat ze in het kader van het 
geding ook voor de eerste rechter niet had kunnen 
vragen. 

Misschien is deze kwestie van ontvankelijkheid, door 
appellante in besluiten evenwel gesteld, zonder groot 
belang. 

Mocht de vraag ontvankelijk zijn, dan komt ze in 
ieder geval als niet gegrond voor. 

Arrest 

De advocaat-generaal, 
(w.g.) T1h. V1ersée. 

Gehoord de partijen in hun middelen en besluiten; 
Gezien de stukken, o.m. in eensluidende uitgifte over

gelegd, het vonnis tussen partijen op tegenspraak ge
wezen door de Rechtbank van eerste aanleg te Veurne, 
eerste kamer, zetelend in burgerlijke zaken, de dato 
29 juni 1961; 

Overwegende dat het beroep tijdig en in regelmatige 
vorm werd ingesteld; 

. Overwegende dat geïntimeerde door enkele akte 
vraagt dat, bij toepassing van de artikelen 457- al. ·. 2 
en 3 en 458 W.B.R., het vonnis a quo uitvoerbaar zou 
worden verklaard niettegenstaande elk verhaal; 

Overwegende dat. appellante, oorspronkelijke aan
legster, vóór de rechtbank de ontbinding vervolgde van 
een tussen partijen gesloten ondernemingscontra.ct, 
met omiddellijke vrijstelling van de borgsom van 
553.000 F; dat zij de betaling vorderde van het saldo 
van de aannemingsprijs, hetzij 914.761 F, ·alsook ·een 
schadevergoeding ten bedrage van 774:000 F; dat zij 
bovendien vroeg dat het vonnis uitvoerbaar zou worden 
verklaard bij voorraad; 

Overwegende dat geïntimeerde eenvoudig besluit tot 
de afwijzing van de eis; 

Overwegende dat het vonnis a quo besliste dat de 
ontbinding niet diende te worden toegepast, doch gein
timeerde veroordeelde om op de schuldvordering van 
914.761 F een provisie te betalen van 700.000 F en ver
der een expert aanstelde om o.m. de door appellante 
geleden schade te berekenen; dat de eerste rechter 
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verzuimde uitspraak te doen over de uitvoerbaarheid 
van het· vonnis; 

Overwegende dat. appellante terecht de ontvankelijk
heid van geïntimeerde's vraag betwist; 

dat· dergelijke vordering slechts kan worden gesteld 
wanneer zij aansluit bij een hoofdvordering waar
van zij, bij essentie, het accessorium is; 

dat geïntimeerde noch hoofdeis, noch tegeneis stelde; 
Overwegende verder,· dat geïntimeerde er zeker geen 

belang bij heeft zich aan de uitvoering van de tegen 
haar uitgesproken veroordeling bloot te stellen. 

dat zij, weliswaar, laat gelden dat de expert die zijn 
opdracht bijna voltooid had toen beroep werd ingesteld, 
tengevolge van het schorsend uitwerksel van het be
roep zijn verslag niet kan neerleggen; 

dat enkel appellante belang heeft bij een spoedige 
berekening van de haar principieel toegestane schade
vergoeding; 

dat geïntimeerde, die steeds beweerd heeft dat zij 
generlei vergoeding verschuldigd is, daarbij ·geen be
lang heeft; 

dat bovendien, in strijd met de zienswijze van de 
Gemeente De Panne, een degelijke rechtsbedeling ver
.eist dat het verslag van de expert eerst vóór de eerste 
rechter zou worden gediscussieerd; 

Overwegende dat, zo art. 458 W.B.R. het recht om 
de uitvoerbaarheid te vragen aan de geïntimeerde toe
kent, door· de term geïntimeerde moet worden verstaan 
de «winnende» partij; 

dat immers dit artikel, alsmede art. 457 al. 2 en 3 
ten doel heeft het schorsend gevolg van het beroep 
te temperen wanneer het vonnis a quo geen gewag · 
maakt van de uitvoerbaarheid bij voorraad, terwijl 
deze mogelijk was, en de partij die een voordeel beko
men heeft, al was het slechts betreffende één der pun
ten van de vordering, zich bedreigd voelt met vertra
ging (Van Bauwel, Hand. burg. Procesrecht II nr 643, 
blz. 335, Garsonnet et Cezar~Bru, Procédure, VI p. 232, 
nr 129 note 4); 

· Om deze redenen .; 

het Hof,· 
·Gelet op art. 24 v:;m de 'wet van ·15 juni 1935, 

Alle andere of strijdige besluiten als ong~grond •·ver
. werp~:pd,. 

Gehoord de heer advocaat-generaal Versée in zijn 
eensluidend advies gegeven' ter openbare zitting, 

Verklaart geïntimeerde's vordering niet 6ntvanke- · 
lijk én verwijst deze partij in de kosten' van het inci-
dent; · · 

· Verzendt de zaak naar de bijzondere rol. 
Beveélt de afsèhéiding der kosten ten behoeve van 

Mter · Dubois, pleitbezorger· die ter · terechtzitting be- . 
vestigde de· voorschotten te hebben gedaan. 

VLAAMSE JURISTEN~ 

ABONNEERT U OP 

~RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

Kortgeding. - 4 februari 1961. 

Voorzitter : M. Ch. Van Hal. 
Adv. :Mrs. Diercxsens, Vroman, Misselyn en De Roeck. 

Kortgeding. - Vertegenwoordiging door pleitbezorger 
niet vereist. - Advocaat, drager der stukken, behoeft 
geen geschreven volmacht. 

In de procedure van kortgeding voor de voorzitter der 
burgerlijke rechtbank is de aanstelling van pleitbe
zorger niet vereist. De partijen mogen zich laten ver
tegenwoordigen door een volmachtdrager, die zij 
vrij kunnen kiezen. 

De advocaat, die de belangen van een partij be
hartigt, vertegenwoordigt haar rechtsgeldig wanneer 
hij drager der stukken is,· hij moet geen geschreven 
volmacht voorbrengen. 

Horn, Seberti, Jas pa ers en ctn. 

Overwegende dat eerste verweerder ons vraagt te 
zeggen dat hij geldig verschijnt, minstens de herope
ning der debatten te bevelen om hem toe te laten 
pleitbezorger aan te stellen; 

Overwegende dat de rechtsleer het eens is om te 
zeggen, enerzijds dat in een procedure in kortgeding 
de tUssenkomst van pleitbezorger niet noodzake'lijk is 
en anderzijds dat partijen in persoon mogen verschij
nen; 

Overwegende dat daarbij verscheidene auteurs aan
nemen dat in e·en procedure in kortgeding partijen zich 
mogen laten vertegenwoordigen door een aangestelde 
(fondé de pouvoir) die zij vrijelijk mogen kiezen (zie 
Trai1Jé théorique et pratique des ordonnances sur re
quète · et des référés par. Merignac L et A, Merignac 
no 200 p. 177 T. II - R.P.D.B. V 0 référés nr. 426 
Braas : Précis de Procédure civile éd. 1945 no 1429). 

Overwegende dat zo de door partijen aangestelde 
om hun belangen te behartigen een advokaat is, het 
voldoende· is dat deze drager der stukken is en geen 
geschreven volmacht vereis·t is (zie journal des Tri
bunaux 18.XII.1955 nr. 4087 blz. 738); 

Overwegende dat de eis van partijen gegrond voor
komt en dient ingewilligd te worden; 

Om deze redenen : 

Wij, Ch. Van Hal, Voorzitter der Rechtbank van 
eerste aanleg zitting houdende te Antwerpen, zete
lende in kortgeding, bijgestaan door E. De Ridder; grif
fier, ui,tspraak doende op tegenspraak; 

Gezien de hoogdringendheid en onder voorbehoud der 
rechten van alle partijen over de grond der zaak; 

Zeggen dat eerste, vierde en vijfde verweerder re
gelmatig vertegenwoordigd . zijn; 

NOOT.: Bui ten de referenties in het bevel opgeno-
men, zie: . . . 

Over de niet-verplichte tussenkomst van de pleitb~
zorgers in gewoon kortgeding : Codes Annotés de Si
rey uitgave-1906, art. 808, met zeer talrijke referenties 
en vermelding dat dit punt onbetwist is; Chauveau sur 
Carré, ·VI, nr 2768 blz. 108 eveneens met referenties 
Waarvan sommige in tegenovergestelde zin; Glassou et 
Tissier, II nr 542 blz. 576. 

Over de regelmatigheid van de vertegenwoordiging 
door volmachtdrager : Garso:imet et Cezar - Bru no 209 
blz. •430 niet verwijzing naar verschillende; auteurs 
waaronder Bioche en D'ebelleyme; Van Lennep, kort
geding· blz. 380; Kortgeding Antwerpen, 28.8.1959, in 
zake Antonissen, onuitgegeven; 
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BURGERLIJKE RECHTBANK TE GENT 

2e Kamer. - 13 april 19:62. 

Voorzitter : M. Lefèvre. 
Rechters: M.M. De Vriendt en Dhanens. 
Advolmten: Mrs. Moors loco W. Delva en 

Top loco J. Ronse. 

R.M.Z. - Bijkomende betalingen gedaan aan sommige 
leden van he't pe:Moneel in verhouding tot he,t gertal 
van hun kinderen. - Hierop zijn geen werkgevers
bijdragen verschuldigd. 

De door de werkgever aan sommige leden van zijn 
personeel uitgekeerde bijzondere vergoedingen in 
verhouding tot het getal van hun kinderen zijn in het 
onderhavig geval niet aan te merken als « bezol
diging » in die zin van art. 3 van het wetsbesluit 
van 28 december 194-4- gewijzigd bij art. 2 van de wet 
van 27 maart 1951. 

Rijksdienst voor maatschappelijk Zekerheid t./ 
N.V. Drukkerij Het Volk. 

Gezien de stukken, onder meer de grosse van het 
vonnis de 26 januari 1961 verleend op tegenspraak 
door het Vredegerecht van het eerste kanton, waarte
gen in regelmatige vorm tijdig beroep is ingesteld ; 

Overwegende dat de eis ingeleid bij deurwaarders
exploot d.d. 1.8.1960 ertoe strekt tot het veroordelen 
van de verweerster om te betalen aan de eiser 
23.146 frank te vermeerderen met 10% vanaf 6 mei 
1960 tot op de dag van de betaling, dit alles wegens 
bijdragen, bijslagen en interesten die zij: zou verschul
digd zijn ingevolge sommige bijkomende betalingen 
gedaan aan sommige leden van haar personeel in 
verhouding met hun kinderen; 

Overwegende dat naar luid van art. 3 der besluit
wet van 28 december 1944 betreffende de R.M.Z., ge
wijzigd bij art. 2 der wet van 27 maart 1951 de werk
geversbijdrage berekend wordt « op al die voor elke 
der categorieën van arbeiders betaalde bezoldigingen » ; 

Overwegende dat door,« bezoldiging » moet verstaan 
worden de normale wedde, alsook alle buitengewone 
toelagen door de werkgeefster aan de werknemers pe
riodiek toegekend, onafhankelijk van toevallige ge
beurtenissen, ingevolge de wet, de arbeidsovereen
komst of een bestendig gebruik.; 

Overwegende dat het niet bewezen is dat de onder
werpelijke bijkomende kinderbijslagen door de geïnti
meerde werden uitbetaald om te voldoen aan de wet 
of ingevolge de overeenkomst; dat bijaldien deze aan
vullende kindervergoedingen krachtens een . gewoonte 
uitgekeerd werden, de appellant moet bewijzen dat 
1 o) zij aan alle personeelsleden of aan een bepaalde 
kategorie ervan zijn uitbetaald; 2°) onafhankelijk. van 
een willekeurige beslissing van de geïntimeerde, en 3°) 
dat het bedrag ervan niet volgens het goeddunken van 
de werkgeefster is vastgesteld (Brussel, 8 mei 1957, 
J.T., 1957, 461); 

Overwegende dat de overgelegde elementen bewezen 
hebben dat de kwestieuse bijzondere toelagen wegens 
kinderlast niet aan alle leden van het personeel wer
den toegekend maar sedert 25 maart 1949· aan een 
bepaalde categorie ervan volgens een beslissing van 
de raad van bekeer, die er het bedrag van eenzijdig en 
naar goeddunken heeft bepaald; dat zij niet als ver
gelding voor de prestaties van de werknemer werden 
toegekend, maar alleen volgens zijn aantal kinderen 
ten laste, zonder dat de appellant bewezen heeft dat 

het een . verworven recht uitmaakt (Vgl. Verbr, 
26.6.19:59 Pas., 1959.1.1109) ; 

Overwegende dat het feit van deze vergoedingen 
gedurende een aantal jaren zonder onderbreking te 
hebben uitbetaald op zich zelf niet afdoende is om 
als vergoeding in de zin van art. 3 der besluitwet van 
28 december 1944 betreffende de rijksmaatschappelijke 
zekerheid te worden aangezien (Brussel, 8.5.1957 ( J.T., 
1957, 461); 

Overwegende dat ten slotte de vergoedingen we
gens kinderlast niet moeten aangezien worden als deel 
uitmakend van het loon of de wedde (art. 74 O.K.B. 
van 19.12.1924 gew. bij art. 31 K.B. 10.4.1957; 

Op die gronden, 

De Rechtbank, gelet op de artikelen 2, 24, 34, 37 en 
41 der wet van 15 juni 1935, op het taalgebruik in 
gerechtszaken; Alle andere conclusies van de hand wi} 
zende; 

Ontvangt het beroep maar verklaart het onge-
grond; 

V'eroordeelt de appellant in de kosten van deze aan
leg 

VREDEGERECHT TE ST.-TRUIDEN 

27 februari 1962. 

Vrederechter: M. Roelandts. 
Advokaat : Mrs. Aerts en Kleykens. 

Bevoegdheid. - Verkoop op afbetaling en financiering 
(wet van 9 juli 1957). - Twee echtgenoten hoofde
lijk schuldenaars. - Man handelaa.r, vrouw niet. .....,... 
Verknochtheid van eisen. tot betaling ener gemeen
schappelijke schuld. - Onbevoegdheid van de vrede
rechter, 'bevoegdheid der rechtbank van koophandel. 

Twee echtgenoten ontlenen samen een bedrag en ver
binden zich hoofdelijk tot de teruggave. Het bedrag 
moet dli·enen voor de vergroting der garage . van de 
de man d~e handelaar is, De vrouw svelt geen han
delsdaden. 

Wanneer de vrederecht·er, ingevolge de bepalingen 
der wet van 9 juli 1957, bevoegd is om te oordelen 
over een eis tot teruggave der ontle.ende som, ten 
opz.iohte der vrouw, is het de rechtbank van koop
handel die bevoegd is ten opzicht-e van dJe man. 

Beide eisen zijn echter verknocht en dien·en door 
dezelfde rechtbank berecht. 

In dit geval dient de rechtbank van koophandel 
verkozen boven het vredeg.erecht, ingevolge artikel 
37 Ns, .q.o, van de wet op de bevoegdheid. 

N.V. Financierings Maatschappij Benoit & Co 
t/ Echtg. Swinnen-Jacquet. 

Overwegende dat de Vrederechters, luidens art. 22 
1 der w:et van 9 juli 1957, in eerste aanleg, kennis 

nemen van de betwistingen in zake verkoop en lening 
op afbetaling zoals die omschreven zijn bij voornoemde 
wet, op voorwaarde dat de koper of de geldopnemer 
geen daad van kóophandel heeft verricht; 

Dat de Vrederechter evenwel bevoegd blijkt, -
krachtens de arH. 2 lid 2 en 12, lid 1 van de bevoegd
heidswet, - om ·kennis te nemen, tot een waarde 
van 2.000 frank van genoemde koophandelsgeschillen; 

Overwegende dat de aard van de verrichting in 
hoofde van de koper, dienstgebruiker of lener, de be-
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voegdheid bepaalt, zulks onverschillig of deze eiser 
of verweerder is; dat dit een afwijking uitmaakt van 
art. 13 der wet op de bevoegdheid, die bepaalt dat 
indien een geschil tot voorwerp heeft een daad die 
niet commercieel is in hoofde van al de partijen, de 
bevoegdheid bepaald wordt door de aard van de ver
bintenis die rust op de « verweerder »; 

Overwegende dat in casu verweerders echtge
noten zijnde, in november 1960, solidair een lening aan
gingen van 55.000 frank, voor de inrichting en de ver
groting van de garage uitgebaat door eerste gedaagde; 

Overwegende dat « tous engagements des commer
çants sont réputés actes de commerce mais il n'y a là 
qu'une présomption « jurus tantum», qui peut être 
détruite par la preuve contraire. -Les actes commer
ciaux subjectifs ne sont pas commerciaux par eux
mêmes; ce sont des actes civils qui ne deviennent 
commerciaux qu'en raison de Ia qualité de celui qui 
les fait par application de Ia théorie dite de !'acces
soire, en vertu de laquelle les actes d'un commerçant 
prennent un caractère commercial quand ils se rap
portent à son activité professionnelle » CR.P.D.B., vo 
commerce, no 294); 

Overwegende dat eerste verweerder, handelaar zijnde, 
de lening heeft aangegaan met het doel de handel uit 
te breiden; dat bovendien het vermoeden van de han
delsdaad door geen enkel tegenbewijs werd ontzenuwd; 

Dat derhalve het geschil nopens de lening van 
55.000 Fin kwestie een handelsrechtelijk karakter heb
bende, in hoofde van eerste gedaagde, in de bevoegd
heid valt van de handelsrechtbank, althans wat deze 
gedaagde betreft; 

Overwegende dat anderzijds mag aangenomen wor
den dat de verbintenis van tweede verweerster, geen 
handelaarster zijnde, onder de bevoegdheirl van de 
\Trederechter ressorteert; 

Overwegende dat beide vorderingen door hun onder
linge wisselwerking van dien aard zijn dat er eenheid 
van berechting gevergd is; 

Dat zij derhalve verknocht zijn; 
Overwegende dat verschillende eisen, - die wanneer 

ze afzonderlijk ingediend worden voor verschillende 
rechtbanken zouden moeten gebracht worden, - van 
eerst af voor dezelfde rechtbank mogen gebracht wor
den, .zulks op voorwaarde dat ze verknocht zijn en mits 
de voorrang onder de rechtbanken door art. 37bis der 
bevoegdheidswet na te leven; 

Overwegende dat in zulk geval, én in casu, de recht
bank van koophandel dient verkozen boven het vrede
gerecht, overeenkomstig art. 57bis 4o van de wet op 
de bevoegdheid, alzo gewijzigd door de wet van 15 maart 
1932 (cfr. in dien zin : \Tan Lennep, Burgerlijk Proces
recht, deel \TIII, p. 321, nr 1049); 

Dat zulks evenwel een afwijking uitmaakt op de 
tot dan toe vigerende rechtspraak en rechtsleer, welke 
voorhield dat: «les tribunaux civils sont seuls com
pétents pour connaître d'une demande basée sur une 
obligation unique contractée par deux époux codébi
teurs, dont l'un est engagé commercialement et l'autre 
civilement (R.P.D.B., V° Compétence en matière civile 
et commerciale, no 734 et 76, Edition 1931) ; 

Om deze redenen : 

Wij, \Trederechter, rechtdoende op tegenspraak; 
Gelet op de artt. 2, 30, 34, 37 en 41 der wet van 

·15 juni 1935; 
\Terklaren ons onbevoegd om van de eis kennis te 

nemen, zoals door verweerders werd opgeworpen; 
Zeggen tevens dat de eis onontvankelijk is en ver

. oordelen aanlegster tot de kosten. 

BOEKBESPREKING 

H. A. Brasz, A. Kleijn en J. In 't Veld. - Inleiding 
tot de bestuurs,wetenschap. Vuga-Boekerij, Arn
hem. 394 P. (1962). 

Dit werk is het eerste deel van een nieuwe serie 
uitgaven onder de algemene titel «Bestuurlijke ver
kenningen ». De geschriften welke in deze reeks zullen 
verschijnen betreffen de werking van het openbaar 
bestuur, de inrichting daarvan en de verhouding tussen 
bestuur en bestuurden. De lijst der werken, die in 
voorbereiding zijn, is uitermate belangwekkend en 
omvat geschriften aangaande vraagstukken van de 
grootste actualiteH op het gebied van bestuurskunde. 
De redactie·, die het hoger toezicht zal uitoefenen over 
de werken, die in deze serie zullen verschijnen, be
staat uit Dr. H. A. Brasz, lector in de bestuurs
wetenschappen aan de vrije universiteit te Amster
dam, Prof. Mr. A. Kleijn, burgemeester van Meppel 
en buitengewoon hoogleraar in de bestuursweten
schap aan de Nederlandse economische hogeschool te 
Rotterdam, en Mr. J. In 't Veld, oud-minister van 
wederopbouw en volkshuisvesting, _lid van de eerste 
kamer der staten-generaal, voorzitter van het college 
van beroep voor het bedrijfsleven en docent in de 
bestuurswetenschap aan het Institute of social studies 
te 's Gravenhage. Voorzeker een driemanschap van 
zeer bijzondere wetenschappelijke en ook practische 
bevoegdheid. 

De drie redacteurs hebben thans in samenwerking 
het eerste deel van de reeks geschreven, dat zopas 
is verschenen en dat bedoelt een algemene inleiding 
te zijn tot de bestuurswetenschap. 

Wanneer wij in de Amerikaanse literatuur ontel
bare werken van dit genre aantreffen, is het boek voov 
Nederland, - en Iaat er mij aan toevoegen, voor 
België -, iets volstrekt nieuws. Bij onze noorderburen, 
zoals hier te lande en ook in de meeste europese 
staten, werd de studie van al wat administratie betreft 
hoofdzakelijk beheerst door het administratief recht. 
Naar Frans voorbeeld, werd alle aandacht besteed aan 
de juridische organisatie van de publieke diensten en 
aan de rechtsbescherming van het individu tegen 
mogelijke willekeur van de overheid. De practische 
kant van het administratief leven, het opdrijven van 
het rendement der bestuurlijke diensten, de problemen 
betreffende de technische inrichting van het bestuur, 
de sociologische vraagstukken aangaande het perso
neel, de planning, enz. waren maar zelden het voor
werp van systematisch wetenschappelijke studiën. 
Aan de uniVersiteiten waren de cursussen bijna uit
sluitend gecentreerd op de administratiefrechtelijke 
verhoudingen. 

In Amerika was het juist andersom. Het juridisch 
aspect van het bestuur werd er in grote mate ver
waarloosd en alle aandacht werd bijzonder gespitst op 
het management, de functie van de adminis,tratie, de 
taak van het administratief personeel, de verhouding 
van de chefs tot de personeelsleden, de coördinatie van 
de diensten, de doelmatigheid van het bestuur, zijn 
efficiency. Het zijn· deze problemen die de Ameri
kaanse bestuurswetenschap heeft uitgediept en die 
aanleiding hebben gegeven tot het verschijnen van vele 
dozijnen hoogstaande wetenschappelijke geschriften, 
waarvan de meest gekende zijn deze van Leonard D. 
White, Herhert A. Simon, Dwight Waldo, Fritz Mor
stein Marx en zovele andere. 

Degene die voor het eerst in Nederland belangstel
ling gevraagd heeft voor dit facet van de administratie 
is voorzeker Prof. G. A. Van Poelje geweest, die reeds 
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in 1942 ZIJn origineel werk uitgaf « Inleiding tot de 
bes~uurskunde »,waarin resoluut nieuwe wegen werden 
opgegaan. Tevens dient vermeld de belangrijke ver
gadering van de Vereniging voor het administratief 
recht, in het jaar 1955, waar het onderwerp aan de 
orde werd gesteld «Bestuursrecht en bestuurskunde». 
Hierover werden voortreffelijke preadviezen voorbe
reid door Prof. D. Simons en Prof. Baron Van Weijn
bergen, alsmede, van Belgische zijde, door Prof. F. E. 
De Visschere. De uitgave van de gedachtenwisseling 
aangaande de preadviezen, die op de vergadering plaats 
had, heeft ten zeerste de aandacht getrokken en is 
misschien wel het ui!gangspunt geweest van de be
langstelling, die in Nederland is ontwaakt en die thans 
de aanleiding was tot de uitgave der serie «Bestuur
lijke verkenningen ». 

Het boek van de auteurs is volledig opgevat in de 
geest van de Amerikaanse werken over « Public 
administration » en het is hun bedoeling de administra
tieve problemen te onderzoeken buiten de juridische 
sfeer. Dat de onderwerpen, die hierbij besproken wor
den, talrijk en uiterst belangrijk. zijn, ligt voor de 
hand. 

De schrijvers trachten eerst het arbeidsveld van de 
bestuurswetenschap zo nauwkeurig mogelijk te om
schrijven. Zij wij:zen op de trage ontwikkeling van 
het vak en vermelden de zeldzame pogingen die in 
Nederland werden ondernomen om het terrein te 
verkennen; zij weiden dan verder uit over de ver
houding van de bestuurswetenschap tot het admini
stratief recht en onderstrepen dat, wanneer beide 
disciplines zich op hetzelfde gebied bewegen en er 
tussen beide wel een sterke band voorhanden is, zij 
toch volstrekt autonoom blijven met een geheel ver
schillende karakter- en denkstructuur. Het besturen 
kan immers gezien worden vanuit zeer verschillende 
standpunten en zowel politiek als recht, zowel 
sociologie als sociaal-psychologie kunnen hun zoeklicht 
richten op het fenomeen der administratie. Aan de 
hand van werken van Amerikaanse auteurs geeft het 
boek een overzicht van de opvattingen omtrent het · 
object der bestuurswetenschap, om dan na te gaan 
welk verschil er bestaat tussen het openbaar bestuur 
en de particuliere bedrijfsorganisatie, die wel voor
zeker veel gemeens hebben, doch die ten slotte toch 
afzonderlijke vakken uitmaken. 

Schrijvers onderzoeken de ontwikkeling van de 
bestuurswetenschap in internationaal verband en na 
enkele beschouwingen over het probleem in de oudheid 
en in de periode der kameralistiek (17e en 18e eeuw) 
geven zij een beknopt overzicht van wat in de 19e 
eeuw in Frankrijk, Engeland en ook in Nederland over 
het onderwerp werd geschreven. Zij wijlzen er op dat 
het, in de Verenigde Staten, president Wilson was die, 
door een beroemd artikel van 1887, veel heeft bijgè• 
dragen tot het ontstaan der bestuurswetenschap. 
Na een samenvatting van de bijzonderste Amerikaanse· 
literatuur bespreken zij de hernieuwde belangstelling 
in Europa. Merken wij hierbij op dat voor Nederland 
verwezen wordt naar enkele interessante artikelen, 
meestal verschenen in het tijdschrift « Bestuurs
wetenschappen». Wat ons land betreft worden Frank
rijk en België gezamenlijk behandeld zonder dat zulks 
werkelijk verantwoord is. Hier zijn de vermeldingen 
in het werk al te summier. Voor Frankrijk worden, 
na Henri Fayol, enkel aangeduid Charles Eisenmann 
en Georges Langrod. Eisenman:n die een van de zeer 
grote figuren is op het gebied van het administratief 
recht heeft slechts toevallig enige aandacht gewijld 
aan de bestuurswetenschap; daarentegen missen wij 
hier de namen van schrijvers als M. crozier, R. 

. Catherine, lH. Puget, H. L. Baratin, A. Tiano, D. 

Gournay e.a. Ook voor België waren er nog wel 
andere namen te noemen dan enkel Pierre Seeldrayers 
en André Miolitor. 

De conclusie van de auteurs na dit kort overzicht 
is een waars~huwing, dat het avondland moet oppassen 
niet te veel achterop te raken, wanneer wij · zien 
welke opbloei de bestuurswetenschap kent in de nieu.:. 
we wereld. Een lichtpunt is voorzeker het « Institut 
international des sciences administratives », gevestigd 
te Brussel, en de door deze vereniging uitgegeven 
«Revue internationale des sciences administratives. », 
die steeds meer aandacht is gaan wijden aan de niet
juridische aspecten van de bestuurswetenschappen. 

Het besturen ·van een menselijke gemeenschap is 
nu niet enkel een kwestie van wetenschap, van tech
niek of van kuns·t. Er zijn een hele reeks omstandig
heden van allerlei aard, geestelijke en materiële fac
toren, die op het besturen hun stempel drukken. De 
auteurs noemen deze factoren de achtergrond van 
de bestuurswetenschap en hierbij onderzoeken zij in 
welke: mate de geestelijke ethiek, het solidadteitsbe
ginsel, de leer der souvereiniteit in eigen kring, de 
politieke stromingen, de opvattingen omtrent het doel 
van het bestuur', de rechtsstaatsgedachte, de uitbreiding 
van de overheidstaak, de opvatting van de· welvaarts~ 
staat, de ideeën omtrent de algemene beginselen van 
behoorlijk bestuur en nog tal van andere elementen 
samen het karakter van een bepaalde beschaving 
vastleggen, en mede de vorm en de structuur van het 
bestuursapparaat helpen bepalen. 

Het hedendaags openbaar bestuur ontwikfkelt zich 
in een heel andere sfeer dan dit vroeger het geval was. 
Het heeft nu in de eerste plaats een technisch
wetenschappelijlk karakter, wat medebrengt dat het 
besturen een vak geworden is en dat voor hen die er 
aan deelnemen een gespecialiseerde vorming vereist 
is. Hier wordt verwezen naar de taak van de burge
meester in de gemeenten. Schrijvers stellen vast dat 
de rol van de burgemeester als politicus steeds af
neemt om uit te groeien tot deze van een bestuurs
deskundige, van een manager in openbare dienst. Wil 
men nog verder de klemtoon leggen op de politieke 
zijde van het burgemeesterschap, dan zal het nodig 
worden, zoals dit geschied is in de Verenigde Staten 
en in West-Duitsland, naast de politieke burgemeester 
een deskundige in bestuursaangelegenheden te benoe
men (de city-manager in de Verenigde Staten en de 
Stadtdirektor in Rijnland-Westfalen). In het weten
schappelijk technisch karakter van het besturen ligt 
de eis besloten van een doelmatig, efficient, rationeel 
en soepel werken van de openbare dienst. Deze effi
ciency zal nochtans niet helemaal dezelfde zijn als 
in de particuliere sfeer, daar bij de overheid de finan
cieel-economische componente minder alles overheerst 
dan in het bedrijfsleven, zodat een al te ver doorge
dreven parallel tussen bedrijfsleer en bestuurskunde 
voorzeker gevaarlijk is, al kan zeer veel uit de ene 
sfeer naar de ande-re overgeheveld worden. 

Zeer belangrijk zij de ethische beginselen, die door 
de overheid bij het besturen dienen gerespecteerd te 
worden : fair play, zorgvuldigheid, zuiverheid van oog
merk, evenwichtigheid en rechtszekerheid. Kostbaar 
voor een goede verhouding tussen overheid en bur
gerij is het organiseren van goede public relations, 
vooral wat betreft representatie en voorlichting. 

De openbaarheid bij de activiteit van het bestuurs
apparaat achten de auteurs een wezenlijk kenmerk van 
de democratie. Vandaar de noodzakelijkheid van eeh 
voortreffelijk georganiseerde relatie met de commu
nicatiemiddelen, zoals pers, radio en televisie. Essen
tieel is de onpartijdigheid van het openbaar bestuur 
en binnen de kring van de administratie dienen de 
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óverheidspersonaliteiteri ér zich van te onthouden van 
hun politieke inzichten te doen blijken. 

Verschillende modaliteiten van samenwerking tussen 
de overheid en de burgers worden onderzocht en telkens 
wordt onderstreept in welke mate het openbaar be
stuur zich als activerende, verzorgende, de welvaart
bevorderende instantie kan doen gelden, zowel op 
zuiver administratief als op economisch en cutureel 
terrein. Hierbij lezen wij (blz. 103) belangrijke be
schouwingen van de auteurs betreffende de houding 
van de overheid ten opzichte van het verschijnsel der 
«verzuiling», namelijk de groepsvorming waarbij 
alles ondergeschikt gemaakt wordt aan de levens
beschouwelijke basis en waarbij het bestuur zijn neu
trale taken slechts zal kunnen vervullen door het 
bevorderen van overleg tussen toporganen van de ver
schillende · « zuilen ». 

In het vijrDde hoofdstuk van hun boek ontleden de 
schrijvers de functie en structuur van de overheids
administratie met haar politiek verantwoordelijke top, 
en de daaraan ondergeschikte meestal omvangrijke 
bureaucratie en dan tevens een heel netwerk van 
commissies. In dit ingewikkeld geheel zijn werkver
deling en specialisatie onvermijdelijk met de vele inge
wikkelde modaliteiten welke zij medebrengen. Indeling 
van de bestuursorganisatie, rol van de chefs en taken 
van de personeelsleden, onderlinge verhoudingen van de 
formele werkgroepen, gezag en leiding en uiteindelijk 
het streven naar doelmatigheid vormen de verschillende 
onderafdelingen waarin de auteurs . telkens de · moge
lijkheden van vaste wetenschappelijke richtlijnen 
opsporen. 

Naast de structuur wordt de aandacht gevestigd op 
de dynamiek van dé or-ganisatie, waarbij voooral de 
besluitvorming in het administratief proces. belicht 
wordt met de formulering van het gestelde doel, het 
verzamelen van gegevens voor de analyse van een 
bestaande ·toestand, het berekenen en opstellen van 
alternatieven, de beraadslaging en uiteindelijk de defi
nitieve keuze, het nemen van een besluit. Bij al de 
phasen van dit. administratief proces vinden wij hier 
fijne opmerkingen, treffende voorbeelden, en belang
rijke psychologische overwegingen, zo waar de 
auteurs in verband met de besluitvorming wijzen op 
wat zij noemen «de typisch Nederlandse ondeugd: 
het streven naar perfectionisme, waarbij men zolang 
en zo grondig aan het voorbereiden blijft dat het 
geschikte moment voor de beslissing voorbij gaat» 
(plz. 181). 

Eenmaal het. besluit genomen dient het uitgewerkt 
te worden, het dient op behoorlijke wijze bekendge
maakt, er dient controle uitgeoefend te worden, na- . 
metijk rechtmatigheidscontrole, wat ons brengt op het 
terrein> . van de administratieve rechtspraak, maar . 
vooral doelmatigheidscontrole. Wordt het beoogde re
sultaat wel bereikt? Hoe zullen de verkregen resul- • 
taten worden waargenomen en gemeten, wat ons op: 
het terrein brengt van de statistiek. En uiteindelijk · 
pJ.oet er eventueel tot een herwaardering overgegaan : 
worden, en dienen de misverstanden of storende in- , 
vloeden uitgeschakeld, waarbij nuttig gebruik kan ge
maakt worden van vele gegevens uit de cybernetica. · 
Ms besluit van dit hoofdstuk wordt erkend dat, wan- · 
neer een wetenschappelijke opleiding ook zeer veel · 
kan bijdragen ·tot de vorming van de juiste beslissing 
in elk concreet geval, het besturen toch ook altijd 
een kunst zal blijven en de kwaliteiten van de leiding
gevende ambtenaren steeds van bijzonudere betekenis 
zullen zijn. 

Nadat de auteurs aldus het administratief proces 
·ontleed hebben zoals het zich voodoet binnen de 
, ad.rp.inistratie zelf, richten zij hun aandacht op de • 

verhouding van het openbaar bestuur tot de wereld 
daarbuiten. Opvoeding tot burg;erzin is hierhij essen
tieel. Hier komt. ihet er niet op aan door allerlei 
psychologische middelen de burgers te verleiden of te 
verblinden; er dient een sfeer van vertrouwen gescha
pen en het dient erkend dat· de overheid gemeenschap
pelijke belangen en doeleinden op eerlijke wijze wil 
dienen. Burgerzin dient dan ook wat meer te omvat
ten « dan alleen maar een formeel aanvaarden van 
het boven ons gestelde gezag» (blz. 208). Uitvoerig 
weiden rde schrij:vers uit over de directe en indirecte 
methoden die tot het bèreiken van dit doel kunnen 
bijdragen. Hoofdzaak is dat er begrip zou gewekt 
worden voor het beleid, dat de belangS'telling zou 
geprikkeld worden, dat het verantwoordelijkheidsge
voel zou worden aangekweekt en dat de burgerij zou 
betrokken worden in het werk van de overheid. Van 
deze middelen alleen is een werkelijk goede verstand-:
houding tussen ·overheid en burgerij te verwachten. 

Logischerwijlze wor-den dan twee hoofdstukken 
besteed aan de mensen die in het bestuur werkzaam 
zijn en aan de middelen waarover het beschikt om 
zijn doeleinden te· bereiken, het personeel en de 
financiën. 

Wat het personeel betreft wordt de historische 
ontwikkeling van de civil service in verschillende 
landeri nagegaan en worden zowel de poH tieke facet
ten, b.v. het stakingsrecht in openbare dienst, als de 
sociologische aspecten doorvorst en delen de auteurs 
ons mede wat thans reeds als wetenschappelijke basis 
kan aangevoerd worden voor benoeming, bevordering, 
klassificatie, scholing en opleiding, leiderschap en 
ambtelijke ethiek. 

Op het gebied van de financiën is voorzeker, meer 
dan op enig ander, wetenschappelijke voorlichting 
mogelijk en al wat betreft financiële techniek, accoun
tantie, budgetering en controle wmdt hier in grote 
lijnen samengevat. Zeer waardevvalle beschouwingen 
worden gewijd aan het gemeentelijk financiewezen en 
verder aan de subsidiëring als middel van bestuur. 

Twee hoofdstukken van het boek handelen over de 
planning. Zowel bij het maken van plannen als bij 
het uitvoeren ervan doen zich talrijke sociologische 
aspecten en ook technische onderzoekingen en bereke
ningen voor'. Het plan mag daarbij niet hangen in 
het luchtledige doch moet verankerd zijn in het 
bestaande cultuurpatroon der samenleving. Het plan
ningsproces vereist een nauwgezette voorbereiding; de 
juiste waarde van de weerstand tegen de uitvoering 
van het plan moet worden gemeten en de uitvoering 
vereist een- tactiek waarbij psychologische gegevens in 
grote mate zullen in aanmerking komen. 

U1teindelijk wordt het boek afgesloten met een 
kapittel over de ruimtelijke ordening. Een probleem 
dat in de laatste jaren in alle landen zo sterk geëvo
lueerd is en zoveel belang heeft gekregen bij stads
uitbreiding, saneringsplannen en stedebouw in het 
·algemeen, bij verbetering van het verkeer en zoveel 
aangelegenheden meer. Men ziet thans o;veral in dat 
beleid • op wetenschappelijke grondslag en op nationaal 
plan hierbij geboden is. In alle landen werden wetten 
gestemd op de ruimtelijke ordening. Voor Nederland 
hebben ze zeer bijzondere vraagstukken op te lossen, 
zoals dit van de nieuwe zuiderzeepolders en de auteurs 
wij1zen. op aller lei vergelijkingen met het buitenland. 

* * * 

Zoals dit kort overzicht van de inhoud van het boek 
aantoont hebben Brasz, Kleijn en In 't Veld een voor

. treffelijke samenvatting gegeven van de grote lijnen 
der. bestuurswetenschap, bezien buiten alle juridisch 
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a-spect. De schrijvers hebben uitstekend het brede 
veld omschreven waarop wetenschappelijke -arbeid 
aangaande het administratieve leven vruchten kan 
dragen en zij !hebben duidelijk de middelen aange
wezen die hierbij nuttig kunnen aangewend worden. 
Het is een poging die voor Nederland geheel nieuw is 
en die ten zeerste · geslaagd mag heten. Het ·boek is 
even bruikbaar voor onze Belgische toestanden als voor 
de Nederlandse en verdient dus ook ten onzent de 
grootste belangstelling. · 

De waarde ervan wordt nog verhoogd door :het 
vermelden, na elk hoofdstuk,- van de bijzonders te 
wetenschappelijke geschriften die op de behandelde 
stof betrekking hebben. Deze bibliographie is van de 
grootste betekenis voor hen die zich in de bestuurs
wetenschap willen verdiepen. In verband hiermede 
zouden wijl toch. een bemerking willen maken. Wan
neer wij haast een volledige cataloog krijgen van al 
wat in Nederland op het behandelde gebied werd ge
schreven, zowel in boeken . als in tijdschriften en 
wanneer de angelsaksische literatuur, vom·al de 

·Amerikaanse, overvloedig wordt opgegeven, vinden wij 
tussen ongeveer 130 werken, die worden vermeld, er 
nauwelijks twee Franse. Dit is voorzeker1 een tekort-

- koming, want in Frankrijk is in de laatste jaren ook 
een vrij' belangrijke literatuur opgebloeid die dezelfde 
problemen bestudeert als degene die in dit boek 
behandeld waDden. 

Nu nog een laatste beschouwing over de verhouding 
- zelf tussen administratief recht en bestuursweten-
-schap. Het ligt buiten alle twijfel dàt in Europa al 
te- zeer, naar Frans voorbèeld, -het admirüstratièf recht 
is beoefend geworden zonder dat men zich rekenschap 

-heeft gegeven van de zo uiterst belangrijke vraag
. stukken die ·met het eigenlijk practisch functioneren 
van de administra~ie verband houden. Het is voorzeker 

- van het allergrootste gewicht dat de administraite zou 
handelen naar behoorlijike mnats~aven en dat, wanneer 
het individu op onrechtmatige wijze in zijn belangen 

· geschaad wordt, het hij een onpartijdige rechter1 be
scherming zou kunnen vinden. Op dit gebied is 
Frankrijk door de rechts-praak van zijn Conseil d'état 

:een lichtend voorbeeld geweest. Doch is het niet even 
belangrijk en misschien nog veel belangrijker dat de 
onrechtmatige handeling van het bestuur zou kunnen 
voorkomen worden, door de· wetenschappelijke scholing 
van het personeel en door de vele middelen die de 
bestuurswetenschap aan de harid doet om het goed 
besturen te bevorderen. Mocht men in dit opzet slagen, 
dan Wordt vanzelfsprekend juridische bescherming 
tegen onrechtmatig bestuur ten slotte overbodig. 

Wanneer het voorzeker verkeerd is geweest zich al 
te zeer te beperken tot ·de juridische sector, komt het 
mij toch voor dat ook een al te uitsluitend vasthouden 
àan de practische kant van het bestuur, al is· het dan 
ook op wetenschappelijke grondslag, te eenzijdig dient 
geacht te worden. Het blijkt ten overvloede uit het 
hier besproken boek dat, met gebruik van de meest 
voortreffelijke wetenschappelijke methode,- vergissingen 
niógelijk zijn en grote verrassingen kunnen voorkomen. 
Juridische bescherming tegen onrechtmatig administra-

"-tieC handelen zal voorzeker noodzakelijk blijven, des 
·te ·meer dat de wetenschappelijke methode bij het 
besturen aan sommige bureaucratische elementen de 
illusie geeft van de volstrekte onfeilbaarheid, die dik
Wij,ls op zo scherpe wijze door de werkelijkheid Wordt 
tegengésproken. 

Mogen wij niet onderstrepen dat de toekomstige 
studie van de administratieve wetenschap en van het 

:administratief recht · innig aaneengekoppeld zouden 
-moeten blijven en dat de volstrekte sche:ding van be~de 
. volstrekt -af te ket~ren valt.: Stru_ctuur en organisatie 

.van het bestuur, dynamiek der besluitvorming, perso
neel, financtën en planning dienen voorzeker gevestigd 
op een hecht wetenschappelijk voetstuk met al de 
hulp die sociologie, sociale psychologie, statistiek en 
wat al meer hiertoe kunnen bijbrengen. Doch steeds 
zullen de handelingen van de administratie hoofdzake
lijk gegoten worden in juridische vormen en ·steeds 
zal het alleen de rechtsbescherming zijn die het 
individu -zal kunnen vrijwaren tegen al te gewaagde 
en vaak .mislukte ondernemingen van de overheid. 

Wie .zal in ons land de synthese schrijven tussen 
de Amerikaanse en de Franse methode, tussen de 
bestuurswetenschap en het administratief recht ? 

René Victor 
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BAUELEVEN 

Vlaams·e .Conferentie der Balie van Gent 

De Vlaamse Conferentie der Balie van Gent heeft 
zich de luxe gepermitteerd, de 24e september 1962, op 
een maandagnamiddag, een uitstap te organiseren naar 
de industriezone langs. het kanaal Gent-Terneuzen. 

Dat zovele confraters hun taak in de steek zoudèn 
laten en hun cabinet ontvluchten, is voor het bestuur 
van de Conferentie zeker de grootste ontdekking 
geweest. Was het de stralende herfstzon, de belang
stelling voor de economische ontwikkeling van eigen 
streek, of het vooruitzicht van de Hollandse Bokma 
dat zovele confraters weglokte ? 

In het moderne ontvangstgebouw van de havendienst 
werden wij verwelkomd door de heer Oharli.er, directeur 
van de haven. Een betere gids kon niet gevonden 
worden. Na een. zeer gedocumenteerde uiteenzetting 
kwamen de practische oefeningen : bezoek aan de 
dokken en kanaalwerken. Over de honderden hectaren 
industrieterrein en tussen de heuvelkettingen opgehoopt 
zand, voerde de bus ons hotsebotsend naar de bouw
werf van het Sifferdok. Bedenkend hoe instortings
kiaar. staatswerken soms kunnen zijn, bleef iedereen 
eerbiedig op enkele meters afstand van de kaai. Doch 
Mr. R. Moreels schatbewaarder, wist te verteHen dat 
hij op een din~r met de secretaris-generaal van het 
ministerie de 'kwes.tie van de verantwoordelijkheid reeds 
had besproken. 

Tot slot van de wetenschappelijke excursie werd 
door de Rijkswaterstaat te Terneuzen een en ander 
verteld over de werken op Nederlands grondgebied. 
Pleitbezorger mevrouw De Ryck- De Cordier vond 
echter dat we reeds wat te lang in het droogdok lagen, 
en ook Mr. P. Van Malleghem was van mening dat na 
Watervliet nu Biervliet aan de beurt moest komen. 

Toen de uitgeputte en dorstige groep het hotel Rot
terdam binnenmei werd onmiddellijk de fraaie biljar
zaal ter beschikking gesteld. Toch werd hier een andere 
kunst beoefend. Mr. P. Fredericq vergat zelfs zijn 
Handboek om hier bols en boikma te hanteren. Het 
koste dan ook heel wat moeite om anderhalfuur nadien 
de secretaris Mr. K. Moors en lustige gezellen terug 
fn de bus te krijgen. 

Te Philippine wachtte aan de deur van het restau
rant «Au Port» Mr. P. Blomme de Conferentie op. 
Iedereen mocht er dan ook van verzekerd zijn dat het 
culinaire talent van de ex-ondervoorzitter de Con
ferentie naar de veilige haven had geloodst. 

Verscheidene confraters die· wegens te drukke bezig
heden de namiddaguitstap niet hadden kunnen mee
maken, hadden er aan gehouden met de groep de 
genoegens van het mosselsouper te komen delen. 

In de goede stemming over de welgeslaagde uitstap 
en het succes van de pleitwedstrijd, liet de voorzitter 
Mr. G. Moyaert het glas heffen, wat bij iedereen de 
hoop deed opflakkeren de roemrijike overwinnaar van 
het woord te mogen beluisteren. Was Mr. Verstringhe 
mischien verkouden, of vond hij het ongepast zijn lief
tallige wederhelft het woord te ontnemen, of waren er 
andere redenen, tn ieder geval beklom hij het spreek
gestoelte niet. Maar uitstel is geen afstel. De Con
ferentie rekent er op voor de volgende uitstap. E:n dat 
mag niet zo lang meer duren, want terug in het 
nachtelijk Gent, klonk het: «We gaan nog niet naar 
huis!» 

Mr. Geert Baert 

ERRATUM 

In ons laatste nummer hebben wij~ een bevelschrift 
gepubliceerd met een noot van Mr. Jean Eeckhout. 
Bij vergi,:;sing hebben wij vermeld dat Mr. Eeckhout 
deze zaak gepleit had, daar waar hij zich beperkt had 
deze beslissing te anno~ eren. 
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