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HET SYNDICALISME IN DE BELGISCHE WETGEVINGC.) 

Bij het verwervellJ van onze onafhankelijkheid in 
1830 bleven de wetboeken en de wetten VallJ kooc:ht 
onder dewelke on•ze provincies tijdens het F:mns be
Wind leefden. 

Wat het verenigingsrecht betreft, bestonden vea:-·
schlllende negatierve teksten in het Str•afwetboeik van 
1810 die voortspr'oten uit wetrten van het revolutie
tijdperk. 

Allereerst artikel 291, !houdende verbod verenigin
gen op te ric!hten met meer dan 20 leden zonder 
voorafga:ande toelating. Het Voorlopig Bewind trok 
deze tekst in dom· het decreet van 16 okt. 1830. Ver
melden we dat dit decreet een 'artikel 5 bevat, luiden
de : « E:lk·e bij~onder:e wet en elk artikel van het Bur
gerlijk Wetboek, van die Str,afwet- en Handelswet
boelk:en die de vrijheid van verendging hinde1:1en, zijn 
afgeschaft. » 

Aansluitend op dit decreet, waarbor:gt arrt:. 20 van 
de Grondwet de vrijihedd van verentging. Ind:ien deze 
tekst een vooruitgang van groot belang bet·e·l{!ende, 
dalll mag niet uit het oog worden verlorren diat hij 
vootr uiltsluitend doel had de burgern te beschermen 
tegeru de willekeur van de openbare maclhte:n. Deze 
vrijlhetd Va.'lll vereniging ~S' er dus een die slechts de 
betrekkingel1l tus•sen de staat en zijn1 burg1ers regelt : 
geen inmenging van de sta:at in de private belangen 
zijTher inJwoners, uiting van lhet « l·aisser faire·, }aisser 
passer» dat als !het normale beginsel •güilrl. M.a.w. 
op !het inld~vi:d:ueel pl•an zijn belemmeringen g:eoor
loofd en er werd rijkelijk gebruik van gemaakt. 

Het Burgerlijk Wethoek behandelt het arbeidscon
tract niet, omdat de betrelkkingen. wer}{!gever-werk
nemer nooit tot het burgerlijk 1~echt hebben1 beihomd: 
de oudhe:id leefde svan slavernij, de middeleeuwen en 
de moder'l1Je tijden van lijfe-!lgensohap en corporatisme, 
- en geen van deze opvattingen vond plaarts in het 
Burgerlijk Wetboek dat een code ·van de heLan;gen dea:
burgerij ,en der patroons, werd, en 'Va.n! uit hun stand
punt was !het ndet ve•reist een bescherming voor de 
arbeiders in te stellen ( 1). 

Vrijiheidsbelemmering~en op ekonom:i:sCih gebied wer
den dom· de wet VallJ 2-17 ma:arrt 1791 ,afgesclhaft : 
de volledige vr1ijthe~d va:n !handel en belloep werd .ge-

(*) Referaat voorgedragen op het Interuniversitair 
Rechtscongres ingericht te Brussel 26-27-28 januari 1961 door 
het Vlaams Rechtsgenootschap der Vrije Universiteit van 
Brussel. 

wa;arbol!1gid door afsschaffing Vlan gild:en, ambachten, 
neringen, e.d. Maar ook wem de •afschaff:illlg bedoeld 
van de verenigingen van gezellen ( compagnonna..ges), 
nooit toege!laten, soms. gedulde en dikwijls vervolgde 
verenigingen die, na.!ar gelallJg de omstandi.glheden, en 

. voo·ral naar gelang het ingrijpen van het ~gezag in 
het verleden enige in:vroed ten gunste van' de a!'lbeids

' voorwaarden dier gezellen hardden uitgeoefend (2). 

DaarlOm vindt men in de revolutionnaire wetgeving, 
in de « Code rural » van 28 sept. 1791, de art. 19 en 
20, en in de wet va:n 22 Germinal Jaar XI (12 april 
1803), de ·art. 6, 7 en 8, die i:ru het Stva:fwetboek van 
1810 de art. 414 en volgende worden, en die het coali
tie-delict be•teugelen. 

Deze !teksten bleven van toepassing tot in 1867, on
danks het art. 5 ·van !het hoger geciteerd decreet van 
16 okt. 1830. 

De vtrije mededinging en \het winstbejag, gev:olg van 
de voJlstrekte ·vrijtheid van handel 'e'lll nijveTiheid, wn
den hier immers hun steunpunt: 'geen belemm.ering 
werd geduld in de uitoeferuing Vian deze vrijheden en 
daarom was het nood.Za}{!elijk hert: ver-bod te hethouden 
verenigingen of coalities op te richten om Zlelfs rede
lijke arbeids;vourwatarden te bekomen voor degenen 
die, door hun arbeid, de we}s;tallld opbouwden V'an 
koiQiplieden en van nijver1aars. Daarbij moet worden 
rekening gehouden met het feit dat de iedeeën der 
revolutie (Hberté - égalité - fi'Ia.rt:ernité), buiten de 
voorbehoeidmd.drlelen te1gen een hernieuwing van de 
overmaclht van de uitvoerende macht, niet gunstig 
werden onfuéllald, omdat z·e in üns land dank zij een 
militaire bezetting werden ingevoerd ( 3). 

Men komt aldus tot de eige'Iliaardi:i:ge va:ststelling : 
dooa:' de vrijlheid van arbeid is de individuele weige
ring van1 een werknemer ondeT bepaalde voorwaarden 
te werken en de individuele weigering v.aill een werk
gever ·een arbetd:err onder bepaalde voorwéllarden aan 
te werven, toegelaten. Maar eens dat deze weigerin
gen collectief zijn, worden ze meteen strafbaar. Niets 
schijnt err op te wijzen dat men er zich van bewust 
was dat deze handelwijze anilogisch was eru aanleiding 
ging geven rtot onrechtvaardigheden. 

Het coalitie-dieliet werd niet eenvormig ingesteld 
tegen:over iedereen. De werknemers werden, altijd ge
troffen, zelfs als de coalitie voor doel had werkelijk 
bestruande misbruiken aan te vallen, lde werkgevers 



1171 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1172 

konden s.Iechts worden bestraft als zijllti'Iachtten «on
billijke en wederrvechtelijke » loonsveTminderingen af 
·te dwingen Z'odat ·voor 'hun alle vervolging, en e'Ven
tuele beswaffing, nog aflhing VanJ de uitleg waarvoor 
de feiten vatbaar waren. De stDaffe'lli zelf waren dan 
ook nog verschillend : voor de we.rikge;vers. was ge'Vian
gen:isst!'laf V·oorzien van 10 dagen to1t 1 maand en •geld
boete van 200 tot 3000 frank; voor de we~knemerrs·, 
gevangendisstraf 'VIan 1 maand tot 3 maand en voor 
lhun leiders van 2 ja:ar tot 5· ja:ar. Deze zelfde straf
fen weTden voorzien door artikel 416 voor de werk
nemers die gelijk we:lke boycot op touw zertten; een 
gelijkaardig misdrijf ·was niet tegen de werrkgevers 
geformuleerd ( 4). 

Het coalitie-delict kon niet worden ingeroepen tegen 
het oprichten van verenigingen met sociale strekking. 
Ze waren nJiet !talrijk, ze:llfs. na het uitVlaardigen, van 
de wet van 3 april 1851 ·op de mutua:li:s.üsche v-ereni
gingen. Het kon moeilijk andeT's: erg lange werikda
gen (van 12 tot 14 uur1), verrpl1aatsingen bemoeilijkt 
door trage en zeJ'dzame verbindingen, eniZ.; anialpha
betisme bij gebrek aJan schoolonderrricht, sLoten voor 
de arbeiders de mogelijkheid en !de lust uilt zich na 
hun werk nog met iets bezig te houden dat opnieuw 
een inspanning verg;de (5). De oorzaak is te zoeken: 
in het feit dat opeenvolgende politieke regimes., door 
vreemdelingen opgedrongen na geveChten, plunderinl
gen en vernielingen, de be;volking in :armoede dom
pelden, de heropbouw dikwijls nog niet voltrokken 
zijnde toen nieuwe invallen helt J.and teisterden, zodat 
de arbeiders de armoede gewoon werden en, niet veel
eisend zijnrl!e, o!t1!waardige aribeid!s~oorwaarden ·als ll!OT'

maal aJanvruardden ( 6) . 

Maar Belgi'ë werd, na Engeland, !het eeTste land dat 
zic!h ·op industriële le·est schoeide; de bevolking ervo
lueerde van l!andbouw na1ar nijrverheid, hetgeen vol
komen nieuwe· toestanden in het leven riep. In navol
ging van hetgeen reeds in Engel1and in 1824 was voJ
toolkken, weTd het coali1tie-delict uit het Strafwetboek 
geschralbt toen het do0['1 de wet van 8 juni 1867 werd 
omgevorrmd. In de plaats van de artikeloen 414 en 
voJ:gende, kwam artikel 310, dat gevangenisstraf ~oo!r
za:g van 8 dagen tot 3 mruand en boete van 26 tot 
1000 frank, voor elkoe1en Jdie om die lonen te doen dlalen 
of stijgen en om een aans!l1ag .op de vrijheid van arbeid 
te plegen, overging tot gewelddaden, beledigingen, 
bedtreigingen, of gelijk welke exclusieJVe tegen weTk
g~eveDs of werknemers uitsprak, samenscholingen 
hield bij weriklhuizen orf de wàningen: V'an hun leider1s. 
M.a.w. het coalitie-delict is a:rfgesclhaft, maar de uit
oefening van het stakeu is. nog niet helemaal vrij : 
o.m. het opstellen 'Vian stakeTspiketten:, handeling die 
bij stakinge'lli normaal is, blijft bert:eugeJd. Maar be
langrijke omwenteling in de geesten: de nieuwe telkst 
maakt geen ver'Sohil meer in de beooirdeling van de 
feiten, naar gelang ze door een weTkgever of doo!r 
een werknemer zijn gepleegd. 

Na de ti'la:gische dagen van ma:ar't 1886 verdwijnt 
de ve17Jachting, dJOorr de wet van 30 mei 1892 (7). De 
ge;vang~en~sJstraf is verhoogd (ze ·gaart: van 1 maand 
tot 2 jaar) ; een alinea WOI'Idt aan art. 310 ge'Vioe,gd 
om daden 'VIan: vreesaanjaging ·aan straf te ondeTwer
pen, e;venals: het verwekken van ontploffingen, het 
beschadigen van ·afsluitingen, 'Vian werktuigen, ~.; 
volstDekt nruitteloze beschikking vermits deze feiten 
onder reeds hestaande voo~1schriften van !het Straf
wetboek vallen, terwijl vreesaanjaging ee!l1J moeilijk te 
bepalen element is dat toelaJat op strenge wijze in lte 
grijpen, zelfs waar de bedoeling vrees aan te jagen 
met voorhanden is. 

Eerst op :het einde v;an de XI~de eeuw, begint een 

sociale wetgeving v.orm te krijgen, maar het duurt tot 
de wet van 24 mei 1921 rv:ooral:eer het in 1892 g.ewi} 
zigde artikel 310 wordt ingetr'Okken om alzo de vol
ledige syndicale vrijlheid te verwezenHjiken. 

De wet Vlan 24 mei 1921 is het gevoJ·g van de samen
smelting ·van twee weltsontwerpem Het eerrs.te ont
weo:-p « tot wruarborging van de syndlca.le vrijheid » 
(zittijd 1919-20, Kamer, Bescheid nr 66) werd door 
de regering ingediend. Het tweede was. een voorste,l 
Devèze (ibidem, nr 108) «op de gemeenschappelijke 
arbeidsOIVer,eenkomsten ». Ze werden samenge'Vioegd en 
mge:dee~d in 7 titels,, wa:ar'V'B.IIl titel 51 de welt V'an 1921 
werd; de QJVerige titels werden «aangehouden om 
spoedig te worden besproken», - ihetgee'lli inmiddels 
nüg niet is gebeurd. 

De reg,ering wildie de vrijheid v;an ver'en:iging waar
borgen en diende daarom een: ·ame'llidement in dat .ze 
als volgt rechtvaardigdie: « ... Art. 20, Grondwet, hul
digt de vrijheid van v~emging. Het afkondigen van 
deze vrijheid werrd 1aangezien als een vo:oruitgan:g van 
het grootste belang: toen sclheen lhet dat de vrijheid 
van vereniging ·enkel te vrezen had v:an de willekeur 
van de openba:re machten. Daar~om heefrt: de Grond
wet er zorg VOO['I gehad, wel te bepalen dat de vrij
heid van verendging aan geen enkele voorbeihoedende 

·maatregel mocht onde~WOI'Pen wmden.. Uit de erva
ring is. gebleken dat deze vrijheid niet 1aileen gev<ruar 
loopt in het gedrr·an,g te wo~den 'gebracht door de tus
senkomslt die de Gronidwet tr1acht te beletten : Z'ij kon 
nog errnstig tegengelkant en zelfs belemmerd worden 
door de moedwil van bij~onderen ... » (8). 

Het bestrafte misbruik is datgene dat uit een 
kwaadwillige bedoeling spruit, ingegeven door de 
moedwil waarwer de regering het in haar uiteenzet
ting had, zoals blijkit uit de verklaringJen van J. 
Destr'ée, toen minister van wetensclhappen en kun
sten : « ... Men:acer de grève un patron pour un 
intérêt professionnel lègitime? Licite. Le menacer 
pour entraverr sa Hbe~té d'association ou celle de ses 
oruvriers ? Illicirte. Et cette distinction capüale justi
fie, dans le texte de l'art. 4, le mot « méclhamment ». 
C'est pourquoi l'art. 4 r'econnait a contrario que J.a 
menace de grève est l'usag~ d'un droit lorsqu'elle 
s'inspire de raisons lègitimes et précise qu'elle est 
pundss:able lnrsqu'e:lle n'a pour but que le désir de 
nuire et de paralyser la liberté d'autrui. » (9) 

De rechrt:spTaak hesJis.te' van meet af, op basis 
v:an deze zienswijze dat het vool'tzetten van een ·ar
beidscontract te l:aten afhangen van het al of n:iet a~an
sluiten bij een bepaalde. vakvereniging, een weder
rechtelijke handeling is, in strijd met de art. 3 en 4 
van de wet (10). 

Buiten de •afsoha.ffing van het coalitie-dieliet en de 
ontplooiing v.an het syndicalisme, is er nog een ande~ 
belan1grijik punt : het patronraat erkent het syndicalis
me als een feit (11), De arbeidersbe'Volking is in Bel
gilë tussen 1870 en 1880, e'Ven talrijk geworden als de 
landbouwbevolking, na een bliksemsnelle ontwikke
ling van de nijlverheid op alle gebied. De erikencning 
van het s~ndioalisme brengt mede dat de sociale on
derg,eschikitheid van de werknemer aan de weTkgever 
niet meer aLgemeen i·sJ d:oclh ingekrompen woil'dt tot 
de verhouding we:rk!gever-weriknemer' hij. het opleggen 
en uitv•oer·en van de werktaken, ZIOniet kunnen ·er geen 
onderhandelingen over s·ociale en ekonomisc!he aange..: 
legenheden op gelijke voet worden gevoerd ( 1•2). 

Deze erkenning is niet zonder moeilij1kheden ge• 
gaan : VO'OTeerst wei.ge~en de wexkgevers werknemers 
in dienrst te nemen die bij een vakbond zijn aangeslo
ten, later wei!geren ze syndicale leidei'IS te woocd te 
staan bij onderhandelingen. Op 11 maart 1930 bes.liste 
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de ·arbeidsrechtbank van Gent nog (TiJ1dSchr. soc. r., 
1931, 72) dat de weigering door de werkgev~er1 de 
secretaris van een syndiicaa t te ontvangen, geen mis
kenning uitrnalakt van de syndicale vrijheid, terwijJ 
dezelfde rec:htbaJnk te Ieper (22-11-1955, ibid., 1958, 
72), de tussenkomst van de syndicale vertegenwoordi
g.er van een wederrechtelijk doorgezonden arbeidw 
normaal vond:. 

Volledige syndicale erkenning werd ten slotte op 
internationaal vlak vastgelegd door de verklaring van 
Philadelphi:a van 10 mei 1944, door de 00111Ventie rv:a:n 
San Francisco van 9 jui 1948, uitgaande v-an !het 
I.A.O., en door de Und:versele VerkLaring van de rech
ten van de mens van 10 dec. 1948 op de algemene ver
g•adering der Verenigde Naties in lhet Palais de 
Chaillot te· P1arijS1 .geprokl·ameerd. 

De Conferentie van San Francisco is bekrachtigd 
door onze wet van 13 juli 1951 .en maakt alzo deel uit 
V!an onze wetgeving. 

§ 2. Oprichting vwn werkgevers-syndicaten en van 
werkgevers-verewigingen. 

De syndicale beweging begint rond 1860. Het eerste 
syndicaat was rut der' wevers van Gent in 1857 of 
1858 opgericht ( 1·3), gevolgd 1do10r syndioa ten in de 
koolmijnen. en in de metaalnijverheid; zeer preciese 
gegevens zijn er niet over deze periode omdat deze 
eerste Valkverenigingen zich in. de kl:andestiniteit ver
borgen, soms onde!'i het mom van een mutualistische 
verendging, tart: aan de afschaffing van het coalitie
del:ict ( 1i4) . 

De werkelijke opglang begint vanaf het stichten van 
de Belgiscihe W erUdiedenpartij en vanaf het inrichten 
van de christelijlke democratie van katlholieke zijde, 
n1a de encycliek « De rerum no'V'arum » van 15 
mei 1891. 

De Werlklliedenpartij! richtte in 1898 d1e Syndicale 
Commissie op (thans Algemeen Belgisch Vakver
bond) (115), om die ·a:ansluiJting te bekomen van syndi
Claten die nilet wilden aanleunen~ bij een politieke par
tij. Haar vooma:amste doelstelling in d1e ·aan'V'ang was 
het groeperen 'Vlan Z!oveel vakbonden mogelijk om mas
sale aansluiting in nationale federaties of centraJen 
te bevorderen t1en einde een gezag!hebbende •actie te 
kunnen voe["en. 

Jonge kattholielken ijverdeTil voor het oprichten v:an 
a:rheidersgr.oeperingen in de schoot hunner partij, on
danks de tegenkanting van oudere en cons·eT'Via tieve 
el>ementen die hun houding niet veran1derden: na het 
uitvaardigen der encycliek van 1891. In deze tegen• 
kanting werd ook volhard tegen priesters, z;oals Mgr. 
Pottier en pastoor Daens. En in 1886 ontstaJat het 
eerste ikatJholieke syndicaat; zij1n naam zegt in welke 
geest het werd opgericht en in welke rie!hting het 
katholiek syndicalisme z:al worden .gestuwd: «Anti
socialistische K1atoenbewerkersbond ». Aan pater 
Rutten wordt het bestendig secretariaat toever
trouwd (16). 

Naast de twee oorspronkelijke syndicalistische 
strekkingen, ontstonden liberale en onafhankelijke 
vakbonden, die minder aantrekkingskracht uitoefenen. 
De liberale syndicaten leunen bij de liberale partij 
a.an, de onailllankelijike bij geen politieke organisatie. 

Bij de werkgevers ontstonden ook groeperingen. 
Vl()lor hen werd de wet van 30 maart 1898 op de 
beDoepsverenigingen uitgevaardigd, nadat in 1895 het 
«Comité Central Industriel » was opgericht geworden. 
Dit comité groeide uit tot de machtige « Fèdération 
des Industries belges », woordvoerster van het Bel
gisch patronaat. Naa·st haar zijn er nog cmder, maRr 

' kleiner:e patrooillS!Ve'I"enigingen, maar ZIJ IS· de meest 
repr:esentaJtieve, die zonder rechtspersoontlijkheid i'S 
gebleven. Noter•en we nog « Fabrimétal » en de « Fé
dération des employeurs du commerce, des banques 
et des 1assurances ». 

Uit de ;verscheidenheid· van vakbonden, met ver
schillende politieke strekkingen, of z;onder poli ti elke 
achtergrond, springt het alg~emeen erkend begins·el in 
het oog : de oprichting van verscihillend:e syndicaten 
VJOor een enkel beroep:, of 'VO'or een bepaalde groep 
beT'oepen, is een werkelijk bestaande vrijlheid die toe
laJat zoveel syndicaten! op te richten als !het privaat 
initiatief het verlangt, v;an welke professionele, sociale, 
politie~e of godsdieTI1S1tige strekking het ook zij. Ons 
syndicaal 1stelsel is de antithese van het enig en VeT
plicht syndicaat, van meet af aangelkleefid en bekracih
:tiJgd door artikel één van de wet van 24 mei 1921. 

Deze vrijheid onderg'a:at twee bepeTikingen : een 
natuurlijke en een wettelijke. De eerste spruit voort 
uit de geest van meded[ngüng die tussen de ver
sohillem:1e syndicaten heerst, zelfbeperking dus. Het 
nadelig gevolg is dat veel krachten en middelen veT
spHd worden aan concurrentie en opbieding, die beter 
besteed waren a•an de gesyndiceeroen zelf. Het toe
kennen van cofliSul•tatieve en reglementerende func
ties a:an de syndicaten en hun medewerking aan 
zekere openbare diensten, begrenst anderzijds de syn
dicale vriJ'heli'd, vermits kleiner1e syndicaten een klei
nere r.ol toebedeeld krijgen oif zelfs helemaal over 
het !hoofd gezien zijn ingevolge het beginS'el der meest 
representatieve •organisatie. 

3. Een wettelijk statuut voor de syndicaten? 

Artikel één Van de wet van 24 mei 1921 zegt dat de 
vrijiheid van verendging op alle gebied 1gewa,arborgd 
is, en niemand kan worden verplicht deel of .geen 
deel uit te maken van een ver'eniging. 

De wet omschrijft n1et wat moet worden verstaJan 
door vereniging, en specifieeTrt niets aver verenigingen 
met of zonder rechtspersoonHjkheid: de wetgever had 
immers geen andere zo["g, zoals blijkt uît de voor
bereidende werken en de bespr'ekingen in de Kamers, 
dan de syndicale vrij;heid der werknemers te waar
bor.gen. De wet op de verenigingen zonder winstbejag 
is trouwens van latere datum (27 juni 1921). 

Het 1syndicaat is dus een feitelijke vereniging van 
contractuele aard, waarop de bepalingen van het 
Burg~erlijlk Wetboek toepasselijk zijn, en ook artikel 2 
van de wet zelf : elkeen die aansluit, onderwerpt zich 
aan het reglement van interne orde, zodat het indi
vidueel belang van elk lid ondergeschilkt is aan !het 
algemeen belang van de vereniging zelf. 

Daar geen enkele teks1t de wettelijke bepaling·en 
nader omschrijft - voor 2over de valkvereniging n!i.et 
de vorm v·an een vereniging zonder winstbejag of vari 
een beroeps'Vereniging aanneemt - hangen een lhèle 
reeks voorwaaroen en vormelijkheden van het regle..:. 
ment zelf af: wie mag aansluiten, de wijze van álan
sluiten en uittreden, de bijdra:ge, de tuchtmruatregeletf; 
aanslu~ting of ontslag van de vereniging zelf bij of 
uit een centrale of een federatie, het kiezen ·van 
bestuurde!'ls, de streek, het beroep· of de beroepen doOr 
de leden uitgeoefend, de bestemnl.ing na onrtbindiil.g 
van het bezit der ver'en~ging enz. Over de persoon 
zelf der leden is ook niets. •bepa•ald : mogen minder
jarif:en, of andere onmonëUgen van bur.gerlijk re·cht, 
zelf aansluiten, zijn er beperkingen gesteund op .ge·
slacht, ras, nationaliteit, geloof, e.d. ? . (17) 

· Het spreekt vanzelf' dat als: lid: enkel kunn·en1 Wot~-
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den aanrvaJard degenen die een professiorrreel bel•ang 
hetbben te rvrij:warenr en dit belang past in het r:aram 
van een bepaalde ;ya.Jkver•eniginrg. Zijn: hierbij tte reke
nen alleen de personen die als: actieiVe werknemer 
optreden, of ook degenen die om •gelijk wellke reden 
(ouderdom, ziekte, imnaliditeit, enz.) niet meer actief 
optreden ? Dit :h'angt van 'het reglement zelf •af, dat 
aldus een zeer sterke betekenis en mac'h t verkrijgt, 
vermits de wet onderwerpinrg eraanJ als: een verplich
ting •aanmerkt. Als er sancties worden opgelegd, is er 
geen eonti~ole om lhun rechtmatirgheid te toetsen aan 
het norma:al: s.yndioa<al gedrag van diegene die er het 
voorwerp van u:iJtmaakt : een ideologische strijd •of een 
af.gekeurde houding, die! de uitsluiting voor gervolg 
heeft bijiV., laat de uitgeslotene zonder verhaal ·als• op 
foutieve wijze de ibeslissinrg tegenr hem werrd .getroffen. 

Beperkt het recht zich te syndikeren tot degenen 
die in dienstverhand als wer•knemer werkzaam zijn:, 
of breidt ihet zich uit tot de :wgenaJamde vrije be
roepen, die ondier de vorm Vian een mde' zijn ingericht 
en op wie een wettelijlke tuchtreglementering is 
ingesteld? 

Allereerst moet WOa:'lden rgedlrukt op :het versc!hil 
tussen syndicaat ·en orde. Het syndicarat is een private 
organri.s.atie, vrijwillig orpgerricht naar eigen stelr•egels·, 
zoveel s.yndieaten per •beroep als het vrij initiatief er 
wil oprichten. De ordie is een werttelijk!e ins:belling, één 
per beroep, met v:eTplichte aansluiting en voorzien 
van disciplinaire macht. 

Deze twee begrippen zijn: niet voor vermenging 
of vel"Wiarring vatbaarr, omdat •artikel 1 van de wet 
van 24 mei 1921 niet op de orrde k!an worden toe
g·ep•ast : niet iedereen iheerft het recht opgenomen te 
worden; in de orde der advokJaten, der geneesrherren, 
enz., wortden alleen doctorrs in de· rechten, in de 
geneeskunde, enz.; opgenomen. 

Er kan dus geen dubbel gerbruik bestaan. De orde 
waartborrgt de mo;rele belangen, lergt de regels der 
deontologie vast, richt de tucrht in en is: bij monde vanr 
!haJar vertegenwoordigers de schakel tussen de be
offiel1laJars van het beroep en de gerechtelijke en be
stuurlijke overheden. Hert s.yndicaat regelt op orver'
wegende wijze de sto!ffrelijlke bel<angen 'Van zijilli aan
geslotenen, hezorrgt materiële vooll:'delen, e.d.m. 

Men mag dus zeggen rdat de wettelijk ingericlhte 
tuc!ht als ikriterium geldt watareloor de aldus: ingerichte 
beTDepen nliett tot het opricrhten van syndicaten hoeven 
oveT te ga_.an, omdat de or1de reeds de heroepsbelangen 
behartigt. 

Het r·eèht op aansluiten ·bij: een vakvereniging vindt 
g1een ge•ldig ikriterium in het stakingsrecht, omdat dit 
« recht » i111 onZJe wetgeving niet is georganiseerd, 
maar eDiklel in: feite ,erkend is en moet worden aan
gezien, ten hoogste, ~als deel uitmakend: v:an een « ge
woonterecht». Trouwens, om een staking te doen ont
staJan is: geen synldicwa~ nodig : met _ gesynrdiceerden 
kunnen ook niet gesyndiceerden staken, en een feite" 
lijike vereniging, zelfs onder de vorm.·vanr een tijdelijke 
coalitie, volstaat (1t8). 

Bestaat ·err, in aanzien ·van deze feitelijke toest•and, 
een norodwendigiheid de syndicaten van ·een rbij!ZJo!lldier 
statuut te voo•rzien ? Rechtvaardigen de gerw:ichtige 
belanrgen die zij waarnemen, het instellen van een 
statuut, eneTzijlds: om aan de syndicaten een wettelijk 
bestaan te verlenen, .anJderzijds om aan, rde belangen 
van rhun arangeslotenen rstev1ge waarhorigen te ver
zekerren? 
· Na_.ast v:oorstellen uitg:a:imde van· staatslieden (De.:.. 

vèZJe in· 1912 en 1920; Heyman 1934 en. 1946;· De 
Vleeschouwe:r · 1950, e·.a.), en de re.gering in · 1938; 
hebben verschillende studLègeriootsohappen voor.ont-

werpen opgesteld! (Associat1oll1 pour Ie progrès s:ocrial, 
en het Studlieeentrum voor de hervmmd.ng van de 
srtaat, in 1937, het IDistituut SoJ.Viay in 1945). In een 
recent ·stelsel (1:9) wordt de erkenning van de syn
dicaten dom· de minister van arbeid en! socialer voor
zorg ,UJanrbevolen, mits· hret ver'V'ullen van enkele plicht
plegingen; dit gereft reclhitsperS'oonlijklheid waa:rdloor de 
syr.dicaten goederen kunnen bezitten, IÎTII ·rechte srta:an 
vcor 'hun eigen •belangen en dd.e hunner leden; !het 
stakingsrecht, be'halve voor politieke s.takintgen, is 
erkend; ze lopen geen aanrsprakelijrk:heidl op bijl sta
kingen en hun .ge'V'olgen, belhalve als .er misdrijven 
gepleegd worden die letsel of schade aan personen en 
goederen Vleroo['zaken. Het stelsel is tamelijk inge
wikkeld en vo.olrziett procedures v;oor de Hoven van 
Beroep en het Hof van Cassatie als, strijdmiddelen 
tergen de stJaat··zijru a:angewend. 

Aan geen enkel dezer ~nitiatieven werr'd gervoJrg 
gegeven. 

Plichtplegingen voo~scrhrijw-en, verhonden a<an. het 
bekomen Vlan rechtspersooulijkheitd, zoals: het neer-· 
leggen rvan stand.rregelen en van leden en/of leiders
lijsten, hetzij •op een griffie, !hetzij op: een speciale 
administratieve dienst, met of zOtTider publicatie in 
de bijlagen van het Staatsblad!; fiscale eo!lltro1e op 
het bezit instellen ten einde een jararlij,;kse rtaks op te 
leggen; bepra:alde rergelis Hanvaarden voor lhet oprioh
teTil, onthinrdien en vereffene'l1J onder toezicht vranr de 
re'C'htbanlken, loopt uit op rhet oplerggen van verplich
tingen di:e nriert ·alleen l·eiden tot het opnemen Vian 
nieuwe verantworordelijlkheden, maar oolk tot het inr
stellen van een algeme1en toeziclht door' die u!itvoerende 
macht : dit kan onrs <brengen in de richting van !het 
corporatisme of hElt struats:kapit•alisme, allebei de 
negaJtie van on•ze demoeratisc!he instellingell!. 

Het kan dan ook niet anderr's ·of de syndlicaten 
moeten zulke pogingen aanvoelen, niet als een om
sehrij;ving van het syndicale vereniginrgsreoh t, maJar 
als een inkrimping e!"V'an. En dlit ·geldt zowel 'V'OO!t" de 
verenigingen van werknemerrs als voor die v:an werk
gevers (20). 

Het ZiOU horvendien delikarut zijil11 een reglementering 
urit te denk!en die niet in tergenspraak zou k!omen 
met de artikelen 19 en 20 van de Gr1on:dwet. 

Het llmninlklijlk besluit van 20 juni 1955, gewijrzigd 
11 februari 1957 en 2 augustus 1960, riclht het syndi
oaal strutuut van de sta:atsrambten:aren in (21). Deze 
syndicaten, zoals uit het voorrafgaand versl<ag a:ant de 
Koni:hig blijkt, berhroér'en zoralis alle andere tot de vrije 
syndicaten. Hetgeen gereglementeerd is, is: hun « in-

. dringing » in de bestuurlijke structuur, vermits. hun 
afrge;yJaardigden die zelf ambtenaar zij!n, d:er S\Yndicale 
bel1an!gen van hun leden moeten kunnen waarnemen 
op voet ·van .gelijkheid met de hoogste gezargvoei'iders 
VanJ het bestuur. Der getmffen regeling beoögt :alreen 
de syndicaten te erkJennen zonder ze rechtspet·soon.lijk.
heid te verlenen, van het ogenblik dat ze een ·afschrifrt 
v•ah hun rstándregelen en 1dre lijst van de verantwoorde
lijke leiders· a:an de mindster tot wiens 'departement ze 
beihoren is :overhandigd (2:2). 

Een statuut van werttelijtk erkende v:ereni•gin:g met 
rechts,Persoonlijrk!heid aan de syndicatenr op te leggen, 
beantwoo[ldt niet meer aan der hedenrda:a_.gse Drptiek, 
omdat de wetgever de syndicaten, zoàls: ze nu bestaan, 
ingeschakeld heef1t in het ekJonomisoh en •soci1aal be~ 

stuur van het land ·en: ze in de « welvaartstaat » een 
elkonomi·scher en soeirale rol toebedeelt rdie der politielke 
partijen op politiek gerbied waarnemen ('23). 

Onze Grronrdwet (2'1) V'Oorz•iet, als uitirug vra111 de 
vo.Jkssöervereiniteiit, in de drie traditionele machten 
doorr V:eértegenwoorrdigers uit politiE~ke partijen! ·die h·et 
noodzakeUjk -instrument zijn van de ,democratische 
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regerin:gswijze. In het sociaal en ekon10miscth domein, 
is er ver:k}ezing van vertegenwoordig~ers uit ver'
enigingen vant werknlemers en van werkg;evers die, 
volgens de jongste wetgeving, het noodzakelijk instru
ment zijn waardoor de soci'ale en ekonomische instel
lingen in werking worden gebracht (:25). 

De synd.rioaten spelen nu -een belangrijke rol in !het 
openbaart leven, zonder dat de wetgever het nodig 
achtte ze het strutuut van vereniging met I'!echtsper
soonlijikheid op te 1e.ggen. 

§ 4. «Meest representatieve organisaties». 

Onder de drang van de omstandigheden is de wet
gever, die in 1921 geen enlk!el onderscheid ma:akte 
ondeT de 'V!ak\r.erenigingen, zich nd.et mengde in hun 
interne structuur en ·geen verschil maakte tussen 
verellligingen met of zondeTI rechtspersoonUjkJheidJ ver
plicht geworden wel een onder,soheid te maken. 

Dit onderscheid steunt op een democratisch element, 
dat doorslaggevend is : lhiet ledental. Syndioaten zijn 
bel:angrijker en ve•rrtegenwoordigen heter de werk
nemers als zij een groot aantal leden hebben, en d!e 
syndicaten met een .gering aantal leden zijn 'V!anzelf
sp!lekend minder representatief. Het beLang Vlan de 
ov:e1:1gote meeTd!erheid moet primeren op dat VJan de 
imfieme mindeTiheid (26), 

De uitdrukking «meest rep1:1esentrutieve organdsa
ties » werd voor het eerst .gehruikt in het Verdrtag 
van Versailles (XI!Ie deel, art. 389, 3e lid), toen 
werden aangeduid de techndsche raadg;evers der landen 
die :aan het verdrag deelnamen, in de schoot Vlan het 
Internationaal Arbeidsbureau. 

Men moet er dom·1 verstaan de organismen d'Ïe, wat 
het getal a:ang~aat, het bel1angrijks.t zijn en, in onze 
wetgeving bovendien, op ·het nation:rual vlak aaneen
gesloten zijn, of aangesloten zijn bij een landsbond of 
een cenrtrale ( 2 7) . 

Het opg-e1egd'e minimum aantal leden sc!h:ommelt: 
de «Overeenkomst tot nationale solid~lteit », opge
steld in de klandestinlitiet .gedurende de laatste oor
logsbezetting, spree·kit in zijn: :artikel 56 over 200.000 
leden: de werkgevers-organismen waarvan de leden 
samen 200.000 werknemers in dienst !hebben; !de 
onganismen van wer'lmemer~S die 200.000 bijdragende 
leden tellen; dit cijf·er werd hernómen tin •artikel 3 
van !het vervaNen wetsontwerp ingediend door de 
reger~ng 24 junJ 1948 (Parl. Besch., ~amer, 19471-48, 
nr. 604) betreffende het stakingsrecht; 

'het Regentsbesluit varu 27 juli 1946, getroffen in 
uitVloering van de h.-w. van 9 juni 1945 op de paritaire 
comités, bepaalt als representatief v;oor de werk
nemersberoepsonganis1aties, deze hij eenlandsbood aan
·gesloten, die minstens: 30.000 leden telt; 

in de wetgeving op de ondern:emingsJ:'iaJden : wet Vlan 
20 september 1948, artikel 20; RegentsbeslU!it 13 juni 
1949 .gewijzigd 11 januari 1950 : weTkll!emers:-o!'lganis
men op het nationaal vlak aaneengesloten, minstens 
100.000 ledel1J tenend ('heriJ.eid op 50.000 dloor K.B. 7 
februari 1957, m!lnstens 10 '% van ihet personeel .der 
onderneming tellend en vertegenwooTidi!gJd! in het Na
tionaal Paritair C-omité val1J de nijverheid in !kwestie); 

wet v:an 29 mei 1952, de Nationale Arbeidsraad 
instellend, spreekt, zonder cijfers te vermelden, Vlan 
op .nationaal plan aaneengesloten interprofessionele 
organisaties,; 

wetten van 15 juli 1957 (wi~gend de gecoördineerde 
wetten op !de mijn·en, groeven en gra:verij'en) en 'V!an 
17. juli 1957 (wijzigellid! de wet 'V'an 10 juni 1952 op 
de gezondheid en de veiligheid der arbeideriS alsmede 
op de salUJbrit,eit van het werk en 'V!an de werk-

p:l!aatsen), vereisen van de or:gandsmen der werlkgevers 
minstens 50.000 en hun vertegenwoordiging in de 
Centrale Raad van ·het Bedrijfsleven en in: die Na
tionale Arbeidsraad. 

Er1 is :dug; geen eenv·orrmiglhetdi in de cijfers. Blijik
baar is er geen enkele reden wa:arop dit gemi•s aan 
eenvormigheid ~steunt, tenzijl soms hoge cijfers zijn 
aangenomen, 1alleen maar om de kleinere vakbonden 
uit te sclhakelen. 

Wat ·er ook van. zij, d!e vrijlheid van ·verenig;ing is 
beperkt. Een belangrijk syndica:at, wegens: hert •aantal 
zij!ne·r leden:, bevindt zich in een toestand die te ver
gelijken is met een quasi monopolium. De werknemers 
immers die willen aansluiten bij een vakbond Vlan hun 
keus, rullen door een 'Onrechtstreekse dwang, aan hun 
neiging weersta1an en bij een meer representatied: 
organisme •a:ansluiten. Ten slotte is er afbreuk 1g;edaan, 
a:an de bewegingsvrijheid v:an die kleinerre synldkaten 
die noodgedwongen een slechts weinig zeggende 
activ~tcit kunnen ontplooien, ofwel om hun ledJen hun 
volledige kansen op sociaal en ekonomisch geibied te 
gunnen, verplicht zijn aan te sluiten bij 'Verbonden die 
wel rep11esentatief zijn. 

Het K.B. van 20 augustus 1956, in zake het pensioen 
voor zelfstandi1gen, ingesteld door' de ondertus1sen 
ingetroken wet 'Vlan 30 juni 1956, erkent 'als. represen
tatief die verendg~ngen die sedert minstens d:rie jaa.Ii 
rechtspersoonJijikheid bezitten en: o.a. 20.000 aangesJo
tenen tellen; dit cijfer werd vervangen doorr dat van 
5.000 door K.B. van 11 oktober 1958. Het uitvoel'iings
besluit van 7 april 1960, getroffen !inge'V'olge de 
nieuwe wet van 28 ma1art 1960, iherneemt dit cijf~, 
belh-alive voor d:e landbouwoTgands1aties waarvooT dat 
v;an 20.000 blijft behouden. 

5. Bevoegdheden en machten van de syndicaten. 

De wezenlijke bev:oegdheid waarvoor de Vlak!bon:den 
werden op.gericht, bestrua t IÏlll het inrichten en in het 
verdedigen van de belang;en der1 werknemers van het 
beroep waarin zij werden ingericht en in het !instellen 
Vian de syndicale diensten die er onmisbaar voor zijn : 
het bedrag üf de koopkracht der' lonen verhogen; de 
duur van de werktijd nauwkeurig bepalen ·en meten; 
maatregelen doen treffen voor de gezJond!hcid en de 
veiligheid der werkplaatsen;de ,a,angeslotenen bescher
men tegen meldedinging van bu:üten uit; bevorrdieren 
van de vollecl!l•ge tewerwsteUing en de sociale zeke:r'
hcid uitbreiden; stakingen voorbereiden, uitlokken en 
leiden; naast de •administratieve diensten, organismen 
oprichten om tussen te komen inzake bestrijding der 
werkloosheid, plarutsingsiburel.en inrichten, uitbouw 
van z:lekte- en iiWaliditeits!Verzekering; medische raad
p1eging bij a:rlbed.dsongeval.; rechtskundige bij!stand, 
enz., enz. (:28). 

Maar sinds enkele jaren heeft de wetgever -
zonder te raken aran het ze1er vrij stelsel waardoor 
bij ons de facto alle syndicaten zonder on:dersoheidJ 
erkend zijn - die vakbonden in het sodaal en 
ekonomisch bestuur van hert land ingesohalk,eld. Het 
syndieaat is immers• voor de oplossing van sociale 
vra:agstukken en v;an ekonomisohe moeilijk!heden, die 
in !het bij:wnder de aribeider1s 'aanbelangen, het 'aan
gewezen oii'IganJisme, vermits zijn doel is de 1evens~ en 
arbeidsvoorwaarden van ide werkniemers te vel'lbeteren. 

Misschien schuilt wel ïn de mildheid! waarmede de 
wetgever bevoegdheid erkende 1aJan de syndicaten van 
wer.knemers en ruan de verenigingen van werkgevers, 
het geheime doel de agl'lessdeve geest van het syndi
calisme af rte vijlen en tuss•en de werkgevers en de 
weriknemers de vrede - zij, het dan ook een ge
wapenJde: vrede - te bevorderen. 
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Doordiat de vakbondelll deelnemen :a:an de orldenin:g 
van het sociaJal leven en 'VIan het bed'rijfslerven, he:bben 
ze het recht v·eTWooc1ven een reglementering ten be
hoeve van hun leden op te bouwen, ma'ar ooik 
tegelijkertijd de pliclht ze, door !hun aanges:lotenen te 
doen eerbierll~'gen. 

Maar het is merkwaardig dat de wetgever 'alle 
v:oorsteUen en voorontwerpen ·orver het verlenen van 
rechtspers:oonliJ1kheid aan de syndicaten ten spijt, ruelt 
het minste hel,ang heeft gehecht ~aan dit vr!a;agstuk 
als het er op aan kwam de nli.euwe en uitgebreide 
ordenli.ng op het getouw te zetten:. Welk zijn, de~e be·
voegd:heden ? 

Verscheidene teksten dragen 1aan de overheid op, 
meestendeels aan de Kond.ng, de ta~ak tot zekere func
ües te bellloemen, maar ·melt keus. beperkt tussen d:e 
kandidaten vooT~gedragen door de meest reprresent·a:.. 
tioeve or,ganisaties van werkgever's en van we:rlknemer'S. 

V erde~r het redht collectliev·e ondernanidelingen te 
voeren in geval v:an conflict, door al die vertegen
woordigers van het vak betrokken in het conflict ~aan 
de besprrekingen te doen deelnemen. Het oprriohten van 
paritaire comités:, aangevat in 1919, heeft een wettelijk 
statuut verkr'egen met de besluitwet van: 9 juni 1945. 
Ingevolge de vrijiheid van vereniging is er geen onder
scheid .gema.Jakt tussen vakbonden met of zonder 
rechtsperrsooruijkheid. De collectieve akkoorden waar
aan vakverenigingen zonder reohtsper1soonJ.ijkheid 
deelnemen zijn contracten die buiten het bwgerlijk 
r'echt staan waarop o.m. in geval van sltafking de 
principes over !het verbreken der eontr~acten moeilijk 
kli.nillen wooclden toegepast. De wetten op het arbeids:
en hediendencontr'act voooczien diat oollecrtieve' contrac
ten rechtsgeldig zijn, ~elfs 7londer ibinidlende verklaring 
van de beslissing van het betrolkken parit·air' comité. 

Het rrnsteUen van een rec'htsv:o['ldering zowel vooOC' 
de reehitbank als voor de Ra:ad van State, is door de 
regel;s van het burgeerlijk procesrecht aan de ver
enigingen ZJonder recihtJspersoonJ.ijkheidl ontzegd; noch
talliS hebben, bij uitzondering, de syndicaten, ~n. uit
drukkelijk voorziene ·gevallen~ wel dit :r'~echt. 

Naast het tfladitioneel ·argument (gehrek a:an 
re~ohtspersoonlijlklheid), bes:list de Raad van State dat 
geen enkele wetsbeschffi{king een bepaald feitelijk 
organisme machtigtlng verleent om voooc· hem te ver
schijnen, alhoewel hij1 eenmaal helt in ·zake roepen 'VliiD 

het Altgemeen Belgisch VakveTbond -aanvaardde (29). 
De wet ûp de or1ganisati.e van het hedrijf'Sleven. van 

20 september 1948, 'artikel 21 (1gewijz!1gd 18 maaa:"t 
1950 en 15 jund. 1953), maalkt uitzondering op het 
algemeen beginsel: de intrekking van het mandiaalt 
van een perrsoneels:vertegenwoorrdi:ger hij een onder·
nemin:gsraad kan vervolgd worden y;oor zWar'e fout, 
door de vakvereniging (met of zonder reclhtspersoon
lijlkheid) die dllt lid' als kand!i.daat had voorgeidJriagen; 
deze intrekking is te vra;gen 'aan de arbeidsrechtbank, 
bij ontsrtentenli.s aan de vred!erechtecr:1, met beToep, voot" 
de arbeidsrechtbank van beroep of voor de recihtbanlk 
Vian eerste aanl'e'g ( 3 o) . 

VeTder mag elke bel,anghebbende oDgani:s,atie, met 
of zonder rechtspersoonHjlkheid, veflhaal nemen 'VOOr 
dezelfde reohtsmachten, tetgen de verkiezing zelf 
(Regentsbes:luit 13-7-1949, artikel 30, ·gewijzigd door 
artilkel 9, K.B. 11-1-1950 en: dooOC' K.B. 27-3-1954) (31), 

Maar ter ge1egenhie~:d van een verlll'aial genomen 
tegen een beslissing· van de dnspecteur-genera:al 'Van 
de 'VIerz;oelllings- en inspectiedienst der sociale wetten, 
heeft de Raad ~an Sta!te !het in zake, roepen van het 
A.B.V.V., 'Vlakbeweg~ng zonder I~echtspersoon!lij:kheid, 
omvankelijrk veockla:artd ( 32). Deze beslissing is hui ten
gewoon, omdat uits;luitend verrhalen in te stellen dioor 
een syndicaat Vioor het arbeids;gerecllt of voor de 

vreder·echter 'bedoeld z'ijin dûor de wet Vlan 20 s·eptem
ber 1948, eill geen andere rechtsprekende instellJngen 
doooc de:ze tekst ibedoe1d! zijn. 

Deze procedur'eregel veralgemenen zou er op neer
Immen ·een ui tz·cmdering rte ·maken op die algemeen 
ge'hu~di,gde r'egel «nul ne p}!aide par procureur», 
zelfs :als a·an de syndicaten! rechltspersoonlij!klheid werd 
ve'l"l:eenld, omdat zij en.ke1 zouden optreden namens. 
hun ledJen en ViO'OOC' persoonlijke rechten van ihun J.eden. 
Het i:s nochtans deze we1g die ingeslagen werd, zij het 
dan ook dat aan de leden •en/of bestuursleden die, 
namens hun vakbond optr1eden, een pers:oonliJlk recht 
op vernietiging wordit erkend, van beslissingen. en 
reglementen die de rechten hunner vereni·ging kren~ 
ken (33). 

De wet van 20 september 1948 duidt de te volgen 
procedure n:iet aan, ziodat de tgewone regels moeten 
worden in acht genomen. Vol·gens. het op 11 januari 
1950 gewijzi·gdle Regenrt:sbesluit v;an 13 juli 1949, moet 
de procedure worden ingeleid door' aangetekende brief 
en wordt ze mond:elling gevoerd (34). 

Terloops wez'e aangestipt dat in: het buiten};and 'a:an 
die syndicaten door een wet reclht,spersoonlijiklheid is 
toegekend in Fr·ankrijk, Nederland en West-Duilts:lanld; 
dat in Engeland ze er geen !hebben, terWiJ1 in 
Lulksemburg die toestand de,zelfde is .als biji ons (35) . 

Ten slotte hebben de s.ynd!lcaten een recht v:an 
tussenlmmst in het opstellen van de reglementerting 
van de arbeid, door het 'Verstrekken van, adviezen. 

Dit recht is: ntiet nieuw, want reeds: de wet van 
14 jund. 1921 op de achturendag, bei>·aalt in ha,ar 
artike-l 14, P, dia:t de voorafgaande ra:adpJre,ging van 
de syTIJdicaten vereist is: 'alvorens de re;gering uitbrei
ding, uitzondereng of afwijking aan de arbeidSduur 
mag irwoeren ( 3 6). 

De valkbonden hebben medezeggenschap in het be~.o 
heer v:an een he1e reeks. parastatale en: administra
tieve uitvoeringsof!gan:en (R.M.Z. en de instellingen 
van de socli,ale 'Zekerlheid) en ze hebben zi.'tting in 
admin:istra tie:ve rech tsoolleges (scheidsrecih terlijke 
commissies e.d.) terwijl in de arbeidsrechtbanken hun 
kandidaten, zo g'Oed als de algemeenheid v:a111 stemmen 
bekomen voor de zetels voorbehouden ·aian d'e 'arlbei
dersi- en bediendena.Dgevaardi:gden. 

Daar waar het verstreikken van ·advies verplich
tend is: ges:teld dom· de wet, hebben de <syndicaten 
dus: wettelijk medezeggenschap iru regerringsibeleid of 
ó.n ~o~erheidsbes.tuur bekomen. Raadpleging van de 
v,akverenigin:gen en van: organiismen met syndieale 
vertegen:woortdig~ng, ressorteert onder de subs.tantitële 
pJic!htpl·egin~gen, !hoo{dz,ak;elijik in· het bel,ang 'Vant de 
rechtsonderhorigen .getroffen, 7.Jodat z'e op sti'Iaf van 
nietigheid moeten worden ge'Vol:gd! (37). 

In de weindge geVIallen wa:arin het vragen om 
élld!vies naar ·keuze is gesteld, zijn de adviezen enkel 
dchts111oeren voor de re,gering die err niet door ge
bonden is. 

Het gevolg van: het instellen va~ het vertplli.c!htend 
advies en Vlan !het feirt dat de regering sl·echts. ma:g 
handel;en op verzoelkof met instemming het'Ziji van de 
werkgevers- en werknemeTsorgandsa:ties, !hetzij van 
lichiamenJ enJ instellingen waarin afgev:aar'Cld:gd!en van 
zulke org'an~satÏies 'Zitting nemen, is dat deze af:g:evaar
diJgden een, bestuurlijke functie uitoefenen, d!le enii,g
zins op die van een oprenba·ar ·ambtenaar 'gelijkt : 
zondeer deel uit te maken van een hi,ërar~me en z,onder 
aan disciplinaire· macht te zijn, onderworpen, dienen 
zij IQOk het ·algemeen !bel:antg. 

AlhoeWel ver.koz·en uit de meest rep!'lesentatieve 
vakverenigingen, zijn. ideze ver.tegeniWoo<rdlgers. of afge
vaardigtd!en, ni~et alleen dioor geen enkel,e· burgerlijk
rechter'lijike hand met hun syndicaat verrbonden, ma,a.r 
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zij vertegenJWoordigen zelfs hun syndicaat n1et in de 
pubUekrechterlij:ke insteHingen : zij vertegenwoorxli>gen 
de• klasS'e van d.c:· werlknemers o!l' v·an de werkgevers 
als geheel beschouwd. Hun mandaat 'Vertegenrwoordllgt 
onlder dit gezichh3punt ·e·en ·zel~ere gelijkenis met da:t 
der verkozenen van de politieke partijen bijv. in 
Kamer en Senaat. 

Besluit. 

On.getwijfelld vloeien IDt de nieuwe opVJattoingen 'Van 
de wetgever verstrekkende gerv:ol,gen. Naast de· grond
wettelijke madhten ~s er immers een nieuwe lin het 
letVen ·geroepen : die van, het syndicalisme. 

De reohts1ges.talte die 'Ze• !heeft belkomen, is er een 
die doet denken a•an een ()['lgaJan dat over een ei,gen 
wetgevende en uitvoerende macht beschilkt, wa:arnéllar 
de constituionele machten zich lb.ebben te schikken als: 
tegeno~Ver een maoht van gelijke Wlaarde. 

Op het gebied der paritaire comités: immer's besliste 
het Hoif van Cassatie dat lhert: konlinlklijlk besluit van 
bindend verklaring niet maa.:kt dat !het de Koning of 
de minister is die· de oDganlieke od' reglementaire maat
regel treft ( 3 s) . Het is: dus. het pari nair comité zelf 
dat de wetten kan wijzigen of a:anvullen: en tenuitvoer 
leggen. Zo •ga:at het ook voor de andere instellingen 
van sociaal recht, WaJar ver1teg:enwoordilgers: der rvak
vereruigingen en der patroonsi\Trerend:gingen hun pLaats 
heb:ben. DR~ar waar de meest repres:entatie'Ve ver
tegenwoordigers van werknemers en van werkgevers 
akikoord vallen, heeft de wetgever niet meer' tus\sen 
te komen : zij handelen als eeru srecondiaire we~t
gever ('39). 

De beslissingen of besluiten, ei.g:enlij!~e collectie'Ve 
contr1acteru tussen werkgevers en werknemers, zijn, uit
gegr;oreid: tot een ingewilkkelide ûns.tellirug, Wa!arop oor
spronkelijk het burgerlijk recht toepasselijk was, maar 
waarin het contractuee·l element de pléllats \heeft 
geruimd voor het re:glement·air el>ement. 

De macht en d!e in 'V lo1ed die aLdus: v:edeend zijn. aan 
de syndicaten ·ge'Ven hun een fe1telijke macht die niet 
alleen •opweegt teg·en die der grondwetteliJike instelldn
gen, maar die ·bijl afwending tot onrtwr'lc'hrting 'V!aru onze 
staatsrechterlijke structuur kan le1den. 
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RECHTSPRAAK 

HOF VAN CASSATIE 

1e Kamer. - 2 september 1960. 

Voorzitter: M. VaillàeDmeirsoh. 
Raadsheer-verslaggever: M. DeJahaye. 

Advokaa t-gene·raal : M. Depelchin. 
Advolkaat: Mr. Van Leynseele. 

Aansp1·akelijkheid. - Middellijke fout. - Aard van het 
Vierband tussen fout en schade. 

Voor de aanspvakelijkheid krachtens de artikelen 1382 
en 1383 voor een fout} die de middellijke oorzaak 
vwn een schade is} is ve.Tleist} dat het verband tus,sen 
de mvddellijke fout en de schade een nood>,zakelijk 
karakter vertoont. 

De omstandigheid} waarop luet bestreden arrest 
wijst} dat er een ononderbroken ketting tussen d!e 
fout en de schade bestaat sluit d'Oor zichtzelf dit 
karakter vwn noodzake~ijkheid niet in. 

Belgische Starut (Ministertie van: Volksgezondiheid en 
het Gezin t/ Lambert, Biboer en Belgische Staat 

(Mindsterie van Justitie. 

Gelet op het bestreden arrest, op 9 februari 1959 
gewezen door het Hof van beroep te Brussel; 

Over het middel} afgeleid uit de schending van de 
artikelen 97 van de Grondwet en 1382, 1383, 1384 van 
het Burgerlijk Wetboek, doordat het bestreden arrest 
eisrer veroordeelt de door eeTste en tweede verweerders 
ingevolge de dood van hun rechtsvoorganger, de taxi
voerder Lambert, geleden schade, te vergoeden om 
reden dat er een oorzakelijk verband bestaat tussen de 
nalatiglheid van de geillaamde Fleurquin; dlie 1aan die 
geïntimeerden Wuilpart en Vanden Eynde rtoeliet ujt 
het Gesticht tot bescherming van de maatschappijl te 
Doornik te ontsnappen en het feit dat zij te Dilbeek 
aan de taxivoerder Lambert slagen itoegebracht hebben 
die zijn dood veroorzaakten en dit oorzakelijk verband 
alleen afleidt uit de omstandigheid dat die slagen 
werden toegebracht kort na voormelde ontvluchting 
enJ wanmeer deze ~oorbgezet was, - wat niert; ~ol
s1taat opdat er tussen de ontvluchting en de dood 
van Lambert een oorzakelijk verband zou bestaan, 
vermits het bestreden arrest de noodzakelijkheid van 
de doding ingevoJge de ontsnapping, niet vaststelt, zodat 
het ook niet naar genoegen van rechte gemotiveerd is 
- schending van artikel 97 van de Grondwet : 

Overwegende dat, na erop gewezen te hebben· dat 
het zonder belang is: o:e, in de ketting van die v;ooraf
gaanden, de fout als een onmiddellijke of slechts als 
een middellijke oorzaak voorkomt, het arrest vaststelt, 
enerzijds, dat Fleurquin, bewaker van de instelling 'tot 
bescherming van de maatschappij, waar Wuilpart en 
Van den Eynde geïnterneerd waren, een fout beging 
welke de ontvluchting van voornoemde geïnterneerden 
mogelijk heeft gemaakt, en, anderzijds, dat de vluch
telingen om hun vlucht voort te zeilten te Kortrijk 
een taxi gehuurd hebben en, te Dilbeek gekomen, de 
autovoerder Lambert gedood hebben om zich van het 
voertuig meester te maken; dat het aanlegger tot het 
betalen van schadevergoeding aan verweerders veroor
deelt op grond van de beschouwing dat er een oor
zakeliJk verband blijkt uit «het feit dat het wel is om 
hun ontsnapping verder te verwezenlijken dat de twee 
vluchtelingen zich te Kortrijk tot de taxivoerder Lam-

bert gewend hebben, zich door hem naar Dilheek lieten 
voeren, hem daar neersloegen om zich van zijn auto 
meester te maken en aldus. steeds hun ontsnapping te 
volmaken en gemakkelijker aan opzoekingen te ont
snappen; da!t de ketting van de antecedenten tussen de 
fout van Fleurquin en de dood van Lambert dus 
geenszins afgesneden werd, doch integendeel, dat de 
twee aangehaalde fouten van Wuilpart en Van den 
Eynde (het verlaten van de instelling zonder toelating 
en het pleg'eili van de misd!a;ad Qi[l .de persoon v.an Lam
bert) slechts twee tussenliggende schakels zijn in de 
ononderbroken ketting tU!ssen de fuut, dde ten grondslag 
van het huidig geding ligt en de schade »; 

Overwegende d'at indien een fout, die de midid:ellijike 
oorzaak van een schade is, kDachtens: 'die artikelen 1382 
en 1383 van helt Burgerlijk Wetboek, tot gevolg heeft 
a:alllleilding te ge'Ven aan de verantwoordelijklheid v,an 
hem die ze begaan heeft, het evenwel nodig is dat het 
verband tussen de middellijke fout en de schade een 
noodzakelijk karakter vertoont; 

Overwegende dat ,dit noodzakelijk karakter niet 
blijkt uit de vaststellingelll van het arrest, hetwelk er 
zich toe beperkt op het bestaan van een oorzakelijk 
verband tussen de fout en de schade te wijzen, terwijl 
het aanneemt dat de fout slechts een middellijke rol 
in de opeenrvol,ging van de voorafgaande 1gebeurtend.ssen 
gespeeld heeft, of heeflt kunnen spelen; dat· de omstan
drigh.eid, waarop het ar:rest wijsrt;, dat er reen onoll!der
broken ketting tussen de fout ,en de schade bestaat, 
niet door zichzelf dit karakter van noodzakelijkheid 
insluit; 

Da't het middel gegrond is; 
Over de door aanlegger tegen de Belgische Staat, in 

de persoon van de mindster van justitie gerichte oproe
ping tot bindendverklaring van het arrest : 

Overwegende dat de vordering van verweerders 
strekte tolt betaling van schadevergoeding zo door de 
Belgische Staat, vertegenwoordigd door de minister 
van volksgezondheid en van het gezin - hier aan
legger - als door de Belgische Staat, vertegenwoor
digd door de minister van justitie, wegens fouten die 
door hun orgaan of aanges1telde begaan werden; 

Overwegende dat het arrest, na beslist te hebben 
dat de bewaker Fleurquin, wiens schulddesohade ver
oorzaakte zich, onder het gezag van de minister van 
volksgezondheid en van het gezin en nielt onder datgene 
van de minister van justitie bevond, de vordering niet 
ontvankelijk verklaart in zover zij tegen de Belgische 
Staat, vertegenwoordigd door de Minister van justitie 
geriollt is, doch ontvankelijk en gegrond in zover zij 
tegen aanlegger gericht is; 

Overwegende dat deze het arrest niet bestrijdt in 
zover het beslist dat voornoemde bewaker zich onder 
het gezag van de minister van volksgezondheid en van 
het gezin doch niet onder dat van de minister van 
jusiUtie bevond; 

Overwegende dat het beschikkend gedeelte waarbij 
het arrest de Belgische Staat, vertegenwoordigd door 
de minister van justitie, buiten zaak gesteld heeft, op 
beweegredenen steunt die aan de ten .Jasrt:e van aan
legger uitgesproken veroordeling vreemd zijn; 

Dat de eis tot gedwongen tussenkomst bijgevolg niet 
ontvankelijk is; 

Om d!ie r"edenen: 

Verbreekt het bestreden arrest, doch enkel voor zo
veel het de dooT dle verweer'd'e11s tegen die Belgische 
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Staat, vertegenwoordigd door de ministeT van volks
gezondheid en van het gezin, gerichte vordering gegrond 
verklaart en over de kosten uitspraak doet; 

Beveelt diat meldi.Illg van ünderihavig arrest zal 
gemaakt worden op de kant van de gedeeltelijk vernie
tigde beslissing; 

Veroordeelt verweerders tot de kosten, behalve •tot 
die welke hetrek!king !hebben tot de oproeping rtot ge
dwongen tussenkomst, welke ten laste van e.:anlegger 
zullen zijn; 

Verwijst de aldus beperkte zaak, naar het Hof van 
Beroep te Gent. 

HOF VAN CASSATIE 

1e Kamer.- 17 juni 1960. 

Voorzitter: M. Vandermersch. 
Raadsheer-verslaggever: M. Neven. 

Advokaat...~generaal : M. Dumon. 
Advokaten : Mrs. Simont en Van Rijn. 

Arbeidsongeval, - Begrip van de norma.Ie weg van of 
naar het werk in verband met het gebruikt vervom•
middel en de wijziging van het v.ervoei'middel. 

Naar luid van arbikel 1 van het wetsbesluit van 
13 december 1945 d-ient als weg naar en van het 
werk te worden verstaan de door de arbeider nor
maal af te leggen weg om zich van zijn verblijf of 
van de plaats waar hij gaat ,eten naar de plaats 
waar hij zijn werk verricht, te begeven, en omge'
keerd. Die wetsbepaling maakt eensdeels het nor
maal karakter vwn de af te leggen weg niet van 
het aanwenden van een bepaald vervoermiddel 
afhankelijk)· de werknemer mag vrijelijk zijn toe
vlucht nemen tot elk verrvoermiddlel om de weg 
naar en van het werk af te veggen. Anderdeels ver
eist àie wetsbepaling niet) dat de weg steeds op 
identieke wijze wordt afgelegd)· indien de wijziging 
van het vervoermJiddel, die wettig i,s, een wijziging 
van de weg insluit, is die wijziging ni·et van die 
aard, dat zij op zich zelf wan de weg zijn karakter 
van normale weg ontneemt. 

N.V. Belgische Maatschappij voor ALgemene Verzelke·
ringen op het leven t/ Van Santvoort en N.V. La 

Nartionale Suisse. 

Gelet op het bestreden vonnis, op 3 juni 159 in hoger 
beroep gewezen door de rechtbank van eerste aanleg 
te Antwerpen; 

Over hBt mididel, afgeleid uit de schending van de 
artikelen • 1, 2, 3 en 9 van de wetten betreffende de 
vergóeding der schade voortspruitende uit arbeids
ongevallen, samengeschakeld bij koninklijk besluit 
dd. 28 september 1931, gewijzigd namelijk door de 
wetten Vian 1 juni 1949 en 10 juli 1951, 1 en 2 v.an de 
besluitwet van 13 december 1945 betreffende de ver
goeding der schade voortspruitende uit ongevallen die 
zich op de weg naar of van het werk voordoen" welke 
voor een onbepaalde duur verlengd werd door artikel 
12 van de wet van 10 juli 1951, en, voor zover als 
nodig, 12 van gezegde wet van 10 juli 1951, tot wijzi
ging van de wet betreffende de vergoeding der schade 
voortspruitende uit arbeidsongevallen, 

doordat, na te hebben vastgesteld dat verweerder 
Van Santvoort zich gewoonlijk per trein en tram naar 

zijn werk beg1af en er van terugkeerde, en dat hij·, 
de dag van het ongeval, om naar zijn woonplaats terug 
te keren uitzonderlijk in de door Weeheler bestuurde 
auto plaats had genomen, de rechters beslissen dat 
verweerder Van Santvoort slachtoffer is geweest van 
een ongeval dat zich op de weg van het werk heeft 
voorgedaan en uit dien hoofde recht heeft op de wet
telijke vergoedingen, om de reden dat hij zich, op het 
ogenblik van het ongeval, op de normale weg bevond 
welke hij moet afleggen om terug naar huis te gaan, 

dan wanneer de normale weg, in de zin van artikel 
1 van de besluitwet van 13 december 1945, de weg is 
welke door de arbeider gewoonlijk gevolgd wordt, het 
begrip normale weg een niet gewone zonder geldige 
reden gemaakte omweg uitsluitende, waaruit volgt dat 
de rechters, door te oordelen dat toen het betwist 
ongeval zich voordeed verweerder Van Santvoort de 
« normale weg » aflegde om zich van de plaats van 
zijn werk naar deze van zijn verblijf te begeven, 
zonder rekening te houden met het feit dat hij, vrij
willig en zonder geldige reden, een niet gewone weg 
had gevolgd, het wettelijk begrip « normale weg » 
hebben miskend en, door de vordering in te willigen, 
de aangeduide bepalingen geschonden hebben; 

Overwegende dat uit de stukken waarop het Hof 
vermag acht te slaan blijkt dat verweerder op grond 
van de besluitwet van 13 december 1945, van de aan
leggende vennootschap, verzekeraar-wet, de wettelijke 
vergoedingen vorderde wegens een auto-ongeval dat 
zich op de weg van het werk voordeed en dat ver
weerster, verzekeraar van de bestuurder van het auto
voertuig, in het geding tussen gekomen is; 

Overwegende dat het bestreden vonnis vaststelt: 
eensdeels, dat verweerder zich gewoonlijk per tram 
tot Antwerpen, per trein van Antwerpen naar Brussel 
en per tram te Brussel van zijn verblijfplaats te 
Deurne naar zijn werk te Brussel begaf en dat hij 
ook gewoonlijk op dezelfde wijze de terugreis aflegde, 
en anderdeels, dat op de dag van het ongeval, hij van 
zijn werk te Brussel terugkomende, plaats genomen 
had in de auto van een werkgezel die ook naar Antwer
pen terugkeerde, dat de auto op de Jan Van Rijswijck
laan te Antwerpen tegen een boom reed en verweerder 
gekwetst werd; 

Overwegende dat naar luid van artikel 1 van de 
besluitwet van 13 december 1945, als weg naar en van 
het werk dient verstaan de door de arbeider normaal 
af te leggen weg om zich van zijn verblijf of van de 
plaats waar hij gaat eten naar de plaats waar hij zijn 
werk verricht te begeven, esn omgekeerd; 

Overwegende eensdeels, dat die wetsbepaling het 
normaal karakter van de af. te leggen weg niet van 
het aanwenden van een bepaald vervoermiddel afhan
kelijk maakt; dat de werknemer, om zijn weg naar 
en van het werk af te leggen, vrijelijk zijn toevlucht 
mag nemen tot elk vervoermiddel; dat, anderdeels, 
die wetsbepaling niet vereist .dÇtt de weg steeds op 
identieke wijze wordt afgelegd, ·dat indien de wijziging 
ven het vervoermiddel, die dus wettig is, een wijziging 
van de weg insluit, deze wijziging niet van die aard 
is dat zij op zich zelf aan de weg zijn karakter van 
normale weg ontneemt; 

Dat het middel naar recht faalt; 

Om die redenen : 

Verwerpt de ·vo-o-rziening; 
Veroordeelt de aanleggende vennootschap tot.~ de 

kosten. 
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RAA:n' VAN STATE 

4e Kamer - 18 oktober 1960. 

Voorzitter: M. Vrandkx. 
Raadsheren: MM. Mast en Mees. 

Auditeur : M. Adriaens. 

Transmutatieklassen. - Artt. 54, 55 en 60 der gecoör
dineerde wetten op het lager onderwijs. - Voor
waarden. - Oontróle. 

1. Om af te w~jken van het beginsel dat de taal van de 
streek de taal van het onder'Wijs is) zijn twee vooT'
waarden vereist : 
a) de gemeenten en besturen van aangenomen of 
aanneembare scholen oordelen over de behoefte aan 
transmutatieklassen; 
b) roet moet kinderen betreffen wier moedervaal of 
gebruikelijke taal niet de taal van de streek is. 

2. De controle) voorzien door art. 60) wordt niet uit
geoefend op de kennis van de taal der streek) maaT 
wel op de stiptheid van de verklarimg van het ge
zinshoofd betreffende de moedertaal of gebruikelijke 
taal van het kind. 

Van Alleynnes t./ Stad Antwerpen, 2. Belgische Staat 
(Ministerie van Openbaar Onderwijs). 

Arrest nr 8154. 

Overwegende dat het beroep strekt tot vernietiging: 
1) van de beslissing van de stad Antwerpen, aan 

verzoeker ter kennis gebracht door het schrijven dd. 
5 februari 1958 van de directrice van het stedelijk 
onderwijsinstituut voor meisjes, waarbij deZJe aan 
verzoeker liet weten dat haar bevel werd gegeven zijn 
kinderen Claudine en Marie-Claire over te plaatsen 
naar de Vlaamse afdeling; 

2) van de beslissing dd. 9 niQtvember 1956 van de 
Minister van Openbaar OnderwijS' waarbij aan de 
stad Antwerpen bevel werd gegeven om Claudine Van 
Alleynnes naar de Vlaamse afdeling over te plaatsen; 

3) van de gebeurlijke beslissingen die de sub 1 o en 
2° vermelde beslissingen mochten bevestigen; 

Overwegende dat niet wordt betwist dat verzoe
ker eerst op 28 februari 1958 van de sub 2° vermelde 
beslissing kennis kreeg; 

Overwegende dat E. Van Alieynnes een verklaring 
ondertekende, luidens welke de moedertaal van zijill 
dochters Claudine en Marie-Claire het Frans is; dat 
de directrice van het stedelijk onderwijsinstituut voor 
meisjes op 4 september 1956 en de kantonnale inspec
teur op 20 september 1956 met die verklaring instem
den; dat dienvolgens de dochters van vetzoeker in een 
transmutatieklas werden geplaatst; dat de Minister 
van Openbaar Onderwijs bij schrijven dd. 9 november 
1956 te kennen gaf dat een reeks kinderen, waaronder 
Claudine Van Alleynnes, uitstekend door middel van 
de taal der streek konden onderwezen worden en dat 
zij onmiddellijk in de gewone klassen dienden te wor
den overgeplaatst; dat eerst in februari 1958 het stads
bestuur van Antwerpen daaraan gevolg gaf; dat bo
vendien de directrice van het stedelijk onderwijsinsti
tuut voor meisjes aan verzoeker op 5 februari 1958 
Het weten dat ook zijn kind Marie..:Claire naar de 
Vlaamse afdeling werd overgeplaats•t; dat bij ministe
riële dienstbrief dd. 1 april 19581 gericht tot de hoofd
inspecteur, evenwel een nieuwe beslissing werd mede
gedeeld luidend als volgt : « ... daar het schooljaar 
thans ver is gevorde·rd, is het niet geraden de leerlin-

gen waarvan sprake naar een andere taalafdeling over 
te hevelen; ... dit betekent niet dat de vroegere be
slissingen, o.m. deze gemotiveerd bij de aansclhrijvin
gen van 31 aktober 1956 en 9 november 1956, zoudern 
vernietigd zijn; ... de ouders zullen nu reeds verwit
tigd worden dat hun kind, in de loop van de maand 
september 1958, opnieuw zal onderzocht worden om de 
toestand definitief te regulariseren en ·zij zullen z.o 
vlug mogelijk kennis krijgen van de getroffen beslis
sing en, in elk geval, uiterlijk einde oktober 1958 »; 

Overwegende dat niet blijkt dat de eerste tegen
partij inzake Claudine Van AUeynnes een beslissing 
heeft genomen; dat de ~erwijdering van dat kind uit 
de transmutatieklas de uitvoering is van de sub 2° 
bestreden beslissing; dat derhalve de eerste tegenpar
tij, wat betreft de verwijdering van Claudine Van 
Alleynnes, buiten de zaak ·dient te worrden gesteld; 
dat aan de andere kant niet blijkt dat de tweede te
genpartij de verwijdering van Marie-Claire uit de trans
mutatieklas heeft opgelegd en dat de eerste tegenpar
tij niet betwist dat deze verwijdering op haar bevel 
heeft plaats gehad; dat, wat de verwijdering van M.arie
Claire bet11eft, de tweede tegenpartij buiten de zaak 
dient te wo11den gesteld; 

Overwegende dat verzoeker inroept dat de bestreden 
beslissingen strij!dig zijn met artikel 55 van de bij het 
koninklijk: bes·luit van 20 augustus 1957 gecoördineer
de wetten op het lager onderwijs; dat d~t artikel luidt 
als volgt : « De kinderen wier moedertaal of gebrui
kelijke taal niet de taal is van de streek, hebben het 
recht het onderwijs in hun moedertaal te ontvangen. 
Echter zullen de gemeenten •en de besturen van aan
genomen of aanneembare scholen oordelen over de 
wezenlijkheid van die behoefte op taalgebied en over 
de gepastheid daaraan te gemeet te komen. De kinde
ren, wier ouders de Belgische nationaliteit niet bezitten, 
komen niet in aanmerking »; 

Overwegende dat de tegenpartijen inroepen dat de 
voorwaarde, volgens welke de moedertaal of gebruike
lijke taal van de kinderen niet de taal van de streek 
is, niet de enige voorwaarde is om in de transmutatie
klassen te worden toegelaten; dat, volgens hen, boven
dien is vereist dat rde kinderen geen voldoende kerunds 
hebben van de taal van de streek zodat zij door middel 
van die taal niet met vrucht kunnen worden onder
wezen; dat artikel 54 van de gecoördineerde wetten 
op het lager onderwijs het beginsel inhoudt dat de 
taal van de streek de taal van het onderwijs moet zijn 
en dat de taalinspectie zich tot de controle van de 
kennis van de taal van de streek beperkt; 

Overwegende dat artikel 54 van de gecoördineerde 
wetten inderdaad het beginsel inhoudt dat de 'taal van 
de streek de taal van het onderwijs is; dat artikel 55 
echter een afwijking van dit beginsel toelaat, mits twee 
voorwaarden zijn vervuld : 1) de gemeenten en de 
besturen van aangenomen en aanneembare scholen 
oordelen over de behoefte aan transmutatieklassen en 
over de gepastheid aan die behoefte tegemoet te ko
men; 2) de kinderen waarvoor die transmutatieklassen 
worden ingericht, mogen alleen de kinderen zijn wier 
moedertaal of gebruikeliJke taal niet de taal is van 
de streek; dat, wanneer die twee voorwaarden zijn 
vervuld, artikel 55 aan die kinderen het recht toekent 
om in hun moedertaal of gebruikelijke taal te worden 
onderwezen; dat de wet geen andere voorwaarde stelt 
waarvan de uitoefening van dit recht afhankelijk is; 
dat voor die kinderen de kermli's van de taal V'ap!. die 
streek geen grond is waarop kan worden gesteund om 
hun dat recht te ontnemen; dat de controle voorzien 
door artikel 60 van de gecoördineerde wetten, trou
Wens niet ,-,ordt uitgeoefend op ·de~ kennis van de taa1 
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der streek, maar op de stiptheid van de verklaring 
van het gezinshoofd betreffende de moedertaal of de 
gebruikelijke taal van het kind; dat derhalve het 
middel gegrond is, 

Besluilf;: 

Artikel 1. 

De beslissing van de stad Antwerpen, aan verzoeker 
ter kennis gebracht door het schrijven dd. 5 februari 
1958, is vernietigd in zover zij Marie-Claire Van AHeyn
nes aangaat. 

Artikel 2. 

De beslissing dd. 9 november 1956 van de Minister 
van Openbaar Onderwijs is vernietigd in zover zij 
Claudine Van Alleynnes aangaat. 

HOF VAN BEROEP TE BRUSSEL 

9e Kamer. - 18 juni 1960. 

Voorzitter: M. Hodum. 
Raadsheren : M.M. Liard en Roervens. 

Advokaat-Generaal: M. Cerckel. 
Advokaten: Mrs. Lambrechts. en Van der Donckt. 

N.M.B.S.- Bediende gekwetst door derde·.- Verhaal 
tegen de derde verantwoordelijke. - Indeplaatsstel
ling. 

Luidens artikelen 4-5 tot 4-7 van het Reglement der 
Sociale Vierzekeringen der N.M.B.S. dat deel uit
maakt van het Statuut van roet Personeel} zijn de 
sommen} door de N.M.B.S. aan haar bedlienden uit
betaald uit rhoo1de van een ongeval door een derde 
veroorzaakt} slechts ten titel van voorschot uit-. 
gekeerd} en zijn ze van deze derde terugvorderbaar. 

Krachtens artilc.el 13 der wet van 23-7-1926 tot 
oprichting der N.M.B.SJ is het Statuut bindend voor 
het personeel en heeft het uitwerrking ten overstaan 
van derden; aldus zijn d!e bandJen tussen de N.M.B.S. 
en haar person1eel beheerst door beschikkingen van 
publiekrechterlijke aard bij uitslu·iting van alle 
contractuele aard. 

Door zich te verbinden de schuld van een derde 
te betalen mits voorbefhoud aan deze terugbetaling 
te vragen} heeft de N.M.B.S. uitsluitend tot doel 
haar bedienden te vrijwaren tegen het onvermogen 
van de dJader}· de N.M.B.S. treedt aldus als borg op 
en is in dJg plaats· ge,steld in ·al de 11echten van dJ.e 
schuldeiser tegen de schuldenaar} krachtens de in
deplaatsstelling van rechtswege bij artikel 2029 van 
het Burgerlijk Wetboek voorzien. 

N.M.B.S. enNesen t/ Gysels en Castro. 

Gezien in g.elijikvormige uitgifte, het vonnis del' 
Rechtbank van eerste aanleg te Antwerpen, dd. 5 
februari 1959 waarvan geen betekening wordt voor
gebracht en waartegen regelmatig naar vorm beroep 
werd ingesteld bij akte van 22 mei 1959, 

Ontvankelijkheid. 

Overwegende dat niet betwist wordt dat de NMBS 
ten beihoe.rve van de tweede appellant, iha:ar aangestelde 
Nesen ten titel van tussenkomst in loonverlies en 
geneeskundige kosten een gezamenlijk bedrag van 
40.796 frank tot nu toe heeft voorgeschoten. 

Overwegende . dat luidens art. 45 tot 47 van het 

Reglement der Sociale Verzekeringen der NMBS, dat 
deel uitmaakt van het Statuut van het Personeel, de 
sommen, door de Nationale Maatschappij aan haar 
bedienden uitbetaald uit hoofde van een ongeval door 
een derde veroorzaakt, slechts ten titel van voorschot 
worden uitgekeerd en van deze derde terugvorderbaar 
zijn. 

Dat krachtens art. 13 der wet van 23 juli 1926 tot 
oprichting der Nat. Mij der Belg. Spoorwegen, het 
Statuut bindend is voor het personeel en zijn uitwer
king heeft ten overstaan van derden (Cass. 27-11-57, 
Pas. 1958, I, 328) ; dat aldus de banden tussen de 
NMBS en haar personeel beheerst zijn door beschik
kingen van publiekrechterlijke aard bij uitsluiting van 
alle contractuele aard. 

Overwegende dat, door zich te verbinden de schuld 
van een derde te betalen, mits voorbehoud aan deze 
terugbetaling te vragen, de NMBS uitsluitend tot doel 
heeft ha;ar bediendien te vrijrwaren tegen~ het oiiWermo
gen van die dader; dat de NMBS aldus wel als borg 
orptreedt, in de p1a1ats gesrt:eld in al de recihten van d!e 
schuldeiser tegen de schuldenaar, krachtens de inde
plaatsstelling van rechtswege, bij art. 2029 van het 
Burgerlijk Wetboek voorzien. 

Overwegende dat de vordering in hoofde van eerste 
appellante, NMBS, derhalve wel ontv:ankelijk is oo 
het incidenteel beroep ongegrond. 

Ten gronde... ( verkeersomgeval - zonder belang). 

Overwegende dat appell:antenJ aldus. in <gehreke !blij
ven het bestaan te bewijzen van de fouten die zij aan 
eerste ge~ntimeerde toeschrijven; ldat hun feitelijke 
beweringen tegengesproken worden door de objectieve 
gegevens van het strafonderzoek, en dat dan ook met 
reden de verantwoordelijkheid van het ongeval ten 
laste van tweede appellant werd! .geste:ld. 

Om deze r'8denen : 

Het Hof, 
Gelet op art. 24 der wet van 15 juni 1935, alle andere 

besluiten van de hand wijzend, ontvangt de beroepen, 
verklaart beide ongegrond; 

Bevestigt het bestreden vonnis in al zijn beschik
kingen en veroordeelrt appellanten tot de Jrosten van 
beroep. 

HOF VAN BEROEP TE GENT 

5e Kamer.- 31 oktober 1960, 

Voorzitter: M. Maraîte. 
Raadsheren: M.M. De' Vreese en Vanparijs .. 

Advokaat-generaal : M. Ma tthys:. 
Advokaten : Mrs·. Brunin en V:ers.choor:e. 

1. Vatbaarhe·id voor hoger be:roep. - Twee afzonder
lijke vorderingen, voortspruitend uit eenzelfde oor
zaak. ·- Toepasselijkheid van artikel 25 van de wet 
op de bevoegdheid. 

2. Vonnis van een alleen rechtsprekend rechter van de 
Rechtbank van eers.te aanleg. - Niet vermelding 
dat het advies van het O.M. in openbare: terecht
zitting werd uitgebracht .. - Eventuele gevolgen. 

1. Bij eenzelfde d.agvaarding worden wegens een verr
keersongeval door de b:enadeelde een bedrag van 
m.eer. dan 25.000 fr. en door zijn verzekeraar een aan 
een dJgrde benadeelde uitbetaald bedrag van minder 
dan 25.000 fr. gevorderd. De door de verzekeraar 
ingestelde. vordering steunt niet op 1een recht dat 
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ihem eigen •is~ maar op de wettelijke subrogatie~· hij 
oefent all;een de rechten uit van zijn verzekerd!e~ 
zodat beide vorderingen uit éénzelfde oorzaak of 
tit.el, nl. het recht op schadevergoeding~ dat de be
weerde onrechtmatige daaih in hoofde van éénzelfde 
persoon heeft doen ontstaan, voortspruiten. Bij toe
passing van artikel 25 van de wet op de bevoegd
heid bepaalt derhalve het gezamenlijk bedrag van 
beide vorderingen de vatbaarheid voor hoger beroep. 

2. Indien nie•t uit het vonnis van een alZeenrechtspre
kend rechter~ resp. wit enig ander rechtsgeldig 
bewijs) zoals het zitting,sblad) blijkt, àat met allmes 
van het openbaar ministerie in openbare terecht
zitting werd geVworrdJ) is bedoeld vonnis nieti'g. 

.Dauwens en N. V. V erzekeringsma·a.rtsdhappij 1' Abeille 
t/ Aerens. 

Advies O.M. 

Het Hof zal zich herinneren dat d:e zaak aan 
hert .advies van het openbaar miTIJisterie werd over
ge1egld ter wille van de vr1aa·g of ihet hoger beroep 
van tweede appeUante - de N.V. ver~ekeringsmaat
schappij « L' Abeille » - al d'an niet •onrt·v:ankelijk 
blijkt, in verband mert de aanleg. 

Inderdaad, de oorspronkelijke vor'dering werd, bij 
één enkel exploot dd. 15 juli 1959, vóór de rechtbank 
van eerste aanleg te Geut, ge~amenliJ1k ingesteld door 
de heer Dauwens Cyriel, brouwersgast te Zomergem, 
en 1doo'l:' zijnr verzeke'l'laar, de N.B. « L'Abeille », en 
strekte tot vergoeding van de schadelijke gevolgen 
van een verkeersongeval, dat zich VOO·rdeed rte Zomer
gem, baan van Ursel nraar ZomeTgem, op 26 juli 1958, 
omstreeks 19.30 u., ongev:al waaDbij Dauwens verwon
dingen opliep, terwijl het motolt"rijwlel dat hij he
stuurde, aan de ·afsluiting 'VIan de herberg gehouden 
door zekerre V•eriheye Gustaaf scihade veroorzaakte, 
w:aarv:aru lhet bedrag, 1183 F groot, dioor de N.V. 
« L'.A:beille » ·Y.O'OI' rekening van Dauwens aan voor
noemde Ve·rheye werd uirtbetaalld. Dauwems vorderde 
tegen de hui·dige ge~ntimeerden Aerens Raymond en 
Aerens Julien schradeloosstelling ten bedrage van 
51.926 F, meer de vergoedende en ger1echtelijke in
tresten, terwij1l de N.V. « L'Abeille », in haar hoeda
TIJigiheid van verzeker•aJarster, gesubrogeerd! m de rech
ten van haar ·verze!kerde, Dauwens, tegen zelfde ge
intimeerdelll de veroordeling vorderde tot bet,aling 
van 1183 F, met de vergoedende en gerechtelijke 
inrti'iestem 

Bij vonnis op tegespraak van 19 111orvember 1959, 
heeft de rechtbank deze tw•eevoudige vorr:dering afge
wezen als zijnde niet gegrond. 

I. Wat de al dan niet ontvankelijkheid betreft van 
het hoger beroep ingesteld door ae N.V. « L'Abeille ») 
wier vordering het bedrag van de hoogste aanleg niet 
overt11ejt. 

Naar luid van artikel 25 der hevoeg.d!heidswet, wan
neerr een of meer eisers, kr1acrhrtens éélll zelfd'e• titel 
optreden teg.e:n; een of meer verweerders, rbepa:alt ihet 
totaal gevorrder:de bedrag de bevoegdheid en de 'aan
leg, zonder dat lhet aandeel van ieders van hen inr dit 
bedTag wordt in acht genomen. 

Het woorld: « titel » in ;artikel 25 der· bev:oegdheids
wet hereft dezelfde betekends als het woord « oorz.aak » 
in artikel 23 derzelfde wet, d.i. de overeell'komst of 
hèt reahtsfeit waarop de vordering -onmiddellijk gre
grond is (Zie : A.P.R. - Tw. Beroep in bui~gerlijke• Zla
ken eü in zaken van koophandel - nrs. 55 en 61). 

Het lijdt geen twijfel d:at, in de ondeThavige· zaafk, 
de «titel» (of «oorzaak») -van de voDdering van eer'
ste appellant, Dauwens, de zobeweerde onrechtmatige 
daad is welke hij a•an AeTens Raymond ten laste legt, 
of juister gezegd de schade door de benadeelde gele'
den ingevolge 'die zobeweerde onrrechtmatige• daad. 

Wat echter de vordering betreft rv•an: twe-ede -ap
peUan.te, de N.V. «L'.A!beille», rijst de• vraag of de «ti
tel » (of « oorzaak ») van haar vordering dezelfde is 
als :dte Vlan de vordering van: eerste appellant, ofWel of 
die « titel » of « oorzaak » eigenolijk rnet de verreke
ringsoiVereenkomsrt is tussen beilde appellanten geslo
ten, en krachtens welike tweede appeUante, wegens 
de dooT ilmar gedane uitbetaling van de vergoeding 
der schade d!oor eerste appellant aan eeiJ:li derde ver
oor'zaJakt, wettelijk gesubrogeerd is in de rechten van 
ha:M" verzekerde (art. 22 - part 1 en 3 der verzeke
ringswet van 11 juni 187 4). 

In laatst vermeld geval, daar de VQII'derring van twee
de appellau te TIJiet op dezelfde ti tel 2lOU gegrond zijn als 
die vran ·eerste appellant, 2lOU het beldrrag er van niet 
mogen toegev:oegd wo:rden aan dit v•an de VQII'dering 
van eersite appell:ant, en ::zJou derhal'VIe, in verband met 
de aanleg, het •aangiervochten vonn!is ten opzichte v.an 
de vordering van tweede appellante in 1aatste aanleg 
zijn gewezen, zodat haar hoger beroep niet ontvanke
lijk ~ou zijn « defectu summae». 

Voorwerp van onderhavig geding is ruert de vergoe
ding v·an de schade door één zelfde onrechtmatige 
druad a1an. verscheidene perso111en ver1oorzaakt, doch 
wel de vergoeding van de schade door die zobeweerde 
onredhtmati:ge daad aan één en!kele en dezelfde per
soon veroorzaakt, met name eerrste appe:Uant Dau
wens; 

uitsluitenld door het uitwerksel van de wetJtelijtke 
inldeplaatsstellinrg, voortspruitende uit het betalen v·an 
de schade door de verrzekeTaar aan de de:rde v:oor reke'
ning van de verzekerde, is twe:ede appell:ante er rtoe 
gerechtigd de rechten van ·eerste appellant tegen ge
ïntimeerden wegens bedoelde schade te doen ·gelden, 
en rgeenszins recllten die haar eigen :zJoud:en zijn. 

Wanneer, rbij hunr inleidend deurwa;ardersexploot, 
beide •appelLanten betaling ib.ebben getëist, de eerste 
van 51.926 F wegens stoffelijke eTIJ extrlaJ-patrimon1ale 
schade hem veroorzaakt door de verwond~nrgenr die 
hij bij ih:et ongeval iheeft -opgelopen, en de tweede ap
peilante van 1183 F wegens stoffelijke schade door 
!hetzelfde ongeval veroor2laakt aan de afsluiting v'an 
de woning van een derde, zijn zij, naar ons oordeel, 
opgetreden krachtens één zelfde titel, de:z'e titel zijnde 
het recht tot schadeloosstelling d!at de betwiste on
rechtmatige daad, gepleegd bij het verkeersongeval, 
in hoofde van eerste appellant ·enr tegelll ge[nrtimeer
den heeft doen ontstaan: op grlonrd v.anr :artikelenr 1382-
1384 B.W. Aldus is het wel het totaal bedtrag van 
de eis dat in: ca&u dre aanJ:eg moet bepalen, 2lon;derr 
acht te slaan op het •aandeel der appellanten in dit 
bedrag (·Zie: R.U.D.B. - Tw. Compétence en matière 
civile ert commerrdale, rtJ'. 1024 en de· refe·rten). 

Bovendien, de door de verzekeraar aJan de• schade
lijdende derde ten titel van scihadeloosstellihrg ·gedane 
betaling is slechts d!e vervulling varu de voorwaarde 
welke door de wet aan zijn subrogatie i111 de recihten 
van zijn verzekerde •stelt; zij is geemszins1 de oorzaak 
van ziJn redht tot lte·rugbetalinrg, door de zobeweerrde 
schuldige diader van: het -ongeval, van de door de ver
zekeraar uitbetaalde :geldsom. 

Men ].{anJ dus ten: slotte het onderhavige geding ge
lijkstellen. met een « vordering welke verschillende 
punltenr ·omvat «die uit ldte~elfde •oorzaaik voortsprui
ten?->, de.ze. oorza:ak zijnde de aan getintimeèrden ten 
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laste gelegde endge onrechtmatige daad en het hier
boven rbedoeld'e recht tot sdhadeloosstelling w\aarop 
de vordering ~gegrond is. De ,aanlJeg dient dus wel te 
worden rbep,aald door samentellillig van, het hedl'la.g 
der heide punten van de vorderirug. 

(Zie in zelfde zin : Brussel, 10 november 1952, J.T. 
1953 - « notes de priOcédure civile » van G. Lermusiaux 
- hlz. 453-454; Brussel, 6 maart 1954, J.T. 1954 - idem 
- blz. 576. - Men vergelijlke met de redenering van 
het cassatiearrest van 4 jund 1954, J.T. 1954, 533, en 
de opmerkingen van L. Carlier). 

Wij menen demalve ook tot de on1;vrankelijkheid v,an 
het doOII' tweede appellante ingesteld hoger beroep te 
mogèn besluiten. 

II. Nietigheid van het aangevochten vonnis. 

Terwijl, in burgerlijke zaken toebedee}d 1a:an en ter 
beslissing ·voorrgelegd v:an de alleensprekende reclhter, 
de wet ·bepaalt dlat de rechtbank met hijstand van lhet 
openbaar ministerie moet zetelen (W èt V'an 25 okto
ber 1919, eillig artikel, prar. VI - al. 1, gewijzigd dooT 
de wet van 12 mei 1937; Vgl. Brussel, 4 ma:art 1959, 
Bas. 1960, II, 131) I ren het openbaar ministerie, in de 
onderhavige zaak, dientengevolge zijn advies heeft 
·uitgebracht, vermeldt de uitglifte Vîan het aangevoch-
ten vonnis nergens dat dit adrvies uitgebracht werd in 
openbare r1echtszlitting, doch enkel diat de beslissing 
gewezen~ en uit,gesprok:en werd in open!bare reelhtszit
ting van 19 november 1959. 

Gedurende ihet gerechtelijk jaar 1959-1960, hebben 
wij, in verscheidene zaken, ·vóór de e1erste K1amer van 
uw Hof er op gewezenr dat lhet uitbrengen door het 
openbaar min~·srterie van zijn advies in ópenbar'e 
rechts:zitting een verplichting' is, die voorg:eschreven 
w10rdt op straf van nietigheid, enr voortspruit uit de 
artikelen 112 W.B.Rv. en 96 der Grondwet (Oass., 
13 november 1960, Pas. 1930, I, 358, enr die voertnoot 
nr 1, blz. 361, kol. 2, met die verwijzing) ; de toepas·
sing der gecombineerde bepalingen van artikel 87 van 
het keizerlijk dekreet van 30 maart 1808, en artikel 
111 W.lB.Rv., sluit deze verplichting eveneens nood
zakelijlkerwij.ze im 

Nochtans, zoals het Hof van: beroep te Brussel . ( 4de 
Kamer) terecht deed opmerken, in een arresrt van 15 
december 1959, in zake Cammaerlt Ernile t/ Dasse
leer Berthe (niet gepubliceerd), kan· de Viaststelling 
van het feit dat het openb&ar ministerie in openr
bare r·eCihtszirtting ·gieihoord werd, en die in de uitgifte 
van de aangevoc!hten beslissing niet vermeldJ werd, 
bewezen worden door voorlegging van een uittr'eksel 
uit de minuten van de griffie in helhoorlijke vorm, 
meer bepaald van het zittingsblad (Cass., 4 juni 1857, 

· Pra!S. 1857, I, 362.; Oass., 20 december 1888, P.as. 1889, 
I, 74). 

In de onlderh:avigè zaak, wordt géen enltel uittreksel 
of eensluidend afschrifrt van het zittingsblad voorge
legd, Wa.'aruit WU blijken . dat het advies Van !het 
op·enbaar ministerie werkelijk in openbare r'echts.zit
tin:g werd uitgebracht. 

Derharve, terwijl ook de uitgifte van het vonnis 
« a quo» de n1aleving 'V'an dit vereiste niet bewijst, 
dient te Wortdenr verklra:ard, bij toepassing van het be
ginsel dat een voru:itis in zich 2lelf het bewijs moet 
omvatten van ihet vervullen V1an al d!e pleegvormen 
die voor zijn rechtsgeldiglheid vereist zijn. (Zie o.m. : 
Carr'é par Chauveau - « Lois de la procédure civile», 
3de dr., Brussel: .1846, B.I., surb.art. 83, Question 
414, 3° in finre, hlz. 442). 

. Daar evenwel de ondet'havige zaal< in staat is, en 
partijen over .de grond .de.r zaraik hebl?et1! .geconclu-

deerd, zal het aan het Hof volstaan, na de nietigheid 
van het vOnJnis « a quo» te hebbe uitgesrprroken, de 
zaak ambtshalrve tot zich te trekken (Cass., 4 :aprU 
1878, Bas. 1878, I, 201), en over de grond er van uit
spraak te doen. 

De hierboven uiteengezette zienswijze en besluiten 
werden reeds door verscheidene ar!'!esten V'an de e.eTste 
Kamer van uw Hof bijgetreden, meer bepaald in zake 
De Bouh-Van Uytva:nck t/ gemeente Hamme, arrest 
van 25 februari 1960 (R.W. 1959/1960 - kol. 1449); in 
2jakre Vran Massenihove·, Maria-'Dheresia t/ Peirens 
Aloïs, arr:est van 5 mei 1960 (niet gepubliceerd) ; in 
zake Van Hinsbergh François t/ Devriese Marcellá, 
arrest van 12 mei 1960 (niet gepubliceerd) ; in zake 
Seyssens Lucien t/ Van Bastelaere Godielieve, arr:est 
van 2 juni 1960 (niet gepubliceerd). 

III. Wat die al dam niet gegrondheid van de oor
spronkelijke vordering betreft. 

TerWijl het verkeersongev·al zich voordeeld op zater
dag 26 juli 1958, omstreeks 19.30 uur1, heeft het 
slachtoffer, appellant Dauwenrs, er eerst aan:gifte van 
gedruan aan de rijkswacht te Zomer:gem - waar hij 
ook woonachtig is- op dinsdag 29 juli 1960. De door 
hem opgelopen letselen - een breuk van de meta
carpaal en een kneuzïng aan' d'e knie - Wareill noch
tans niet v'an zodanige aard dat zij deze l:ruattijd:igheid 
kunnen ver:k1aren, evenmin trouwens als de onthou
ding va:n elke oproeping van rijks.wa.oht of politie de 
avond zelf v;an' de feiten. 

Hieruit volgt een volledig gebrek aan objectieve 
vaststellingen va:n de rijksWiacht onmiddellijk na het 
gebeurde, zowel wat de omstanldi·gheden zelf vanr het 
ongeval en de spontaneliteit of de rechtzinnigheid van 
sommige getuigen betreft, als t.o.v. de toestand waar:.. 
in: het slachtoffer onder oogpunt van drankiilJV1oeld, 
verkeerde .op het ogenblik wruarorp hij met zijn. motor
rijwiel de betonnen rijweg van de ba:an Ursel-Zomer
gem aan de' bocht vóór de hertberg Verheye verliet, 
om de verhoogde berm v;an de gewezen tramlijn ·al
daar oveT te rijden, en tegen de afsluiting van bedPel
de herberg terecht te komen. 

Warmeer me evernwerl kennis neemt van ihet ver
hrual nopens de omstandigheden VanJ !het ongeV'al !Uit
gebracht door eerste .geiintimeerd!e Aerens. Raymonrl, 
bestuurder' van de vrachtwagen, en door zijn begelei
der V.an Hoorebeke Robert, wielt" 'Y.erlkl:aringen nopens 
de drankinvloed, waaronder het slachtoffer op het 
ogenblik der feiten ver:keer:de, bevestigd worden door 
getuige Mestdagh uit Kn:essel!are, kan rechtmatig 
wortden vermoed d!at het slachtoff·er er niet bijzon
der aan hielrd een onmiddellijk roptreden van de rijks
wacht uit te !rokken en aldus· zijn werk:élijkie toestand 
door haar te do1en vaststellen, terwijl aa:n: dé andexe 
kant de afowezigrheid van aanraking tussen v.rac!ht
wagen en motorrijwiel, alsmede de omstandigheden 
waarin - naar de beweringen v·an Aerens Raymond 
en! V,an Hoorebeke - lhet ongeval .gebeurde, ee:n 
enigszins nor:male verklaring veTschaffen a_~an het feit 
dat zij ooik het noch noodzakeUjk, noch nuttig, noch 
gepast hebben geacht de rijkswacht of de politie on
middellijk ter plaats· bij. te roepen. 

De:oe voorafgaande beschouwingen leiden er ons tore 
de stelling van appeUant Dauwens: e'lll de verkaringen 
v'an de door hem, drie dagen na de· feiten, opgegeven 
getuige, De Baets Remi, uit Zomergem, met een be
paald vooDbeihoud! te aanvaarden, lhoofdzalkelijk wat de 
verkeersmanoeuvres betreft welke donr de bestuurder 
van rde vr.achtwagen zouden: verricht zijn, en; wa.arin 
appellanten de· serhuidige oorzaak van ·het .·ongeval 
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beweren te vdnden, ·tem,e,er diaa:r' de zie' man1oeuvres geens
zins noodzakelijk waren üm aan de hestuurdier van 
de vrachtwagen toe te laten de parkeerpl!aats. vóór de 
herberg Veriheye te bereiken, en tevens in: strijd waren 
met de richting welke deze vraoh:twagenhestuurder 
na zijn opanrthoud in die herberg, voorts: zou nemen, 
nJ. n1aar Zome!I'gem, zoals hij deed toen hij die herberg 
Verheye voor-bijtreed. 

Doch, afgezien van: ide geredhtvaardiglde twijfel t.oN. 
de ·stelling van appell:ant Dauwens en van: .getuige 
De Baets, en indien Il11en dus aanneemt dlat de door 
ihen beweerde verlkeerde manoeuvres door AeTens Ray
mond werk!eij:k verricht werden, dan nog is• er, n1aar 
onis oordeel, tussen die manoeuvres en !het ongeval 
geen oorzakelijk verband. 

Immers, dat zodand:ge ma:noeuvres noodz;akeUjk met 
een geringe snelheid, en: afwisselend stüppen en aan
zetten werden verricht, met het gevolg dat zijl een 
ze'k<e·re tijd hebhen gevergd, is nagenoeg vanzelfspre
kend. Dauwens heeft deze m.anoeuvre:s dus kunnen 
zien vanaf een zekere •afstand, beslist voldoende om de 
snelheid va!l1! zijn motoTrijwiel te ver'J:ninderen en: even
tueel ~oor deze voorzienhare hindern:is; te stoppen. 

Anderzijds, in1dl:en, zo1als Dauwen1s; het voorlhoodt, de 
vrachtwagen stilstond toen Dauwens· ter hoogte was 
gekome'Ill van die wagen, volstaat een blik 'V'an de 
schets v.an het strafdossier om vast te s:tellen dat hij 
op het gek!alseid gedeelte ·van de ba·an, tussen 
de betonnen rijweg en de verlhoogd!e berm v·an de 
tramlijn, 01ver een ruime plaats; bescthikte om zonder 
het minste gevaar uit te WiJ1kein en de vracihtw:a.gen 
voo!I'bij te rijden. 

Alles wijst er dan ook op dat het ongelVal enkei te 
wijten; was aan de oil11behendigheid en het gebrek 18Jan 
vooruitzicht van DauWiens. 

Wij ·menen: dan ook de ziens,wijz;e van de eerste 
rechter volkomen te mo.gen :bijtreden en tot de onge
grondheid van' het ihogerr· beroep te moeteru besluiten. 

Arrest 

Overwegende dat de ber1oepen regelmatig zijrn ruaar 
de vorm en ti:ldig w.erden ingesteld; 

Ontvankelijkheid van het beroep van tweede a;ppel
lante: 

Overwegende dat het Hof ambtsthalve de on:tv·anke
lijkheid moet ·onderzoeke'll' v:an ihet beroep ingesteld 
door tweedie -appellante, wier vür'dering immers, •af
zonderlijk genomen, het bedr1ag van de laats.te aanJeg 
n:iet oi\Te~rschrijdt; 

Over'wegende dat 1de vorderingen van eerste en tweede 
appellante, O!orsprlonkelijk eisers hij éénzelfde d8Jgvaar
ding respectievelijk strekken tot beftaling van de schade 
(51.926 F) persoonlijk geleden door eerste appellant, 
en tot betaling v·an de som van 1.183 F, welke tweelde 
appe:Hante, verzekeraar van eer!ste ·appellant, voor 
diens rekening heeft uitbeta!ald aan een dierrde bena
deelde, dit alles ingev10lge een verkeersonge'V'al waar'
voor iij geïntimeerrden aansprakelijk stellen; 

Overwegende dat ter zake ve'l"geefs Z'QIU worden op
geworpen dat, wanneer verschillende pers•onen ver
goeding eisen van de schade· die hun door één zelfde 
a.nrechtmatige dwatd werd: berokkend, elk van• deze 
ben8Jdeelden zij'l1! sclhad!e opvordert krachtens: een V•er'
schillende titel, n1. precies· de (versclh'iHende) schade 
die elk van !hen heeft geleden inge1voJge de beweerde 
on!l'echtmatige daad; 

dat tweede appeUante immers haar vordering in
stelt, ndet op basis van een recht ld!at haar zou ei:gen 
zijn, maar alléen' krachtens ,dé. :Wettelijlke subrogatie 

voortspruitende uit de betaling die zij voor rekend.ng 
van haar ver1zekerde deed; 

dat zij: derhalve slec:hts de rechten uitoefent die eerr
ste appellant tegen de geïntimeerden zou kunnen· uit
oefenen, zodat heide vorderingen: voortspruiten uit 
één~elfde oo!I'ia!aik of titel, llll. !het recht op schade
vergoeding dat de beweerde onl"ecihitmatige! da:ad in 
hnofrde van éénzelfde persoon, nl. eerr•ste• appellant, 
heeft doen onrtstaan ten laste v:alli gemtimeerrden!; (zie 
in dien zin : Bruss1el 10-11-1952, J.T. 1953, blz. 453-
454; Brussel 6-3-1954, J.T. 1954, blz. 576); 

dat derhaliVe hij. toepassing van artikel 25 der wet 
op de bevo:egd!heid, hert: :gezamenlijk bedii"ag van beide 
vo;rderingen die aanleg bepaalt, zodat beide herroepen 
ontvankelijk zijin.; 

Niet·igheid van het aangevochten vonnis : 

Overwegende dat het bestreden vormd.s, geveld doorr 
een alleen:zetelend r1echter, vermelldt dat het openibaar 
ministerie werd gehoo:rd in z~ advies, d'och niet ver
meldt dat dit advies in openbare tereahtzLtting werd 
ui tg.eibrach t; 

dat evenmin enig andeT rechtsgeldig beiWijs, zoals 
uittreks'el van ihet zitting'siblad, wo!l'idt ovel"gelegd 'V'an 
die vervulling van deze pleegvo,rm die nochtans op 
str:af van 11lietigheid van, ihet V'(mnds is vool"gescihreven 
(art. 112 W.B.R. en art. 96 G.W.); 

dat, nu het bewijs. niet ·voorNgt idat het advies ;y;an 
het Openbaar Minis,terie werd: geg;even overeenkom
stig de ver1eisten van de wet, !het v:onnds· a quo ambts
halve moet wmden n~etig verrk<l:a.ard; 

OveT de grond) : 

Overwegende dat, nu de partijen over de· grrond heb
ben besloten en de zaak in staat is om definitief bij 
één en zelfde arrest te wor:deu besJecht, het Hof, na 
het vonnis nieti.g te hebben verkl!aard, die zaak tot 
zich kan! trekken' bij toepassing 'VIan art. 473 W.B.R.; 

Overwegende dat de ·eerrste· rechter nochtans met 
reden: oorrideelde dlat het on;geval enkel: te wijten1 is 
aan: eerrs.te appeHant zelf; 

Overwegende dat enerrzijids; door ·eerste ·appellant en 
getuige De Baets, en ande'!'zij;ds dloor eerste gemti
meerde en zijin begeleider Van Hoo•rebeke, twee gans 
verschillende versies van het on,gé'V'al worden ge
geven; 

dat ·volgens eerstgenoemden, de eieTste geïntimeer
de, na «een weindg voorrhij » de oa!fé Verhey;e te !heb
ben ·gestopt, schuins (naar links.) achteruit is ~gere
den! op de rijbaan: en met zij!l1! vradhtwagen schuin 
over die baJan is: hlij,v;en stilstaalll, aldus lde ganse 
beton-rijbaan voor· eersrt:e appellant versperrend; 

dat integendeel, vol•gens zijn eigen verrklaring en 
deze v:an zijn begeleider, eerste ,ge!ïntimeerdie « onge
veer' een z'estigta.l meter voorbij de herberg» stopte, 
aldaar rechts van de rijbaan bleef stilstaan en hoe
genaamd geen rijbeweging zoals hierboven omschreven 
uitvoerde, terwijl eerste appellant, reeds op 50 à 60 m 
afstand van de camion, rechts van de betonbaan af
week (en in; de ·gracht terrecht lkwam) doorrdat hij, in
gevolge gemis aan controJe ove'l" zijn: snelheid en inge
volge ldronkensclhap, de bocht niet vermocht te nemen; 

Over'wegende dat de versie van ;e•e!l'ste appellant ;en 
van zijn dorpsgenoot De Baets met zeet ve,e'l omzich
tigheid moet worr'den gelezen; 

dat het immers verdaciht voorkomt dat eerste appel
lant, hoewel 1ernsïtig gekwetst, pas drie dag;en na. het 
ongeval kl;acht neerrlegde, zo:dat eJ:ke obJectieve vast
stelling door de Rijkswacht on•threekt en de opgeno
men verklaringen ellke spontaneïteit missen; 
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dat eersrte appellant en De Baets. bovendien aan 
eerste geïntimee['de rijbewegingen toeschr1ijven die, 
gelet op de bemo.eilinrgen van eerste appell:ant, weinrig 
waarschijnlijk voorkomen; 

d!at integende•el de versie van! eerste geffntimeerde 
en zijn begeleider het feit uirtlegt dat eerste appellant 
het (wegens de drankinvloed) niret gewenst adhtte en 
eerste ge:ïntimeerde het (wegens gemis aian OQ['Zake
lijlk verband) niet nodig achtte onmiddellijk de Rijks
wachrt of de Poli tie bij te !'loepen; 

-dat hun versie horvendien - verre van tegen: de 
logica in te dlruisen zoals appellanten beweren - in
tegendeel aan eerste ge'inrtimeerde eenr meer aanneme
lijke wijze vanr rijidenr toeschrijft, terwijl hun verklrarin
gen 'Omtrrent d!e dlrankiTI!Vloed, wararonder eerste appel
lant verkeerdle, bevestigd WQ[''den doorr deze van ge
tuige Mestdaglh; 

dat, afgeZien de afstand waarop zlijnr camiolll zich 
be:vond, het hegrijpelijk i<s dat eerste geïntimeerde 
eers.t de parking inreed: V'OOI!'raleer het slJachtoffer ter 
hulp te snellen; 

Overwegende rdait indien de versie van eerrste ge
ïntimeerde de juiste is, men niet inziet Wielke Tout 
hem zou !kun'Illen worden verweten; 

Overwegende• vooral d!at, zelfs indien men de versie 
van eerste appellant aanneemt, dain nio:g deze laatste 
zélf de enige oorz•aak is van het ongeval; 

dait immers, zélfs indien ee<rste ,geïntimee'I'de de ge
wraakte rijrbe!Wegingen1 zou hebben uitgevoerd en daar
bij artikel 17 'Viarn. de Wegcode mociht hebben overtre
den, het oorzakelijk overbanrdo met ihet orngeval ont
breekt; 

dat deze rijrbewegingen ongetwijfeld een ze~ere tijd 
hebben gevergd, terWiJl de baan aldaar een brrede 
overzichtelijke bocht vormt, zlodat ee['ste appellant 
die rij:bewegingen opmerken kon en moest 'Vian op een 
afstand voldoende om hem toe te laten - indien !hij 
zijn stuur meester was - tijdig te remmen en de 
zichthare hindernis die de vrachtwagen. uitmaakte, te 
ontwijken; 

diat uit de schets van 'het strafdossier rt:en slotte 
blijkt dat eerste appellant in elk geval het gek,alseide 
gedeelte van de baan, hLss'en de betonnen rijweg en de 
vert.cc:gde trambe<rin, ikon benutten: en aldaair over 
voldoende ruimte beschikte om zonder hinder en zon
der op . de ver!hoogde tramberm terecht te komen, 
reCihts te kun:nenr doorrijden; 

Om die 11edenen : 

Het Hof, 
Gelet op artikel 24 der wet van 15 juni 1935; 
Gehoo['d in :openbare terechzitting rde heer adlvoka·at-

generoaal Mattlhys in zijn eensluidend advies, alle an
. dere en meeromrvattende besluiten verwerpende als 

ongegrond, 

verklaart de beroepen ontvankelijk, verklaart het 
bestreden vonnis nietig en wijzende hij evocartie, ver
kla:art de beToepen ongegrond, 

wijst de OO[''Sporornkelijke eisen af als ongegr:ornd ent 
veroordeelt eerste •en tweed•e appellante respectieve
lijk tot ode 9~/10 ·enr 1/10 van rde lrosten van heide aan
leggen. 

·Abonneert U op Rechtskundig Weekblad 

BURGERLIJKE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

2e Kamer. - 15 februari 1960. 

Voorzitter : M. Bossyns. 
O.M.: M. E .. Boone. 

Advokaten: Mrs. Kmsbergen en Rotty. 

Echtscheiding.- Bewij,s van gronden tot echtscheiding 
door vertrouwelijke briefwisserling van een echtge
noot met derde, - Toestemming van derde noch van 
betrokken echtgenoot vereist. ---:- Sedert de w.et van 
30 april 1958 wederkerig recht van toezicht. 

Het bewijs van de rtedenen tot echtscheiding (over
spel) grove beledig,ingen) mag geleverd worden door 
het voorbrengen van de zelfs vertrouwelijke brief
wisseling van een echtgenoot met een derrde. 

Waar1 vóór de wet van 30 april 19581 alLeen de 
mwn op grond van de maritaZe macht toezicht had 
op ae bri·efwisseli:ng van zijn vrouw) is dit toezicht 
sedJert die· wet wederkerig geworden. Zulks steunt 
op de plicht van samenwoning) waaruit een ZJ.eker 
recht van nieuwsgierigheid volgt voor hetgeen om
gaat in de echtelijke verblijfplaats) ten.minst.e. wan
neer het niet uitgeoefend wordt op een delictuele1 

onrechtmatige of immorele wijze. 

Van Elsacker t/ Vranken. 

Overwegende dat de hoofdeis, waarvan de rechts
pleging als regelmatig voorkomt, steunt op beledigen
de omgang of ontrouw, minstens op grove belediging 
Mijikend uit een: vijlfentwllntigtal tbrielVen wélk:e ver
weerster aan een oom zond, dewelke in Amerika woon
achtig was maar ·enkele maanden ten huize van par
tij:en verbleven had, ·en verder op kwaadwillige verla
ting van de echtelijke woonst door verweerster; 

Overwegende dat verweerster op hoofdeis aan aan
legger het recht betwist om deze brieven voor te bren
gen, vermits zij hem niet toebehoren en zonder de 
toestemming van de bestemmeling niet mogen voor
gebracht worden en derhalve uit het debat zouden 
moeten verwijderd worden, terwijl zij ondergeschikt 
betwist dat deze brieven een beledigend karakter zou-
den vertonen; 

Dat vooreerst dient vermeld dat niet betwist wordt 
dat bedoelde brieven toevallig in het bezit van aan
legger op hoofdeis kwamen doordat deze, toen hij: zijn 
zoolll hielp verrhu~zen, een hoedendoos: ontdekte waarin 
een bundeltje brieven samengeknoopt lagen onder de 
naam «Van Elsacker », zodat hij dacht dat deze voor 
hem bestemd waren ·en pas tijdens de lektuur ervan 
ontdekte dat zijr aan zijn oom waren gericht; 

Overwegende dat aanlegger op hoofdeis inroept dat 
de inhoud van brieven mag aangehaald Wórden ten 
bewijze van overspel of van beledigingen; dat noch 
art. 236 noch art. 241 van het Burgerlijk Wetboek ver
bieden dat vertrouwelijke brieven zouden voorgebracht 
worden, en dat aanlegger niet op delictuele, onrecht
matige of immorele wijze in het bezit van deze brie
ven gekomen is; 

Overwegende dat de knoop van het vraagstuk der 
ontvanikelijkheid van bedoelde bewijsmididelen natuur
lijk niet geleg:en is in de twee eerste rec'htsmiddelelll 
welke aanlegger op hoofdeis inroept, maar integendeel 
verband houdt met de onscheidbaarheid van het brief
geheim, welke door artikel 21 van de grondwet ge
waarborgd wordt, en met het vraagstuk van het eigen
domsrecht op brieven; 
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Overwegende dat vertrouwelijke brieven (en lief
debrieven hebben dit karakter uiteraard) gekenmerkt 
zijn door een dualistisch eigendomsrecht; dat de in
houd van de ccmfidentiëie mededeling inderdaad toe
behoort zowel aan afzender als aan bestemmeling, ter
wijl het ins1trumentum - zijnde het beschreven vel pa
pier- privatief eigendom wordt van de bestemmeling; 

Overwegende dat dergelijke brieven over het alge
meen niet in rechte mogen voorgebracht worden ten
zij mits de toelating van de betrokken correspondenten 
(P'and. belg. vo Lettre missive, nrs 81 ·en 105; Hans
sens Eug., Du Secre.t des lettres, nrs 221, 223, 225, 
226; Jardel Ludovic, La lettre missive, blzn. 228 en 
232); 

Overwegende dat van dit grondgebinsel slechts af
geweken wordt als de houder van de brief een wet
telijk recht van toezicht bezit op de briefwisseling van 
de betrokken afzender of bestemmeling, zoals het geval 
is voor ouders, voogden, of hun afgevaardigden wat 
de brieven betreft van hun minderjarige kinderen of 
pupillen; 

Overwegende dat op voet van de wet van 12 juli 1932, 
betreUende de we:deTzijldse rechtten en plichten van de 
echtgenoten, algemeen aangenomen wordt dat in de 
macht van de man ook het toezicht begrepen was op 
de briefwisseling van zijn vrouw met het oog op de 
bescherming van deze laatste en van het gezin (De 
Page, Dl I, nr 721); 

Dat het merendeel van de rechtsleer ·en rechtspraak 
dan ook aanvaardde dat in het raam van een echt
scheidingsproces de man de briefwisseling mocht voor
brengen welke tussen zijn vrouw en een derde persoon 
gewisseld was op voorwaarde dat deze briefwisseling 
niet op een delictuele, onrechtmatige of oneerlijke wijze 
in zijn bezit gekomen was (Pasquier, Traité du divoce 
enz. uitg. 1939, nrs 343 e. vlg.; Dekkers, Précis de 
Droit civ. beige I, blz. 552 e.·vlrg., Piérard, Divorce et 
Sép. de corps, Dl II, blz. 117; Verbrugghe, De la pro
duction des lettres confidentielles particulièrement en 
matière de divorce et de séparation de corps, in Revue 
de Droit beige, 1886-1890 blz. 321; beroep Luik, 4 aug. 
1886, Pasic. 1886, blz. 387); 

Dat, nu de wet van 10 mei 1958 de artikelen 212 
e. vlg .. burgerlijk wetboek gewijzigd heeft in de zin van 
de emancipatie van de gehuwde vrouw en de afschaf
fing van het mannelijk overwicht in het huwelijk, de 
vraag oprijst of bedoeld toezicht van de man op de 
briefwisseling van zijn vrouw nog wel bestaat; 

Dat deze vraag dan ook gesteld en enigszins aarze
lend beantwoord wordt door de jongste rechtsleer, die 
zich aansluit bij de franse rechtspraak op dit punt, te 
weten :· dat het toezicht op de briefwisseling niet af
geschaft, maar integendeel wederkerig geworden is, 
m a.w. dat de verplichting «om samen te wonen», 
voorgeschreven door artikel 212 B. W., aan beide echt
genoten niet alleen een recht van toegang tot de 
echtelijke ve·rblijfplaats zou geven, maar ook een .recht 
van «nieuwsgierigheid» ten opzichrte van hetgeen al
daar omgaat, wat dan, binnen zekere grenzen, een 
inmenging in elkaars intieme briefwisseling zou inclu ... 
deren: (zie Baeteman en Lauwers, Devoirs et Drrorits: 
des époux, 1959, nr 73 ·en geciteerde franse recht
spraak); 

Overwegende dat men redelijkerwijze aannemen moet 
dat de wetgeving van 1958 niet bedoeld heeft het hu
wëlijk en het ·huisgezin lte ontwrichten door aan de 
eChtelieden ee111 soort ~ndivi'dualistiscih statuut toe cte 
kennen, derwijze dat zij niet meer mét elkaar doch 
eerder naast elkaa1~ zouden leven in een vt·iJ' los ver-. 
band, maar dat hij alleen de gelijl{heid tussen de ech-

telleden o:p het oog heeft gehad door het eenzijdig 
karakter van de mannelijk~ voogdij af te schaffen; 

Dat de zienswijze van de franse rechtspraak, over
genomen door hoger vermelde auteurs, dan ook best 
bliJ'kt overeen te stemmen met het vermoedelijk in
zicht van de wetgever; 

Overwegende dat alhoewel aanlegger op hoofdeis de 
brieven op een andere plaats aanltrof dan in de echte
lijke verblijfplaats, hij derhalve nog altijd een wettig 
recht v-an inmenrging bezit en diat, vermits hij niet 
op delictuele, onrechtmatige of immorele wijze doch 

1 

alleen toevallig in het bezit van bedoelde brieven 
kwam, hij deze dan ook terech:t mag voorbrengen; 

Overwegende, wat de inhoud en het beledigend ka
rakter van deze brieven betreft, men zich allereerst 
afvraagt of de geë~alteerde genegenheidsbetuigingen 
van verweerster ten opzichte van de schiJnbare wel
stellende oom in Amerika niet in de eerste plaats: s!tof
felijke berekeningen verbergen, b.v. daar waar ver
weerster er de oom aan herinnert dat hij « haar veel 
beloofd had maar haar helemaal zonder waarborgen 
en bijna zonder middelen achterliet » (5e brief, gedag
tekend dinsdagmorgen) alsook daar waar zij openlijk 
naar geld en geschenken vraagt (brief van 15-11-1950); 
dat het ook kenschetsend is te lezen dat de familie 
in België, na het bezoek drut de oom alhier bracht, 
zich tegen verweerster keerde « omdat zij de oom 
helemaal ingepalmd had » en de andere familieleden 
wellicht zekere hoopvolle vooruitzichten zagen ineen
storten; 

Overwegende dat er echter in de brieven talrijke 
uitlatingen voorkomen die toch wij~en op een al te 
verregaande intimiteit tussen verweerster en die oom; 
dat verweerster vooreerst niet aarzelt haar brieven 
zelf te betitelen als « liefdebrieven »; dat ziji klaarblij
kelijk aanstuurt op een volstrekte intimiteit naar ziel 
en lichaam, en zulks achlter de rug van aanlegger om; 
het b.v. typisch is vast te stellen met welke onrust zij 
verneemt dat de oom van zin zou zijn definitief naar 
België terug te keren « daar het hier onmogelijk zou 
zi]'ln samen te wonen » terwijl dit in Amerika wel mo
gelijk zou zijn bij afwezigheid van aanlegger; dat 
verder uit alles blijkt hoe verweerster haar man op 
beledigende wijze bedroog o.m. door in alle stilte haar 
overtoc!ht 111aar Amerika voor te bereiden onder ihet 
mom van een vakantiereis en door de oom een dub
bele briefwisseling te doen ·voeren waarvan het « on
schuldig gedeelte» geadresseerd werd aan de echtelij
ke woonst en het intiem gedeelte aan het postkantoor 
van de Groenplaru'ts te Antwerpen, waar het « poste 
restante » door verweerster1 in ontvalllgst werdi g:e111or
me111; dat ziji zich in meerdere brieven ook beledigend 
uitlaat over aanlegger, die zij «den Dré » noemt (af
korting van André) ; 

Dat het zwaar beledigend karakter van deze brieven 
dan ook vaststaat; · 

Overwegende dat, verrnilts deze brieven dagtekenen 
van 1950 en op duidelijke wijze het inzicht van ver- 1 

weerster te kennen geven om, onder een onschuldig 
voorwendsel, de echtelijke woonst . (minstens tijdelijk 
en hopelijk definitief) te ontvluchten ook het kwaad
willig karakter van de verlating in 1951 voldoende vast~ 
sitaat; 

Overwegende dat omtrent de gebeurtenissen welke 
zich voordeden na de terugkeer van verweerster op 
hoofdeis in België in 1957, betwisting bestaat welke 
niet integraal kan opgelost worden, maar dat uit zeke
re stukken van de bundel van aanlegger toch moet 
besloten worden dat verweerster geruime tijd verble
ven heeft op adressen waar zij niet ambtelijk ingeschre
ven was en die wellicht voor aanlegger onbekend 
waren; 
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Dat de hoofdeis derhalve gegrond is ingevolge ar
tikel 231 van het Burgerlijk Wetboek; 

Tegeneis: 

Overwegende dat verweerster, aanlegster op tegen
eis, bij betekende besluiten dd. 6 november 1959, een 
tegeneis in echtscheiding verklaarde in te stellen, wel
ke regelmatig is naar de vorm, en dat zij te dien einde 
het bewijs aanbiedt van zes feiten : 

Dat deze feiten als -ter zake ldienend en al•s vatbwar 
tegenbewijs voorkomen, met uitzondering van feit nr 2 
dat t·e vaag is; 

Om deze redenen : 

De· Rechtbank, gehoord in openbare zitting, de heer 
E. Boone, Substituut van de Procureur des Konings, 
in zijn eensluidend advies; 

Rechtdoende op tegenspraak. Verleent akite aan 
aanlegger, verweerder op tegeneis, dat hij voor zover 
aanlegster op tegeneis toegelaten wordt het bewijs te 
leveren van de gekwoteerde feiten, hij gebruik wenst 
te maken van zijn recht het tegenbewijs te leveren; 

Alle andere en strijdige besluiten verwerpende, 

Aangaande de hoofdleis : 

Verklaart de t~echtspleging regelmatig en ten gronde 
beslissende; 

Laat de echtscheiding toe tussen: Van Elsacker An
dreas Cornelius Alphonsius, geboren te Deurne op 
27 oktober 1907, loodgieter, en zijn echtgenote: Vran
ken Josephina, zonder beroep, geboren 1te Borgerhout 
op 15 november 1909, samen g;ehuwd te Antwerpen op 
29 juni 1929, 

ten laste van de vrouw, ingevolge art. 231 van het 
Burgerlijk Wetboek, wegens. grove beledigingen; 

Mach1!igt dienvolgens aall!legger in hoofdeis !het 
beschikkend gedeelte van het vonnis te doen overschriJ
ven in de registers van de Burgerlijke Stand, met mel
ding ervan op de rand van de huwelijksakite van par
tijen, door de daartoe bevoegde ambtenaar van de Bur
gerlijke Stand. 

Veroordeelt verweerster in hoofdeis tot de kosten 
des gedings van de hoofdeis; 

Aangaande de tegeneis : 

Verklaart de rechtspleging regelmatig en alvorens 
ten gronde te beslissen, 

Laat aanlegster op 'tegeneis toe, door alle middelen 
van recht, getuigen inbegrepen, de volgende feiten te 
bewijzen: 

1) dat verweerder op tegeneis sinds het begin van 
het huwelijk in 1929, regelmatig dronken was en veel 
uithuizig was; dat hij vrouw en kind thuis alleen ach
terliet om alleen uit lte gaan; 

2) dat verweerder op tegeneis geen kinderen wilde 
hebben en bij de geboorte van het kind in 1933, in 
aanwezigheid van aanlegster op tegeneis, zegde « ik 
gooi het met zijn kl. .. door 't venster»; 

3) dat tijdens het verblijf van aanlegster op tegen
eis in Amerika, een andere vrouw zich in het huis 
der Lackborslei te Deurne, waar partijen woonden, 
bevond met dewelke verweerder op tegeneis omgang 
had; 

Dat die vrouw aldaar «en négligé » samen met ver
weerder op tegeneis aangetroffen werd; 

4) dat verweerder op tegeneis tijdens diezelfde pe
ri'ode regelmatig met een andere vr10uw uitging en 
zelfs een familiefeest bijwoonde te Ber1aar-Lier; 

5) dat verweerder op tegeneis voor de terugkomst 
van aanlegster op tegeneis, ·kennis heeft aangeknoopt 
met een ander vrouw en ermede uitging; dat hij thans 
met deze vrouw, die nu woonachtig is in de . omgeving 
van de St.-Gillisplaats te Antwerpen, nog omgang 
heeft en haar gaat bezoeken; 

Laat aan verweerder op tegeneis. het tegenbewijs 
dezer feiten toe door dezelfde middelen van recht; 

Stelt aan om het onderzoek met gesloten deuren 
voor te zitten de heer Rechter Verhoeven, of in geval 
v:an belet een ·ander'e magistraat door d:e heer Voor
ziltt& dezer Rec!h.tbanlk aan te stellen; 

Kosten voorbehouden. 

NOOT: 1. Brieven, geschreven door één van de 
echtgen01ten, kunnen zware beledigingen ·die de echt
scheiding of de scheiding van tafel en bed verant
woorden inhouden of bewijzen. Dikwijls kunnen de 
feiten ten laste van verweerder slechts door dit middel 
bewe~en worden. 

De rechtbank van Eerste Aanleg van Antwerpen 
onderzocht in haar vonnis dd. 15 februari 1960 de hou
ding die aangenomen ·dient te worden inzake het ge
bruik van deze vorm van bewijs, nu de wet van 30 
april 1958 de rnariltale macht heeft ·afgeschaft en ze 
vevvangen heeft door de practisCh 'Volledig:e .gelijkheid 
tussen de echtgenoten in hun persoonlijke betrekkingen. 

2. De onschendbaarheid van het briefgeheim, gewaar
borgd door art. 22 van de Grondwet, kan hier niet 
ingeroepen worden. Dit artikel heeft immers enkel 
tot doel de betrekkingen rte regelen tussen de burgers 
en de openbare besturen, aan deze laatste wordt in 
beginsel elk onderzoek van de private briefwisseling 
verboden (Fr. G. Dor et A. Braas. « La Constitution ». 
Les. Nov. Lois politiques et administratives; No 334 p. 
127 en aangehaalde reehitspraak en rechtsleer; P: 
Wigny. Droit constitutionnel. Brux. Bruy·lant. 1952. 
I No 202 p. 320 e.v.). 

Zo wordt dan ook voorgesteld dit recht op het ge
heim van de briefWisseling tussen partijen te steunen 
op het eigendomsrecht van de brieven (G. Dor et A. 
Braas op. cit. ibid.), op de rechten van de persoon (M. 
Planiol et G. Ripert. Traité pratique de d'roit civil 
français. 2ème éd. par M. Piccard U

0 515 p. 535. H. 
De Page. Traité V. No 1126 p. 975 e.v.) of op de vrij,.. 
heid van de enkeling en de eerbied voor zijn persoon
lijikheid (Dalloz. Rep. Dr. Civ. vo Divorce II no 799). 

Het eenvoudig bestaan van een levensgemeenschap, 
gevolg van het huwelijk, brengt beperkingen mee van 
de individuele vrijheid van ieder van de echtgenoten 
en nl. voor het briefgeheim. Een onderscheid dient ge
maakt tussen de voorlegging van de brieven en het 
toezicht op de briefwisseling. 

2. De overlegging van brieven. 

Het is zeker dat, in een geding tot echtscheiding 
de ene echtgenoot gebruik mag maken van de brieven, 
zelfs de vertrouwelijke, hem toegezonden door de an
dere. 

Wanneer het gaat om een briefwisseling van één 
van de echtgenoten met een derde, zou deze, naar 
gemeen recht, slechts. mogen g;ebruikt worden in een 
geding met de toestemming van de bestemmeling; is 
de brief vertrouwelijk, dan zou daarenboven de toe
stemming van de afzender vereist zijn. (Planiol et G. 
Ripert. Op. cit. III no 585 en 587). Een algemeen aan
vaarde uitzondering op die regel wordt gemaa;kit voor 
het bewijs van de gronden tot echtscheiding: het be-
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lang van de derde moet wijken voor dit van de echt
genoten tijdens de echtscheidingsrechtspleging. In se 
bestaat er dus geen beperking aan het recht voor één 
ecjhtgenoot de briefwisseling van de andere voor te 
leggen (Dalloz. Rép. dr. cüv. II vo Divorce n;o 815). 

Wanneer voorwaarden en beperkingen worden aan
genomen, dan betreft dit eerder de wijze van verkrij
gen van de brieven dan hun gebruik. Deze wijze van 
verkrijgen houdt verband met het toezicht op de brief
wisseling. 

3. het toezicM ov de briefwisseling. 

Vóór de wet van 30 april 1958 ha:d de man een dub
bel recht van toezicht op de briefwisseling van zijn 
vrouw. Art. 70 van het K.B. van 10 september 1936 
houdende samenordening van de postwetgeving in bin
nenlands verkeer, bepaalde dat de briefwisseling be
stemd voor een gehuwde vrouw aan de bestemmeling 
afgegeven wordt behoudens verzet vanwege de man. 
Dit verzet veronderstelde een !toelating vanwege de 
Rechtbank van Eerste Aanleg. Een uitgifte van deze 
toelating diende gevoegd bij de aanvraag aan het 'POst
bestuur. (Les. Nov. Dr. Civ. I. vo Marlage no 868 
p. 501). 

Meer in het algemeen had de man ingevolge de ma
ritale macht het 1toezicht op de persoonlijke betrek
kingen en op de briefwisseling van zijn echtgenote (R. 
Hayoit de Termicourt. La femme devant la loi civile. 
PP. 1939. p. 11) en dit zowel op de briefwisseling die 
haar werd toegestuurd als op de door haar geschreven 
brieven (Les. Nov. Dr. civ. vo Mariage. N. 867 p. 501). 

Dit recht van toezicht ·en onderschepping van de 
brieven, op wettelijke wijze uitgeoefend, betekende een 
belangrijk voordeel voor de man in het bewijs. van 
de gronden tot echtscheiding. Hetzelfde recht werd 
niet toegekend aan de vrouw (Cfr. hierover Les. Nov. 
Dr. civ. vo Mariage. no 867 et CL Renard Dr. civil 
2ème Partie. Tit. I:J:. 3ème éd. no 672 .. no 372. R. 
Dekkers. Précis. I. no 252 p. 776). 

De wet van 30 april 1958 schaft zowel de mari tale 
macht stricto sensu af als art. 70 van het K.B. van 
10 september 1936 (art. 7 § 26 van de wet van 30 
april 1958). 

Betekent dit dat voortaan het geheim van de brief
wisseling volledig zal zijn, ook tussen echtgenoten? 
Zoals de Rechtbank onderlijnt, zou dit geenszins in 
overeenS'temming zijn met het bestaan van een huis
gezin: echtgenoten leven immers «met elkaar» en 
niet «naast elkaar -in een vrij los verband». Deze 
stelling werd ook aangenomen door de franse recht
spraak na de wet van 18 februari 1938. ( C'an. fr·. 
civ. 28 april 1949~ Gaz. Pal. 1949. 2.98; Can. fr. civ. 
22 januari 1952. D. 1952, 231; Can. fr. civ. 28 mei 
1954 D. 1954, 587). 

4. Voortaan zullen beide echtgenoten dan ook een 
gelijk en wederkerig recht van toezicht hebben op 
elkaars briefwis~eling. AlS' waarschijnlijke grondslag 
stelt J. Carbonnier (Droit civil I. no 114 p. 356) het 
vecht en de plicht tot samenwoning voor (Sass. Fr. 
civ. 22 januari 1952. D. 1952.31 en het besproken von
nis). 

Anderen menen dat de beperking van het briefge
heim voortvloeit uit de grenzen die de plichten, voort
vloeiende uit het huwelijk, stellen aan de individuele 
vrijheid van elk van de echtgenoten. In deze optiek 
moet het toeziehtsrecht dat er uit voortvloeit verschil
lende vereisten verzoenen, nl. deze strekkende tot de 

. bescherming van de huwelijksband en die welke de 
eenheid voor de persoonlijkheid en voor de waardigheid 
van elke eChtgenoot 111astreven (Dalloz. Rép. Dr. civ. 
II. vo Divorce. no 837). 

Dit wederkerig toezicht moet een wettig. karakter 
hebben. Het bewijs van de onwettigheid dient gele
verd door de ech1tgenoot die wenst de brieven uit de 
debatten te weren (Cass. fr. Civ. 28 april 1949). Gaz. 
Pal. 1949. 2. 98). Er is: dus' een vermoeden: dat de 
voorlegging van de briefwisseling op rechtmatige gron
den steunt, hetgeen de bewijsvoering aanzienlijk ver
gemakkelijkt (Dalloz. Rép. Dr. civ. II vo 841). 

De moeilijkheid ligt echter in de omschrijving van 
net «al dan niet wettig karakiter van het toezicht». 
Morele gronden werden voorgesteld, zoals tekortkoming 
van de normale rechtschapenheid, bedrog of welbepaald 
bedrog. Deze criteria missen duidelijkheid. Sommige 
auteurs menen dat er een onwettige handeling moet 
aanwezig zijn (H. Desbois. Sem. Jur. 1942 no 1788); 
anderen menen dat het volsttaat dat de handeling, inge
volge dewelke de brief verkregen werd, een bedrieg
lijk karakter heeft of voortvloeit uit een misbruik. 

Het Franse Hof van Cassatie spreekt tenslotte van 
de verkrijiging door «een schuldige kunstgreep, be
drog of misbruik » ( Cass·. fr. civ. 28 april 1949, hoger 
aangehaald). J. Carbonnier meent echter daJt de voor
legging van de briefwisseling, niet kan gewraakt wor
den wanneer haar verkrijging niet strij;dig is met het 
recht van toezicht, wat niet alleen een inmenging 
insluit, maar zelfs een zekere nieuwsgierigheid (J. 
Carbonnier op. cit. I. p. 356). Deze oplossing schijnt 
best overeen te stemmen met de geest van de plicht 
van samenwoning, basis van de levensgemeenschap ge
vormd door het huwelijk. Het is dan ook no'l:'maal dat 
een echtgenooit gebruik ma:g maken in een ecih.tschei
dingsgeding van de hrtiefwis,seUng van: de anideve echt
genoot met een derde, vooral wanneer deze in zijn 
bezit komt zonder opzoekingen, zonder oneerlijke of 
ongeoorloofde handelingen (cfr. Het besproken vonnis 
Antwerpen 15 fe~bruari 1950 en Casts. fr. ci'V; 28 ap!ril 
1949. hoger aangehaald. Dalloz. Rép. Dr. Civ. vo Di
vorce no 845) . 

Elke vorm van ontvreemding is daarentegen onaan
nemelijk, zoals trouwens de mees1te vormen van on
derschepping van briefwisseling van de ene echtgenoot 
door de andere. 

Onderschepping zal slechts geldig zijn wanneer ze 
niet gewelddadig, noch bedrieglijk is; dit zal kunnen 
afgeleid worden uit bijkomende omstandigheden, zoals 
de aard v.an de feiten die een: echtgenoot ten l1aste 
gelegd worden ep. het bestaan van ernstige verden
kingen voor het gedrag van de andere echtgenoot 
(Dalloz. Rép. Dr. civ. II. vo Divorce. no 861 et 867 
e.s.). 

G. Baeterman. 

CORRECTIONELE RECHTBANI{ TE IEPER 

le Kamer. - 16 juni 1960. 

Voorzitter: M. Verfaillie. 
Rechters: M.M. Verbekeen Vernimmen. 

-Advocaten: Mrs. Mathijs. en Grillet 

1. Strafzaken. - Ongeool'loofd vervoer van personen. 
- Misdrijf. - K.B. van 20-9-194 7. - Artikel 56, h. 
- Toepassing. 

2. Strafzaken. - Ongeool'loofd vervoer Vlal1! personen. 
-Schadeloosstelling.- Waardering van het bestaan 
van een Si~hade in hoofde van de N.M.B.S. - Lengte 
van de reisafstand. 

3. Strafzaken. - Ongeoorloofd vervoeT' van personen . 
- Scha.deJoosstelling. - Schatti;fi.g der schiade door 
de N.M.B.S. opgelopen. - Ex aequo et bono. 

1. Het vervoer vam, kinderen naar een tehuis mag niet 
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beschouwd worden als een reis met toeristisch 
7oarakter en valt dienvolgens onder toepassing van 
artikel 56 h van. h;et K.B. van. 20-9-1947, wat het 
bekomen van een aan het vervoer voorafgaande 
bijzondere toelating van dl6' Minister van Verkeers
wezen noodzakelijk maakt. 

2. Rekening houdend rrvet de afstand tussen Oostende 
en Wodecq, mag men aannemen dat de: kinderen de 
reis per spoor hadJden ondernomen. 

3. Bij gebrek aan nauwkeu'f'lige gegevens om de door 
de N.M.B.S. opgelop'en schade ve bepalen, behoort 
het deze schade volgens billijkheid vast te stellen 
(ex a1equo et bono). 

O.M. en N.M.B.S. t/ Derurdder. 

Ten aanzien der strafvordering : 

Overwegende dat de verdachte, ter openbare terecht
zitting van i9 mei 1960, in kennis werd gesteld dat hij 
zich ter verdedigen had over het feit van : « Tussen 
Oostende en Wodecq, op 20 augustus. 1959, verdacht 
van, op de openbare weg, zonder machtiging van de 
bevoegde overheid, een bezoldigd vervoer van personen 
over de weg met behulp van automobielen, verricht te 
hebben»; (art. 1 en 30 der B.'W. van 30-12-1946 en 
art. 56/h. van het B.R. van 20-9-1947); 

Overwegende dat door het onderzoek en bij de behan
deling der zaak vóór de Rechtbank, het fei't ten laste 
gelegd van verdachte, bewezen is . geworden, zoals het 
hierboven omschreven wordt; 

Overwegende immers dat de verdachte met een 
autocar kinderen heeft vervoerd van Oostende naar' 
Wodecq; 

Overwegende dat de verdachte een algemene mach
tiging he~at voor vervoer met autocar; 

Overwegende dat art. 56, a tot g, van het Regents
besluit van 20 september 1947, genomen ingevolge de 
besluitwet van 30 december 1946 houdende herziening 
en coördinatie van de wetgeving betrenende he't bezol
digd personenvervoer door middel van automobielen, 
ook autocardiensten voorziet met toeristisch karakter; 
dat echter art. 56/h. autocardiensten voorziet die niet 
noodzakelijk een toeristisch karakter vertonen, waar
voor een bijzondere toelating verleend wordt door de 
Minister van Verkeerswezen (Cass. 18 apri11955, R.W. 
55-56, kol. 1675) ; 

Overwegende dat de heenreis van Oostende naar 
Wodecq op 20 augustus 1959 door de verdachite verricht, 
niet als een reis met toeristisch karakter kan be
schouwd worden en aldus onder toepassing valt van 
art. 56/h. van voornoemd Regentsbesluit en waarvoor 
bijzondere toelating van de Minister van Verkeers
wezen was vereist, welke verdachte echtter niet bezat; 

Overwegende verder dat verdachte in s:t!aat van 
herhaling verkeert om namelijk veroordeeld te zijn 
geweest tot een geldboete van 26 F + 190 dedemen, 
of 8 dagen vervangende gevangenisstraf •en de kosten 
wegens verkeersinbreuk (Art. 30 B.W. 30-12-1946) 
gepleegd op 13 augustus 1958, da't kracht van gewijsde 
verwierf; 

Ten aanzien der burgerlijke vordering: 

Overwegende dat het aan te nemen is dat die 
kinderen de reis per- spoor zouden ondernomen hebben, 
gelet op de afstand tussen Oostende ·en Wodecq; 

Overwegende dat de burgerlijke partij als schade de 
reiscoupons wanrekent die de kinderen Ziouden betaald 
hebben en aldus een vergoeding vordert van 47 F x 36 
of 1.692 frank; 

I Overwegende dat de som die d!e burgerlijke partij 

vordert, geen eigenlijke winstderving voor haar bete
~ende; dat aftrek dient te worden gedaan van de 
vervoerkosten, die in het bedrag der reiscoupons be
grepen zijn; 

Overwegende dat bij gebreke aan meer nauwkeurige 
gegevens om de geleden schade door de N.M.B.S. te 
bepalen, het past deze in billijkheid te ramen op 
500 frank; 

Overwe,gende dat er tussen !het feit, 'gepleegJd door 
verdachte, en de !toegekende schade van 500 frank aan 
de 'burgerlij:k;e partij·, een~ verband bestaat dat het 
karakter van noodwendigheid vertoont; 

Om deze redenen : 

Gelet op de artikels 1, 30 B.W. 30-12-1946; 56/h. 
B.R. 20 september 1947; artikel 38, 40 van het Straf
wetboek; art. 1382 Burgerlijk Wetboek; art. 24 Wet 
15 juni 1935 op het gebruik der talen in gerechtszaken; 
artikels 174, 176 en 211 van het Wetboek van Straf
vordering, aangeduid door de heer Voorzitter ter open
bare terechtzitting, alsmede de Wet van 2 januari 1924; 

De Rechitbank, zetelende in graad van beroep en 
rechtdoende op tegenspraak; 

Ontvangt de ingestelde beroepen en erover beslis
send: 

1. Op strafrechtelijk gebied : 

Doet het bestreden vonnis te niet en, opnieuw wij'
zende, veroordeelt de beklaagde Derudder Jules, Kamiel 
wegens het in zijnen hoofde voor bewezen verklaarde 
feit en aannemende 'de staat van herhaling wruarin hij 
zich bevond, tolt een geldboete van zestig frank; 

Stelt vast dat de uitgesproken geldboete, bij toepas
sing van art. 1 der Wet van 5 maart 1952, verhoogd 
is met 190 opdeciemen en dus gebracht wordt op 
1200 frank; 

Bevee]t dat, bij gebreke aan betaling van voormelde 
geldboete binnen de termijn door de Wet bepaald, 
deze geldboete zal mogen vervangen worden door een 
gevangenisstraf van twintig dagen; 

Veroordeelt de beklaagde voornoemd tot de kosten 
van beide aanleggen, kosten welke tot heden reeds· zijn 
begroot ter som van : vierhonder-d en zestien frank 
(416 F); 

2. Op burgerlijk geb·ied : 

Doe!t het bestreden vonnis te niet en opnieuw wijzen
de, veroordeelt de verdachte om te betalen aan de 
burgerlijke partij de som van 500 F, meer de vergoeden
de intresten sedert 20 augustus 1959 (datum der feiten) 
tot 13 april 1960 (datum der aanstelling als burgerlijke 
partij), meer de gerechtelij~e intresten vanaf deze 
laatste datum; 

Verwerpt het meer gevorderde als niet gegrond; 
Veroordeelt de verdachte tot de kosten van aanstel

ling der burgerlijke partij in beide aanleggen; 
Belast het Openbaar Minis!terie met de tenuitvoer

le~g~g~ng van dit vonn:1s, voor hetgeen het betreft. 

VLAAMSE JURISTEN, 

ABONNEERT U OP 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 
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RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE· KORTRIJK 

6 februari 1960. 

Voorzitter: M. Van LeTberghe. 
Referendaris: M. Vandelkerckhove. 

Advokaten: Mrs. Vander Stichele en De· Clerck. 

1. Wissel. - Bewijs~t van de acceptant omtrent het 
bestaan van het fonds, indien de trekker de discus;.. 
sie hiei·ovet· aanvaardt. 

2. Mandaat. - Uiterlijlr verwekte &ühijn.. - Gevolgen 
ten aanzien van derden. 

j 
1. Krachtens art. 85 van dJe wisselwet is in geval van 

rechtsvordering bepaald bij a.rt. 28) lid 2) d!e t'nekke1· 
niet ve-rplicht het besta.an vatn het fonds te bewij
zen. Aanvaardt de t1·ekker het deb'at hierover) dan 
draagt de acceptant de last van het bewijs) dat het 
fonds op de. dag van de aanbieding van de wissel 
niet meer bestond. 

2. Onbepaalde last{Jieving van een reiziger) waarvan 
ik omvang niet door derden te controlerem valt 
door de schuld van de tastgever zodat. dez·e derden 
in een onbeperkte volmacht mogen geloven en daar
op vertrouwend mogern handelen. De. lastgeverr staat 
in voor de ge1wlgen 'Dan de uiterl#ke verwekte 
schijn. 

La;gae t/ Devos. 

Gezien de daging van 17 november 1959, waarbij 
eiser jegens verweerder de betaling vordert van 
4.062 frank met 36 frank verwijlrente, de rechterlijke 
rente en. de kosten van het geding; 

Overwegende dat Devos, die op 14 augustus 1959 een 
wisselbrief van 4.000 frank betaalbaar 5 september 
1959 aanvaardde, deze op 9 september 1959 wegens 
non-betaling liet protesteren (kost 62 frank) met als 
reden : niet akkoord, zodat Lagae hem thans op de 
recht~ grond « wisselacceptatie » tot betaling daagt; 

Overwegende dat Devos mi.ar de onderliggende over
eenkomst verwijst : aankoop door hem van een com
biné-wasmachine, op 21 augustus 1959 teruggegeven in 
frabriek onder de voorwaarde dat de aanvaarde wissel 
van 4.000 frank zou ·vernietigd worden; dat Devos 
hiertoe een stuk voorlegt luidend als volgt : 

Fabriek van wasmachines << Recorda », Jozef Lagae
Verrue, Bruggesteenweg 122, Rulste, nr. 12007 Bestel
bon, reiziger Lippens R. Mej. Martha Devos. 21.8 terug 
in f,él!bT1iek afgeleverd! combliné « Sieger » te vernieUgen 
wissel van 4.000 frank, getekend R. Lippens, voor 
akkoord, de klant M. Devos (get.); 

Overwegende dat Lagae het verband tussen de wis
sel en de onderliggende overeenkomst niet ontkent, 
maar betoogt dat hij de teruggave op 21 augustus 
1959 niet heeft aanvaard; 

Overwegende dat krachtens art. 85 van de wissel
wet dd. 31 december 1955, in geval van rechtsvorde
ring bepaald bij art. 28, lid 2, de trekker niet ver
plicht is het bestaan van het fonds te bewijzen; 

dat de trekker hier de rechtstreekse vordering uit 
de wissêlhrief voortspruitend tegen de acceptant in
stelt; 

dat hij echter het debat ten gronde aanvaardt, zodat 
de verweerder de last draagt van het bewijs dat het 
fonds op de dag van de aanbieding van de wissel niet 
meer bestond; 

dat verweerder daartoe naar Zijn hogervermeld attest 
verwijst; 

Overwegende dat het feit van de teruggave aan de 

fabriek Lagae vaststaat daar Lagae de geldigheid van 
de teruggave ontkent en hij ·door brief van 5 oktober 
1959 levering aanbiedt, hetgeen het feit van de terug
gave impliceert; 

Overwegende dat deze teruggave· wel aanvaard werd 
omdat Lagae Lippens als reiziger had met een onbe
paalde volmacht of lastgeving, waarvan de omvang 
niet door derden te controleren valt door · de schuld 
van de lastgever, zodat deze derden in een onbeperkte 
volmacht mogen geloven en, daarop vertrouwend, mo
gen handelen; 

dat Lagae deze uiterlijke schijn verwekt en hij de 
gevolgen daarvan moet dragen; . 

dat hij, bij beperking van de lastgeving aan zijn rei
ziger, aan deze een beperkte schriftelijke volmacht 
moet afgeven, ten einde de voorgaande regel te ont
zenuwen; 

Overwegende dat de rechtbank voor een stilzwijgend 
mandaat staat waarvan de inhoud en omvang onvast 
is en waarvan beiden ten slotte af te lezen zijn uit de 
concrete gedragingen van de reiziger; 

dat immers, bij het duidelijk bestaan van een stil
zwijgend en niet vast omlijnd mandaat, de derde, te 
·goeder trouw in de waan, door de lastgever verwekt, 
verkerend dat de aangestelde ook deze bevoegdheid 
(hier tot terugnemen) bezit, door de handeling van 
deze aangestelde gedekt is omdat de dubieuze toestand 
van de lastgever uitgaat en hij dienvolgens het risico 
van verkeerde interpretatie der bevoegdheid draagt 
(Baudry-Lac et Wahl, Du Mandat, n~· 780; Colin
Capitant, 10 c druk, n'· 1366 zo; Josserand, T. TI, 
n'' 1418; Cass. Fr. 21 maart 1910, S. 1934, I, 181; Hof 
Parijs, 10 mei 1920, S. 1921, II, 21; R.P.D.B. vo M;andat, 
nr• 815 en volg.; Hrb. Gent, 24 januari 1923, Pas. 1924, 
III, 70; Hrb. Kortrijk, 18 december 1926, J.C.Fl. 1927, 
nr 4737; R.W. 1950-51, kol. 304 in fine); 

Overwegende dat de lastgever een verhaa!l tegen zijn 
aangestelde bezit wanneer deze zijn bevoegdheid heeft 
overschreden, maar dat de derde daaraan vreemd is; 

Overwegende dat deze stelling hier des te meer op
g:aat omdat de machine teTugtgegeven werd in augustus 
1959 en dat eiser geen enkel protest tegen deze terug
geving heeft geuit binnen een korte tijd, integendeel 
in oktober medegedeeld heeft dat hij de machine zou 
leveren; 

Overwegende dat de onderliggende overeenkomst 
dienvolgens door onderlinge instemming van partijen 
teniet was gegaan vóór de aanbieding van de wissel 
die daarop betrekking had en dat de vordering van 
eiser ongegrond is; 

Om d!ez;e rede?'lten : 

De Rechtbank, alle andere besluiten afwij-zend. 
Ontzegt aan eiser zijn vordering, 
Kosten ten zijnen laste; 
Verklaart het vonnis uitvoerbaar bij voorraad, niet

tegenstaande elke voorziening en zonder borgsteHing. 

VLAAMSE JURISTEN, 

ABONNEERT U OP 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 
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BOEKBESPREKING 

Prof. Mr. J. Van der Hoeven, Regelmaat en norm. -
N.V. Uitgevers•-Maatschappij. W. E. J. Tjeenk Wil
Hnk, Zwolle, 1960. 20 p. Prijs ing. f. 1,50. 

Tengevoge van het emeritaat van de bekende~ hoog~ 
leraar in het staatsrecht Prof. G. Van den Bergh 
diende er aan de Amsterdamse• universiteit een nieuwe 
professor voorr- dit vak aangesteld te worden. De keus 
is gevallen op Mr. J. Van: der Hoeven:, een bél~en:d lid 
Van! de Nederlandse balie. Peze keus dient uiterst 
gellukkig genoemd te worden, want in 1958 heeft Mr. 
Van der Hoeven een merkwaardig boek gepubliceerd 
« De plaats van de Grondwet in het constitutiOillele 
recht » waarin hij zich openbaart . niet enkel als. een 
van de' aller:beste kenners. van het Nederltan!dse sta.ats
rech t, doch ·tevens als een geleerde die beschikt over 
reusachtige belezenheid op het gebred van het grond
wettelijk recht der meeste moderne sta:ten. In dit 
boek heeft hij vooral de klemtoon gelegd op het feit 
van de relativHeit der positieve COI11lStitutionele nor
men en van de gewelilige invloed! van de feitelijke en 
politieke verhoudingen op het staatsrecht. De auteur 
was hier helemaal in overeenstemmin:g met de stellin
gen die door zeer talrijke vooraanstaande publicisten 
in vele landen gedurende de laatste jaren werden ver
dedigd. Zijn boek be1tekende ongetwijfeld voor Neder
land een zeer belangrijke vernieuwing. De benoeming 
van Prof. Van der Hoeven tot hoogleraar in het 
staatsrecht aan de Amsterdams1e Uilliversiteit dient dan 
ook van harte toegejuicht te worden. 

Zopas: heeft hij, zijn hoogleraarsambt aanvaard door 
het uitspreken van een inaugurale rede, die nu in druk 
is verschenen onder de ti tel « Regelmaat en: norm », 
een uiterst interessante brochure, zoals dit van: deze 
a:uteur te verwachten was. De inhoud van deze oratie 
is geplaatst in dezelfde sfeer als diegene van het groot 
werk van de s.chrijver en behandelt andermaal, maar 
dan op het vlak van het zuivere Nederlandse staats
recht, de verhouding van de maatschappelijke werke
lijkheid tot het recht. 

De auteur wijst er op hoe de ongelijkwaardigheid 
der I'iechtssubjecten- niet alleen de politieke en maat
schappelijke, doch ook de juridische ongelijkwaardig
heid - een kenmerk is van het publieke recht. Daar
van uitgaande dringen zich twee problemen op: het 
verzekeren van de vrijheid van beleid voor de overheid 
en daarneven de rechtsbescherming van de burger 
tegen mogelijk onrechtmatig bestuur. Dit laatste heeft 
in de jongste tijd hoofdzakelijk de aandacht der be
oefenaars van het s~taats.reoht getrokken in verband 
met de ontwikkeling der adminis:tratieve rechtspraak. 

Het is er nu Prof. Van der Hoeven om te doen aan 
te tonen: dat ook in het klassièke staatsrecht, wat hij 
noemt het constitutionele recht in engere zin, de span
ning tussen werkelijkheid en rechtsnorm verre van op
gelost is .. Hier stelt zich namelijk het probleem van 
de ruimte die aan politiek veTantwoordelijke organen 
dient gelaten te worden voor de: bepaling van hun 
beleid. Schrijver wens:t zich niet te verdiepen in het 
vraagstuk van de invloed die hierbij wordt uitgeoefend 
op godsdienstig-cultureel· en sociaal-economisch vlak. 
Hij wenst ·het protbleem te onderzoeken van de verhou
ding tussen regering en parlement. Krabbe heeft de 
tegensteUing tussen regeTing en: state~.n-generaal willen 
opheffen door beide subjecten te onderwerpen aan: de 
enige heerschappij van het recht. Struyc'ken heeft deze 
mening met kracht -bestreden en heeft een « voortdu
rende --en innige samenwerking » . tussen beide verde
Çlig:d, t&·f iil.èü; sêdertdieri, gekomen is tot wat de auteur 

noemt het « getemperd dualisme » dat · als geldend 
reoht wordt aanvaard. 

Betreffende talrijke betwistingen aangaande de ver
houding tussen regering en parlement is er echter 
nog steeds geen duidelijke oplossing tot stand· geko
men en schrijver onderzoekt achtereenvolgens. ver
schillende kwesties. die zich gestehiJ hebben in het 
staatkundig leven van Nederland, namelijk de bevoegd
heid van de sta ten-generaal om door de regering inge
diende wetsontwerpen buiten de tegeil!Woordigheid van 
deze regering te behandelen, het vraagstuk van de 
kamerontbinding, dat van de binding van het 'kabinet 
aan de geestverwante fracties. in de 2e kamer, en 
tenslotte het meningsverschil over de antwoordplicht 
van de regering op tot haar uit de kamer ·gerichte 
vra;gen om inlichtingen. 

Bij dit alles· spelen de normen van het ongeschreiVen 
recht een belangrijke rol. Prof. Van der Hoeven komt 
echter tot het b€!Sluit dat geen van deze ongeschreven 
normen als algemeen aani\Taard kan gelden en dat men 
in het staatsrecht al te gemakkelijk lUit een zekere 
herhaling een ongeschreven norm afleidt. Hij zegt zo 
terecht dat men «met het formuleren van deze regels 
dikwijls achter dB feiten aanloopt». OveTtuigend1 toont 
de auteur aan dat de ongeschreven: norm slechts zal 
gelden wanneer deze op d~ nnodzakelijke overeen
stemming tussen de beide instellingen: regedng en par
lement gericht is. De politiek werkelijkheid zal hier 
dus een overwegende rol speleJ:l'. 

Als voorbeeld behandelt Prof. Van der HoeiVen ook de 
waarde van « formele hindingen » tussen de regedng 
en de meerderhBidsfracties. Moeten deze in het staats·
recht juridisch nageleefd worden, of scheppen ze ten 
minste een mo•rele verplichting? Prof. Van der Hoe
ven meent van niet en is van oordeel dat wanneer 
tengevolge van het onvoorzienbare der politieke wer
welijkhe~d het toch tot een breuk komt en de! aange
gane verbintenis niet gehouden wordt, er geen aa11!
leiding bestaat elkaar van «woordbreuk» te beschul
digen. 

De inhoud van deze inaugurale oratie is; des te be
langrijker ook voor de Belgische beoefenaars; van het 
s:taatsrecht omdat in deze rede juridische problemen 
behandeld worden die zich op de meest acute wijze 
stellen in het hedendaags politiek leven van ons. land, 
namelijk het respect van de meerderheidsgroepen ·in: 
het parlement voor door de regering aangegane verbin
tenissen bij de vmming van het ministerie. Wij weten 
op dit ogenblik nog niet op welke wijze in ons: land 
het meningsverschil zal opgelost worden, doch het oor
deel uitgedrtukt door Prof. Van der Hoeven· in deze 
inaugurale rede is zonder twijfel oolk: voor de poli
tieke en juridische verhoudingen in België vàn be
tek;enis. 

R1erné Victor. 
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cherung, Neubearb, von Erich, Wagner, Aufl. 
Augsburg, Verl. Winfried-Werk, 1961. 

Seiler Robert~ Der strafrechtliche Schutz der Geheim
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Geschichtlichkeit, Marburg, ElweDt 1960. 

Weides Nikolaus Peter} Das Finanzrecht der Euro
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WETGEVING 
WETSONTWERP 

betreffende het gebruik der talen in wetgevingszal{en, 
het opmaken, bekendmaken en inwerkingtreden van 

wetten en verordeningen. 

ONTWERP DOOR DE SENAAT OVERGEZONDEN 

Eerste artikel. 
De wetten worden in het Nederlands en in het Frans 

gestemd, bekrachtigd, afgekondigd en bekendgemaakt: 

Art. 2. 

Wetsontwerpen uitgaande van de Regering worden 
bij de Kamers ingediend in beide talen. 

Voorstellen uitgaande van leden der Kamers worden 
ingediend in de taal, door de voorstellers gekozen, en 
worden, eventueel door de zorg van het bureau, ver
taald. 

Hetzelfde geldt voor de amendementen die in de loop 
van de besprekingen worden ingediend. 

De Kamers bepalen bij reglement de maatregelen die 
zij dienstig oordelen om, elk wat haar betreft, de uit
voering van dit artikel te verzekeren. 

Art. 3. 

De bekrachtiging en de afkondiging van de wetten 
geschieden op de volgende wijze : 

« Boudewijn, Koning der Belgen, 
» Aan allen die nu zijn en hierna wezen zullen, On7.e 

Groet. 
»De Kamers hebben aangenomen en wij bekrachti-

gen hetgeen volgt : 
(Wet) 

»Kondigen deze wet af, bevelen dat zij met 's Lands 
zegel zal worden bekleed en door het Belgbch Staats
blad zal worden bekendgemaakt». 

« Baudouin, Roi des Belges. 
» A tous, présents et à venir, Salut. 
» Les Chambres ont adopté et N óus sanctionnons ce 

qui suit: 
(J...oi) 

» Promulguons la présente bi, nrdonnons qu'elle sc-it 
revêtue du sceau de l'Etat et publiée par le M(miteur 
Belge ». 

Art.4. 

De wetten worden, na hun afkondiging, in het Bel
gisch Staatsblad opgenomen, de Nederlandse tekst en 
de Franse tekst tegenover elkander. 

Zij :djn verbindEnd in het gehele Rijk de tiende dag 
na die van hun beken'Jrnaking, tenzij de wet een andere 
termijn heeft bepaald. · 

Art. 5. 

De koninklijke en ministeriële besluiten worden in 
het Nederlands en in het Frans gesteld. 
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Zîj worden binnen een maand na hun dagtekening ir1 
hun g~heel in het Belgisch Staatsblad bekendgemaakt, 
je Nede-rlandse tekst en de Franse tekst tegen::wer 
elkander. Voor besluiten echter die niet op de burgers 
in het algemeen betrekking hebben, kan men een be
kendmaking bij uittreksel of met een blote vermelding 
in het Belgi,sch Srtaatsiblad worden v;olstaan; levertlhun 
openbaarheid geen algemeen nut op, dan kan van de 
bekendmaking worden afgezien. 

De wetten en verordeningen kunnen bovendien E::t:n 
andere wijze van bekendmaking van koninklijke en mi
nisteri-ële be1sluiten voorschrijven. 

Art. 6. 

Koninklijke en ministeriëh~ besluiten zijn verbindend 
in het gehele Rijk de tiende da~ na die van hun bekend
making, tenzij zij een andert.· termijn bepalen. 

De beslui ten worden verbindend zodra daarvan aan 
belanghebbenden kennis is gegeven of vanaf de bekener
making als deze voorafgaat. 

Art. 7. 

Eventuele verschillen tussen de Nederlandse en de 
Franse tekst worden opgelost naar de wil van de wet
'gever, die lbepa.Jald wordt vol1gens. lde gewone interpre
tatie en zonder dat aan de ene tekst de voor"keur wordt 
gegeven boven de andere. 

Art. 8. 

Is er aanleiding tot bekendmaking van 2en verdrag 
waarbij België partij is, dan wordt dat verdrag in een 
oorspronkelijke tekst in het Belgisch Staatsblad be
kendgemaakt met de Nederlandse of de Franse verta
ling. 

Bestaat er geen oorspronkelijke teikst in het Neder
~lands of in het Frans, dan wordt de vertaling in beide 
ta.!len insgelijks in het Belgisch Staatsblad bekendge
maakt. 

Art.9. 
Opgeheven worden : 
1 e de wet van 18 april 1898 betreffende het gebruik 

der Vlaamse taal in de officiële bekendmakingen, ge
wijzigd bij artikel 1 van de wet van 3 augustus 1924 en 
bij de wet van 19 juli 1951; 

2c de wet van 19 juli 1951 betreffende de bekrachti
ging en de afkondiging van de wetten. 

Brussel, 21 december 1960. 
De Voorzitter van de Senaat, 

P. STRUYE. 
De Secretarissen, 

E. Yernaux, A. De Marneffe. 

TAALKUNDIGE KRONIEK 
Fier ove1.· 

Groot en sterk als een beer, fier over zijn lichaams·~ 
kracht, vond hij er plezier in en~ele k1anten: te teTgen 
(Brussel, 4 september '60). 

Niet alleen haar spelers maar ook haar bestuur 
met al·s ere-voorziteter A. J". . .. mogen bijgelVolg fie~r 
gaan met de zopas heihaalde kampioenstitel (Aldiaar, 
5 juli '60). 

Maar die paar minuten uitgezonderd mo~gen. de in· 
richters fier1 iijnr over hun wer.k (Brugge, 19 .aug. '60). 

* Al wie zuiver Nederlands wil 'SCihrij!VenJ, beikent 
het onverbloemd : de keuze van het VlOOr"Zietsel is 
moeilijk. Moeten we nu schrij:ven~ : Hij is fieT' ü!Ver of 
met zijn kinderen? Het tbij1voeglijk naamwoord fver 
wordt altijd gevolgd door !het vaste v:oorzetsel op. Hij 
is fier· op zijn ikinderen. De meeste Nederlanders lge'
bruiken hier bij voorkeur de uitdrukking: trots op. 

iFer OlVer (of om) 1ets zijn ... (Lees:) op iets. fie1· 
zijn. - Const. H. Peerters, Nederlandse Taalgids) Ant
werpen, 1935, p. 158. 

Gr'Oot en sterk als een beer, fller op (1beter: trots op) 
?ijn liCJhaamskracht, sch·epte hij' er pJ.ezier (of genoe
gem, o.f behagen.) in, s:ommige klanten (jui~ster : bezoe
kifJTS) ~e tergen (heter : uit te dagen). 

Niet alleen haar s:peleT'6·, maar ook ... mogen bijlge
vorg trots zijn op de z'opas. behaalde k!amp~oenstitel. 

Maar met uitzondering van die paar minuten (veel 
beter : die enkele minuten) mogen de organisatoren 
trots zijn op hun we-rk. 

Onze 'l'aaJblaadjes. 
Jaarlijks lee11geld : 60 fr., 70 fi". (met afdeil.ings~ en 

rubrieikkaartenr. - A. Blontrock, Broemtstr:aat 103, I 

Sint-Joost-ten-Node, Brussel 3. Postrekening: 8551.19. i 

ERRATUM 

In o:Us blad van 5 februari, Nr 23, kol. 1160 (vonnis 
van het Vredegerecht te Mechelen) komen1 twee ver
gissingen voor : 

1. verkeerde datum: niet 21 november 1960, doch 
wel 22 november 1960 

2. niet de heer vredeT'echter De Ridder heeft het 
vonlllis geveld, d!och de rechter titularis v:an het 1e 
kanton Mechelen, Luc. V e:rmeulem 

TIJDSCHRIFTEN 

Tijdschrift van de Vrederechters, jrg. 1961 ~ nr 11: 

Rechtspraak. 

Tijdschrift voor Notarissen, jrg. 1961 - nr 12 : 
G. Verhaegen, De kadastrale gegevens als beschrij

ving in de eigendomstiteL 

De Gemeente, jrg. 1961 - nr 1 : 

P. Maest, Tussenkomst van de notaris in de akten 
der gemeenten. - F. Wastiels, Welke wegen behoren 
tot de stadswegen? - J. Borret, Het beroep tot 
nietigverklaring van een voogdijakte, ingesteld door de 
C.O.O. - J. Hourticq, Grootstadsproblemen te Parijs. 
- M. Callewaert, Technische kroniek. 

Nederlands Juristenblad, jrg. 1961 - n~" 5 : 

G. E. Langemeijer, De bescherming van eer en goede 
naam in ons land. - J. M. Kan, Inschakeling van de 
Afdeling Contentieux van de Raad van State door de 
« volle » Raad. - H. F. W. Luiking, De taakom
schrijving van de Hoge Raad van Adel. 

Arbitrale rechtspraak, jrg. 1961 - nr 481 : 
Rech tspraa.k. 

Rechtsgeleerd magazijn Themis, jrg. 1961- nr 1: 
H. Kingma Boltjes, Enkele opmerkingen over het 

verhaalsrecht van een crediteur op goederen van der
den in het Ontwerp Burgerlijk Wetboek. - P. A. Stein, 
De regeling van het ontslaan van tekorten in statuten 1 

van coöperatieve verenigingen. 

Weekblad voor Privaatrecht, Notaris-ambt en Re
gistratie, jrg. 1961 - nr 4662 :. 

I. KiS'ch, Convention sur les, colliflits de lo~s en ma.~ 
tière de forme des dispositioris testamenta.ires (I). -
L. M. Holdert, Art. 5 lid 4 en art. 21 III lid 2 Succes
siewet 1956. - A. A. L. Mink.enhof, Overzicht der 
N ederla.ndse Rechtspraak, Familierecht (III). 




