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NAAR EEN EUROPESE GRONDWET 

Het ontwerp-verdrag houdende het stat u ut der Europese Gemeenschap 

Het vraagstuk der Europese eenmaking is gesteld. 
De reeds veelvuldig verspreide woorden « Europa 

moet zich verenigen of ten ondergaan » hebben 
helaas nog niets van hun pijnlijke ernst verloren. 
Integendeel, de Europese Staten voelen op elk plan 
deze noodzakelijkheid met de dag groeien, want het 
oude Europa is bedreigd : het is bedreigd in zijn vrij
hêid en democratie; het is ook bedreigd in zijn vrede, 
want hoe zou het versnipperd Europa zich gerust 
kunnen wanen zolang het verstikt blijft tussen twee 
grote blokken? De Europese Staten zijn hoogstens 
nog de «vlottende massa» bij het bepalen van het 
wereldgebeuren. Ook de Europese cultuur wordt met 
ondergang bedreigd. Deze cultuur, die steeds inter
nationaal is geweest, kan- immers slechts leven in 
een atmosfeer van vrijheid, waar een onbeperkte 
uitwisseling van gedachten en personen mogelijk is. 
Ten slotte wordt nog het economisch leven van 
Europa bedreigd door tariefmuren, werkloosheid, 
monetaire beperkingen en schaarste aan dollars. Onze 
economie is haar nationale klederdracht ontgroeid. 

Een terugblik. 

De eerste stap naar een Europese federatie was het 
initiatief Briand, genaamd naar de toenmalige ,Minis
ter van Buitenlandse Zaken van Frankrijk. Deze uit
muntende staatsman had begrepen dat het bloeitijd
perk der enge nationale Staten voorbij was, en op 
5 September 1929 stelde hij aan de regeringen der 
27 Europese Staten, in de Volkenbond vertegenwoor
digd, een soort «continentaal federalisme» voor, ge
steund op het bestaan van een Europese solidariteit, 
die hij wel moeilijk te omlijnen maar niettemin niet te 
ontkennen vindt, en op de crisistoestand van Europa 
op dat ogenblik. 

De heer Aristride Briand werd zelf met het opstel
len van een ontwerp belast. Dit werd het memorandum 
van 1 Mei 1930, d~t een gans federaal systeem voor
legde, met een Algemene Vergadering, een Besturend 
Comité en een Secretariaat, naar het model van de 
Volkenbond- zelf. Dit voorstel ontmoette echter heel 
wat tegenstand, en dan vooral omdat het de economi
sche ·orginasitiae aan een politieke ondergeschikt 

maakte. Daarbij kwam nog het verzet van Engeland, 
toen gesteund - zoals trouwens nu nog altijd - op 

'haar banden met het Commonwealth. Het gevolg was 
een geleidelijke aftakeling van het voorstel, en in 
plaats van de stichten Europese Raad werd enkel een 
studiecommissie opgericht in het kader van de Volken
bond. 

Het initiatief Briand mislukte, doch het was reeds 
een grondslag voor een verdere ontwikkeling van een 

-bewuste geest van Europese samenhorigheid. 
Jaren gingen voorbij, een oorlog teisterde het 

·Europa dat gefaald had in zijn streven naar eenheid, 
doch de Europa-idee zou met hernieuwde kracht op 
het voorplan treden toen op 1 September 1946 de heer 

· Churchill bij een ontvangst in de Universiteit te 
Zürich verklaarde: «Wij moeten een soort Verenigde 
Staten van Europa maken ... De eerste stap moet de 
stichting zijn van een Raad van Europa.» 

De Europese Beweging, toen nog werkend onder de 
benaming van Internationaal Comité voor Europese 
Coördinatie, belastte zich met de inrichting van het 
Congres van Den Haag. Dit Congres had plaats van 
7 tot 10 Mei 1948 en werd een groot succes. Het ver
enigde niet minder dan 800 personaliteiten van alle 
strekkingen en gezindheden, en niet enkel politici, 
maar ook leidende figuren uit de wetenschapswereld 
en uit de handels- en nijverheidsmiddens, religieuze 
hoogwaardigheidsbekleders, vakbondafgevaardigden, 
letterkundigen, economisten, enz. Het belangrijkste 
resultaat van het Congres was ongetwijfeld de oprich-' 
ting van de Raad van Europa te Straatsburg in Mei 
1949. Hierdoor had men voor het eerst het stadium 
der verwezenlijkingen betreden. 

Gedurende de eerste zittijd, vier maanden later, 
keurde de Raadgevende Vergadering van de Raad 
van Europa met eenparigheid een verklaring goed, 
volgens dewelke « het doel van de Raad van Europa 
is de oprichting van Europees politiek gezag met be
perkte functies maar met reële machten.» 

De debatten welke volgden waren een gestadig_ zoe
ken naar de ideale formule om dit doel te bereiken. 
Zo kwam dan de zittijd van de lente 1952, en door de 
Raadgevende Vergadering van de Raad -van Europa 
(R. V. v. d. R. E.) werd een resolutie gestemd, waarbij 
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besloten werd tot de oprichting van een « Commissie 
ad hoc», welke belast werd met het uitwerken van 
een voor-on.twerp van Statuut voor een Europese Poli
tieke Gèineenschap~ Dit was de zgn. «Commissie der 
Juristen». 

Toen rond dezelfde tijd, namelijk op 27 Mei .1952, 
het verdrag der. Europese Defensie Gemeenschap 
(E. D. G.) door de. zes regeringen van «Klein 
Europa >> ( 1) werd ondertekend, werd hierdoor tevens 
het belangrijke artikel 38 goedgekeurd, dat de Ver
gadering der E. D. G.· de opdracht gaf om binnen de 
zes maanden nadat zij in werking was getreden de 
studie aan te vangen van de oprichting van een op 
democratische grondslag verkozen Vergadering die een 
van de elementen zou kunnen vormen van een latere 
federale of confederale structuur, gegrondvest op het 
beginsel van de scheiding der machten en, in het bij
zonder, een vertegenwoordiging volgens het twee
kamersysteem bevattend. 

Enkele dagen later, op 30 Mei 1952, werd een resolu
tie gestemd door de R. V. v. R. E., waarbij deze aan
drong bij de regeringen, opdat dit probleem zonder 
verder verwijl en zonder de inwerkingtreding van de 
E. D. G. af te wachten onderzocht zou worden. 

Dit leidde tot het initiatief van de zes ministers van 
de Europese Gemeenschap voor kolen en Staal (E. G. 
K. S.), die op 10 September 1952 besloten deze taak 
toe te vertrouwen aan een Vergadering ad hoc, be
staande uit de Gemeenschappelijke Vergadering . vàn 
dè E. G. K. s., vermeerderd met negen gecoöpteerde 
leden (2), hetgeen ongeveer de zetelverdeling moest 
weergeven van de vergadering welke voor de E. D. G. 
voorzien werd. 
- De·· Commissie ad hoc had aldus geen reden· van 
bestaan meer. Zij · wèrt:l rioéhtans behouden als ver
bindingsteken tussen:· de Vergadering ad hoc en de 
-R. V.::v.'-R;·E.. · ~ · 

De bevoegdheid van de Vergadering ad·. hoc was 
niet die van ... een ,gr..ondwetgevende vergadering, belast 
m'€t het . goedkeurden vaJ;t een Europese Grondwet, 
maar ;enkel qie.~van: een .vergade.ring _welke er· speciaal 
toe gemachtigd was de tekst . .vàn een· Europees Sta
tuut uit te werk-en -.om deze ter beoordeling. aan de 
regering~n en parlèment~n voor . te leggen. 

De aanwezigheid in de Vergadering ad hoc van waar
nemers, gezonden door andere Europese landen dan 
die van· het Klein Europa der Zes, was zeer betekenis
vol, vooral daar zij daadwerkelijk deel namen aan de 
debatten, zowel in de Commissie als in de Vergadering 
zelf. (3). Enkel het stemrecht was hen ontzegd. 

Op 15 September 1952 begon de Vergadering ad hoc 
haar werkzaamheden in de gebouwen van de Raad 
van Europa te Straatsburg, onder het voorzitterschap 
van de heer P. H. Spaak, en om de ·toevertrouWde 
taak zo goed mogelijk te vervullen riep zij de Grond
.wettelijke Commissi~ in het leven, welke werd vöor.., 
:gezeten. door de: heer: ve>n. Brentano. Deze commissie 
richtte op haar: beurt een werkgroep op van 10 leden, 
die belast werden met de werkverdeling tussen vier 
subcommissies ( 4) . Zij stelden een verslag op -en. de 
Grondwettelijke Commissie verwerkte deze teksten 
tot een geheel om dit vervolgens aan de Vergadering 
ad hoc voor te leggen. Deze zond dan het aldus op
gesteld verslag naar de R. V. v. R. E., welke hierop 
haar advies onder vorm van enkele resoluties liet 
geworden. Debatten volgden in de Vergadering ad hoc 
en « richtlijnen »·werden door haar opgesteld, waarna 
de tekst van het voorontwerp naar de Grondwettelijke 
Commissie We!'d· teruggestuurd om er, met in açll.t
n:ame van enkel~ vo.m;•gest~lde wijzigingen, te word~n 
o:wgew~rkt .:iP. de_ i:l~finiti~ye_ te~st yan p_et <.)Ilt\:':'~:rp
verdrag, door de Vergadering ad hoc goed te keuren. 

Het ontwerp-verdrag werd ten slotte aan · de zes 
ministers van· Buitenlandse Zaken van Klein Europa 
voorgelegd op de plechtige zitting van 9 Maart· 1953 
te Straatsburg, en op 12 Mei l.I. werd een aanvang 
genomen met de studie van het ontwerp. De zes 
ministers besloten op 12 Juni aanstaande te. Rome 

; deze studie verder te zetten. Op 10 Juli- zal dan· een 
ministerconferentie plaats grijpen in Den Haag· om de 
nodige maatregelen te treffen om de goedkeuriri~( van 
het verdrag te bespoedigen en te vergemakkelijken, 

De bedoeling. 

Met de uitwerking van een Europese Politieke Ge
meenschap heeft men zich als doel gesteld : de v·er
eniging van de zes Europese Staten : België, Duits
land, Frankrijk Italië, Luxemburg en Nederland. Mits 
enkele voorwaarden, in het Statuut bepaald, blijft 
deze Gemeenschap openstaan voor alle andere 
Europese landen. 

Haar bevoegdheden zullen bij het begin zeer beperkt 
zijn en zullen slechts drie gebieden omvatten : het 
beheer en het toezicht op de steenkool- en staalproduc
tie, de verdediging en de internationale betrekkingen 
zoals zij door het Statuut geregeld worden. De Staten
leden blijven dus souverein op elk gebied van hun 
rechtsmacht, tenzij zij een bepaalde bevoegdheid af
stonden aan df: Gemeenschap (5), en anderzijds bezit 
de Gemeenschap alle gezag binnen deze . nieuwe gren
zen. Hoewel haar bevoegdheden in den beginne dus 
eerder gering zullen zijn, hoeft zij daarom niet als een 
gespecialiseerd gezagsorgaan opgevat te worden. Zij 
moet integendeel het werktuig zijn der algemene poli
tiek, Waardoor de Staten-leden in de gelegenheid ge
steld worden hun gemeenschappelijke aangelegen
heden te bespreken. De Gemeenschap heeft ill1.:mers 
een virtuele algemene bevoegdheid, die reëel wordt in 
zover de Europese Grondwet of Europees Statuut, 
ofwel de later hierop aangebrachte amendementen; 
haar deze toekennen ( 6). 

.De vorin. 

Voor het dilemma gesteld of -het. Verenigd Europa 
van morgen een federatie of bondstaat dan ·wel een 
confederatie of statenbond zal zijn, moèt men zich 
eerst verstaan over de inhoud van deze begrippen. 

Wanneer men de Rechtsleer op dit punt raadpleegt 
- en er werden heel wat boekdelen over dit onder
werp geschreven -·komt men alras tot de vaststel
ling dat slechts zeer weinig auteurs met elkaar over
eenstemmen. De meeste van hen geven voor het 
onderscheid federatie - confederatie verschillende cri.:. 
teria op. Zo worden gewóonlijk één of meerdere der 
volgende vooropgezet : 

Federatie: 

- is een samengestelde 
Staat . die de externe 
en interne souvereini
teit uitoefent, uitgeno
men in welbepaalde 
gevallen; 

Confederatie: 

is een vereniging van 
Staten,· die hun auto
nomie en hun inter
nationale rechtsper
soonlijkheid bewaren, 
uitgenomen in welbë
paalde gevallen; 

- berust op een gemeen-· - berust niet op · een 
schappelijke grondwet grondwet, wel op een 
voor al de Staten'" verdrag; 
leden; 

--'- heeft een rechtstreek-
. . se jl,i#disdie . ban·d · t~s:-

-sen.' .hàar orgai1eri a.z.'' 

- heeft. enkel_ een _hand 
· tussen ~ha a! .. (}rg~~~n 

en de organen van de 
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en de organen van de 
Staten-leden en de in
dividuele onderhorigen 
van elke deelnemende 
Staat a.z.; 

-- h e e f t onderhorigen 
met twee soorten na
tionaliteiten : één als 
burger van de federa
tie, en· één als burger 
van een lidstaat; 

- heeft twee . soorten 
grondgebied : één als 
îederatie, en één als 
mozaïek van nationale 
grondgebieden; 

- geeft aan de Staten
leden geen bevoegdhe
den meer op interna
tionaal gebied; 

- hier heerst de wet der 
meerderheid; 

en zo gaat de lijst ver
der. 

Staten-leden (alles 
moet dus langs de 
administratie dezer 
Staten); 

- heeft inwoners met 
enkel hun gewone na
tionaliteit; 

- bestaat enkel uit een 
samenvoeging van een 
aantal n a ti o n a I e 
grondgebieden; 

- verdeelt de bevoegd
heden op . internatio
naal gebied tussen 
haar en de geconfede
reerde Staten; 

-· hier worden de beslis
singen genomen bij 
eenparigheid. 

Wanneer men nu de beginselen van het ontwerp
verdrag toetst aan deze criteria, blijkt het onmogelijk 
te zijn de Europese Gemeenschap onder de ene of de 
andere staatsvorm onder te brengen. Men moet ·dus 
aanemen, ·zoals de heer von Brentano en de heer 
Olivier Philip, dat de Gemeenschap een instelling « sui 
generis» uitmaakt, soepeler dan een f(:!derale Staat en 
meer samenhangend en sterker dan een confederatie 

HET STATUUT. 

Titel I. - De Europese Gemeenschap. 

Het Statuut bepaalt dat hierdoor moet worden ver
staan : een bovennationale, onontbindbare gemeen
schap, gegrondvest op de vereniging van de volkeren 
en vä.n Staten, op de eerbied voor hun persoonlijk
heid en op de gelijkheid van rechten en verplichtingen. 

De Gemeenschap is dus niet alleen een verbond van 
Staten, maar ook een verbond van enkelingen. Deze 
zullen onderworpen zijn aan Europese wetten, zij 
zullen een Europese Kamer der Volkeren te verkiezen 
hebben, en zij zullen Europese belastingen te betalen 
hebben. Zij hebben bijgevolg het recht als Europese 
burgers beschouwd te worden en logischer wijze zou 
dit ook moeten meebrengen dat zij het recht zullen 
hebben te werken en zich te vestigen i11 gelijk welk 
land der Gemeenschap. Enkè1e landen vreesden noch
tans dat hierdoor hun bevolkingsevenwicht zou ge
stoord worden en oni dit euvel te vermijden werd door 
een lid van de Grondwettelijke Commissie· een ver
nuftig- voorstel gedaan, dat er toe strekt het recht 
van bewegingsvrijheid binnen het gebied der Gemeen
schap aanstonds aan alle burgers te geven, maar het 
recht om zich in een ander land van de Gemeenschap 
te vestigen en er te werken zou enkel toegekend 
worden aan burgers welke geboren werden na het 
van kracht worden van het Statuut, en aan families 
welke gesticht werden door burgers die hun militaire 
dienst vervuld hebben in het Europees leger. Dit 
voorstel werd op de zitting van Maart l.I. door de 
Vergadering ad h()C goedgekeurd, en werd a,ls artikel 
83 in het Statuut opgenomen. 

De Gemeenschap wordt als onontbindbaar be
schouwd .. en er wordt de Stat.èn~Jêden ~noch-het ~recht 

van afscheiding, noch het recht van uitsluiting toe
gekend. Dat is volstrekt onontbeerlijk voor de leef
baarheid der Gemeenschap, · daar zij ·anders bij de 
minste strubbeling, economische crisis of oórlog ge
vaar zou lopen uiteen te vallen en dit op een ogenblik 
waarop haar bestaan en behoud het meest nood~ 
zakelijk is. 

Het recht van afscheiding werd trouwens in de 
grondwet van geen· enkele federatie opgenomen, uit
gezonderd in de U. R. s.· S. Men begrijpt echter dat 
in de gegeven omstandigheden zich daar ·geen af
scheiding zal voordoen. 

Wat het recht tot uitsluiting van een Staat betreft : 
het opnemen van een dergelijke hepaling in het 
Statuut zou zeker niet te begrijpen zijn, aangezien de 
Gemeenschap enerzijds de plicht heeft zelf ·regelend 
tussen te komen in de kwesties die onder haar be
voegdheid vallen, en anderzijds niet het minste recht 
heeft zich te mengen in aangelegenheden die tot de 
bevoegdheid der Staten-leden behoren, zodat mÉm niet 
inziet in welk geval het nog mogelijk zou zijn een 
Staat uit de Gemeenschap te sluiten. 

De taak en ·de algemene doelstellingen van de Ge-
meenschap zijn : 

bij te dragen tot de vrijwaring van de Rechten· 
van de Mens en van de fundamentele vrijheden; 
aldus staat de Gemeenschap slechts open voor de 
vrije staten en voor hen die bereid zijn Çleze vrij
heden te herstellen; 

- de samenwerking met de andere vrije naties ter 
beveiliging tegen iedere agressie; 
de coördinatie van de buitenlandse politiek der 
Staten-leden; - · 
het verwezenlijken op economisch plan Van -een. 
gemeenschappelijke markt met het oóg op een 
hogere economische· ontwikkeling, de • uitbreiding 
van de werkgelegenheid en een verhoging van 
het levenspeil; 

- het medewerken aan de algemene doelstellingen 
van de Raad van Europa, van de Europese Con
ventie tot economische samenwerking, en van het 
Noord Atlantisch Verdrag. 

De Gemeenschap bezit de rechtspersoonlijkheid, en 
heeft als dusdanig in de deelnemende staten de meest 
uitgebreide handelsbevoegdheid door het nationale 
recht toegekend. Haar worden eveneens de nodige 
voorrechten en immuniteiten verleend. 

Tenslotte wordt nog uitdrukkelijk bepaald dat de 
Gemeenschap geen andere bevoegdheden heeft dan die 
welke haar uitdrukkelijk door het Statuut, latere 
wijzigingen of verdragen, toegewezen worden. Er is 
dus een vermoeden ten gunste van de deelstaat ( s). 

Titel II. - D-e Instellingen van de Gemeenschap. 

Deze zijn : het Parlement, de Europese Uitvoerende 
Raad, de Raad van Nationale Ministers, het Hof van 
Justitie en de Economische en Sociale Raad. 

1 o · Het Parlement is op zodanige wijze samengesteld, 
dat de ene kamer -de Eerste Kamer of Kamer der 
Volkeren genoemd - op rechtstreekse wijze de Euro
pese publieke opinie, m.a.w. de in de Gemeenschap 
verenigde volkeren, vertegenwoordigt, terwijl de 
andere Kamer - Tweede Kamer of Senaat - de 
politiek van de Gemeenschap en de belangen van elk 
land moet trachten in overeenstemming te brengen. 
De Senaat vertegenwoordigt meer bepaald de volkeren 
van iedere Staat, en niet de· verschillende Státen 
zelf. Dit _onderscheid is v.an ,belang _,omdat ~men in een. 
federaal sy.st~em. twee,vor.m® van .Hogere Kam.er . .ant ... · 
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moet : de eerste, het type Senaat, zoals in de Ver
enigde Staten en in Zwitserland, is samengesteld uit 
afgevaardigden die vrij zijn te handelen naar eigen 
goeddunken; de tweede, het type Raad, zoals in de 
West Duitse Bondsrepubliek, bestaat uit afgevaardig
den die de nationale regeringen vertegenwoordigen en 
die gebonden zijn door de hen verstrekte richtlijnen. 
In het huidig Statuut werd ook de vertegenwoordiging 
der regeringen van de Staten-leden voorzien, doch in 
een afzonderlijk organisme : namelijk . de Raad van 
Nationale Ministers. Later hiero"ver meer. 

Het Parlement heeft als bevoegdheden: het stem
men over wetten, aanbevelingen en voorstellen, alsook 
over de begroting en de wet waarbij de· rekening en 
verantwoording van de uitgaven wordt vastgesteld. 
Daarbij heeft het de controlebevoegdheden die het 
door het Statuut worden verleend. 

Zoals in de Verenigde Staten en in Zwitserland heb
ben de beide Kamers dezelfde bevoegdheden. Een uit
zondering wordt nochtans gemaakt wanneer het 
Statuut er uitdrukkelijk anders over beslist. Dat is 
bij voorbeeld het geval voor het verkiezen van de 
Voorzitter van de Europese Uitvoerende Raad, het
geen uitsluitend in de bevoegdheid van de Senaat valt. 

De Afgevaardigden in de Kamer der Volkeren wor-_ 
den gekozen volgens algemeen, rechtstreeks en geheim 
kiesrecht. Elke kiezer, hetzij man of vrouw, heeft 
één stem. De Afgevaardigden worden voor de duur 
van vijf jaar gekozen, behoudens wanneer de ontbin
ding van de Kamer der Volkeren door de Europese 
Uitvoerende Raad uitgesproken wordt (9). 

De Ure Resolutie van de Grondwettelijke Commissie. 
voorzag dat elk land een kiesomschrijijving zou uit
maken, dat het vrij zou blijven _deze kiesomschrijying 
nog verder- regionaal in te delen, en dat het zeH 
he:t _:kiesstelsel zou_ })epalen, Het -St~ tuut beeft: er 
ec:P,ter _-anÇI.ers· over. besli::;t e_:Q. het kiesstel_sel_ moet 
door eën wet van Gemeenschap vastgesteld worden. 

In de Kamer_ der Volkernen worden . de -zetels ver
déeld in v.èrh~udirig .tot 'de bevolking der. deelnemend~
ia:nderi, mèt in~. achtname-nochtans van een mhünium 
viüi ·12 en eè1_. maximum ·v-an- '7ö~ Afgevaardigden, 
geko;!::en _op_ l1et grondge}Jied van e~nze1fde S_taat. bit 
Minimum van 12 Afgevaardigden -moet . aan elke 
Staat toelaten zijn -grote politieke richtlijnen ver·
tegenwoordigd te zien (10) ~ 

Aldus werd voor de Kamer der Volkeren volgende 
.zetelverdeling aanvaard : 

België:. 
Duitsland: 

30 Italië : 63 
63 Luxemburg : 12 

Frankrijk: 70 Nederland : 30 
of. in het totaal : 268 zetels: 

Vertrekkend --van het .princciep ·van .geliikheid·-ener
zijds tussei1 België en Nederland, en. anderzijds tussen 
W. Duitsland, Frankrijk en Italië, heeft men nochtans 
aan Frankrijk 7 zetels meer toegestaan voor een aàn
vtillende· vertegenwoordiging • van hàar overzeese 
departementen en gebiedsdelen. , 

-De Tweede Kamer, de Benaat) is samengesteld uit 
Senatoren die door de nationale )?g.rlementen worden 
gekozen· voor· een duur van vij:f jq.ar en volgens een 
proeeduur door elke lidstaat-zelf te bepalen. · 

In de 'senaat worden de zetels als ·volgt verdeeld: 

België 10 
W. Duitsland 21 
Frankrijk 21 

of in het _totaal : 87 zetels; 

rtalië 
Luxemburg 
Nederland 

21 
4 

io. 

_Deze verdeling is dusniet gesteund bp het pariteit_s~ -
b~gjn~el~-,:m~arc_ gp~_het_ ·beginsel :van: afwegi:ng, ~Wii~irbjj. · 

rekening wordt gehouden met de machtsverhoudingen 
tussen de Staten. Zij is in strijd met het stelsel dat 
over het algemeen door federale staten· wordt aan
genomen, namelijk eenzelfde aantal Senatoren voor 
elke Staat, hij we ze groot of klein ( 11) . 

Het pariteitsbeginsel heeft ·bij het ontstaan der 
federaties steeds veel stof doen opwaaien : het wel
slagen van de Conventie van Philadelphia werd er 
door bedreigd, evenals het aanvaarden der Zwitserse 
Grondwet van 1848 en de Grondwet van Australië. 
Naar de verklaringen van sommige Parlementsleden 
te oordelen, heeft het er de schijn van dat ook 
bij het goedkeuren van de Europese Grondwet hier
over heel wat harde woorden zullen vallen. Deze 
twisten eindigden in het ver leden steeds met het toe
kennen aan elke Staat van een gelijk aantal zetels 
in de Senaat. Dit getal bedraagt bij voorbeeld in de 
Verenigde Staten en Zwitserlnd 2, en in Australië 10. 
Daarentegen is de Hoge Kamer in· Canada en in Duits
land samengesteld op grond van het beginsel van 
afweging : In Canada verschilt het aantal zetels per 
provincie van 4 tot 24, en in de West Duitse Bonds
republiek per land van 3 tot 5. 

Volgens een bijzonder protocol dat de betrekkingen 
tussen de Gemeenschap en de Raad van Europa regelt, 
zullen de Senatoren de Gemeenschap vertegenwoor
digen in de R. V. v. R. E. Zij zullen er dus samen 
zetelen met Afgevaardigden van Staten welke geen 
lid zijn van de Gemeenschap. . · 

Het Statuut bepaalt verder dat de voorwaarden tot 
verkiesbaarheid voor het Parlement door. een wet 
van de Gemeenschap zullen vastgesteld worden. 

··Enkele onverenigbaarheden worden reeds opge
somd: zo is de hoedanigheid van- Lid van het Parlè
ment van de Gemeensch~p onverenigbaar met die van 
Lid van de ·Raad vim -N atîonale Ministers, met die 
van .. Lid van de Economische en Sociale Raad, met 
juridische. functies '- in -: de Gemeenschap, met vaste 
door de Gemeenschap bezoldigde functies en met lei
dinggevende funèties·· in een ··door- de Gemèenschap 
beheerde onderneming öf órganisatie; Een wet van dé'· 
Gènieenschàp·· zal andere· onverenigbaarheden kuimeh 
vaststellen.: De hoedanigheid van Lid van een natio_. 
naai Parlement is niet vereist om Lid te kunnen wor~ 
den van het Parlement van de Gemeenschap. 

De beide Kamers van het Parlement zullen jaar
lijks tweemaal in gewone zitting bij~engeroepen wor
den, namelijk in Mei en in October. Daarenboven 
kunnen zij ook in buitengewone zitting samengeroepen 
worden op initiatief van de Voorzitter, op verzoek 
van een vierde der leden van de betrokken Kamer 
of op verzoek van de Europese Uitvoerende Raad . 

. De Leden van de Europes~ Uitvoerende Raad, zowel: 
als de Leden van de Raad der Nationale ·Mipisters, 
zijn bevoegd om _alle vergaderingen der beid~ Kamers 
bij te wonen. '. 

Elk der beide Kamers heeft het -recht van o'nder~: 
zoek en kari petities in ontvangst nemen. 

De Parlementsleden genieten, Voor 'Wat de douane~· 
en deviezencontrole betreft, dezelfde prerogatieven als· 
de geaccredite-erde hoofden van diplomatieke missies. 
Zij kunnen eveneens de gerechtelijke immuniteit 'Til
roepen, uitgezonderd in geval van ontdekking op 
heterdaad. Zij beschikken tenslotte over een volstrekte 
immuniteit voor al wat zij gezegd of. gestemd hebben 
in de uitoefening van hun ambt, m·.a.w. zij blijven 
deze immuniteit na het neerleggen van huil· ·ambt. 
genieten. 

..... 2° .D.e. ;E~roP-es_e._, __ l!-_~t:.~?.~!~~::_<k .:l!:.~f!.~:_!__s .-~:~!~!l!:::..~~~~-----
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ltct a]gemet'n ·best uur van de Gemeenschap, en zijn 
macht is beperl<1 1ot die welke hem uitdrukkcli.il< door 
het Statuut toegekend wordt. 

De uitvoerende macht berust dus bij een college 
en niet, zoals in de Verenigde Staten, bij één per
soon, de President. Dit laatste systeem werkt zeer 
goed in de Verenigde Sta ten, doch is niet geschikt 
voor een heterogene unie, daar in dit geval de schijn 
zou kunnen verwekt worden dat een bepaalde Staat 
bevoordeligd wordt, ja zelfs de overhand heeft op 
de andere. 

Het systeem waarbij de uitvoerende macht door 
een college uitgeoefend wordt blijkt daarentegen 
meer waarborgen te bieden aan de kleine landen, 
vooral wanneer daarbij nog bepaald wordt - zoals 
in het ontwerp-verdrag het geval is - dat er nooit 
meer dan twee leden van dezelfde nationaliteit in 
het uitvoerend lichaam mogen opgenomen wor
den ( 12). Dit is tevens, naar het voorbeeld van Zwit
serland, een waarborg voor een zeker taalevenwicht. 
In een op deze manier samengesteld uitvoerend 
lichaam wordt ook van de leden verwacht dat zij 
zouden spreken zowel in naam van de streek die zij 
vertegenwoordigen als in naam van het departement 
dat hen werd toevertrouwd. 

De wijze van samenstellen van de Europese Uit
voerende Raad werd verder als volgt geregeld : eerst 
wordt zijn Voorzitter door de Senaat gekozen bij 
geheime stemming en met absolute meerderheid, en 
vervolgens benoemt de Voorzitter de andere leden, de 
zgn. « Ministe:rs van de Europese Gemeenschap». De 
Senaat heeft dus in feite de keus van .het uitvoerend 
lichaam in handen. Dit is ongetwijfeld een innovatie, 
want in de bestaande federale grondwetten wordt 
deze bevoegdheid meestal aan de Kamer der Vol
keren opgedragen. In Zwitserland behoort zij aan de 
beide Kamers in gemeenschappelijke zitting verenigd. 

Typisch is ook dat geen Europees Statshoofd zal 
gekozen of aangeduid worden. Zo komt het dat de 
Gemeenschap in het internationale verkeer door haar 
Regeringshoofd, de Voorzitter van de Europese Uit
voerende Raad, zal vertegenwoordigd worden. 

De hoedanigheid van Lid van de Europesce Uit
voerende Raad is onverenigbaar met die van Minister 
van een Nationale Regering, met die van Rechter 
of Advocaat-Gèneraal bij ·het Hof, met die van Lid 
van de Economische en Sociale Raad of met een 
bezoldigde functie. 

De Leden· van de E}lropese Uitvoerende Raad aan
vaarden hun ambt van zodra het officiële publicatie
blad van de Gemeenschap de samenstelling van de 
Raad bekend heeft gemaakt; deze moet evenwel de 
investituur der beide Kamers verkrijgen, en in elke 
Kamer wordt hierover bij eenvoudige meerderheid 
beslist. 

De duur der functie van de Europese Uitvoerende 
Raad is beperkt tot de duur van het mandaat van de 
Kamer der Volkeren. Hij is buitendien verplicht af 
te treden wanneer één der Kamers een motie van 
afkeuiing ten zijnen opzichte stemt of wanneer één 
der Kamers een door de Raad gevraagd vertrouwens
votum weigert. Als uitvoerend lichaam blijft hij dus 
verantwoordelijk tegenover de wetgevende macht, in 
tëgenstellihg met hetgeen men in Zwitserland kan 
zien, waàr. de Raad eerder een administratief orgaan is 
dan een politiek. 

EÊm motie van afkeuring en het weigeren van een . 
vertrouwensvotum· moeten aan bepaalde voorwaarden 
voldoen. In de Senaat moeten zij, naar het voorbeeld 
der Duitse Bondsrepubliek, gepaard gaan met het 
verkiezeR-v-an een nieuwe Voorzitter van de Europese 

Uitvoerende Raad, zodat op deze manier toeh een 
zekere continuïteit gewaarborgd wordt. Aan de Kamer 
der Volkeren wordt anderzijds dit recht slechts toe
gekend op voorwaarde dat zij voor een dergelijke 
beslissing een meerderheid van drie vijfden van haar 
leden vindt. In geval een motie van afkeuring door 
de Kamer der Volkeren 'aangenomen werd met een 
meerderheid die kleiner, is dan de vereiste drie 
vijfden, behoort het tot de appreciatie van de Raad 
of hij moet aftreden ofwel de ontbinding van de 
Kamer der Volkeren uitspreken. Deze ontbinding kan 
maar uitgesproken worden na een termijn van beraad 
van vijf dagen, en brengt verkiezingen mee binnen 

· de veertig dagen en de oproeping van de Kamer 
binnen de twee maanden. In geval van weigering 
van een vertrouwensvotum kan geen ontbinding· van 
de Kamer der Volkeren plaats grijpen. Er kan even
eens niet tot de ontbinding van de Kamer der Vol
keren worden overgegaan wanneer de Senaat gedu
rende de termijn van beraad een motie van afkeuring 
ten opzichte van de Europese .. Uitvoerende Raad 
aanneemt. 

Na een dergelijke beslissing dientde Voorzitter van 
· de Europese Uitvoerende Raad het ontslag van de 
Raad in bij de Voorzitter van de Senaat, en de af

·. tredende Raad behandelt de lopende zaken verder tot 
de ambtsaanvaarding van de volgende Raad. 

In het art. 32 van het Statuut wordt nog bepaald 
'dat het de Voorzitter van de Europese Uitvoerende 
·Raad ook mogelijk is een Lid van de Raad te ver
vangen of te ontslaan, mits goedkeuring van deze 
maatregel door de beide Kamers. Hopelijk zal hier
door de stabiliteit der toekomstige Europese regerin

, gen verhoogd worden. 
De Europese Uitvoerende Raad oefent zijn taak uit 

. door: 
·1. het nemen van beslissingen, die bindend zijn in 

alle onderdelen; 
2" door het opstellen van aanbevelingen, die enkel 

bindend zijn in de nagestreefde doeleinden, terwijl 
de middelen tot het bereiken van deze doeleinden 
vrij ter keuze aan de betrokkenen overgelaten 
worden; .. . 

3° door het geven van adviezen die niet bindend zijn. 
Eén of meer Leden van de Europese Uitvoerende 

Raad zullen de Gemeenschap in het Comité der Minis~ 
ters van de Raad van Europa vertegenwoordigen. 

3o De Raad van Nationale Ministers heeft als taak 
het beleid van de Europese Uitvoerende Raad en dat 
vari de verschillende nationale Regeringen met elkaal' 
in overeenstemming te brengen. Hiertoe worden door 
de Raad van Nationale Ministers en de Europese Uitw 
voerende Raad wederzijds overleg gepleegd en inlich.:. 
tingen uitgewisseld. 

De Raad van Nationale Ministers is samengesteld 
uit afgevaardigden der deelnemende Staten, aan
geduid door de respectievelijke Regeringen als Minis~ 
ters van Europese Zaken. 

Het voorzitterschap vah deze Raad wordt voor een 
tijdsduur van drie maanden àfwisselemi aan elk Lid 
toegekend volgens de alfabetische orde der Staten. 

Volgens de richtlijnen der Vergadering ad hoc, Wor
den de bevoegdheden en de werkwijze van de Raad . 
van Nationale Ministers geregeld : 

1o op· het gebied der E.G.K.S. en der E.D.G. : door 
de desbetreffende verdragen en door de protocollen 
of besluiten van de Gemeenschap die eventueelláter 
deze verdragen zouden wijzigen; 

2o in alle andere gevallen.:. door het Statuut, door 
speci-ale ve:Pdragen die aan· de- Geine-e:hscháp 'bevàegd..: 

--------~-,o--=:,-_- ~=~~~~.~-------~--....-~-~"""-"""'- -co-------:...r--------T-.::"-::-:::=::--~----------:---:::--:--:--:--:__~--=--~-=::::---=:---::--.:-~-.:--~-~-::.=-:-~ 
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heid verlenen en eventueel ·door besluiten van de 
Gemeenschap tot wijziging van het Statuut. 

Welke" de betekenis van de Raad van Nationale 
Ministers zal zijn in de Gemeenschap blijkt dadelijk 
bij het onderzoek van de bevoegdheden die hem door 
het Statuut worden toegekend. Regelmatig vindt men 
er woorden als <<met eenstemmig advies» terug. Zo 
is er o.m. eenstemmigheid van de Raad van Nationale 
Ministers vereist in zake buitenlandse politiek, in 
economisce zaken, en ook - en dit is nog veel erger 
- voor de vaststelling der financiële bijdragen van 
iedere Staat. Dit laatste heeft voor; gevolg dat een 
eenvoudig veto yan een Nationaal Minü;ter de wer
king van de Gemeenschap kan verlammen. 

· 4o Het Hof van Justitie' waakt over de eerbiediging 
van het recht bij de interpretatie en de toepassing 

.van. het 'statuut, van de wetten van de Gemeenschap 
en van de uitvoeringsvoqxschriften, wanneer een ge
schil- hetzij deelnemende: Staten onderling, hetzij een 
of meer delnemende Staten en de Gemeenschap, ver
deelt. Dit is dus nog niet zo ver gedreven als bij 
voorbeeld ,in de Verenigde Staten, waar de Supreme 
Court de geschillen tussen een particulier en een 
Staat en tussen onderhorigen van versechiliende Sta- · 
ten beslecht. Ook Australië, wiens grondwettelijk recht . 
een nabootsing is van dat··yan de Verenigde Staten, 
is· deze weg opgegaan. liet is echter spoedig gebleken 
dat deze· bevoegdheid een grote last is voor het Hof, 
en zo is het te begrijpen dat· bij het opstellen van het 
ontwerp-verdrag. de IVe Resolutie van de Grond
wettelijke Commissie niet . werd opgevolgd, vermits 
hierin werd voorgesteld dat _het H.of _bevoegd zou zijn 
om 'kènnis te nemen van aJle gescchillen van grond
v,vettelijken bestuuriijk recht,van strafre'èht, van bur
gerlijk recht,' enz.,: op grond van welk verdrag ook zij 
zouden. ontstaan zijn, · · 

HetiÎof beoordeelt, in eerste en Îll laatste instantie,. 
alle vorderingen tegen de G~meenschap. ingesteld, met 
in achtname evenwel van de bepalingen van het Sta
tuut of, van een_ wet van de ·Gemeenschap, waarbij 
eventueel aan een ondergeschikt rechtsollege bevoegd-
heid wordt verleend.· · 

In geval er aan het Hof ondergeschikte rechts
college~ doór een· wet van · de Gemeenschap worden 
ingesteld, ·moet het Hof, hetzij in . beroep, hetzij in 
verbreking, kennis .• nemen van: de door hen gevelde 
vonnissen of arresten. Het beroep heeft geen op
schortende-- werking, tenzij het Hof oordeelt dat de 
0111standigheden zulks vereisen. z 
~Het Hof van Justitie is hetzelfde rechtscollege 

ais dit vporzien door de verdragen van de E.G.K.S. 
~n de E.D.G., en waarborgt aldus de eenheid van 
rechtsp;raak; daár het eveneens de geschillen welke 
in deze sectoren oprijzen te beoordelen heeft. Wan
neer er naderhand nog andere gespecialiseerde orga
nen zullen opgericht worden, zal het Hof ook ten 
hunnen opzichte bevoegd zijn, doch dit zaldan telkens 
een wijziging in de samenstelling van het Hof moeten 
meebrengen. 

Art. 43 en vlg. van het Statuut kent het Hof zekere 
welbepaalde bevoegdheden toe, o.m. : 
- om zich ·uit te spreken~ over een vordering tot 

nietigverklaring wegens ·onbevoegdheid, 
wegens het· verzuim der op straf :van nietigheid 
voorgeschreven vorme1t, 
wegens· schending van het statuut;· zijn organieke 
wetten·· of uitvoeringsbesluiten, · 

:·Wegens machtsmisbruik aangewend tegen beslis,. 
singen of aanbevelingen van de. c Europese ·Uit
voerende Raad of· tegen administratieve organen 
aän hem ondergeschikt; 

--~ om te beslissen over de geldigheid van besluitl'll 
of aanbevelingen van de Europese Uitvoerend<' 
Raad en van beschikkingen van de Raad -van 
Nationale Ministers, indien in een geding voor een 
nationale rechter deze geldikgheid betwist wordt; 

~ Om de geschillen te beslechten welke voortspruiten 
uit een beslissing of een andere maatregel van een 
der instellingen van de Gemeenschap die de rechten 
aantast welke door de Conventie tot bescherming 
van de Reêhten van de Mens en van de fundamen
tele vrijheden zijn erkend; 

- om -als scheidsgerecht op te treden. 
Het Hof kondigt zijn eigen procedurevoorschriften 

af. 
De rechters van het Hof, hoogstens 15 in getal, 

worden gekozen door de Europese Uitvoerende Raad 
uit een voordracht in dubbeltallen, en deze keuze 
moet door de Senaat worden goedgekeurd.· 

De candidaten voor het ·ambt van rechter worden 
door· elke Lidstaad, of in elke Staat doö1" de nationale 
groep· van het ~.Permanente Hof van Arbitrage, voor
gesteld. Zij moeten aan zekere moraliteitsvoorwaar
den. voldoen, evenals aan de gewone voorwaarden voor 
het uitoefenen van een rechterlijke functie. ·Zij moe
ten tevens een. algemeen erkende bekwaamheid bezit
ten. Hun aantal bedraagt maximum . drie per. Lid
staat. Zij worden voor negen jaar aangesteld '(13) en 
kunnen nog herkozen worden. 

Het princiep van de onafhankelijkheid der rechters 
Wordt uitdrukkelijk vooropgesteld.· -Zij ·mogen dus 
geen poltieke of administratiece functies-·· waarnemen. 

HetStatuut bepaalt ten slotte nog dat de re·chter
lijke macht van de Gemeenschap en die van de deel
nemende StatEm elkaar de hulp en. bijstand moeten 
verlenen die· noodzakelijk is voor~ de uitoefening van
hun taak. 

5° De Ecqnomische en Sociale Raad is het orgaan 
waarin de in de Gemeenschap verenigde economische 
en sociale krachten tot uiting komen. Hij geeft aan 
elk der Kamers ,en aan de Europese Uitvoerende· Raad 
adviezen wanneer zij er om verzoeken en· hij kan hen 

·ook resoluties toesturen. Zijn' bevoegdheid is dus louter 
raadgevend. 

Samenstelling, bevoegdheid en werkwijze van de 
Ekonomische en.· Sociale Raad zullen bij een wet van 
de Gemeenschap geregeld worden. Een resolutie van 
de Raad van Europa stelde voor dat hij zou samen
gesteld worden uit afgevaardigden van de 15 landen 
die in. haar Vergade-ring vertegenwoordigd . zijn; Twee 
soorten adviezen zouden op deze wijze kunnen ver
strekt worden : de ene besloten bij . meerderheid van 
de landen van de Raad van· Europa, .de andere · bij 
meerderheid dev Staten-leden van de ·Gemeenschap. 

6° De wetten van de Gemeenschap ontstaan uit. een 
initiatiefrecht .dat behoort aan de Leden van het 
Parlement en aan de Europese Uitvoerende Raad (H). 

De Leden .van het Parlement· hebben h~trecht van 
amendement en van interpellatie. Zij kunnen monde
ling en schriftelijk . vragen stellen aan de . Europese 
Uitvoerende Raad die gehouden is er op .. te Çlnt
woorden. 

<Eên wetsontwerp moet· achtereenvolgens in de·. beide 
Kamers gestemd worden, en er de eenvoudige meer
derheid.der""&temmen behalen. Een tweede lezing heeft 
van rechtswege plaats zowel in de. Kame~-.:·cter. Vol
keren als in de Senaat, indien een vierd_~: van de 
Leden van de Senaat zulks verzoekt binnen de drie 
volle dagen nadat een wetsontwerp door -de beide 
Kamers aangenomen werd; Die· tweede lezing wordt 
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dan begonnen tien volle dagen nadat het verzoek 
daartoe werdingediend. Zij kàn slechts éénmaal voor 
dezelfde wet gevraagd worden. . _ 

De afkondiging der . wetten geschiedt bilmen de 
acht.dagen na de eindstemming door de Voorzitter 
van de Europese Uitvoerende Raad .. Deze kan echter, 
voordat die termijn verstrekel'r- is,. om nieuwe beraad
slagingen. in het Parlement verzoeken. 

De hékendmàking der wetten gebeurt in het offi
ciële· publicatieblad der Gemeenschap. -De termijnen · 
en de voorwaarden voor het van kracht worden van . 
de wetten moeten door een wet van de Gemeenschap 
geregeld worden. 

Reglementen, in het Statuut « uitvoeringsvoorschrif
ten >>- genoemd, kunnen door de. Europese Uitvoerende 
Raad genomen wor:den met het oog op de ten uitvoer
·legging der .w,etten .. Pe Europese Uitvoerende Raad 
en de overheid van elke Lidstaat zijn, elk voor zover , 
het bem betreft, belast met !fe uitvoering van decwet
ten en: uitvoeFingsvoorscht,iften, 

-De aanbevelingen welke door het Parlement kun
nen 'gedaan ·worden, moeten op dezelfde wijze als de 
wetten'~ goedgekeurd, ··afgekondigd, bekendgemaakt en 
ten' uitvoer gelègd worden; Zij- zijn· enkel bindend in 
het' -dóel 'dát ·zij .·;nastreven, en"iáten dus ·de keus der 
middelen tot:'het bereiken vart. dat doel vrij. 

--
Ti tel lil. - De Bevoeg·dhe<ltHi- vaii de Gemeenschap. 

1 o Het, itdtiatie/r:echt ._(ie?' ~G:emee?tsofap is het recht 
van·_,de:::Gemeenschap oin. :a;:tn ··de_ Staten-leden voor.
stellen·te cdoen ter verwezenlijking .van haar: algemene 1 

doelstellingen, ,vervat in-artt,Q, van· het. Statuut; 
,Dit re_cht wordt in·.naam<van :de GeJ11eenschap door 

de Eurof)ese··.·Uitvoerende· Ra;:td ,uitgeoefend op .eigen 
initiatief of als gevolg van een motie dié- in het 
Parlement of in één der Kamers van het Parlement , 
werd· :gestemd..... -

·· ·2° De, inJegratie. v~,"tn;,de :.E.G.K.S. en· de ,,E,.D.G. in 
de Gemeenschap· : is:de samenvo,eging·- van deze ge
meenschq.ppen, waar,bij de .. bevoegdheden_ -die door- de 
bijzondere verdrägen van de E.G.ICS: en de E.D.G. 
aan deze gemeenschappen werden verleend, aan_ de 
Europese<golitieke GemeenssP.ap toegekend worden. 
Aldus. vormt deze .Gemeenschap samen met de E.G. 
K.S. _ ~n de ·:~t:P.G. een juridfsèhe eenheid,- binnen 
dewelke -deze laatsten ''bestuurd worden . volgens de 
op . hen toepasselijke .. bepalingen, voor-. zover . die' geen 
afbreuK: do~n _aan ,het. huldig ~$tatuut. -

Men ,kan dus .in' zekere zin zeggen dat· de .verdragen 
der E.G;K.S •. ·en der E.D.G~ -hun ,tussenstatelijk karak'
ter ·ve:rliezenêom 'interne wet_ van de Gemeenschap te 
worden, en- dat zij,< bijgevolg voOrtaan. als dusdanig 
zullen moeten worden aanzièh, ook voor latere wijzi
gingen. De delen .van die beide verdragen die' echter 
in het: Statuut werden opgenomen, zullen alleen ge
wijzigd kunnen worden volgens .de regelen .toepasselijk 
op een herziening van .het· -Statuut. De door. het Sta
tuut 'gewijzigde delen, of de delen •die strijdig zijn met 
het ·Statuut, vervallen automatisch.· 

De integratie der drie gemeenschappen ·zal geleide
lijk over een aanpassingsperiode_ yan twee jaar ver
wezenlijkt worden. Het Statuut,heeft evenwel voor
zien dat het Parlement vanaf:.de oprichting van "de 
Kamer;· der Volkeren ;in ·de' ·plaats.· zal treden,, van 
de Gemeenschappelijke Vergadering van -de E.G.K.S. 
en van de- E-.DiG.; en: '.dat de -Ra:ad- ·van Nationale 
Ministers de Bijzondere,: Ra'den van• Ministers· van die 
gemeenschappen zal :opvolgen; variaf: het van: kracht 
worden ván het verdrag. Vanaf hetzelfde: ogenblik zal 

de rechtspraak van. de Gemeenschap worden uit
geoefend door het Hol' van .rustitie voorzièi-1 voor dt' 
E.G.K.S. - - - . -

Gedurende de aanpass-ingsperiode van twee jaar 
geschiedt de werking van de Hoge Autoriteit van de 
E.G.K.S. e.n van het Commissariaat. van de E.D.G. 
onder toezicht en verantwootdelijkheid van de Euro
pese Uitvoerende Raad, en hebben de Voorzitters van 
de Hoge Autoriteit en van het Commissariaat van 
rechtswege; zitting in de Eu11opese Uitvoerende Raad, 
waar zij tevens stemgerechtigd zijn. 
. wanneer na het verstrijken der aanpassingsperiode 

het definitief stelsel in werking zal treden, zal de 
Europese Uitvoerende Raad 'de functies van het Com
missariaat der E.D.G. overnemen. De Hoge Autoriteit 
'van de E.G,K.S. zal echter blijven voortbestaan, doch 
:als administratief orgaan; en zal zijn bevoegdheden 
uitoeféneri.' onder leiding ·en toeziCht van de Europese 
Uitvoerende Raad, Dit komt dus pràktisch _neer op 
een volledige opslorping der gespecialiseerde orgahen 
door de Europese Politieke 0emeenschap.· 

3° De internationale -betrekkingen van de GemeenM 
schap.· Het wordt de Gemeenschap toegestaan inter
nationale verdragen of overeenkomsten äf te sluiten 
'of tot deze toe te treden binnen de grenzen van de 
haar verleende bevoegdheden. Zo kan ·zij onder meer 
assoCiatieverdragen of verdragen, die een of ander 
gespecialiseerd gezagsorgaan oprichten, afsluiten. 

- ' . - . . 

De onderhandeling~n over de internationale ver-
dragen en overeenkomsten word~n door de Europese 
Ui tvoeiertde '_Raad. gevoerd en. door . hem_ afgesloten. 
Maar warineer_ .een.' verdrag of. overeenkomst betrek
king heeft op een' aangelegenheid die binnen de be
voegdheid' Van een· 'gespecialiseerd gezaggsorgaan Valt, 
dan moet de Europese Uitvoerende Raad een rriaèhM 
tiging van dat gezagsorgaan bekomen· Vooraleer het 
:verdrag of de overeenkomst te kunnen bekrachtigen. 
.· :·De :Geinèensçhap' w~rdt verder nog- belast ~et. de 
,éoördinatie _· vah ·de' buitenlimdse politiek dér -deel
.'nen1ende Staten, eri. de Europese Uitvoerende J:taad 
kan optreden als hun gemeenschappelijk gevolmach
tigde op voorwaarde dat daartoe ,door de Raad van 
Nationale Ministe~s _ ee,nparig wordt .. besloten. 

Ter regeling van d~.- internatiomi.le betrekldn_gen 
wordel). in de Europese Ujtvoerendé Raad inlichtingen 
uitgewisseld ~mder ·de Staten-leden,_. en ma).{~n _de 
Europese Uitvoerend.e Raad of het I_>arlement door 
bemiddeling- van· de Europese .Uitvooerende . :Raad 
voorstellen over aan de Raad van Nationale M.inisters. 
Alvorens deel te nemen aan een intermttionale con~ 
ferentie waarbij de. belang_e~ van de Gem{O!enscháp _of 
;yán een ,deelnemen~e Sta;at .. betrok~en zijn, mo_et een 
gemeensci;~PPelijk standpunt vastgesti::üd .worden. 

Wanneer een geschil een Liçlstaat met de Gemeen
schap . verdeelt, dan kan· eeri verzoeningsprocedure, 
en zo nodig een ,arbitrageprocedure· ingesteld worden. 
Dat kan. bij. voorbeeld voorkomen wanneer een- ver
drag waarover . een Lidstaat aan het onderhandelen 
was op het -ogenblik van het tot standkomen. van de 
Gemeenschap, door _deze beoordeeld wordt als een 
belemmering voor het toepassen van het Statuut -of 
als een gevàar _voor - haar, eigen belangen. Na de 
opriçhting van de Europese Politieke Gemeenschap 
zal het de deelnemende Staten immers- onmogelijk zijn 
nog internationale verdragen. of overeenkomsten Çtf te 
sluiten, of tot dergelijke verdra,gen~of ,overeenkomsten 
toe -te tr~den, wanneer, zij in strijd. zijn met reeds 
door de Gemeenschap aangegane verbintenissen.: Want 
het Hof zal dan het recht hebben om- tussen· te komen 
om de· -ratificatie ervan te verbieden;-
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Men h .. an dus beweren dat het Statuut wat het mPt 
de ene hand geeft, terugneemt meL de andere : om
dat enerzjjds de Lidstaten het r<;>cht behouden om 
verdragen te sluiten, maar anderzijds de Gemeenschap 
het recht heeft om in laatste instantie te beslissen in 
de gew~chtigste gevallen, namelijk telkens het terrein 
der Geineenschap betreden wordt. Het is daarom wel
licht interessant deze regeling der buitenlandse be
trekki:rlgen te vergelijken met die der Constitutie van 

. I 

Weima·r. Deze grondwet gaf aan de afzonderlijke Sta-
ten het recht verdragen af te sluiten mits goed
keuring door de federatie (art. 78). Dit had dus 
betrekking op alle verdragen door de Staten afgeslo
ten, terwijl in het huidige geval slechts de verdragen 
die het gebied der Gemeenschap betreden in aanmer
king komen. Het zal evenwel niet lang duren of het 

·verschil tussen deze beide regelingen zal, door de 
verdere evolutie en uibreiding der Gemeenschap, nog 
slechts miniem zijn, en aangezien de Constitutie van 
Weimar op dit punt een vorm van zelfbedrog was, 
ware het verkieslijk van nu af reeds een logische 
oplossing te zoeken. Bij vergelijking met enkele fede
ratieve grondwetten is zij trouwens vlug gevon
den (15). De Vergadering ad hoc heeft echter bij het 
opst~llen van het ontwerp-verdrag de stap, die de 
bevoegdheid in zake de ... :buitenlandse betrekkingen 
van. de Gemeenschap scheidt van de bevoegdheid in 
zake buitenlandse betrekkingen van de Staten-leden, 
niet durven zetten. Alleen een coördinatie van de 
buitenlandse politiek der Staten-leden werd voorzien. 

Het art: 74 van het Statuut bepaalt ten slotte nog 
dat de Gemeenschap het recht op actieve zowel als op 
passieve vertegenwoordiging bezit, binnen de grenzen 
van de haar toegewezen bevoegdheden en ter vervul
ling van de haar opgelegde taak. De Gemeenschap 
zal dus in het buitenland door gezanten kunnen ver
tegenwoordigd worden en zal zelf gezanten kunnen 
ontvangen. De tekst van de Subcommissie verleende 
noch.tans. àan de Gemeenschap enkel het recht van 
passi'eve vertegenwoordiging. Dit zou geleid hebben 
tot de órizinnige toestand dat het actief gezantschaps
recht der Gemeenschap had moeten uitgeo~fend wor
den ~door de ambassadeurs der onderscheiden Staten
leden; en dan nog wel in aangelegenheden waarin hun 
regeringen geen zeggenschap meer hadden. Gelukkig 
werd· dit voorstel niet aanvaard. 

-4° De geldmiddelen van de Gemeenschap. De be
groting, ingediend door de Europese Uitvoerende Raad, 
Wordt jaarlijks in het Parlement ter stemming 
gebracht. Het recht van amendement van het Par
léinent wordt in dit opzicht door het Statuut beperkt, 
en mag slechts uitgeoefend worden binnen de grens 
van het totaal van de· :voorgestelde uitgaven. Het Par
lement kan geen nieuwe hoofdstukken van uitgaven 
in de begrotingswet doen opnemen. Een eventuele 
verlenging van het vorige boekjaar met een periode 
van drie maanden kan door de Europese Uitvoerende 
Raad beslist worden wanneer de begroting niet tijdig 
in het Pq.rlement ter stemming werd gebracht. 

De geldmiddelen van de Gemeenschap komen voort 
uit eigen inkomsten,:. zoals bbelastingen en leningen, 
en uit bijdragen door de Staten-leden gestort. In 
hoever het systeem van bijdragen voldoening zal 
lnJ,_nnen geven moet nog afgewacht worden, maar 
zek.er is het dat heel de geschiedenis der federaties 
en çonfed~;raties aantoont dat dit systeem steeds 
to.taal.gefaald h~eft. Gelukkig heeft men de Gemeen
SQ.hap ook de- bevoegdheid gegeven om evenals de 
Staten belastingen te heffen, zodat dit euvel omzeild 
kan: worden. 

Het grote probleem der fiscale zaken in een fede-:-

ratie .is immers het evenwicht tuss<'n cmltrale e11 

loeale autoriteHen door he1 V<'rlcnen van een Z<.'l\eru 
graad van autonorüie. De oudste en meest ervaring
rijke federaties, de Verenigde Staten en Zwitserland, 
hebben er dan ook steeds zorg voor gedragen dat 
evenwicht zorgvuldig te bewaren. Door het hier voor
gestelde systeem is er weliswaar nog geen evenwicht 
bereikt, daar elke Staat in de Raad van Nationale 
Ministers praktisch over een vetorecht beschikt, maar 
er werd toch een stap gedaan in de goede richting 
door niet alleen het systeem van bijdragen te aan
vaarqen. 

Omslag, aanslag en inningsvoorwaarden van de be
lastingen der Gemeenschap moeten door de Europese 
Uitvoërende Raad, en door de Raad van Nationale 
Ministers bij eenstemmigheid, vastgesteld worden, 
waarna zij aan het Parlement ter goedkeuring worden 
voorgelegd. Op stuk van belastingen mogen geen voor
rechten bestaaan. 

Een lening .kan slechts worden uitgeschreven met 
de goedkeuring van het Parlement, ten ware zij in 
de. behoeften van de Schatkist voor het lopende boek
jaar moet voorzien. 

Bijdragen yan de Staten-leden worden, op voorstel 
van de Europese Uitvoerende Raad, door de Raad 
van Nationale Ministers bij eenstemmigge beslissing 
vastgesteld. 

De begroting wordt door de Europese Uitvoerende 
Raad ten uitvoer gelegd. Zonder de goedkeuring van 
het Parlement is het hem onmogelijk eredieten van 
·het ene hoofdstuk naar het andere over te schrijven, 
met uitzondering echter voor de periode van verlen
ging van een boekjaar. 

He.t wetsontwerp houdende rekeningen en uitgaven, 
moet door de Europese Uitvoerende Raad ten laatste 
zes maanden na de afsluiting van het boekjaar aan 
het Parlement voorgelegd worden. 

5o De economische bevoegdheden van de Gemeen
schap. De Gemeenschap heeft op economisch gebied 
een zeer grote taak te vervullen, zij moet namelijk 
geleidelijk een gemeenschappelijke markt. tussen de 
deelnemende Staten tot stand brengen. Dit betekent : 
de afschaffing van alle tolgrenzen en van alle belem
meringen op het vrije verkeer van goederen en per
sonen, en het instellen van een gemeenschappelijke 
munt De Gemeenschap heeft nog als opdracht de coör
dinatie van de monetaire en financiële politiek der 
deelnemende Staten te bevorderen. 

Ter bereiking van het gestelde doel wordt een 
W ederaanpassingsfonds opgericht, dat indien nodig 
hulp zal verlenen aan ondernemingen en arbeiders. 

De door het Statuut aan de Gemeenschap toe
gekende economische bevoegdheden worden voorlopig 
beperkt. Zo zal de Gemeenschap gedurende het eerste 
jaar na het van kracht worden van het verdrag deze 
bevoegdheden nog niet kunnen uitoefenen, en geduren
de de vijf daarop volgende jaren slechts ... mits zekere 
waarborgen, zoals de eenstemmige goea'l{euring van de 
Raad van Nationale Ministers, indien nodig na over
leg met hun. nationale Parlementen, en de goedkeuring 
van het Europees Parlement. 

. ' Nadat ook deze periode verstreken is moet de goed
keuring door de Raad van Nationale Ministers niet 
meer ·hi}" eenparigheid geschieden. Daarentegen moet 
een ingediend ontwerp dan in elk der Kamers een 
tweederde meerderheid behalen. 

Mocht een dergelijk ontwerp van aard zijn om ern
stige moeilijkheden te veroorzaken in het economisch 
bestel van een der betrokken Staten, dan kan deze 
tegen die maatregel in beroep gaan, gedurende de 
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overgangsperiode bij het Hof, en naderhand, wanneer 
deze instantie opgericht zal zijn, bij het scheidsgerecht. 
De gewraakte maatregel kan vervolgens opgeschort 
worden in afwachting dat het bevoegdé orgaan van 
de Gemeenschap er opnieuw over beslfst. 

Het advies van de Europese Uitvoerende Raad mo~t 
ingewonnen worden door den Staten-leden telkens zij 
een maatregel overwegen, en vooral op monetair_ ge
bied, die de belangen der andere Staten zou kunnen 
schenden. Hetzelfde geldt voor het afsluiten van 
onderlinge overeenkomsten die het goederenverkeer 
of de uitwisseling van arbeidskrachten zouden be
perken of belemmeren. 

In haar tweede resolutie stelde de Grondwettelijke 
Commissie voor de economische bevoegdheden van de 
Gemeenschap uit te breiden door een afzonderlijk goed 
te keuren protocol. Aldus zou de Gemeenschap het 
recht hebben om : 
- nieuwe kwantitatief beperkende maatregelen van 

de Staten-leden te verbieden; 
- een geleidelijke vermindering en fenslotte een 

totale afschaffing van de bestaande beperkingen te 
beslissen; 

- maatregelen te nemen die een gemeenschappelijk 
tolregime geleidelijke zouden verwezenlijken door 
de tolrechten eerst te verminderen en later gans 
af te schaffen; 
maatregelen te nemen die de stabiliteit van de 
wiss'elkoers en de progressieve eenmaking van de 
muntstelsels der Staten zouden verzekeren. 

Dit voorsstel, dat dus strekt tot de afschaffing der 
toltarieven tussen de Europese Staten onderling, heeft 
zijn voorgaande gehad in andere federale Staten als 
Australië, Canada, Duitsland, Zwitserland, ja zelfs in 
de Verenigde Staten, waar in het begin der federatie 
sommige Staten hogere invoerrechten stelden op goe
deren afkomstig van andere aan de federatie deel
nemende Staten dan op de goederen ingevoerd door 
sommige Europese Staten (16). 

Fet probleem of er al dan niet ruimere economische 
bevoegdheden aan de Gemeenschap zullen gegeven 
worden schijnt nog niet definitief beslecht. Besprekin
gen- werden daaromtrent gevoerd door de Ministers 
van Buitenlandse Zaken van Klein Europa tijdens hun 
conferentie van 12 Mei 11. te Parijs, en zullen voort
gezet worden te Rome op 12 Juni a.s. 

6° _De gespecial·iseerde gezagsorganen zijn instel
lingen die bevoegdheid en bestuursmacht bezitten over 
een' of ander gebied of sector van de Europese Samen
werking. Een typisch voorbeeld hiervan is de Europese 
Gemeenschap voor Kolen en Staal, ook Schumanplan 
genoemd, een experiment zonder weerga. Dit initiatief 
werd weldra opgevolgd door een tweede : de Europese 
Defensie Gemeenschap of Plan Pleven. Andere plan
nen zu-llen volgen : zo spreekt men o.m. van het 
Groene Plan (Plan Pfilmlin) dat streeft naar de 
integratié van de Europese landbouw, met als vertrek
punt Voor een gemeenschappelijke markt de basis
producten : graan, suiker en melk. Dit initiatief dat 
dateert van Mei 1951, werd in Januari 1952 hernomen 
in het zgn. «ontwerp Mansholt ». Weer een ·ander 
plan beoogt de oprichting van een Europese Trans
port Autoriteit (Plan Bonnefous). Een voorbeeld Werd 
hier rèeds door de Duitse en Franse spoorwegen ge
steld, die al honderdduizend wagens in gemeenschap 
gebracht hebben. Het laatst werd het Witte Plan 
voorgesteld door de Franse Minister van Volksgezond
heid,· de heer Paul Ribeyre, en heeft als doel het 
instellen van een gemeenschappelijke markt voor 
medische instrumenten en pharmaceutische producten, 

evenals het inrichten van gemeenschappelijke na
vorsingen. 

Wanneer het Statuut de gespecialiseerde gezags-
organen behandelt is het zeer ruim: voor zover deze 
organen binnen het kader van de taak en de algemene 
doelstellingen van de Gemeenschap vallen, kunnen zij 
opgericht worden als gecentraliseerde of gedecentrali
seerde administraties, als instellingen en openbare 
diensten of diensten van Europees belang, met publieke 
of private, nationale of gemeenschappelijke rechts
vorm. Er kan ook beroep gedaan worden op bestaande 
instellingen. 

Ti,tel IV. - De Associatie, 

Een speciale titel in het Statuut voorziet voor de 
Gemeenschap de mogelijkheid om associatieverdragen 
of overeenkomsten af te sluiten met derde Staten, ()p 
voorwaarde dat zij de handhaving van de Rechten: 
van de Mens en de fundamentele vrijheden waarbor
gen. Onder «derde Staten» verstaat men hier zowel 
Europese Staten die geen lid zijn van de Gemeenschap, 
als overzeese Staten die door constitutionele banden 
met een deelnemende Staat of een geassocieerde Staat 
verbonden zijn. 

De associatie heeft een nauwere samenwerking tot 
doel en dit in welbepaalde sectoren en met de daaraan 
verbonden en in het associatieverdrag uitdrukkelijk 
bepaalde wederzijdse rechten en verplichtingen. Het 
associatieverdrag kan verder nog de vertegenwoordi
ging der geassocieerde Staten in de Raad van Natio
nale Ministers en in de Senaat regelen. Het voorziet 
eveneens de wijze van beslechten van mogelij~e ge
schillen tussen de Gemeenschap en de geasspCieerde 
Staten, evenals de bevoegde rechtscolleges. 

Een conferentie moet op regelmatige tijdstippen de 
leden van de Europese Uitvoerende Raad, d,e leden 
van de Raad van Nationale Ministers en de v~rtegen
woordigers der geassocieerde Staten samenbrengen. 

Tite1 V. - Overgangsbepalingen. 

De eerste Senaat, opgericht binnen de maand na het 
in werking treden van het verdrag, moet samengeroe
pen worden door de voorzitter van de Algeroeene Ver
gadering der E. G. K. S., en zal in functie blijven tot 
de eerste gewone zitting van het Parlement. 

De eerste Europese verkiezingen voor de Kamer der 
Volkeren moeten gehouden: worden binnen de zes 
maanden na de bekrachtiging van het verdrag op een 
datum door de Senaat vast te stellen. 

In afwachting dat het kieststelsel geregeld wordt 
door een wet van de Gemeenschap·, hebben de ver
kiezingen plaats volgens het kiesstelsel va'n evenredige 
vertegenwoordiging met mogelijkheid van lijstverbin
ding. Elke deelnemende Staat moet de procedure door 
een nationale wet regelen.· De voorwaarden vöor ver-: 
kiesbaarheid en de onverenigbaarheid word_en voor
lopig door de Wetgevende Macht van elke Staat be
paald. 

De Kamer der Volkeren en de Senaat worden ver
volgens binnen de twee weken na de verkiezing~n 
door de voorzitter van de voorlopige Senaat bijeen,
geroepen, de voorzitter van de Europese Uitvoerende 
Raad wordt verkozen, en binnen de maand van de 
ambtsaanvaarding van de Europese Uitvoerende R·aad 
moet de Raad van Nationale Ministers samenkomen. 

Titel VI. - Algemene bepalingen, 

Een eerste bepaling betreft het verkiezen van de 
zetel van de verschillende instellingen der Gemeen-
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schap. Deze: zal gevestigd Worden in een gebied, even;: 
tueel in verschillende gebieden, die onder ·.dè ui tsl ui teü.; 
de jurisdictie van de Gemeenschap blijven. Voorlopig 
zal dit te Straatsburg zijn. 

Andere bepalingen hebben betrekking op de om
schrijving van het grondgebied van de Gemeenschap,. 
op het Saargegbied (17), op het recht van de Gemeen
schap om op verzoek van een deelnemende Staat 
tussen te komen op het grondgebied van die Staat om 
er de grondwetteljlke orde en de democratische instel
lingen te doen eerbiedigen, op de uitvoerbare kracht 
van de beslissingen van de Europese Uitvoerende Raad 
en van het Hof op. het -grondgebied der Staten-leden; 
en zo meer. 

·Ook de toetreding van nieuwe Stateii~leden 'tot de 
Gemeenschap werd voorzien : een verzoek hiertoe 
moet aan de Europese Uitvoerende Raad gericht wor
den en deze beslist. na raadpleging· van de Raad van 
Nationale Ministers. De toetreding wordt vastgesteld 
in een Akte welke aan het Statuut wordt toegevoegd. 

Ten slotte wordt· de procedui'e tot herziehing van 
het Statuut vastgesteld. Het initiatiefrecht hiertoe 
behoort: aan de Etlropese Uitvoerende Raad, aan elk 
vàn de Kamers en aan ieder van de Staten-leden. De 
procedure verschilt naar gelang de geWièhtighèid van 
de- bepalingen die zij treft : de Europese· Uitvoerende 
Raad stelt een ontw~rp-amendement op, dat in de 
gewichtige gevallen, dQqr het· Statuut bepaald, de ·een:. 
stemmige bewilliging van de· Raad van Nationale 
Ministers moet bekomen; het amendement wordt ver:: 
volgens aan het Parlement der Genieens'diap ter goed:: 
keuring voorgelegd, soms zelfs aan de Parlementen 
der deelnemende Staten (18); het aniendement wordt 
tenslotte door de Europese Uitvoerende Ràad afge~ 
kondigd. 

De stroefheid van deze herziêmingsprocedure is· zeei 
betreurenswaardig, omdat-de leefbaarheid-van de Ge~ 
meenschap .juist afhangt van nog veelvuldig aan hei 
Statuut aan te brengen ·wijzigingen. Dit làátste is rlog 
ver van volledig; en het is te vrezen dat de vereîste 
eenstemmigheid · der ·Staten-leden ii1 de. Raad van 
Nationale Ministers voor de· ·gewichtige wijzigingen 
een grote hinderpaal zal- blijken te zijn voor een 
verdere èvolutie. Hiervoor volstaat immers de nega
tieve houding v1;m één Staat, hetgeen in werkelijkheid 
neerkomt op- eeri -waar- vetorecht, de bevolking . van 
die éne Staat moge zich dan nog in de Kamer der 
Volkeren uitgesproken hebben ten gunste van de voor
gestelde . wijziging. Men kan de vraag stellen waarom 
in zulk geval het houden van een refèrendurh als 
noodoplossing niet we:rd voorzien. Het ware. nochtans 
niet meer dan logisch dat de volkeren hun verant
woordelijkheden zouden opnemen daar waar'dè Staten 
dit niet willen of. niet durven doen .. Eert typisch • voor
beeld in dit verband· is ·de· Zwitserse G1~ondwet (arti:. 
kelen 120 -123) : het initiatiefrecht. tof Grondwets
herZiening" behoort zowel aan de Federale . Vergade
ring als aan de burgers zelf, en in ··het' laatste. geval 
op voorwaarde dat 50.000 handtekeningen wórden 
voorgelegd. In geval van een totá.Iè herziening, evenals 
voo;r zekere gedeeltelijke herzieningen, behoort de be'
slissing over het principe zelf van de herziehing aan 
het volk. Een wijZiging kan in geen geval van kracht 
worden dan indien zij bekrachtigd werd door. de 
meerderheid der burgers en door de meerderheid. der 
kantons. 

De tekst van het Statuut wordt: ten slotie nog ge
volgd door een. bijzonder Protocol dat dè betrekkingen 
tussen de Gemeenschap en de Raad van Europa regelt, 

en door eei1 tweede P1~otocol. dat de' voorrechten en 
immuniteiten· van dé Gène'en'sèhap. vaststelt; -. 

·.* . * 
Waar men bij de goedkeuring der verdragen van de 

E.G.KS. en van de ·E.D.G. nog kon redetwisten over 
hun grondwettelijkheid, is het hier zeer duidelijk 
dat een Grondwetsherziening zich opdringt. 

Een bepaling in de aard: van .artikel 24 der Grond~ et 
van de Duitse Bondsrepubliék zou' in ·om~e Grohdwet 
moeten opgenomen worden, zodat het voortaan moge
lijk zou zijn een of andere souvereine macht bij een 
wet over te dragen ·~üüi iilternatîónale înstellingen. 

De Europese Unie, eertijds nog een droom van wijs
geren en dichters, · bereikt stilaan haar verwezen
lijking. Het zal het grotë werk van onze generatie zijn. 

IVIr Gu,y COOPMAN) 
AdtJocctat te AntweTpen. 

(1) Onder « Klein Europa"» verstaat men de ZE;\~ -laD..den 
die toetraden tot de . Europese . Gemeenschap . voor, Kolen: en 
Staal, namelijk : België; Duitsland, Frahkrijlc, · Ita1ië; "LUxem-
burg en Nederland; · . . . , . - .. , . : " . 

. (2) Dus 87 lede:n in het. totaal. :Oe -9 geèoöpteerdè' leden 
waren: 3 Duitsers,. 3 Fransen en 3· Italianen . . i · · · · 

(3) Zij waren· 13 . in getal ·eh vertegenyv:oordigde~l naast 
enkele afgevaardigden van Europese organisaties 'o'.in. : 
Denemarken, Griekenland, Groot-Brittannië, Ierland, IJsland, 
Noorwegen, Turkije e11 Zweden. · .. , . · 

(4) Zij hadden· respectievelijk. als taak: het bestuderen 
va,n de bevoegdheden, de politieke instellingen,· de ,rechterlijke 
orgánen van de Gemeenschap, en de ·betrekkingen :die de 
Gemeenschap zou moeten onderhouden met de RaaP. yan 
Europa .evenals met sommige Europese Staten ih het 
bijzonder. - . · ·· · · , . . ··. 

(5) Vgl.: artikel ·11. der « Art-icles oLConf~deration»: 
« Eac:h State. retams i.t~ sovereignty, freedom and intlepen
dance, and evèry power, jurisdiction and right," which is 
not by this Confederation. expresf3lY . delegat~d to the Un,ited 
States in Congress: a~s_embled. » Dit systéem moest falen, 
doch het had de ·verdienste ondèr vorm· van co:n:federatie 
de voorbe:reidentde stap te zetten ,naar de . werkelijke federatie 
van de Vereiügde Staten. 

Het . orngekeerde is ·. 0aa~" in Canada, waar . de Grondwet 
aan de. delen; de provinciesj slechts welbepaalde :bevoegd

' heden geeft, terwijl d.e,,«.:çeserve of powe:rs » aan de federale 
organen overgelaten wordt. 

(6) Vgl. met de zgn. « enumerated powers >>" van art. 1, 
sectie 8, der ·huidige·. G.W. van de Verenigqe. Staten. Dit 
syst~em is eveneens terug te vinden. in andere federale 
grondwetten : namelijk in: artikel 5 van de Braziliaa,nse G.W. 

:van 1946, in artikel 68. van de Argentijnse G.W. van.1949 en 
in artikel 73 van de Mexicaanse G.W. van·1917. In Zwitser
land. zijn de bevoegdheden ook opgesomd; doch zij zijn over 
gans de Grondwet verspreid. .. . . 

(7) Vgl. : G.W. van. de Verenigde Staten Chap. IV, art. 12, 
· en G.W. van Zwitserlànd artikel 44. · · · 

De. bepalingen van . Titel I van . de .conventie van de 
· Rechten van de Mens,· op 4 November 1950 te Rome getekend, 

en vari het bijgevoegd Protocol, op 20 Maart 1952 te Parijs 
getekend, maken integrerend ·deel uit van. het Statuut. 

(8) Vgl. : .artikel 18 Braziliaanse G,W. -:-:-... artikel 97 
Arg?tijnse G.W. - artikel 124 Mexicaanse · G.W. ~ artikel 
51.4 Indonesische voorlopige G.W. - De G.W, van Australië 
v.ertoont op dit. punt een >eigenaardige trek: .het vermoeden 
bestaat hier. in het voordeel- der beide wetgevers, het federale 
Parlerrtent en het Parlement- van de deelstaat, (artikel 51). 
Wanneer nochtans een wet van de deelstaat .onverenigbaar is 
met een. wet van de federatie, dan z;al de laatste ûiteindelijk 
de bovenhand halen (artikel 109). · · · · 

.(f)) De d:uur is Îl)' de Verenigde Staten 2, jaar,. ip. Australië 
3 jaar, in Zwitserland en in W. Duitsland 4 jaar, en in 
Caüàda 5 jaar. · · · · · · 

(10) In Australië is het minimum .5 ?etèls, in de Verenigde 
Staten is het slechts 1 zetel, en in Canada is het gelijk aan 
het aantal zetels der provincie in de Senaat. 

(11) Zie .bv. de huidige ~~derale grondwetten. van de Ver
enigde Staten, van Argentinië, van Brazilië, van Australië, 
van Mexico en van Zwitserland. 

(12) In Zwitserland kah slechts één lid per kanton in de 
Uitvoerende Raad zetelen. In Canada verschilt dit getal; het 

, gaat van 1 zetel voor de kleinere provincies tot minstens 
4 voor de grotere, zoals Ontario en Quebèc. 

· (13) Dit geldt niet voor· de· zeven eerste rechters, wier 
functie een ein:oe zal. nemen vlg. de termijn. bepaald in . het 
verdrag der E.G.KS. · , · · · , 

(14) In de laatste verschenen pUblicaties van het Europees 
Statuut werd. deze tekst weggelaten. ·.. . ,_, .. _ - . 

(15) Zo wordt b.v. in de Duitse G.W. van 1949 artikel 32, _ 
en in de Braziliaanse G.W. ·van 1946 artikel 5 U:itdrukkelijl< 
bepaald dat de federatie bevoegd is in zake buitenlandse 
betrekkingen; in andere Grondwetten, zoals in die der Ver
enigde Staten, is dit. princiep impliciet vervat, en lmn · wor
den afgeleid .uit het recht om verdragen te sluiten en het 
recht van legatie aan de federa,l~ instellingen toel$elcen({. 
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(16) Bv. : Connecticut eiste hogere tol op goederen af
komstig van Massachussets dan op goederen ingevoerd uit 
Engeland. (Cfr .. ook: The Federalists Papers, no VII en 
nu XIII.) 

(17) De zeer kiese Saarkwestie werd nog, niet opgelost, en 
er werd nog geen definitieve tekst van het bewuste artikel 

JtECHTSPRAAK 

HOF VAN VERBU.EKING 

1e Kamer. -- 12 December .1952. 

Eerste Voorzitter: M. Louveaux. 
Raadsheer-Verslaggever : M. Piret. 

Eerste Advocaat-Generaal : M. Hayoit de Termicourt. 

Sequestratie. - Sequestra.tie van het verrpqg~n van 
· .iemanà, die ve1·dae-ht wordt van misdrijf . tegen de 
uitwen,digê veiligheid va-n de Staat. -· VrijspráàJt. -
Dientengev.olge opheffing van de sequestratie.·- De 
kosten van het behee.r ltunnen niettemin gebracht 
"rorden ten laste van de gesequestreerde. 

· Sequest1·atie krachtens artikel 2 van het wetsbesluit 
van i7 Janum·i 19.ft.5. Vrijspraak van gesequestreerde . 
. zo artikel 10 van het wetsbesluit van n Januari 
1945 bepaalt) dat de sequestratiemaatregel wordt 
opgeheven in geval van buitenvervolgingstelling en 
dienvolgens ook in geval van vrijspraak van de 
ve1·dachte . en ook wanneer de betrokkene zich heeft 
bevrijd van· al zijn schulden tegenover de ·openbare 
overheid en onder deze schulden de kosten van het 

· béhee1· der gesequestreerde goederen begrijpti· volgt 
daa1·uit niet dat de leasten van beheer ten laste 
behoren te blijven van de Dienst van het Sequester, 
wanneer buitenvervolgingstelling of vrijspraak 
plaats ]J,eeft. 

Voormeld artikel 10 heeft alleen ten doel het 
· Ûjds'tip te bepalen waarop de sequestratie wordt 
opgeheven, en niet een regeling te treffen omtrent 

-de vraag, wie de last moet dragen van de kosten 
van het beheer. · 

Waar artikel 21 van het wetsbesluit van 23 Augus
tus .19.ft..ft. de ·kosten van het· behee1· van de Dienst 
·van het Sequester ten laste brengt van de Staat, be
doelt het daarmede alleen de kosten van de werking 
van de openbare instelling en niet die van het beheer 
·der gesequestreerde goederen . . 

ET is geen tegenstrijdigheid tussen de vastst~lling, 
dat de 'sequest·ratie strekt tot zekerheid van de 
eventuele vordering van de Staat) en de stelling, dat 
de D(enst van het Sequester door de bewaring, het 
beheer en de bewaking van de gesequestreerde goe
deren handelt in het belang ·van de persoon, wiens 
·vermogen is gesequestreerd. 

Uition des Drapiers t/ Dienst van het Sequester. 

· Gelet op het bestreden arrest, d.d. 14 Maart 1951 
gewezen dooi· het Hof van Beroep te Brussel; 

Over het eerste middel : schending van artikel 21 
vàn het Wetsbesluit van 23 Augustus 1944 betreffende 
de sequestratie van vijandelijke goederen, rechten en 
belangen, van de artikelen 6, 8 en 10 van het Wets
besluit van 17 Januari 1945, betrèffende de sequestra
tie der' goederen van de personen, aan wie misdaden 
en wanbedrijven tegen de uitwendige veiligheid van 
de Staat worden ten laste gelegd, 1 en 6 van het 

102 opgesteld. Er zouden sternen opgaan om het Saargebied 
Europees territorium te verklaren en het rechtstreeks onder 
het bestuur van de. Gemeenschap te plaatsen. · 

(18) ·In de Verenigde Staten is slechts- bekrachtiging -door· 
de Parlementen van de :%, der Staten nodig. 

Besluit van de Regent van 8 Februari 1946, betref~ 
fende de kosten van beheer van de sequesters, 67, ·113 
en 97 van de Grondwet, 

doordat het bestreden arrest aan aanlegster de 
rechtsvordering heeft ontzegd, welke door haar werd 
ingesteld na de eindvrijspraak van haar beheerders 
van de telastlegging van overtreding van artikel 115 
van het Wetboek van Strafrecht en na haar buiten
zaakstelling, en welke· ertoe strekte de terugbetaling 
te bekomen van de door verweerder voorafgenomen. 
toezichtskosten, waar het aldus beslist dat deze 
kosten ten laste van aanlegster moeten blijven in 
weerwil van de vrijspraak van haar beheerders en 
van haar buitenzaakstelling, 
' zulks terwijl uit de in het middel aangehaalde 
teksten en inzonderheid uit artikel 10 van het Wets
besluit van 17 Januari 1945 voortvloeit dat de kosten 
van beheer van het door verweerder gesequestreerde 
goed niet ten laste komen van degene wiens goederen 
pnder sequester zijn gesteld, wanneer ten gunste van 
deze persoon een beschikking van .· buitenvervolging
stelling wordt gewezen of een beslissing, waardoor de 
vervolging . wordt stopgezet : 

Overwegende dat uit de aan het Hof onderworpen 
processtukken blijkt dat de goederen, reçhten, en 
belangen van de in verbreking aanleggende vennoot-. 
schap onder sequest~r zijn gesteld bij toepassing van 
artikel 2 van het .Wetsbesluit van 17 ·Januari 1945 
jngevolge een bevelschrift van de Voorzitter van de 
Rechtbank van eerste aanleg te Brussel van 17. No
vember 1945; dat de reden tot de ondersequ,'esterstel
ling was het ten laste leggen aan twèe beheerders 
der vennootschap van een misdaad of een wanbedrijf 
tegen de uitwendige veiligheid van de Staat; dat de 
sequestratie d.d. 22 November 1948 definitief werd 
opgeheven op grond van de vrijspraak van bewuste 
beheerders; 

Dat de vordering, ingesteld door aanlegster, strekt 
tot de terugbetaling van de sommen, te totalen belope 
van 353.791,20 frank, welke de Dienst van het Seques
ter, verweerder in verbreking, voorafgenomen of 
ontvangen heeft als bezoldigingen voor. zijn last
hebbers, als · toezichtskosten, als vergoeding aan een 
comité, belast met de samenordening van ·.de_ w~rk
zaamheden der bedrijven; die e~i1 gelijkaar(lige .• ta}{ 
van nijverheid uitoefenen. als aanlegster, uit kracht 
van een overeenkomst tot stand gekomen bij de voor
lopige opheffing van de sequestratie, d.d. 9 :)\iaart 
1948; dat deze vordering door het bestreden arrest is 
afgewezen; 

Overwegende dat het middel als grief aanvoert· dat 
de rechter over de grond beslist heeft, dat de gevor
derde sommen ten laste zouden blijven van de aan,. 
leggende vennootschap, ofschoon beide beheerders, 
wier inbeschuldigingstelling de maatregel van seques
tratie met zich had gebracht, vrijgesproken werden; 

Overwegende dat, zonder staande te houden dat 
volgens het gemeen recht de kosten van bewaring en 
beheer van de aan een wettelijke lasthebber toever
trouwde goederen niet ten laste komen van . de. eige-

-~~~~-----~~~~~==-~-~~·=_-=c:_<_~c_=~-'--":-'C.'C:'-.c_c.~~C~j- ·']- -~~---·-·-·-·-·-·-·-·_:_,_,:-_•_-_:-~-~=:':":~:~_:::] ~:~:0: 
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naar dier goederen, het middel beweert dat in onder
havig geval geen toepassing mag worden gemaakt 
van het gemeen recht krachtens de artikelen 10 van 
het Wetsbesluit van 17 Januari 1945 en 21 van het 
Wetsbesluit van 23 Augustus 1944 en dat de artikelen 
1 en 6 van het_ besluit van de _Regent van 8 Februari 
1946, hetwelk slechts een uitvoeringsbesluit is, de 
last van die kosten niet kunnen opgelegd hebben aan 
degene, die is vrijgesproken; 

Overwegende dat, zo artikel 10 van het Wetsbesluit 
van 17 Januari 1945 enerzijds bepaalt dat de seques
tratiemaatregel wordt opgeheven in geval van buiten
vervolgingstelling en gevolglijk ook in geval ·van 
stopzetting van de vervolging door vrijspraak van de 
verdachte en anderzijds in de overige gevallen de 
opheffing van de sequestratie voorschrijft, wanneer de 
b-etrokkene zich heeft bevrijd van alle schulden tegen
over de openbare besturen, en onder deze schulden 
de kosten van beheer van de gesequestreerde goederen 
begrijpt, uit laatstaangehaalde bepaling niet valt af te 
leiden, dat de kosten· van beheer ten laste behoren te 
blijven van de Dienst van het Sequester, wanneer 
buiténvervolg;ingstelling of vrijspraak plaats heeft; 

Dat het voorwerp van bovenbedoeld artikel 10 is 
het tijdstip te bepalen, waarop de sequestratie wordt 
opgeheven, en niet de last der Iwsten van beheer te 
regelen; 

Overwegende dat het middel evenzo vruchteloos 
schending inroept van artikel 21 van het Wetsbesluit 
van 23 Augustus 1944; dat indien bij dit artikel ten 
laste van de Staat worden gesteld de kosten van 
beheer van de Dienst van het Sequester, het daardoor 
alleen bedoet:: de kosten met betrekking tot de wer-

-king van de openbare instelling, welke het opricht en 
niet de kosten van beheer van de gesequestreerde goe
deren; 

Overwegende ten slotte, dat het arrest niet op het 
besluit van de Regent van 8 Februari 1946, doch op de 
bepalingen van het gemeen recht de beslissing doet 
steunen dat de kosten van bewaring en beheer van 
~en gesequestreerd vermogen ten laste komen van de 
eigenaar; 

Dat de eerste twee onderdelen van het middel naar 
recht en het derde onderdeel in feite niet opgaan; 

· OveT het tweede middei : schending van de artikelen 
97 van de Grondwet, 7, 8 en 21 van liet Wetsbesluit 
vàn 23 Augustus 1944, 1, 2; 6, 8 en 10 van het Wets
besluit van 17 Januari 1945, doordat het bestreden 
arrest aan aanlegster haar vordering heeft ontzegd 
en gevolglijk heeft beslist dat de kosten der seques
tratie ten laste komen van de gesequestreerde, bij
aldien ook deze vrijgesproken is van het hem ten 
laste gelegde, om de reden dat de lwsten der seques
tratie «zijn gedaan geweest in het belang van het 
onder sequester gestelde patrimonium; ten einde het 
bedrijf behoorlijk op gang te houden», in het belang 
van de boedel en te diens bate, terwijl hetzelfde 
arrest voordien had verklaard dat «het doel en het 
enige voorwerp»- van de seqUestratie is te Voorzien 
in het invm~deren · van zekere schuldvordering der 

· openbare besturen tegen de gesequestreerde, aldus 
zijn beslissing doet steunen op tegenstrijdige gronden, 
hetgeen met het ontbreken van gronden gelijkstaat : 

Overwegende dat het geenszins tegenstrijdig is. te 
zeggen enerzijds, dat de maatregel van sequestratie 
tot voorwerp heeft de vrijwaring van de schuldvorde
ring, welke gebeurlijk bevonden zou worden te bestaan 
ten behoeve van de Staat, en anderzijds, dat de Dienst 
van het Sequester, · door zijn taak van bewaring, 
bewaking en beheer der onder sequester gestelde 
goederen, rechten en belangen vvaar te nemen, handelt 

in het belang van de persoon, wiens vermogen ge
sequestreerd is; 

Dat het middel niet kan worden aangenomen; 

Om die Tedenen : 

Verwerpt de voorziening; 
Veroordeelt aanlegster tot de kosten en tot ver

goeding van 150 frank aan verweerder; 
Voormelde kosten begroot jegens. de eisende partij 

op de som van 3.840 frank en jegens de verwerende 
partij op de som van 726 frank. 

HOF VAN VERBREKING 

1e Kamer. - 12 Februari 1953. 

Voorzitter : M. Bail. 
Raadsheer-verslaggever : M. Bayot. 

Eerste Advocaat-generaal : M. Hayoit de Termicourt. 

Pacht. - Begrip « 'inbedrijfneming· » in de zin van art. 
3/2" van de wet van 31 Maart 194:8. 

De in aTt. 3j 2° deT wet van 31 MaaTt .1948 bedoelde 
« inbedTi:ifneming » slaat niet enkel op die) welke 
dooT de paohteT mateTieel veTwezenl~ikt woTdt) doch 
ook op die) welke uitslui-tend vooT z~in Tekening en 

· Ti.sico geschiedt.· 

Roelens t/ Van den Casteele. 

Gelet op het bestreden vonnis, in hoger beroep 
gewezen door de Rechtbank · van eerste aanleg te 
Ieper op 21 Juni 1950; 

Over het tweede middel : schending van de artike
len 1, 3 in het bijzonder, 3, 2°, en 5 van de wet van 
31 Maart 1948 tot voorlopige regeling van de uitwer
king van de opzeggingen in zake landpacht; van de 
artikelen 1774, 1775 en 1776 van het Burgerlijk Wet
boek, gewijzigd bij de artikelen 6, 7 en 8 van de wet 
van 7 Maart 1929, en van artikel 97 der Belgische 
Grondwet, 

doordat het bestreden vonnis voor recht gezegd 
heeft, dat de uitwerking van de betwiste opzegging, 
gegeven op 11 Mei 1940 en aangevuld op 28 September 
1946, zou geschorst blijven tot een bij Koninklijk 
besluit te bepalen datum en er aldus heeft over 
beslist niettegenstaande de aanlegger in cassatie 
regelmatig de bedoeling had te kennen gegeven het 
verhuurde goed terug te nemen om het zelf te exploi
teren, terwijl het de bedoeling van de aanlegger in 
cassatie fictief verklaarde onder voorwendsel, dat 
hij geen bevoegdheid had om zelf bedoelde hoeve te 
exploiteren, dat hij zich niet in de noodzakelijkheid 
bevond het te döen en niet bewezen had het land
bouwgereedschap en het vee te bezitten dat daartoe 
vereist is, dat hij zou verklaard hebben dat hij niet 
persoonlijk de gebouwen van de hoeve zou bewonen 
en dat de werklieden van zjijn fabriek de landerijen 
zouden bewerken, dat volgens de gebruiken der 
streek de exploitant van een hoeve de gebouwen 
bewoont om ze met de landerijen te exploiteren, dat 
zelf een hoeve exploiteren ·veronderstelt het gebruik 
ervan en het bewonen van de gebouwen van de 
hoeve en dat die gebouwen geëxploiteerd worden 
terzelfdertijd als de grond, dat de ene niet behoorlijk 
kunnen geëxploiteerd worden zonder de andere en 
eindelijk, dat de huidige toestand van wooncrisis vol
gens de geest van de achtereenvolgende uitzonde
ringswetten in zake landpacht vereiste dat de hoeven 
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worden voorbehouden « aan de eigenlijke landbouwers
gezinnen», en doordat aldus het bestreden vonnis door 
de bedoeling van de aanlegger in cassatie het verhuurd 
goed zelf te exploiteren fictief te verklaren, zijn 
beslissing heeft doen steunen op redenen, welke niet 
opgaan en de beslissing niet ·kunnen rechtvaardigen 
door te steunen op· een onjuiste interpretatie van de 
wet of door de doeltreffendheid van opzegging, door 
de verpachter gègeven om zelf te exploiteren, te, doen 
afhangen van voorwaarden, welke de wet niet stelt : 

Overwegende dat, naar uit het bestreden vonnis 
blijkt, aanlegger, het recht uitoefenend hetwelk aan 
de verpachter is verleend bij artikel 2 van het Wets
besluit van 28 Augustus 1946, aangevuld door dat van 
2 October 1946, zijn voornemen heeft betekend aan 
verweerder om het verpachte goed terug te nemen 
ten einde het zelf in bedrijf te nemen; 

Overwegende dat bewust vonnis weigert de zo
doende gedane opzegging geldig te verklaren, daar 
aanleggers voórnemen om het goed zelf in bedrijf 
te nemen als fiCtief voorkomt; 

Overwegende dat de bestreden beslissing wijst op de 
elementen, welke volgens haar het fictieve karakter 
van dit voornemen zouden aantonen; 

Dat zij in dit opzicht vaststelt dat partij Roelens 
(hier aanlegster) er verklaarde dat hij de gebouwen 
der hofstede niet persoonlijk zou bewonen en dat de 
werklieden van Z:ijn fabriek het landbouwgoed zouden 
exploiteren, dat krachtens de gebruiken der streek 
de exploitant ener hofstede de gebouwen der hoeve 
bewoont om deze samen met de landerijen te exploi
teren, dat het eigen gebruik van een hofstede onder
stelt dat men de gebouwen der hofstede bewonen 
en betrekken zou; dat de gebouwen der hofstede 
samen met de landerijen geëxploiteerd worden en 
een complex vormen, dat het ene zonder het andere 
niet degelijk kan geëxploiteerd· worden; 

Dat aanlegger die nijvèraar is, niet de minste 
geschiktheid bezit of genoodzaakt is bedoelde hoeve 
zelf in bedrijf te nemen; dat hij evenmin bewijst de 
landbouwgereedschappen en het vee te bezitten om 
deze hofstede te exploiteren; ten slotte de heden
daagse heersende scherpe crisis in het .vinden van 
landbouwbedrijven vereist, dat de hofsteden ten 
behoeve van de eigenlijke landbouwersgezinnen wor
den voorbehouden, wat de geest der verschillende 
opeenvolgende uitzonderlijke wetten in zake land
pachten veronderstelt; 

Overwegende dat deze beschouwingen steunen op 
een onjuiste interpretatie van de wet van 31 Maart 
1948, die ten deze alleen toepasselijk is en inzonderheid 
van artikel 3, 2o ervan; 

Overwegende immers dat door enkel uit de hier
boven aangehaalde. elementen het fictief karakter af 
te leiden van aanleggers voornemen om het verpachte 
goed terug te: nemen ten einde het zelf in bedrijf 
te nemen, de bestreden beslissing van door de . wet 
bedoelde « inbedrijfneming » . een beperkende inter
pretatie geeft, die noch in de bewoordingen der wet 
noch in hare parlementaire geschiedenis steun vindt; 

Dat de door de wetgever bedoelde inbedrijfneming 
niet enkel die omvat, welke door de verpachter mate
rieel verweze.nlijkt wordt, doch ook die, welke uit
sluitend voor'zijn rekening en op zijn risico geschiedt; 

Dat uit deze beschouwingen volgt dat, vermits de 
redenen van het bestreden vonnis het dispositief er 
van niet rechtvaardigen, de bestreden beslissing de in 
het middel aangehaalde wetsbepalingen heeft ge
schonden; 

Om die 1·edenen : 

Verbreekt het bestreden vonnis; 
Beveelt dat dit arrest zal overgeschreven worden in 

de registers van de Rechtbank van eerste aanleg te 
Ieper en dat melding ervan- zal gemaakt worden op 
de kant van de vernietigde beslissing; 

Veroordeelt verweerder tot ·de ·kosten; 
Verwijst de zaak naar de Rechtbank van eerste aan

leg te Kortrijk, rechtdoende in hoger beroep; 
De kosten begroot op de som van 3.337 frank jegens · 

de eisende partij en op de som van 621 frank jegenq 
de verwerende partij. 

NOOT. - Vergelijk in dezelfde zin twee arresten 
van het Hof van Verbreking d.d. 20 October 1952 
(R.W. 1952/1953, 363 en 364); verder Vrederechter 
Brugge, 24 November 1952 (R.W. 1952/1953, 1384) 
en dezelfde Vrederechter 1 December 1952 (R.W. 
1952/1953, 1387). 

RAAD VAN STATE 

4e Kamer. - 30 Maart 1953. 

Zetel : MM. Vranckx, voorzitter-verslaggever, Mast en 
Buch, staatsraden. 

Auditoraat : M. Smolders, auditeur. 
Advocaten : Mrs Fayat en Debra. 

Gemeenten. - Gemeentet·aadsverkiezi.p.g·en. - }Jt·o
nostiek. - Gemeenten. - Gemcenteraadsvm·kiezin
gen. - Stemopneming·. 

Bij gemis van inzet door degenen die er aan deel
nemen, kan een pmnostiek noch als kansspel noch. 
als weddenschap beschouwd worden. 

Hoe betreurenswaardig ee·n pronostiek ook mag 
zijn, kan hij de vernietiging· ·van de verkiezing niet 
medebrengen, wannee1· de prijzen niet waren beloofd 
in functie van de aanw{nst ·of het verlies van stern
men door een candidaat of een partij, doch in functie 
van het juiste of het meest benaderende antwoord 
op de vraag hoeveel zetels en hoeveel sternmen de 
inrichtende partij zou behalen. 

De loute1·e bewering dat vm·gissingen in de telling 
zouden kunnen geschied · zijn, welke bewering. op 
geen ander feit berust dan op het gering verschil 
in de uitslag van de stemming, is onvoldoende om 
de met het nazicht belaste ove1·heid tot herstelling 
van de sternbiljetten te doen overgaan. 

Gemeenteverkiezing te Ledeberg. 

Gezien het verzoekschrift d.d. 24 December 1952, 
waarbij Casimir D'Am, Ignace Vanderschueren en 
Frans Kaesen beroep instellen tegen de beslissing d.d. 
11 December 1952 van de bestendige deputatie van de 
provinciale raad van Oost-Vlaanderen, houdende ver
nietiging van de gemeenteraadsverkiezing die op 
12 October 1952 te Ledeberg plaats had; 

Gelet op het bevel d.d. 21 Maart 1953, waarbij de 
zaak werd vastgesteld op de terechtzitting van 
30 Maart 1953 en waarvan 24' Maart 1953 kennis 
werd gegeven aan de betrokken partijen Casimir 
D'Am, Ignace · Vanderschueren, Frans Kaesen, Jozef 
Bael, Antoine DtHooge, Georges Jacobs, · Juliette Ver
brugghe, Florida Delefortrie, Jerome Brackenier, Lu
cienne Nys en François Yvergneaux; 
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Overwegende dat de bestreden. beslissing a,an ver
zoekers, kiezers-ondertekenaars aangeduid om de akte 
van. VOQr.dracht -der candidaten der lijst -,nr 3 neer te 
leggen~. bij ter post aangetekend schrijven d.d. 17 De
cember 1952- werd betekend;--
· Overwegende dat door· de afdeling der ·Belgische 

socialistische partij .. te Lede berg, met het oog op de 
gemeentetaadsverkiezingen; een kosteloze pronostiek
wedstrijd werd ingericht; dat· a-lleen de· gemeenteraa:ds
kiezers van de gemeente Ledeberg aan de wedstrijd 
konden deelnemen, 1naar slechts één oplossing m:och
tel1 inzenden; dat ieder deelheiher zijn naam, voor
namen· en adres diende op te geven· en het antwoord 
diende in te ·zenden op het adres -van G. ·stuyvae;rt, 
secretaris' der Belgische socialistische. partij te Lede
berg, die tevens candidaat was bij' de derde lijst; dat 
de antwoorden die:hden te worden ·ingezonden uiter
lijk 12 October -1952, 13 uur; dat de deelnemers de 
vraag moesten beantwoorden hoeveel zetels de socia
listische·partij -zou. behalen- en m•et ;hoeveel stemmen; 
dat aan de winnaars pri]zen werden beloofd voor een 
gezamenlijke waarde van ongeveer 5.000 frank en 
de prijzen zouden woraël1 'gewonnen door . diegenen, 
die de juiste of de meest henaderende uitslagen zouden 
hebben ingediend; dat de verrichtingen van het de
pouillement. openbaar· zcmden zijn in het partijlokaal 
eiT de prijzen aldaar werden tentoongesteld; 

. Overwegende- dat, • naar aanleiding van hèt inrichten 
van deze pronostiekwedstrijd; -klacht werd neergelegd 
Wegens overtreding van artikel 181 vari . het kies
wetboek; dat hèt onderzoek, ingevolge deze klacht 
door de pi~ocureür· des · K6nirtgs te Gent ingesteld, 
zonder verder gevolg werd gerangschikt; dat bij het 
gerechtelijk onderzoek door de vijf prijswinnaars werd 
verklaard dat zij hun stembiljet hebben ingevuld, zon
der'' dat hun stemming i:ri verband' was met de wijze 
waarop ze het dooi· de :derde lijst behaalde stemmen:. 
aántäT hebben·gerad-en; 

OveÎwegende- dat de· bestèndige deputatie betoogt 
dat bij het aangewende pfopagàndamiddèl hët. toeval 
hèt Voornaamste element Was -'Vbor het toekennen der 
prÜzen en de pronostiekwedstrijd . in de grond een 
loterij of een kansspel was; dat volgens haar de ver
nietiging van de gemeenteraa,dsverkiezing geschiedt 
overeenkomstig de bestuurlijke' rechtspraak, volgens 
dewelke een kosteloze tombola openstaande aan-· alle 
aanwezigen · op een kiesmeting, als eEm voldoende 
beïrivlóeá.h1i kan gelden· om de vernietiging van een 
gemèèntèr'aaëisverldezing té reclitvaal~digen, dat ver
der dê 'bestendige- dëputaüé betoogt da-t de ten laste 
gèlegde proüostiekwêdstrijd in: de grond een soort 
<<moderne . w'e'ddel1schap » . was' in de zin bedoeld bij 
artikel' i8f ":V-ài1 het_ kieswetboek; . . 

Ovenvegende dat het ter- zake niet dienend is na 
te ga:;tn welke invloe<}. een kansspel of een wedden
~cha,p-, op,, .dè regelmatigheid . ener verkiezing hebben 
ka11, .v:er~Hs de pronostiek, ingericl1 t door de qeroe~ 
perê, .het :eseii.tîeel kenmerk. mist van een kansspel 
of een weddenschap, nl. de inz~t. door degenen die er 
aan-. deelnemen; 

Overwegende, dat Çle bestendige deputatie terecht 
hef inrichten van pronostiekwedstrijden om de ver
~dezingen- principieel af.J<:eurt; dat nochtans ter zake 
enkel dient nagegaan te wor.den of de voordelen die 
in het- vooruitzicht werden gesteld als gevolg hebben 
gehad, ··hetzij rechtstreeks of . onrechtstreeks, dat 
stemmen of stemonthoudingen ~ konden worden be
komen van kiezers die .. het. volbrengen van. hun ver
kiezingsplicht afstemde-n op het belwmen van deze 
voordelen; 

. Overwegende dat de inrichters van- de, pronostiel\-

·wedstrijd te Ledeberg geen.· voordelen hebben beloofd 
die afhankelijk werden. gesteld van het verlies ·of de 
aanwinst van stemmen door een candidaat of door 
een bepaalde politieke partij; dat, wanneer de mede
dingers een verlies :van stemmen voor de derde lijst 

. hadden voorspeld en·· zulks ·het ·• geval ware geweest, 
de prijzen steeds moesten overhandigd worden aan 

_ degenen die de meest benaderende oplossing zouden 
hebben ingediend; dat de bestendige deputatie ten 
onrechte beweert dat de deelnemers zich verplicht 
moesten voelen hun stem te doen overeenkomen met 
hun pronostiek; dat inderdaad deze kiezer, in -een 
gemeente met 8.757 kiezers, bij' het opmaken van zijn 
pronostiek, zich vooral laat leiden door een algemene 
schatting en niet door de stem die hij zelf uitbrengt; 
dat, wanneer zijn persoonlijke stem door hem in 
aanmerking wordt· genomen,· hij zijn beoordeling laat 
leiden door deze stem en niet omgekeerd; -d_at· het 
daarenboven volgens het reglement mogelijk ·-was de 
pronostiek uit te- brengen na de stemming;· dat der
halve niet blijkt dat de oprechtheid van de stemming 
der 246 Jdezérs, die aan- de •wedstrijd deelnamen, in 
het gedrang werd gebracht door de prijzen die bij 
deze wedstrijd \\laren uitgeloofd en de aangeklaagde 
handeling op verwerpelijke wijze de. uitslag der ver
kiezingen zou hebben· beïnvloed; 

Overwegende dat bij hun ·memorie van antwoord· 
Jozef Bael en -Antoine D'Hooge eveneens doen gelden 
dat door de aanhangers van de derde lijst aan kies
bedrog werd gedaan door, in de nacht van 11 op 12 
October 1952, strooibriefjes uit te dragen, zogezègd 
uitgaande van de Vlaamse concentratie en waarop 
de Vlamingen verzocht werden blanco te stemmen; 
dat, zonder na te gaàn of dit feit een reden tot 'ver
nietiging is, de bestendige·· deputatie terecht heeft 

·_geoordeeld· dat op dit stuk het bezwaar op ~geen 
enkel bewezen öf bewijsbaar feit berust eh . derhalve 

· diende verworpen te worden. 

Overwegende dat ten sJotte Jozef Bael en Antoine 
. D'Hooge eveneens de hertelling :van de stembiljetten 
aanvragen; dat volgens hen.« gelet op het klein ver
schil, van stemmen voor de· toekenning van· de der
tiende zetel, een missing in de optelling steeds moge
lijk is of een onvrijwillige verschuiving. van .. een pak 
stembrieven van de. ene lijst naar .de andere»; dat 
op die aanvraag niet kan worden ingegaan~ daar door 
hen geen bepaald feit wordt aangehaald om hun 
bewering te staven; 

Overwegende dat het beroep gerond is, 

Besluit :, 

Enig a_rtikel. 

De beslissing d.d. il Decembe~' 1952_ van _de. besten
<fige deputatie van de ·provinciale raad van Oost
Vlaànderen- in zove-rrè zij de gemeenteraadsv--erkiezing 
te Ledeberg ongeldig verklaarde, is vernietigd; de 
gemeenteraadsverkiezing, 'die te Ledeberg op 12 Öc
to ber i9.52. plaats- had, 'is. ~eldig ver kla~rd. 

~LAAMS~ JU RISTEN 

ABONNEERT l) OP 

RECHTSKUNDIG- WEEKBLAD 
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HOF VAN ·BEROEP TE GENT 

'- 2e Kamer. ~ 3 Februari 1953. 

Voorzitter : M. Verougstraete. 
Raadsheren: ·M.M. De Vreese en Vanparijs. 

0. M. : M. J .. Matthijs, subst. procureur-generaal. 
Advocaten : Mrs Cornelis en Tijtgat (Antwerpell). 

Aansprakelijklteld· van de· Staat voor de veiligheid van 
een door hem voor de gebruikers opengestelde water
w~g·. - Onderhond van dijlcen. - Sclmld in (le zin 
van de artikelen 1382-1383 B;\V. 

De Staat, die· een watertueg voor de geb1·uikeTs open
stelt, neemt, afgezien · van elke bijzonde1·e. wets
bepaling, tegenover hen de verplichting op zich de 
veiligheid van de scheepvaa.1·t op die waterweg te 
verzeke'ren en dq,arom deze :waterweg en zijn aan
horigheden denuijze te onderhouden, da.t zij geen· 
gevaar oplevf;wen voor de scheepvaart en ten.minste 
de veiligheid 'bieden; die aan hun uiterlijkê schijn 
beantwoordt,· met dat doel moet de Staat een 
behoo1·lijk toezicht op de d#ken uitoefenen,· het niet 
naleven van deze. verplichting levert de in de 
artikelen 138~-1383 B.W. bedoelde schuld ·op. 

Belgische Staat (Minister van -Openbare Werken) 
t/ Fr. Cornelis. 

Overwegende dat, hoewel de deskundigen aan
gesteld in kortgeding er niet mede belast waren. de 
oorzaak van de dijkbreuk te bepaien, de eerste rechter 
nochtans terecht heeft geoordeeld, dat de in hun 
verslag voorkomende inlichtingen voldoende gegevens 
verstrelüen om zich zonder nieÜwe expertise ovèr de 
aansprakelijkheid uit te spreken; · 

dat de practische uitvoeringsmogelijkheden van een 
nieuwe onderzoeksmaatregel overigens heden zeer 
twijfelachtig voorkomen; · 

dat derhalve op de subsidiaire vraag tot aanstelling 
van nieuwe des~undigen niet dient · te worden 
ingegaan; 

Overwegende dat appellant aanvoert dat de vor
dering beoordeeld dient te worden volgens art. 1386 
en niet ·volgens artikel 1382 B.W.; 

Overwegende dat appellant uit het oog schijnt 
te verliezen dat op gebied van bewijsleVering art. 1386 
voordeliger is voor geïntimeerde dan art. 1.382; 

Overwegende dat, wat daar ook van zij, de vorde
ring luidens de dgvaarding, steunt op de « slechte 
staat van onderhoud» (eerste der twee voorwaarden 
van art. 1386), en,.op «gebrek aan behoorlijk toe
zicht» van wege de Staat, d.i. de persoonlijke in 
art. 1382 B.W. bedoelde schuld; · 

OverWegende .. dat. de vordering gegrond vQ()rkornt 
zowel krachtens art. 1386 (verzuim van onderhoud) 
als krachten!:J art. 1382 B.W.; 

Overwegende,. qat de toepassing van art. 1382 aan
gaat, dat de Belgische Staat, die de bewuste water
weg voor de gebruikers openstelt, afgezien van elke 
bijzondere wetsbepaling, de verplichting op zich neemt 
tegenover de waterweggebruikers, de veiligheid van 
de scheepvaart- aldaar te verzekeren; dat derhalve op 
de Belgische Staat de verplichting rust de waterweg 
en zijn .aanhorighed~n (o.m. de dijken) derwijze te 
onderhouden, dat zij geen gevaar opleveren voor de 
scheepvaart of ten minste de veiligheid bieden, die 
aan hun uiterlijke schijn beantwoordt; dat de Staat 
met dat doel een doelmatige werkzaamheid over de 
dijken moet uitoefenen; dat het niet naleven V&n 1 

deze verplichting de in· de· artikelen 1382-1383 B.W. 
bedoelde schuld oplevert;.· 

Overwegende dat uit het>hierboveh Vermelde des-
. kundigenverslag is gebÎek~n :. dat de dijkbreuk ·zich 
voordeed bij schoon en kalm weqer, zonder wind;· dat 
van enig abnormaal waterpeil geen sprake is; .·dat de 
doorbraak plaats had in een gedeelte van de .. dijk, 
waar. in het vooruitzicht: .vari ·· ontworp,en verbr~dings-· . 
werken gedurende de-laatste .jaren geen -grote: wer
ken meer waren verricht; dat. op de plaats,, waal;' de 

. dijk begaf, gedurende de laa~ste bezettingsjaren bomen 
·werden gekapt, zodat de scheepvaart,-inspecteur. van 

de Belgische Staat zelf vermoedt, dat hun niet weg
: genomen wortels door verrotting ,.aanleid,ipg. hebben 

gegeven tot -doorzijpelingen _ en · aldus oorzaak · zijn 
geweest van de dijkbreuk; ~ . ; . 

Overwegende dat deze· vaststellingen -volstaan om 
met z~k~rheid te besluiten, dat de :dijkbreuk niet aan 
een van buiten komende oorz·qak te wijten is, maar 
aan een gesteldheid Nan -de . dijk,. welke met: een vef
zuim van onderhoud oorzakelijk samenhangt; 

Overwegende d(lt deze gesteldheid zich .niet plotse
ling kan voorgedaan hebben, maar noodz,akelijk r_eeds 

, een hele tijd aan het verergeren was; .: . 
Overwegende dat niet twijfelachtig is, dat ee1Ï gron

dig en nauwkeurig toeZicht deze ... toestand aan •. J.:u~t 
licht zou gebracht hebben eh dat doelmatige onder~ 
houctswerken toegelaten z<;>uden hebben .. hem ·te ver-
helpen; ... _ 

. Overwegende dat het niet nodig is, noch voor· ,de 
toepassing van art. 1382, noch voor de toepassing van 
art. 1385, dat geïntimee.rde de oorzaak van de dijk-: 
breuk ·nader . bepaalt, ·dat :vanzelfsprekend het_ 11iet 
toegelaten is uit de ramp zelf de schuld van app~llant 
af te l~iden; maar dat het wel geoqrlo()fd en :ve:r-: 
antwoord .is uit .het gelie~l van. de ornstandig}J.,eden,. 
waarin de dijkbreuk zich voordeed, en .door uitslt,~.iti:rJ.g 
van elke andere oorzaak, te besluiten· tpt . verzuim 
van onderhoud en gemis· aan toezicht van . wege de 
Belgische Staat; · . -. · · · · 

Overwegende dat het hoger beroep derhalve, on-
gegrond is; · 

Om die 1·edenen : 

Het Hof, . _ . _ 
Gelet op artikel· 24 ·der wet van i5 Junf 1935, 

gehoord de heer substituut procureur-generaal M:at~ 
thys in zijn eensluidend advies, alle verdere. en. meer
omvattende besluiten ve.rwerp.ende, .. ontva~gt het 
hoger beroep, doch verklaart het orige.grond, . beye~-: 
tigt het bestreden vonnis · en verwijst. de zaak terug 
naar de eerste rechter voor verdere l:!ehandeling; 

Verwijst appellant in de kosten van de aanleg. 

NOOT. - 1. Op dézèlfde dag· heeft hét Höf van 
Beroep te· Gent· in twee ·andere zaken :betreffende 
schade, veroorzaakt door hetzelfde feit -è op dezelfde 
plaats en datum arresten·· in ·dezelfde zin géwezèn 
(zaken: Belgische. Staat t/ Vertongeri; Frans en t/ 
Verschraege, Louis, pleiters Mrs A. Corrielis ''(Gent), 
E. Van den Berghe (Kortrijk), en A.· Standaêrt (Gent). 

2. Dat de dijkkbreuk, die tot de onderhavige· schade
gevallen aanleiding heeft gegeven, onder · toepasswig 
kon vallen van art. 1386 B.W., is een zienswijze die 
principieel wel kon aanvaard worden. Immers e~n 
vaartdidk kan als een « gebouw » worden aangezien 
in de zin van art. ·1386· B.W., ._zoals deze bepaling door 
de rechtsleer en de rechtspraak tlitgebreid werd tot al 
de door de mens opgedchte verzamelingen van -mate
rialen, op duurzame wijze aan de grond of aan een 
onroerend goed van ·nature gehecht, en door de mens 
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bestemd tot het verwezenlijken van een werk, dat 
boven de grond rijst (Zie : De Page) B. II, nr 998, 1°, 
blz. 959-960 en « Oomplément ») nr 998, 1°, blz. 279; 
Mazeaud) 4e druk, 1949, B. II, n'· 1039, blz. 21 tot 23 
en de aldaar aangehaalde auteurs en rechtspraak). 

Verder kan een bres in een vaartdijk) waardoor een 
kanaal leegloopt, als de « instorti~tg » beschouwd wor
den, vereist bij art. 1386 B.W., waarvan de opstellers 
op zijn minst een rampspoedige toestand hebben be
doeld (Zie : De P.age) B. II, n'' 998, 2°, blz. 960 en 
« Complément », nr 998, 2°, blz. 279-280; Mazeaud) 
4" druk, B. II, n'· 1044, 2, blz. 27. 

3. In verband met de toepassing van de w·tikèlen 
1382-1883 · B.W. bevestigt het hierboven opgenomen 
arrest de Belgische rechtspraak inzake de verplichting 
van de Belgische Staat door het louter feit, dat hij 
een waterweg als verkeers- of verbindingsweg voor 
het publiek openstelt en afgezien van elke geschreven 
bepaling of regel, de veiligheid van de scheepvaart 
voor de waterweggebruikers te verzekeren en te dien 
einde op elk ogenblik de waterweg en zijn aanhorig
heden te onderhouden alsmede er een doelmatige 
waakzaamheid over uit te oefenen. (Zie o.m. : Ver
breldng) 20 October 1927 en de besluiten . van de heer 
Adv. gen. Gesché, Pas. 1927, I, 310; BU?·g. Gent) 6 Mei 
191,.2) P. A. 1943, 15 en 17; voorziening in verbreking 
verworpen door Verbrekingj 8' Juni 191,.8) Pas. 1943, 
I, 291; R.G.A.R. 1946, nr 3899; Bull. Ass. 1943, 906; 
Luik) 28 October 1946) J.T. 1947, blz. 198 en de noot 
van 0. Smeesters met de talrijke daarin aangehaalde 
rechterlijke beslissingen; Verbreking) 26 Juni 1952) 
R.W: 1952/53, kol. 591. Zie ook: Gent) 2e K.) 7 Juli 
1952) in zake Belgische Staat t/ erfgenamen Van de 
Velde, Verbeken en N.V. Internationale Spoorweg 
Mechelen-Terneuzen; erfgenamen Van de Velde t/ 
N.V; Mechelen-Terneuzen en N.V. Remorqueurs An
versois « Antverpia »; en Verbeken t/ N.V. Meche
len-Terneuzen en N.V. Remorqueurs Anversois « Ant-
verpfa » (niet gepubliceerd). J. M. 

BURGERLI(JI{E RECHTBANK TE ANTWERPEN 

1,e Kiame!r 'blis.- 20 NO!V·emiber 1952. 

V1oor:z:itbea:' : M. Ru!bibens. 
Re·cht,ers : M. Oarsau 'eil1' Mevr. Dell'o'Of. 

Adv:01caten : Mrs ·Fimmetr'\s -en H. Bo,o,nen, lioeo· De· Baeck. 

1. Hoger beroep. - In het onderhavige g·eval leve1·t 
de betaling· van de g.erechtskosten in eerste aa.nleg 
geen berustbig in het bestreden vonnis op. 

2. Ve1·jaring in strafzalmn. ··- De stuiting· van de ver
jaring van een strafbaar feit. :wel'l{t slechts ten aan
zien vau · een verknocht delict, wanneer dit samen 
met het eerste onde1·zocht of vervolgd WOI'dt. 

3. Strafrecht. - Onderscheiding· voortdurend en niet-
voortdurend delict. · 

4. Stedebouw; - Bevoeg·dbeid van de gemeente om 
afbi'aak te vo;rderen · van het in strtjd met de wet 
op de stedebouw opgel'icl!.te gebomv. - De gemeente 
Iieeft die actie aUeen op grond van hef gemene· I'echt. 
- Vereisten daartoe. 

1. D.e spontane betaling va.n d·e gerechtskosten) waartoe 
de verliezende part~j in eerste aan~eg ·is veroord:eield) 
kan bescho~twd worden als eèn typische däad van 

· ·ber~tsting. 
De betaUnq aan de ·met de temtitvoe'r'legging van 

!vet vonnis belaste d.eunuaarde1· cûs [Jifiivolg van diens 
bervel tot betaling binnen 24 1tren) b~j geb?·eke waar-'· 

van zou g.edwongen wo?Y]Ae?ï door elk middel van 
recht) in het bijzonder door executoriaal beslag op 
z·ijn roerende goederen) moet echter als niet-spontaan 
worden beschouwd en wo11dt derhalve niet geacht 
berusting te zijn. 

2. De stuiting van de verjaring van een misdrijf werkt 
slechts ten aanzien van een verknocht misdrijf) in
dien dit laatste samen met het ee1·ste onderzocht of 
vervolgd wordt. 

3. Niet~voortdurehcl is een st1·afbaa1· feit) wanneer het 
strafbaar ka1•akt·er ophoudt) .-:::odra d'e d·aad voltrok
ken is. 

Om uit t.e mak1en of een strafbaar feit ·voortd'lJ"rend 
dan wel nie,t-voortdurend is, moet de wettelijke om
schiijving van het delict worden nag.e.gaan. 

Bij niet-voortdurende d.elicte.n begint de verja1·ing 
te lopen zodra h~et feit gepw1egd is)· bij voortdU?·ende 
bij cle beëindiging van de toe1stand) die met de wette
lijlo.e bepaling in str•ijd is. 

4. De gemeente is niet bevoegd afbraak vcin het in 
· strijd met (]e wet op de stedebouw opgerichte ge

bouw te vordere1z. enkel en alleen op grond van de 
straf?~echtelijloe veroordeling. Artikel 27y lid 3) van 
het wetsbesluit van 2 Decernbe1· 191,.6 bepaalt 
imrne1·s) dat de 11echtbank de herstelling van de 
inb?~ettk ~titsp1·eekt) indien rl;f:ze gevraagd wordt 
door de minister van Openba11e We1·ken) of diens 
afgevaardigde. Vercler wordt bepaald dat de admini
stratie) die doo?' dJ.e minister van Openbare Werlt:en 
aangewezen wordJt) erventue.el de werken zal uit
vo..eren) zo dJe b:etrokken<B daarmede in [Jiebreke blijkt. 
Uit deze bepalingen blijkt dat de wetgever de be
voegdheid om de afbraak te vo?·dJe'r'en als bijkomende 
sanctie of specicûe heirstelling buiten de strafrechte
lijke veroordAeling h;eeft willen vo01·behouden aan de 
minister van Openbare Werken of aan zijn afge'
vaardigde. 

Wel is de gemeente krachtens het ge;;nene recht 
b·evoegd vergaleding t·e vorde1·en van dJe haar door 
een wanbedrijf' veroorzaakte. schade; De afb?·aak 
mag de ?'echter dan echtleT sZechts bevelenJ indien 
zij de meest g.erpaste vorm van schadevm·goedinrr is. 
De gemeente mo1et dan ooenwel de schade' bewijzen 
en lvet oorzakelijk verrband tussen wanbedr~if en 
schade. 

Vian Roy en V erhesserr:t 't/ Geme•en:te• Br,assic:hlaàlt. 

Gezien d:e Sltukil{!en van he1t lgédling ·Ó.m~ : . 
1) :het i:n r'egelliin;a:t:i~e 'Vio:rm · V.o'DT'g1êlbér'a:clhtie vonJDis 

wa:an:i/21g1en blerloe!p, g1e;\..vle1zen dlolo·r 'de 1J1,e,e!.f Vïrièdi~'reèht'eT 
van !het k!a:nibon E(kieif'e'n op 212 · F,elbJ''Üarti 19·5·1; 

2) de g•elbo,elkte en :h'iie1ra:a:ri:· g'elhe'cihteo akbe v-alTi ih'ogèr 
bie11o'e'P; lbe,bekend! dOio,r ·idéur·\~na)ard:e'r J:ozerf De Coridnck, 
te lA!n!tWerpe!Il, ·olp 21 April 1951; 

I. Nopens de on'tvankellijkheid ván hét hoge'!· beToep : 

ÜVie>TIWie'genidle di~t ihet hOigieT b€'i'1Qiep l'l1igïe1lleidi iW'e'rldJ dn 
bleih'O:or.lijfue Vlmm: en hinnen de ma:a:nd: · va:n: deÎ !bletbekie
niinlg VélJll !het VJoiniJI:is; dlalt lbero,e;peüe .e,r- ech1ter d:e · 
an!oll1itvanlkre1ij:k!h:eiild van opweT'P't, 'omdla;t a:ppeil1antell1 
in hrandlen v.a:n d!ei dleurwaardie·r die ,g.erechlts(k,CJ,sit~:rt · be
ta,aad: ZO'Udielll iheb/b·en Zülrtde1r ~el1'i1g Y,QIOirlblèihiOIU)dJ e-n· aad'us 
d:i.eh!en •geia'C'h t 1tte' fWiO'rlden ~i.n 'he't' v:On!rt:is te heT'UStten ; 

. OV'erwelg1enlti!e dla:t. 'beroepet'S hewe•è'tdeill 'We .kos:ten 
beltruald te· 'h:elblhen •met voürtheihoüd; maar hiervm1 :het 
bewijs JÜielt m'21eT vd'nden; 

Qv,er1Wergend!er ldat de• •SipOinltane be,tra.Jing die~!' ge:r'eCihts
l~OISten na een Vünn:ls in e'e1r'Ste> a.anllelg <gleiWeiZell ·atlS e'èh 
ty;pisc:hê :da·él!d va:n berus·t.ing iJ<;:,an besclh'DU:Wd worden; 

.Dat eahter in casu die be;t1a.1Hng nlieit sponta:a'n iW'as-
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en nk't tds de uitt;inlg van ~een onid'ubbetlzánnig aldworld 
kan ihl'rsch'ouwd word'e!ll, rwannere:l' rme:n weett. dat dte 
heitaling tlÏ'ett geschi,erddie d!oo1· de t;us;s'entkormst. van die 
aidvoeraten va'n beride: partij1en, maar doorr tussrenik01mst 
van rdJe dleurwaar4dier me;t rdle ui:bvtoterlng tbetl,ast erllJ a'ls
gevowg 'VIan zijin !be'veil troit !betaling !binllien de 24 uren 
« ibij .grehreke• ta,a.illi wat hij €1Iltorer z,al ~eldwonr_gJeiill IWO['id.Jen 
do10r elk m1didlerl van 1:1ec:ht, !VIOtDrrnamelijlk der udtvorer
bane Ülibesl,aJglfie'illlÏnlg zijl1Jer roerrrendle meuib1etlen ~en V'Oor
werrtprêill »; 

rDaJt ieen rin dletrgie[ijt{Je OlmSitarndJi,g.heldien gedan,e be
taiJJiTIJg .a:lls Tilirelt SIPO!J'llba,an dierut ter wiOrldlen beischrouwld; 

Dait rhet :h101~er lbertOte!p dus Oillrtva_rn~k!e[ijlk 'ÎS. 

II. Ten gronde : 

ÜVte'fWe~eTIJdle rd!ait hret be:sbretd:en VO:Dil1lÎS ibetr"iO<epte'f'S 
verjo,ofldieetllde tot tde ra.fibrtaaJk vran reen « wetek.;,en:d »; dat 
de ill1et~dell!e diaJglvaa;r!dJil1Jg in'Sigletlijtks 'Siplfletelillt iVIa!ll « e!€n 
were'k-endl melt opple!r!Vla!klte van 3 X 4 » ~en 'V'eT:dter zre:gt 
diaJt :he:t een gletho!Uwtje is dm 'bet'Oillipil:a:trern opg;eirlic'h:t; 

Dat de elÏ.'S' ISitertllll)t op :de ia~~tilk:ellren 1, 9, 14, 17, 18 en 
1r9 van het iblouwrelg1~e:ment v:a:n .dJer tglemtelenlber Br'as-
sdhaat; . 

Dat die datgV•aan]inrg Vlerrtdier verwijts:t '111a,a_,r de co;rr'ec
tionelie •ver:o'Qtl'!dte•lting van iberr'oep:errs tloor rdJe1 Reehitbank 
te Antwe'f!Pien, 7e kamer, op 17 Ftelbr:uarri 1950, op 
grrtotn!d van -arJbik'eil 18 Vlan h!ert we,bslbes,l:ui:t van 2 [):e:

cemlber 1946 lbte'trefTenldle die' U!rtbanisaJtire; 

A. Nopens de overtredingen va.-n hert bouwreglement : 

Ov,e.vwegendle dat helt btOIUIWrelg[€ment V alTI de r_gJe'
meenue iBfiaJS~S~ch:aJat tdld. 2'4 J·anuatrtl 19l29 in tzijn arti!keil 
46 1be1paaJ1t, d!a:t die rQIVei"~t:fleldti'IlJg zaJl ~_g~etl:.rafrt WIOrtdJen mert 
een gddihoe,tte van 3 ,tott 25 fr:a:nlk ~en 101f .eren gle•vang!en
ZJlittintg van 1 ,t,ott 7 tdiarg~en, ihetzij poffii:titersttra:ffen; da;t de 
die burtg'eii'lijlke volf'dle~rl.ng stpru:iltend:er ui:t !die! of\ller,tre:dû!lllg 
dlienvr01lgtens Vtell"j'a,a:r;t :na 6 m:aanldetn (·;a.r:tik:eil 23 wet 
van 17 Arpruil 1878) of ·,ten 1~aa,bsbe, 1na· één jaa:r, ZJo de 
Vier'jarrllig tijldtirg t_gJestui t werld door reen diaJaid! 'Van ondeT
ZJoek of van vter\Tioll,gting ·(Wiilk'1n, T. II, :nt" 696, 5°); 

Ov~emveJgendle ,dlatt arpv,e1llant'en tth,anrs no1g in hoge:r 
beDOtelp 'de y;er.rjarlh11g m:o,getn inroepen (a:rlt:Ï'l{!e11 2:224 
B. ·w.); 

Overwelgtendie tdiait lbeTIQI€'ptene merel1Jt ldtaJt die 'VOftdieii'IinJg 
in ,eilJk .gelvall' :tijldlitg 1100 zijn, daJa:r zij rgerstrud:t w'erld: .dloor 
die co!I'neot:ioill!el1e ve'fiOIQri'Idieilrinrg in 0aJke dier i:nibr:eu:k Otp 

d!e rur1ba:TIJis,rut1elwet; 
OVferwer_gJenidie €!Cih'berr diat de~ s1tuiiling v.an de wtrj,aring 

v•run .reen m:isd'rijf sJ.etlhrt:rs ur1twerrkrstell,s· za·l !hreiblblen 'D'P een 
vetrlknoc!hlt IITIJÎsld:rijtf, IW'ann'e'ell" dii:t s1amen :mett hett ·eerrs1te 
onldierz!oclh:t ;0f vervoiligtd word CVértbr., 8 J:alnura.ri 1951, 
J. T. 1951·, rblz. 3r20); <dat d:e ()!Vertreding op lhi21t gre'
meenbeveg!Lemen:t nJooii:t rV'errvotlig'dJ WteTd:; diat die VeT
jaflinlg reTfViaii1 tdJUS .· nJiet lge'SttUÜ!t Wlertd rdotor die1 V€1I"OOII"
die1Î'rl!g IWterg:ens rQIVieiiit'fle:dtintg ·vran .dJe urbanisrartlireiW€1t; 

OVIerwegen:dle ldJaJt de ·IV!fiaalg ldran moeit WOii'ldlern gesrterld 
af :het lhülUIW€111! .Z!O[lldierr rbo!ellarting relen voor1Jdu:I"end (Qif 
n~ett~ViO!olfltdiuiflenid: misdrijf .irs; 

. Ov~errweg;endte daJt rirr he1t atlrgtemeen a:ls ·nirett-·voort
d!urend· mistdirij[f ,dJient- :te wo:riden lberscihrou!Wid :ellrk,e diatald 
Sttrijidlilg met de slb:'lafwe!t, w:aJimerer . :helt Sltraffbaraif' 
kiaflaJktfeii' •OtphOtUdlt zodra ~ij V:O~itr!Okke!Il;. ris; 

OV!erf!We~g~endie dat !het ni,et de g:erv.owgen f\llél.'ll :heit 
srtrafhaar f,erH zijin, dtle rdie wet s'tra-ft, .maar well die 
Olor'zaJak V!an het f,eliJt :rerlf dia t de d.n!blr'euk uitmaa.kit 
(Ve:r'bi'.,_ 22 Jutld. 1924, PaJS. 514); rlra.t men·dus in iéie:r 
g1eval die 1Wle'1:1telijke omschrijtv:i.ng van h!ert rdieJict z:a1l 
mo,e:t:Jeu ll1!aJg<aam (Raus, 1365, Vertbr., 20 Niorvemlhe!I' 
1933, Bas. 1'934, 65; rV,enbr. 13 Felbrruarr-1 1905, ,P,as. 130, 
en « Du caraCitère hl'Sibanba:n:é rOIU COintinu de cerrrbaines 

coJ11tlr,a:v,enlbiroJI1tS rE~!nr m:atière de V'otir;i'e.:. », Ftatuqu,eil; B. J, 
1919, col. 524); 

DaJt wannetetr 'de we:t1tJekst, diiü thett de!lTctt 01msch r•ijlf,L, 
b.'V. ~en11ml 'hre;t ibO'UIWetn ZiOil1JdJe:r tiD'eilattlinrg Slt~raf:t, die, ite:r
mijlll van Vierrjari.ng fberg;int te •lurpe:n Z'Oid'f!a. lhre:t btoiUJW~n 
g~erëinidli.gid: Ï'S, dlaJt wanrrmer de wrelt :int121genide,eil lhiert 
g1e1brUttk ,otf i:n rsttand! horuid:en va'll! eren '_gJelboow, tdla:t llllielt 
a-an rbepaa]d:e vererisben ('V'an op:pervllafl{!tè, S'betrikltre,, if:te 
greihru:ilkien ma;ter.i:a'1eii1, enz.) V:QI1dlote:t, 'Sitvaft, del !V'er
j arirl1Jg mara[' rkan ibletglinnen te lrotprêlfi vanaf ihett . o~g~en ... 

. bl!ik, tdiaJt tdle :nire'l-[,11JaC!hltneming v:anr lbeldoeJidle V!eTe:i'Sltell1 
hetè'frt :Qiplgeh!oiU'dien; 

OVie:IWegendie dat arrtJilkteil 1 V'an :het boruWD~gliemenlt 
dUIÎidie:li]K rdie ormschJ"ijving v~an ~eren niiert-'VIO'or.tldtUl'ienld 
misdrijtf wererl_g~etefit; tda;t :v:ol:gens der ·tekStt z:etJ..f 1het mis
dtrijtf :za:i · Vloiltrto·kiken zijrhr, 'Z:oiclr:a die .grèlbou:Wre;n :v:'OilJttOóid 
zijin ~en rd!e vrerjarintgs,bermijin vanaf dait oge!Il)bil!ik za[ 
liopen; 

0Viei'IWretg;el1Jdie rd!art de €is,, ~vrOior 'ZiO'V!eT hij . .s:teuiillt op 
arrt1ikerl 1 van het ibl0uwregl1etment, dus v!elf'jaiaro zou 
zijn; 

Ov;erwe.gend:e e'C!hter dat de · ·etis ll!Otg stte!\rlnt op tdie 
ar.tiketlten 6, 9, 14, 16, 17, 18 ,en 20 'Vta:n het J'legl:emenlt; 

na:t tdle inbrteruik tülp •arib]~e:l' 6 :lutiid·entdre ·« er ru:l/1en 
l~anigs td1~e nti'eu!Wie ·Sttrrubei!i ...... ~ .. · g.een gielbou;we:n motgtetn 
Oipgt21fiC!ht IWIOI'IdJe'llt VIQOra.lJerer de0e raJ}S' puibrriire'k ·l€1fikJeTiid 

. zijn dtoorr de Jg;etmeen!te-OIVeriherlrd », 101oik een !Itielt-JVororr:t
diurendi :kiara:kit:er lheetf.t; 

Da,t dntelg;enldiee;l tar:ti'kietl 9 («de huli~Z~en . . . ldi,enen 
een otppe;rv'JJa:kite rtle ihJelbibeln .... »)' ,arlbi'kreill14 ( « rdie lhoiOiglt'€ 
dier ipi]Jaa:tsen is rbepa,alldt op ... ») , · 'artbi:l{leil. 15 { << lailll,e 
ven!S'berfls zuil1en 1IT110elbe!I1: IQtp1enschui:V·eii1 ... ») ' ra:r:t. 17 ( << id!e 
diiikite :d!er tbru.iltenmuflen is hetpaarlid . . . » ) , :a:r:tli.k,erl 18 
( « :erlJk rnJÏreUIW tgeibiOUW Zfélll '\liatn e•en CIO\f!l1JÎCThe .. . V.OOT-

ZJÎen zijlri ... »), ~arrbi'kleil 19 ( « rde SCh.OUIWI€111r !lTIIOt€11:ietn: ... 
be.zret IZijllJ ... ») 101p tbestenidlitg'e verpiliCihtingen wijrzren, 
wruarV'an rde otve!'lt:l"etd!irn:g een voror~tdrurend md:sdlrijf udlt
ma:ru}{lt; 

1Da:t die 'Vie:r:jrart.i:Il!g van dler.ze we.r:tflerdii.nt_gJen dius nti!elt 
is IOelginnen rtfei WO!pl~n, vterr-mi:ts dier ,gew~aa:ktte ,toesrtlainJd 
nog .srteeidis iboota;a t; 

Overl"Welg.el1JC1e rdat tberoerperrs :d!e feáJtreilijtkre 'OmtSitandfug
heldient lVIall de z,a,a!k me:t 'bettWÏS'ten. 

B. Nopens de. inbrf3!Jl,k op de. urbanisatiewet: 

OvetfiWJetgendie 1dlat b~loretptene .. de!Ze 'ÎnbTerurk aanihaalit 
in tzijin inJ1elidJeTI!dJ2' , rdralgiVfaJa,,r!dt]nJg 'Z!OrnJdter tdtU'ÎrdJetlijlk ttle 
ztegg!~n !dla;t .idte ,eli'~ .ertotp S'teun:t; 

OV'e:I'Wegrender · ida,t tddt dteld'Ct sile'Chts na rdlrJre j·~ren 
V!et'ja:art, . ·:wdtat die reis Oip dlire! basJ·sr rtijldJitg ~O'U . Jnig,etlelid 
zijin; 

Overiweg;endle •echrt:,er tdta:t ·artiketl 27, ·Hd: 3°, v·an !het 
wetstberstluirt 2 !Deoemlber 1946 bretpaa:lit :dtaJt de ·RJec!hitbianik 
de lherrslbetlJ.ting. ·~an die i~l1JbTieruk uÏ'tStpre,ekt, iindliep; der.ze 
g~evr:aiagJd! woifld!t idororr' !d!e m1niSit12tr van OpetnJbai'ie W er:.. 
kien of dlirens ·afi_gJe:v:aardig'die~; d!aJt er fVIertdlerr 'betpaaild 
w.mtdt tdrut rdler Ardlm1ndstrta:tie, di•er aan.geldluildi wterd: diotor 
d:e 'llliinJiS!ter van Openlb:are Wrer'kretn, gelbreurllij.k lc1e w;er
k!en za:l u:itvoeTellli, 'bij ,gelb.fletke van die ib'eiliélll1Jg!heiblbenklie; 

üaJt 'U1t ·de.ze lbierpra1ingelllJ lb1ijkit dlatt de we,tg~etverr die 
betv.0121g:dheid l()lffi die aflbra:aJk rtle viorrrl'eT'en a:lsr ibijk:o;mende 
sa:IllcH:üte iQJf spooi:aJ1e iherrslbea.ling hU!Î!ten ldte Sttl"afrech:be
lijke veT'OIOI'Idteerli·nlg.en hererf.t w:i:H1elfl: vormibelhoudetn a:an 
die Mimi'ster !Vian Openiba.rte W etrfk,en of .aan zijn af
_gJevaafldfugtdte; 

rDa t tde ·_gJemetenlte dus ndre1t btervoegld ~s: om tdier :af'bra,ak 
te 'VIOifidlelfletrli ~enlkle!l .ellJ aJllleen· rotp h:e1t .feli1t V'an die ebrta.if
Vre!10IQifldJeildnlg; 

DaJt rdle!Ze hetpaildn!g:en weudrsw a~ar geren ,a:fibreruk aan 
heit gremellle reelhit idio:en en tde Jgem~e:e:n:te zoaJl!s een 
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g,e,w:o,ne d!e1~dte sc:had!e1Vlerg'o,ediing zou kunnen ,eri,s·en 01p 
.ftt'Oll1id 'V·an ,e,en IWanlbeidi~ijlf,- d'a;t alh:o:ewe[ ni'e't teg1en 
h rua.<t' ,geiJ:'!icht, .. hruar •een sc!ha!de 'Z!QU he'bQJ.en ve;ro'Ü'r
z·áa'l\Jt; · rd!at die .a:flbT'aak ldlwn ni•e1t b:Iii·nidieHn!giS, zou mogen 
w.oriden :be,v.owen dioo:r d'e' Re'Ch tll;l~ank, :rnaar 'enlkie'l als: de 
meiést 1gepas!1:ie~ • vlorm van sohadlell:oo,s.s,teillti:ng; 

Dàït dle·.g'emeel1!te_dian ·ed1~te1r e1e1r's:t he1t heSJba,an van 
een \blepaaJtd!e àchlad!e ZIQIU :im;oe1ten !bewijlzen en 'V:em:er 
hle1t Joo~t::m:iJke[tijk Vle'l'lb:and-:t>U·SJs.en ,(l!è;z-e 'S'ciha!dè' ·en ihe1t :wan~ 
be1dirijf·; . 
- Dat -men · 'ecl1iter ·moéJ:lijlk · · inzli'e't · weilikJe1 sc!ha!de de 

gemeenroe :z'ou !kunn!en :lijden, dJoor ih.ie't 'lo.ute1r- on:tbiretlren 
VJan •. ~ ruCfunmisJtDa:tli'e'V'e< ·bore:La1tin:g :van . die . dJi:enS~t :van . 
UrfulaJllllSlaJtiJe; , -:.f~. 

-. ~· 'DaJt die g.eme,ente· 111.!i•e't :be!We'e,rt enig;e s~lhadre1 .te· heib·
bÈm g;el1eden, 1Jtaa;t sltaan ·enige schrude·. jn ooa:-'~alk:elijU{ ~ 
v.enfuand met die v'ef!oor;dJe,linlg 101p g:r:o;nid van de we1t van 
2 Doc:emlbeJr -19'46; 

o"m. q,eze red~nen 

·''en .(];te: \ran ide eiers,te T'e.clht·err : 
rechibdioiel11die ·in hD1g'N" · he:rr{)le'P en op 1tleJg'ens:Ptra:ak; 

· 'Alrliec·v,e:iidler~ en SitdjldJioge bes;lud:tien ~eirwie'r'prellldle; 
Na: ier .0\71elr lbeii'IfradiSila,a:giCl tié helbble111.; 
0.riltv:anigf:hett hog·ell' 'be1roièp; ver~k!I:a,a.~t ihe1t ro'nJgelgrond; 
-B~veslbi,g,t' ihe't' lbes;t1:1edien' · vonnli·s; 
Vieroolldle,ell!t Jberoerpers- ,tolt 1de k:Jos,ten 'Vtan hért rbleT'o,erp .. 
' _I / , • - • _! _:." -- • : ~ \..__• '-~ . . - '~ ·• ' . • -: ~ -. ' 

NOOT : M.err ve,rgleilijik:e o.·a. w.a:t he1t flerchtt (\i',an · die 
·gem~ebltle! 'b!eltrelf:t J11èit hm·s1tetl v1an d!e VIOII'!i,ge ·toestban!d: 
té!:-;V!oa:"deren, Ho1f BTiusseli, 2i4 Oc.tolber 195;2, R. W; -195·2-
1953, 546. . . -

B'l1RGERI.IJKE R.ECHTBANI{ TE KOit~RIJK 

12 rièc-eiriber-l952~ . 

Voorzitter: M. ·ne Necker; 
Rechters .: lVLM. Kèkhove en Dhanens. 

Openbaar Mfnlstetle : M. Lachaert. 
Advocaten : Mrs Celis 'en Tremme!oy. 

Echtschei.dhig. ·· ~- Wanneei; -in ·~en · echtsclielding·spi'o
. : èedm·e ·. een: pieitbe7..orger is· g·esteid, lmn de verzet

- '''ak~: :r~chtsg;eldig· . 'aan . diè. pleitbezorger' . betekend 
. . virordèn; ..;.i. Kerunerkè:Ü. Van de lastgeving tot ·geding
voe:rih~, . Óo:Ji bij . facultatieve stel'ling va:.n eert pleit:. 

1 ·b,e~~rger. ·.:.._.Verwijdering: uit-de debatten van te Iaat 
·genomen b:èSitiiten.·-:- -:B~treklml\lk bevo.egde ·Récht
bank; ~ Begrip · « woonpiaat~ ». 

Wan?iéer in· een 'echtscheiàingsprocedurè een van par
; ·tijen· een· pleitbezorge1·· heeft gesteld) kan de verzet
akte reèhtsgeldig a,an · die · pleitbezorge1· betekend 
worden. 

In beginsel is het stelle'n VCä't een pleitbezÓTger 
vooT de Rechtbanken en Hoven van Beroep verplicht 

I (artikél91/wet rvan 27'-'Ven'tóse jaar VIII). In· uit
.· 'iondér'ingsgevailen· · hiièft rié tdétgever · de veTtegen
:' wvÓ'rdXginr/ door ·een pleitbezorger ni'et vbci'rgeschre~ 

· ·.~verl'ót·óvérgeiat~n··(ûm· de-v1'i}e' tpeuze van· pattijen . 
. · 'zó· ,-heeft artikel ·241 B.W;' de vertegenwoordiging 

door een pleitbezorger facultatiéf {Jést'eld i1i":echt:.. 
· oscheidi?igsprocedures·. HieTuit mwg . echter;· niet·· war

,· '•den· ·afgelei-d)·: dat -'in ~z,ö'd'anig: geval ·de tcti:ik van. 'de 
,, pleitbezorger· mag- beperkt· worden:·:tot.:,het vervullen 
·van,:een ván de fot:malit~~en· ·van de procedure;.zoals 
· het· ·louter • verschijnen· voor de partîj . . 

Noch uit artikel 2111 B.W.) noch uit het verslag 

aan de_Koning bl~ilct dat_, wanneeT de pleitbezo1·ge'r 
eemnacû is gesteld, z~in taalc zou beperkt zijn. 

Zot<Jel de jacnUaUeve nls _ de- ·um·plichte 'UeTteyen
uwordigMtg doo1' een pleitber::o1·geT steunt; op een 
lastgeving tot gedingvoeri.ng) die ~JeTschiU ~Jctn de 
gewone lastgeving_, zoals geregeld in de m·tikelen 
1984 e.v. B.W. 

De lastgev·ing tot gedingvoering kan) zoals de 
gewone lastgeving; beperkt worden tot een bepaalde 
tijd fm: _voorwaardelijk worden verleend met. alle 
beperkingeny die voo1· een gewone _ _lastgeving toe
gelaten .zijn) voor zover z~i- n·iet strijdig zijn met de 
regelen en de tvctw·digheidJ die de plf3itbezo1·ger b~l 
de· uitoefening van zijn ambt moet i1Î ·acht nemen. 

Wanneer eenrnaal.de pleitbezorger is gesteld_, ,zelfs 
onverplicht) heeft zulks alle daantàn door de wet 
verbonden verplichtingen en ~;oorrechtrm te?t. ge
volge) teTwijl de P1~QCetl-eenheid zivh. in het belang 
van iede1:· der partijèn . verzèt tegen dè herroeping 
gedurènd.e de reèhtsinstantie ·van (lf} aan de gestelde 
pleitbezorger gegeven volmacht y. ieder va1~. partijèn 
moet immers met- zekerheid 1J..Jete1J aan ivie zij de 
betekening kan-doen uitl;J.re'Y}gen. ·· .. ' · 

In strijd met dè Wf3t te laat genomen be_sluiten 
moeten uit de debat~ en worden. verwijderd~ . . . 

De vorde?~ing tot eolttscheiding-kan slèÓhts worden 
ingesteld voor de Reclytbit~k van ]iet à?-ro1idisseme1it) 
u)aar de echtgenoten hun woonplqdts hadden 'op het 
ogenblik .vàn de indiening. van het- verzoe~sèhrift 
(a.rtikel 234 B. W.). __ . . -

Doo1'- de . woonplaats van partijen • moèt. vèrstáan 
worden de door de wet:_ bepaalde en.niet de feitelijke 
verblijfplaats~ De wo()i}piaat_s is bésiendig en bela?tg
rijk) terwijl de vei·blMfplaats t~idel~ik en tóevallig 
kan· zijn. 

De gehuwde' vrouw heeft geen and€r're woon-plaats 
dan die van haar man (artikel 108 B. W;). 

De· vraag) -waar ·de man op het ogm~blik · van het 
indienen van het ve?'zoe-'kschrift zijn woonplaats· ·had) 
is' eef1/'feitelijke vraag. ' 

B·ij ddn'wezigheid ·van··verscheidene veiblijfplaatsen 
- is de woonpldats. die van . de voornaamste bedrijvig-
-heid van ä·e betrokkéne (artikel· 102 B. W.)) d.i. de 
plaats waar hij ·woont; waar het celfttrum -·van zijn 
belangen en van zijn vermogen· zich. bevindt en hij 
door familiebanden 1Jastgehonden woTdt: }ie ·verblijf-

. plaats·' verkrijgt dus door een fictie· haar karakter 
-van bestendigheid . 

-D.-t! R. 

Overwegende dat de echtscheiding. toegestaan Werd 
ten verzoe~e van partij R. tegen partij D. bij op 
15 Juni 1952 bij verstek gewezen vonnis wegens gebrek 
aan verschijning; - . 

Óverwegehde dat het. vonnis aan partij i;>., wonende 
te Wilrijk, betekend wèrd bij exploot van deurwaarder 
P. VermeUlen, te -Antwerpen,-i.d.17 .:[uli-1952, sprekend 
« met :?jj:rie moeder »; '· -- ·. . . . 

Overwegende_ dat partij D .. door verzoekschrift van 
11 Augustus l952 vp.n pleitbezorger :Smaggh~ aan 
avoué Vandeginste.verklaar.d heeft ·zieh .te,,verzetten 
t~gen dit vonnis- met oproeping tegeil de iltting yan 
19 September 1952;·· 

I. ,Betr~ft de'' ~ntvan7u3l~ikh~id : 
,-'. . -~ ·-· . ' - . . ~ - ,, . . ~ - - -

c: Overwegende dat verwèerster :in· verzet beweert dat 
het verzet.-niet ontvankelijk··cis, omdat de.<verzetakte 
betekend ·is geworden aan ·Mr' Váti.deginste;· die hAá:r 
niet vertegenwoordigde en· wiens optreden tijdens-''dè 
rechtspleging zich beperkt heeft tot 'het louter -ver• 
s'chijnen -voor de. rechtbank; 
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Dat ter staving een vijftal akten van rechtspleging 
worden overgelegd, waarin niet vermeld is dat Mr 
Vandeginste als pleitbezorger optrad;: 

Overwegende dat het stellen van een pleitbezorger 
voor -dê Rechtbanken en -Hoven van Beroep in be
ginsel verplicht is (artikel 94 wet 27 Ventöse jaar 
VII}"); dat de wetgever in uitzonderlijke gevallen de 
vertegenwoordiging door- een pleitbezorger heeft af
geschaft of aan de vrije keus van partijen. heeft over
gelaten; dat artikel 241 B. W .. aldus de vertegenwoor
diging door een pleitbezorger facultatief heeft gesteld 
in echtscheidingsprocedures; 

Overwegende dat de vraag moet worden gesteld of 
hieruit mag ·afgeleid wordè:h, zoàls verweerster in 
verzet beweert, dat, warmeer eenmaal pleitbezorger is 
gestèld, zijn taak mag beperkt Worden tot het ver
vullen van een der pleegvormen van .de rechtspleging, 
zoals tot h~t louter ·verschijnen;· 
Ov~rwègende da't noch ·uit de tekst van artikel' 241 -

B. W., ·:Uoëh ·uit het verslag aan de Koning (Stàatsblad 
9 Februarf 1936) blijkt, wanneer. eenmaal de pleit
bezorger is gesteld, zijn taak zou beperkt zijn; dat het 
nieuwe artikel 241 B. w: bevestigt dat de vorderingen 
tot echtscheï'diüg_ in __ de_ gewone vórm van -_de burger
lijke recht~vordèringen -behahdeid. -en berecht worden; 
dat !let. twee'de lid, . aan deze wetsbepaling toegevoegd 
bij":I(B.\mri 7 Februari 1936, artikel 2, aansluitend bij 
een deel der rechtspr-aak en onlangs ingevoerde wets
bepalingen ·(wet 5 August~s 1933 op de tijdelijke her
ziening en. verbreking van handelshuurovereenkom
sten, artikel 8; -K. B. n" 63 van 13 Januar:L 1935, 
artike( 14), de vertegenwoordiging door pleitbe_zorger 
oprlieu~ ·facu~tatief heeft wüiel! maken; 

Overwegende dat zowel de vrije als verplichte ver
tegenwoordiging door .de pleitbezorg~r op een last
geving steunt;. dat dÜ echter e~n mandaat ad litem 
is dat verschilt van het gewoon mand~at, _ zoa.ls ge
regeld in de artikelen 1984 en volg. É. W~ (Gent, 
2 Juni 1900, Journ. de proc., 1901, 158); .dat hij-caldus 
een bezoldigde en meestal bij de Wet yoorgeschreven 
vertegenW()Ordiger _is bij het v~rvullen ya,n gêdings
akten, d~e bij de Rechtbank vervuld: moeten worden, 
mèt uitsluiting- van de bui~engergchtelijke, tenzij 
krachtens bijzapder m~l!daat; - - · 

Overwegende dat algemeen_ aangenomen wordt dat 
het mandaat ad litem, zoals het gewoon: mandaat, 
beperkt kan worden -tot- een -bepaalde tijd en voor
waardelijk kan worden gegeven met alle beperkingen 
die voor een gewoon mandaat mogelijk zijn, voor 
zoveel zij niet strijdig zijn met de regelen en de 
waardigheid, met inachtneming waarvan de pleitbezor
ger zijn ambt moet uitoefenen (R P. D. B,, vo, Avoué, 
nr 286); 

Overwegende dat volgens het gemene recht de last:. 
geving eindigt door herroeping· van- de ·volmaèht van 
de ·lasthebber 1 • welke in- beginsel". kan' geschieden: wàn
neer-'·het de lastgever goeddunkt~·,(artikelen 2003 en 
2004 B. WJ, daar het een kwestie van: vertrouwen 
is, zodat het strijdig zou zijn met ·-haar aard ze te laten 
voortduren, wanneer het vertrouwen verdwènèn is; 
Over~egende nochtans dat ·dit herroepingsrecht 

niet absoluut; is en niet van openbare ·orde, maar 
enkel steunt op het privaat bela:pg en de veronder
stelde wil van partijen; dat de heersende rechtspraak 
aldus aanneemt dat de eênzijdige herroeping. vanwege 
de lastgever niet voldoende-is -om er een eipde aan te 
stellen, -indien :Zij· in het; belang van beide _:partijen 
werd aangegaa_n·.;JVerbr. Fr.;. 1LEebruari i891,.,D: p, 
1891; I; 97) of in, het:.belang~ van,: ~èn derde en -de last· 
hebber; de lastgever of beide partijen · gesloten- Werd 
( Schicks en V anister beek, III; ,blz. 467; J osserand, II, 

blz. 679; Amiens, 28 Januari 1892, D. P. 1R93, II, -158); 
dus tell<ens wanneer de lastgeving niet uitsluHend :in 
het belang van de Jastgever is aangegaan; 

Overwegende dat wanneer de pleitbezorger eenmaal 
is gesteld, zelfs indien- zulks onverplicht geschiedt, .dit 
alle verplichtingen en. voorrechten, door-.-de wet· er 
aan gehecht,. ten gevolge heeft, terwijl de: eenheid in 
de rechtspleging. in het belang van ieder. der partijen 
zich verzet tegen de- ontzetting van de gestèldei avoué 
tijdens de rechtsinstantie (R. P. D. B., vo, A:v:oué, 
n" 262); dat ieder van- de 'partijen immers met .zeker
heid moet weten _aan wie -_zij de_ ·b~tekeningen moet 
doen; dat het anders maar --al -te , gemakkelijk·· zou_ zijn 
om de rechtspleging ·of sommige akten ervan. te _doen 
vervallen door eenvoudige bewering dat de ' aan. de 
gestelde avoué gegeven last op dat ogenblik inge-
trokken was; · ·· . .--1 

Overwegende dat de betekening van het verzet, ge'
daan aan de pleitbezorger_ van verweerster in verzet 
dus geldig gedaan werd door akte van pleitbezorger; 
dat het feit, dat zijn naam in ~ommige akten der 
rechtspleging, niet.- voorkqmt, __ h,ieraa,.n pi~ts _.v-eranderd 
heeft; qat vólstaat da.thet stellèn van; pl~itbe~qrger 
blijkt uit het zittingsblad, zo~el a,Is "uit l}~t__.von_nis; 
dat door geen enkel element' o'f 'stuk 'bewezerî wordt 
dat verweerster ·in verzet :O:ad~rl~~nd h~:~.nd.~tingl(~:van 
de gestelde pleitbezorger he~ft <;>~tkend; ~ · , __ .. 

Overwegende dat het verzet eveneens betekend werd 
aan de Hoofdgriffier van deze Rechtbank i.d. 14 Augus-
tl:IS 1952; - . 

Dat het derhalve tijdig -en regelmatig geschjedde en 
dus ontvankelijk is. 

II. Betreft het niet in aanmerking nernen van de 
besluîten· va?t 17 -October 1952 : 

Overwegende ·dat ~.eiser -in verz~t tér · ~ittiilg van 
17 October 1952 de verwijdering vraagt_ uit dë- debat
ten van de besluiteil van verweerster in verzet, gedag
tekend 17 October 1952; 

Overwegende dat artik,el,70 .v~rn het decreet van 
30 Maart 1808 de pleitbezorgel~S verplicht hun beslui
ten ten minste drie dagen .vóór d-e zitting aan de 
tegenpartij te betekenen; · · · · ·- - · · · 

Overwegende ·dat .de yerze.tak;te gedagte~~nd ~~~ yaJ;l 
11. Augustus 1952 :en_ v:~rwe~rster_, -in., ve~~et- hüà·bÎj 
opgeroepen werd tege-n de· zitting --varÏ .1~L Sept~Înl;>er 
1952; dat de zaak. toen uitgesteld werc( tot :3: oêt~ber 
1952; dat een nieuw uitstel tÓen ·wërëi' gevraagél;)iet
geen. werd toegestaan, met dien., vê:rstande- dat· .zij 
verwezen wercl naar. de zitting .van 17 October 1952 en 
hie~op zou voorkomen o~der de ~ake~- ~< Vastge-~~eld 
voor pleidooi»; · - · · - . ·- , · --· 

Overwegende dat de hesluit~n van 17 -'October- 1952 
dus te laat zijn genomen :en als dusdanig -.moeten ver-
wijderd worden uit de debatten. - '- . -.' . :. - ·-'. 

liL Betreft çle bevoeg4he(td : 

Overwegend~ dat .. e.iser_ in- ~erzef aa1wo~rt,_ dat de 
Rechtbank. onbevoegd was om kennis. te :nemen van 
de vordering .tot het. toestaan van' de eel;lt$_che~ding, 
ingeleid door verwee_rster in ve.rzet bifv~~zoeksçhrift 
van ,12. Januad · 195l;. dat- -de ·':Rechtbank te Àntwer-
pep·: bevoe~d was, ratior1e, -loèi; . ':, :" --' ~ 

Overwegende inderdaad--dàt de eis tot ~cb:tsche_iding 
wegens bepaalde oorzaak slechts kan.-ingesteld,:worden 
vóór:-de Rechtbank v-àn ·het apron__dissément:.waar-.de 
echtgenoten hun''·Woonplaats ~hadden ~öp·~het ogenblik 
van de indiening -van het. verzoekschrift (artikel-.234 
B.:W;.); 
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Overwegende dat het verzoeh:schrift -dool:: verweel;
sfer in verzet op 19 Januari 1951 aan de heer Voo1·
ziUer van deze Rechtbank ingediend werd; dat dit 
verzoekschrift vermeldt dat eiser in verzet toen ge
huisvest was te Antwerpen, terwijl partij R. te Menen, 
Edward Anseelestraat, 10, zou gevestigd zijn; 

Overwegende dat deze vermelding als bewijs onvol- · 
doende is, daar de hulsvesting niet altijd de woon
pHtats zal zijn; dat door wqonplaats van partijen .. 
moet verstaan worden die, zoals da,or de wet bepaald, 
en niet de feitelijke verblijfpla9-ts; dat de woonplaats 
bestendig en belangrijk is, terwijl de verblijfplaats
tijdelijk e:ri toevallig -~p.h zijn en· een voorbijgaande 
feitelijke band doet ontstaan tussen de persoon en die.
plaats, 'in tegenstelling met de rechtsband an de 
woonplaats~ 

Overwegende dat het dientengevolge soms moeilijk 
is' om de woonplaats van een persoon vast te stellen, 
zodat de rechtsleer d~ ra;=td geeft dit nauwkeurig te
onderzoeken vooraleer een vordering in te leiden CR. -
P: D. B., vo, Domicile, nl' 17); 

Dat de rechtspraak daarom aan het schijnbaar domi
cilie dezelfde betekenis toekent als aan het werkelijke 
op voorwaarde, dat de derden, die zich daarop be
roepen, ter goeder trouw hebben gehandeld en hun · 
vergissing kan verontschuldigd worden CR. P. D. B., 
cod. loc.); 

Overwegende dat de gehuwde ·vrouw geen andere 
woonplaats heeft dan die van haar man (artikel 108. 
B. W.); dat de vraag waar eiser in verzet zijn woon
plaats had op 19 Januari 1951, èen feitelijke vràag. 
Uitmaakt, die door, de Rechtbank soeverein be- .. 
antwoord wordt _(Verbr., 21 Januari 1890, Pas. 145;. 
idem, 14 December 1891, Pas. 1892, I, 49; idem. -: 
24 Ap~ii 1893, Pas.189); _ ~ 

Overwegende dat- de maatstaf bij de beoordeling, 
hierv.an de best~ndigheid is van iemands verblijf en 
bij .de aanwezigheid vàn verschillende bestendige ver:.. 
blijfplaatsen, die van zijn voornaamste bedrijvigheid ,. 
(artikel 102 B. W.; De Page, I, n' 305), d.i. de plaats 
waar . hij terzelfdertijd zijn woning, het centrum van 
zijn belangen en van -zijn vermogen heeft en door 
t'amilièbanden gebonden is (De Page, I, ni· 315); dat 
het dus een fictie is, waardoor zij haar karakter van 
bestendigheid bekomt; 

Overwegende dat de vermelding van Antwerpen 
door verweerster in haar inleidend verzoekschrift als i 

bewijs dienaangaande onvoldoende is; dat uit een 
getuigschrift van 22 Dec. 1950, afgeleverd door de af
gevaardigde schepen Van de burgerlijke stand te Ant
werpen, blijkt dat eiser in' verzet autobestuurder is en 
sedert 10 Juli 1948 aldaar ·............... ingeschreven 
werd, komende van St G.; dat sommige stukken van 
de rechtspleging vermelden_ dat hij hetzij te B., hetzij 
te W. woont; dat het vonnis i.d. 17 Juli 1952 hem 
betekend werd op dit. laatste adres, sprekende met 
zijn moeder, hetgeen eveneens het geval was bij de 
oproeping en aanzegging voor het getuigenverhoor dd. 

. 3 Maart 1952; 
Overwegende dat uit dit alles veeleei· zou blijken 

dat het centrum van zijn bedrijvigheid, van zijn be
langen en familie sinds de feitelijke scheiding niet in 
het arrondissement Kortrijk. gelegen is; dat verweer
ster op verzet behoort te besluiten nopens de gemeen
schappelijke woonplaats op 19 Januari 1951, hetgeen 
zij tot hiertoe nog niet heeft gedaan en waartoe haar 
de gelegenheid moet gegeven worden opdat de zaak 
volledig in staat zou zijn om beslist te worden; 

De Rechtbank, rech:tdoende op tegenspraak; 

Om de[je 1·ede1i~n) 

. Alle andere, verderc of strijdigc besluiten v<'nver
r)end; 

Gehoord Mr R. Lachacrt, substituut Procurew· des 
Konings, in zijn eensluidend advies; 

Beveelt de verwijdering uit de debatten van de 
besluiten van verweerster in verzet, gedagtekend 
17 October 1952, omdat zij te laat genomen zijn; 

Zegt voor recht dat het verzet, gedaan bij verzet
akte, betekend aan Mr A. Vandeginste, pleitbezorger 
van verweerster in verzet, de 11 Augustus . 1952, 
geldig is; 

Ontvangt derhalve het verzet en vooraleer verder 
te ·beslissen; · 

Beveelt aan verweerster in verzet te besluiten 
nopens de door eiser in verzet opgeworpen onbevoegd
heid van de Rechtbank; 

Verwijst de zaak nàar de zitting van deze Recht
bank van 23 Januari 1953, om alsdan, nadat besluiten 
zullen zijh genomen, gepleit en berecht te worden als 
naar reepte; 

Houdt. de beslissing omtrent de kosten aan; 
Stelt vast dat de artikelen 3, 24 en 41 der taalwet 

van 15 Juni 1935 werden toegepast. 

CORRECTIONELE RECHTBANK TE LEUVEN 

1e Kamer - 25 October 1952. 

Voorzitter : M. Vanderveeren. 
Rechters : M.M. Helleputte en Deviaene. 

Openbaar Ministerie : M. Declercq. 
Advocaten : Mrs Verswijver en Theunis. 

Wegenverlmer. - Begl'ip «aardeweg» in artikel 51 
Wegenverkeersreglement. - Strilrte uitlegging. 
Een asseweg is geen aardeweg. 

Ove.'f'eenkomstig de algremene beginselen van het Straf
recht moet de term «aardeweg» in artikel 51 van 
het W1egenverke1ersregle.ment StTikt WOrden ·uitge
legd, Daaronderr. dient derhalve ·.alleen te worden 
verstaan de weg) die niet voorzien is van e'n!ige 
wegbedekking met het oog op het verkeer. Een asse
weg is mitsdien geen aardewe.g en niet steeds 
secundair. 

Boeckstaens t/ Lambrechts. 

Overwegende dat doo-r het onderzoek ter zitting in 
beroepsaanleg gerdaari de feiten ten ·last·e van rver
dachte Lambre'chts gelegd hij exploot rvan recrhtst.reekse 
dagvaarding dd. 2 ·Mei 1952, ra:ls zijnde ·een inbreuk op 
de artikelen 42, 51 :en 54 van het K. B. ·van 1 Feib.ruari 
1934, rtièlt bewe1.ien zijn geworden; 

Overwegende· dat het aan de Rechtbank behoort aan 
de feiten hun juiste w:e-tterlijke omschrijfving te geven; 
dat deze laatste luidt wls volgt : te rKeerbergen, kanton 
Haacht, de 12 S-eptembe-r 1951, op de open!bare .weg : 

a) bestuurd:e•r van e•en voertUig zijnde niet voort
durend van zijn snelheid meester te zijn gebleven en 
deze niet derwijzer te hebben geregeld d'a t !hij ·voor zich 
een voldoende ruimte !behi-eld om voor een hindernis 
het rv;oertfuig tot stilstand te rbrengen; 

h) weggelbruiker zijnde, die op -een secundaire weg, 
te weten :een aardeweg, reed, de doorgang niert te heib
ben vrijgelaten rvoor de bestU!urder die over de hoofd~ 
weg Teed; 

Overwegende dat de aanrijding tussen de moto's 
be~tuürd dooP de verdaCJhte Lambrechts ·en de iburger
lijke partij Boerckstae11~. p1aats greep_ ?'12 ~et_~kru!spui~t 
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van de 1Schrieksebaan en de Oude Putsebaan te Keer
berg:en; dat de S'Chr1eksebaan gekasseid is. en de Oude 
Futselbaan tot aan het kruispunt bestaat uit een asse
weg en over het kruis.punt uit een kiezelweg; 

Overwegende dat de burgerlijke partij, hierin ge
volgd doür de e.erste rechter, beweert dat verdachte, 
die de ·ass·eweg bereed een secundaire weg v.ol'gde, steu
nende op de beschouwing dat een asseweg dient gelijk 
te worden gesteld met een aardeweg, welke luidens 
a~ tik el 51, 1 o van het K. IB. v:an 1 Februari 1934, ge
Wijzigd ibij artikel 3 van 'het Regentshesluit van 16 Octo
ber 1947, :steeds secundair is; 

Overwegende dat de· term « a.ardE,weg », gebruikt 
in voornoe~md artikel 51 van het Veflkeersregl•emenJt, bij 
toepasing van de algemene beginselen ;van de strafwet
geving strikt dient te worden geïnterpreteerd; dat on
der de term «aardeweg» derhalve dient te worden ver
staan i'edere weg, welke niet rvoorzien is. met het oog 
op het verkeer van om het ·evep we1ke bedekking (Les 
Novelles, Oode de ·la Route, nr 1887); dat derhalve in 
het licht van deze definitie geschouwd, as en kiezel 
ten gelijke titel als kasseien 'een bekleding uitmaken, 
die de ervan voorziene weg a·an de ca·tegorie « aárde
weg·en >-\ onttrekt; 

Overweg-ende de!'ihalve da1t de wegen gevolgd door 
verdachte en de b:u.I'!g.erlijke partij !beide als hoofdwegen 
dienen te worden bestemp·eld; dat hij hun samentref
fen en rekening houdende met de .richting door !beide 
partijen ·gevolgd, veTdachte tegeno'Ver de burgerlijke 
partij van de voorrang van rechts genoot, dit ibij t'O'e
passing IVan artike•l 55 'Van het K. B. van 1 Februari 
1934, gewiJlzi.gd 1bij artikél 4 van het Regentsbesluit 
van 16 October 1947; · 

Overwegende dat de il:mrgerlijke partij dan ook be
hoorde voorrang te verlenen ·aan verdachte en tevens 
naar ·snelheid te. regelen om voor· ·een hindernis haar 
Vtoertuig tot stilstand te •lrunnen brengen; 

_Overwegende dat de eerste rechter dienvolgens tep 
önréchte V:eTdachte verà-ordeeld heefit wegens inbreuk 
o•p de voormelde artikelen 42 en 54 van het Algemeen 
Verkeersreglement; ·dat hij tervens zich ten onrechte 
bevoegd 'heeft verklaard. om uitspraak te doen orver de 
vordering van de burgerlijke partij en haar ·als sc:hade
l·oossteHing ·een bedrag heeft toegekend van 15.864,50 
frank, verhoogd met de vergoedende ·en de . gerechte
lijke intresten; 

Om deze Tedenen) 

De Recht!ban:k hervormt het vonnis van de eerste 
rechter zo op straf- als op burge1~1ijk gebied en, doende 
wat de eerste Re·chter ha•d moelten doen, spreekt de 
verdacht vrij; ·-

·verkla'art zich onbevoegd om uitspraak te doen over 
de vordering vàn de burgerlijke partij en verwijst haar 
tot .de kosten. 

NOOT: Anders: R. Erk·ens in zijn boek «De Wet
geving op het Wegerwerkeer », blz. 285, nr 782, en een 
vonnis van de Corr·ectione}e Rec:htbank te Bergen van 
!1 Deèem!ber 1933 (Rev. Gén. des Ass. et Resp., 19•34, 
nr 1688). 

VLAAMSE JURISTEN, 

Abonneert U op 

RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 

''1 

INGEZOND·EN BIJD,RAGEN: 

DE MEDEVOOGDIJ 

Luidens de bepalingen van artikel 396 van het 
burgerlijk wetboek is de nieuwe echtgenoot van rechts
wege medevoogd over de minderjarige kinderen, ge
~;;proten uit een voorgaand huwelijk van zijn echtgenote, 
indien deze in de voogdij behouden of hersteld wordt. 

In deze bepaling ligt het principe der eenheid en 
ondeelbaarheid van voogdij en medevoogdij !besloten. 
De rechtspraak neemt dan ook aan dat de nieuwe 
echtgenoot, gezamenlijk met zijn vrouw, de goederen 
van de minderjarigen beheert en dat zijn medewerking 
voor alle akten vereist is. (De Page T. II no 74) 

Uit dit principe vàn eenheid en ondeelbaarheid van 
voogdij en medevoogdij menen de meeste auteurs te 
mo·eten afleiden dat de moeder in de voogdij niet kan 
behouden worden, zo de nieuwe echtgenoot, hetzij 
wegens verschoning of ontzetting, hetzij om redenen 
van onbekwaamheid of uitsluiting, de functies van 
voogd niet meer uitoefent of kan uitoefenen. (Aubry 
en Rau T. I page 411; Laurent T. IV no 387 et T. V. 
no 114; Rép. prat. Minorité no 282.) 

Inderdaad, zegt Laurent, de wet wil dat de moeder 
noodzakelijkerwijze haar tweede echtgenoot tot mede
voogd heeft en dat deze, voor het beheer, met haar 
solidairlijk verantwoordelijk weze. Zulks is dan ook 
redelijk, vervolgt. Laurent, want moest de moeder de 
voogdij behoud~n, wanneer haar tweede echtgenoot 
verschoond: of a,fgezet zou zijn, dan zouden de minder
jarigen niet meer over de waarborgen beschikken, die 
de wet hen heeft-willen verzekeren; de tweede echt
genoot zou het"''B'eheer der voogdij in feite voortzetten, 
zonder verantwonrdelijkheid, wat juist de \:vet heeft 
willen vermijden. 

De vraag stelt zich dan of de strenge tekst van 
artikel 396 geen enkele afwijking toelaat, namelijk 
wanneer de nieuwe echtgenoot wegens rechterlijke 
interdictie of eèhvoudige opsluiting in . een gesticht 
voor krankzinnigen, de voogdij nietkan uitoefenen. 

Om deze vraag te. kunnen beantwoorden zullen wij 
moeten onderzoeken welk doel de wetgever in . de 
beschikkingen van de· artikelen 395 én 396 van het 
burgerlijk wetboek heeft nagestreefd. 

Naar onze mening beogen zij het waarborgen van 
twee soorten belangen. 

1 o Het belang van de minderjarigen, bedreigd door 
de inmenging van de nieuwe echtgenoot van hun 
moeder. De wetgever weet, dat ·de moeder-voogdes die 
hertrouwt, onder het gezag van haar echtgenoot komt 
te staan; hij weet, dat het in feite deze laatste is die 
de voogdij 'Zal beheren. -

2° Het belang van de moeder-voogdes, die niet alleen 
verantwoordelijk kan gesteld worden voor de voogdij 
welke zij in feite niet alleen heeft kunnen beheren. 
of misschien in het geheel niet heeft beheerd. 

Om de minderjarigen tegen deze gevreesde inmen
ging te vr:ijwaren, verleent de wetgever aan de familie
raad de macht om te beslissen of de moeder, ja dan 
neen, de voogdij zal behouden. Zo de familieraad de 
moeder in de voogdij behoudt, en om de feitelijke toe
stand dan met het recht in overeenstemming te 
brengen, wordt de nieuwe ·echtgenoot van rechtswege 
medevoogd en medeverantwoordelijk voor het beheer. 

In tegenstelling met het geval waarin de echtgenoot 
verschoond of uit de voogdij ontzet wordt, maar 
niettegenstaande de verschoning of ontzetting zijn 
rnaritale ma_çht en invloed op de moeder behoudt, 
bestaat er "vàn zijnentwege echter geen gevaar meer 
v:oor · ÜJJneifg}:~1K::Jn_-~ g~_: v~q_gqij; .:...wa_m1~e.L. hJL geJnt~_r-~ · · 



1619 RECHTSKUNDIG WEEKBLAD 1620 

diceerd wordt of opgesloten in een gestieht voor krank
zinnigen. Bij interdictie of opsluiting in een gesticht 
voor krankzinnigen heeft de moeder de machtiging 
van haar echtgenoot niet meer nodig, noch om in 
rechte te treden, noch-om te contracteren (artikel 221 
B.W.). In dit geval komt het dan ook als onredelijk 
voor, de moeder van de voogdij over haar kinderen 
uit te sluiten, daar geen enkel der gronden, waarop 
artikel 396 B.W. gesteund is, aanwezig is. 

Wij zijn dan ook de mening toegedaan dat de her
trouwde moeder de voogdij Dver haar kinderen uit een 
voorgaand huwelijk alléén zal uitoefenen of kunnen 
uitoefenen, wanneer haar echtgenoot rechterlijk ge
interdiceerd is of opgesloten in een gesticht voor 
krankzinnigen. 

Deze opvatting wordt trouwens onderwezen door 
Kluyskens, Personen- en Familierecht, n,. 672, bl. 608, 
kleine tekst in fine, alsook door Demolombe. De rép. 
prat. die deze opvatting van Demolombe aanhaalt, 
onder Minorité no 283, beschouwt ze nochtans tegen
strijdig met de strengheid van de tekst van artikel 396 
B.W. 

Maar de exegeten hebben sedert lang afgedaan. De 
wetenschappelijke school blijft niet staan bij de strenge 
grammaticale ontleding van de tekst. De wet dient, 
vóór alles, met gezond verstand geïnterpreteerd. Wat 
de bedoeling van de auteurs van het burgerlijk wet
boek ook moge geweest zijn, nu 150 jaar terug, bij het 
opstellen van een bepaald artikel, is van onderg-eschikt 
belang; het zal steeds · aan de vereisten ven het 
moderne leven dienen aangepast, in functie van 
jongere wetten die er mede in verband staan. 

:Bovendien . menen wij dat uitsluitirigeri;. ln iedei~ 
geVS:~• ~0 re~trictief ~ogelljk; n;t_'?~ten toegepast worden_. 

Ten titel van inlichting kunnen wij· nog vermelden 
dat in het Frans bürgerlijk wetboek, artikel 396 als 
volgt, door de wet van 20 Maart 1917 werd gewijzigd ; 
« Lorsque Ie conseil, dûment convoqué, conserve la 
tutelle à la mère ou .à la tutrice autre que la mère, 
il lui donnera nécessairement pour cotuteur Ie: mari, 
qui deviendra solidairement responsabie avèc sa femme 
de la gestion postérieure au mariage. En cas de décès, 
d'interdiction ou d'internement du mar·i, de divaree ou 
de séparation de corps, la tutrice conservera sa fonc
tion; la cotutelle prendra fin.» 

FlaTimond MAES, 
Griffier van het Vredegerecht 

- van het kanton Ekèren. 

Vlaamse Juristen, 

abonneert U 

op het 

"Rechtskundig \1':/~~kbla~_" 

BALIELEVEN 

JAARLIJiiSE ALGEMENE VERGADERING VAN 
HET VERBOND DER BELGISCHE ADVOCATEN 
TE RORTRIJii OP ZATERDAG 27 JUNI 1953 

Prog·ramma. 

10,-- u. A1lgernene vergadering in de ~aal van de Patro~ 
nale Unie van het Kortrijkse ( Casinoplaats). 

Dagorde. 

1. Ontvangst door de Balie van Kortrijk 
Toespraak door de Heer Stafhouder Van den Ber
ghe. 

2. Toespraa1k door de Heer Stafhouder Collignon, 
· VoorzitteT. 

3. Verslag van Mr Elmmanuel ThiebRuld, secretaris:
generaal. 

4. Verslag van Mr Felix Landrien, a111gemeen schat
bewaarder: 

5. Uitreiking van de Prijs Destrée. 

6. Hulde aan Mr Charles Gheude, oud Voorzitter en 
algemeen secretaris van het Verbond, oud VoOir
zitteT van de Internationale. Unie der Advocaten. 
To-espraak uit naam van het V er! bond door Mr Van 
Leynseele,- Stafhouder van-de ·orq.e deT Advocaten 

. bij het Hof van Verbreking.; óud Voorzitter van 
het Verbond.- · .:. · - · · 

. Toespraak uiLnaam van de Inten1ationale' Uriîe· der 
· Advocaten ·door. zijn ·secretaris-generaal. 

Stichting . van ·de Prijs· Charles · Gheude. 
Aanstelling van ·de lelden der commissie gelast met 
het opmaken· van het t•eglement. _ 

7. Mededeling van de besluiten der vers1]agen die 
voorgelbracht werden te Tongeré'Il en te Marche 
betreffende : 
a) de vereenvoudiging van de rechtspleging en de 

vermindering van zeikere gerechtskosten. 
b) het wetsvoorstel betreffende de uitoefening van 

het beroep van advocaat. 
Stemming over deze besluiten. 

8. Statutaire verkiezingen. 

9. Uitnodiging doue de Ardeense balies voor de sta· 
tutaire vergadering van 1954. 

10. AllerleL 

12,3U u. Ontvangst op het Stadhuis te Kortrijk: 

1.3,--· u. Lunch in de zaal van de ·club « Wrkings », 
Abdijkaai, Kortrijk. 

15;-:_.:._ u. VeTtrek in private wagens : uitstàp in de s:treelk 
van Ieper, bezoek aan het Nationa·al Canadèes 
Monument van heuvel 62, aan de Britse, Amè~ 
rikaanse ·en Franse begraafplaatsen en de om
streken van Ieper. 
Te Ieper zelf : bezoe!k aan de gerestaureerde 
hallen, de kathedraal en het museum Merghe
lynck. 
Een thee zal te Ieper door de Ieperse balie 
aangeboden worden. 

19,-- u. Terugkeer te Kortrijk. 

20,-~ u. Banket in de zaal van de traiteur Herpels, 

. ····---·-· .. g~?-~~~:~ s:~E~~-i~~~-~~~!~~t --~-· ~?.J:~~!'!j~·--_ .. ___ _ 
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HULDIGING VA_N Mr JULES FRANCK 
TER GELEGENBEID VAN ZIJN 70e VERJAARDAG 

Op Zaterdag 30 Mei had te Antwerpen in het restau
rant « Perigord » een intieme doch zeer hartelijke vie
ring plaats Van Mr Jules Franck, ter gelegenheid van 
zijn 70e verjaardag. 

Niemand van hen die dagelijks Mr Jules Franck op 
het Antwerps gerechtshof ontmo-eten, nog steeds zon
der enig grijs haar, met de glundere ogen achter de 
brilglazen en de bestendige glimlach op het gelaat, zou 
vermoeden dat deze joviale en steeds geestige confrater 
reeds de 70 heeft bereikt. Het was dan ook voor vele 
van zijn vrienden een verrassing dit te vernemen en zij 
hebben gretig deze gelegenheid te baat· genomen óm 
aan Mr Franck hun hartelijke gevoelens van sympa
thi·e te betuigen en hem te zeggen welke grote beteke
nis zijn persoonlijkheid gehad heeft in het Antwerpse 
balielev en. 

Mr Franck is in de eerste plaats gedurende de 48 
iaar welke hij thans reeds aan de balie te Antwerpen 
heeft doorgebracht, een voortreffelijk advokaat ge
weest die dagelijks gepleit heeft voor alle mogelijke 
rechtsmachten, zowel in burgerlijke en i:ri · handels
zaken als in strafzaken, en die door zijn helder door
zicht en zijn grote handigheid in de uitoefening van 
zijn beroep schitterende successen wjst te boeken. 
Hij is verder steeds een Vlaming gèweest uit één 
stuk, die op doeltreffende wijze de Vlaamse rechten 
aan de balie met hartstocht heeft verdedigd; hij is ook 
altijd de spil geweest van de Vlaamse Conferentie der 
Balie van Antwerpen, waarvan hij meerdere malen het 
voorzitterschap waarnam. In deze functie heeft hij 
schitterendé jaren gekend en velen herinneren ziCh nog 
de grootse Hugo Grotius-feesten welke te Antwerpen 
wèrden ingericht door de Vlaamse Conferentie en die, 
onder het voorzitterschap van Mr Jules Franck uit
groeiden tot een onvergetelijke manifestatie· Mr Jules 
Franck was een van degenen die mede het Rechts
kundig Weekblad gesticht hebben en aan wie, samen 
met de zo betreurde Mr Herman De J ongh, · het voor
zitterschap van de beheerraad werd opgedragen. 

Door de sympathie van zijn confraters werd Mr Jules 
Franck talrijke malen gekozen en herkozen als lid van 
de Raad der Orde te Antwerpen. Hij was gedurende 
vele jaren de onder-voorzitter van de Bond der Vlaam
se Rechtsgeleerden en hij nam ook het ondervoorzit
terschap waar van het Verbond der Belgische Advo
katen. 

Er was geen kongres waarop hij niet aanwezig was, 
geen vergadering die hij niet bijwoonde, geen initiatief 
dat hij niet geestdriftig steunde en wegens zijn grote 
verdiensten werd hij terecht onderscheiden a·ls ridder in 
de Leopoldsorde. 

TAALKUN.DIGE KRONIEK 

GELUKKEN EN LUKKEN 

. . . het eigen- Nederlands is toch veel 
rijker dan menigeen denkt. 

J. A. Meije1·s (1). 
I I. 

Geluleken wordt doorgaans meer gebruikt dan 
slagen. Velen bezigen dat werkwoord op een verkeerde 
wijze .. Om gelukken volgens ons Nederlands taaleigen 
fe · gebruiken, zijn · volgende onder·scheidingen nood-
zakelijk~----· ··· ·· ·- ... _·---~~-- -· ·-·----···-- ---· ··· --~ ....... --- ..... -- ........ . 

Naast de vele verdiensten die hem eigen zijn bezit 
Mr Jules Franck de uitzonderlijke hoedanigheid ener 
bestendige jovialiteit en levensblijheid. Hij is in het 
midden der balie de vriend van allen, zowel ouderen 
als jongeren. Overal waar hij verschijnt weet hij op
timisme te zaaien en uitbundige vrolijkheid te wekken. 
Hij is onvergelijkelijk in kwinkslag en geestigheid. Hij 
beschikt over een uitzonderlijke vaardigheid in hèt uit
spreken van tafelredevoeringen en hij- heeft op dit ge
bied meesterstukjes voorgebracht die zelden zullen ge
ëvenaard worden. 

Dit alles werd hem op hartelijke wijze in herinnering 
gebracht tijdens het gastronomisch feestmaal waaraan 
zijn vrienden met hem aanzaten en waarop ook Mè
vrouw Jules Franckwel had willen aanwezig zijn. iVan
zelfsprekend werd ook aan Mevrouw Jules Franck 
hulde gebracht voor de sterke steun die zij steeds ge
weest was in het leven van haar echtgenoot en werd 
haar tevens om verontschuldiging gevraagd voor de 
vele uren gedurende dewelke de vrienden van Mr 
Franck deze laatste aan de atmosfeer van de gezellige 
huiskring hadderi onttrokken. En Mevrouw F ranck 
werd van harte bedankt omdat ze steeds met zoveel 
toegevendheid en met zoveel breed begrip de aanspra
ken van de vriendenkring van haar echtgenoot was 
tegemoet gekomen. 

Door talrijke aanwezigen werd het woord gevoerd, 
Stafhouder Victor, Mr Delwaide, Mr Van Baarle, voo-r
zitter van de Vlaamse Conferentie, Mrs Scheere en 
Mattheessens, oud-stagisten, en Mr Vincent·elli. Allen 
wedijverden om lucht te geven aan hun gevoelens van 
sympathie, hartelijke vriendschapenhoge waardering. 

Mr Jules Franck sprak; tot slot zijn dank uit voor al 
hetgeen te zijnen opzichte ·gezegd was en het werd 
wederom een van die plezierige geestrijke. en- harte
lijke <<speeches» waarvan hij het geheim bezit. 

Ter herinnering aan deze mooie avond werd aan 
Mr Franck een zeldzame oude uitgave van Tijl Uyle
spiegel• overhandigd, een boek dat als het ware voor 
Mr Franck speciaal geschreven werd en waarvan de 
held in ·zekerè mate met de feesteling kan vereenzel
vigd worden. In de tragische tijden die hij beleefde 
bleef Tijl Uylenspiegel sterk door· zijn hartstochtelijke 
gehechtheid aan zijn medemensen en aan .zijn Vlaande
ren, door zijn gulle schaterlach en zijn ·optimistische 
levensblijheid, maar naast dit alles klopte in hem een 
teergevoelig hart. Zo is dit ook bij Mr Jules Franck 
Daarom houden zijn vrienden veel van hem en waren 
ze zeer gelukkig ter gelegenheid van zijn 70e verjaar
dag hem dit te kunnen zeggen. 

A. GELUKKEN. 
I. Dit werkwoord heeft een zaaknaam tot onder-

werp. 
De onderneming is gelukt. 
De opstand kon niet gelukken . 
De t'?kening is volkomen gelukt. 
Is onze pudding gelukt? 
II. SLAGEN mag in bovengenoemd geval de plaats 

van gelukken innemen; 
Zijn redding is geslaagd of gelukt. 
Die schilderij is geslaagd of gelukt. 

. De opstand had nièt kunnen slagen. of gelukkèn zon-
de· ·med-ewerking van· de vÎoot. . . ' ·' ' 
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Betreffende die belangrijke uitzondering geven de 
samenstellers van VAN DALE)S Nieuw Groot Woor
denboek dM Nederlandse Taal) volgende voÓrbeelden 
op: 

·SLAGEN ... - 3. (met een zaak als ond.) goed 
uitvalien : het slagen de1· onderneming; een geslaagcl 
candidaatsexamen,· de tekening is goed geslaagd. · 

III. GELUKKEN heeft altijd het onbepaald voor-
naamwoord HET tot onderwerp. 

Het is hem gelukt. 
Het is ons gelukt. 
Het zal hem niet gelukken om mij te be.driegen. 
Door werken en zwoegen gelukte het haar of ge-

raakte zij er toe als schuurster één fr. per dag te 
verdienen (2). · · · 

Ik ben er in geslaagd hem te redden of het is mij 
gelukt hem te redden. · 

IV. LUKKEN. 

Het taalgebruik leert ons dat «lukken» doorgaans 
tot de spreektaal behoort. 

Chariva.rius vermeldt eveneens gelukken en lukken) 
als hij de spreek- en schrijftaal behandelt in zijn hand~ 
leiding: Is dat goed Nederlands (3). 

Prof. J. Verdam doet eveneens opmerken dat woor
den als gelukken, geraken, gevoelen, met het voor
voegsel ge tot de schrijftaal behoren ( 4) . 

Uit het bekende Woordenboek der Nederlandsche 
TaaZ) . schrijven we over : GELUKKEN - voorheen 
?Ok GELOKKEN, in de volkstaal veelal LUKKEN. 

Ofschoon lukken in de schrijftaal niet past, treffen 
we dat werkwoord er nog vaak aan: 

Ondanks h~rhaalde pogingen, lukten de organisa: 
toren er slechts in zeventien vlagdragers (sic) bij 
elkaar te krijgen ... 

(Antwerpen, 20 Mei 1953). 

Bij Frans Gevels hebben wij aangestipt : N [iet] als 
wij gelukken, W[el] als wij slagen [en] ... als het ons 
lukt (5). 

Om verwarring te vermijden is het wenselijk dat 
het gebruik van lukken tot het domein van de spreek
taai· beperkt blijft. 

Albert Blontrock. 

Taalkundige bedenkingen. 

·-Het Nederlands immers heeft zijn taaleigen en zijn 
taalgebruik; en dat taaleigen en taalgebruik mag niet 
vermengd met vreemde, on-nederlandse wendingen. 
Wij, Vlamingen,· moeten daarom meer in· de geest, 
in het wezen onzer taal doordringen, om onze gedach
ten in passende woorden en uitdrukkingen, in zuivere 
volzinnen te leggen. 

Kan. A.E. De Boeck (6). 
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