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~~ADMINISTRATIEVE OVERHEDEN 11 EN' "OPENBARE BESTUREN 11 

De Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen 

tussen het Hof van Verbreking en de Raad van State. 

Inleiding 

Enkele reoente arresten van het Hof van Cassatie 
hebben: de Nationale Maatschappij der Belgische 
Spoorwegen opnieuw in het mididenpunt van de be
langstelling der juristen gebracht. Men heeft op het 
eerste gezicht de indruk dat een ernstig conflict van 
beJVoe;gdheid bezig is ziclh te ontwikkelen tussen de 
g;ewone en de ~dmini'Srti"Iatieve rechtbanken. 

De voornaamste problemen waarop dit juridische 
onweer zich blijkt aan te konidigïen zijn vooreerst de 
nooit opgeklaarde kwestie der burgerlijke en politieke 
rechten, Vtervolg,ens, nauw daarmee verband houdend, 
d!e delicate materie van het gelijklopend iberoep en 
eindelijk het vraagstuk van: de juridische .es'Senti:e ·va:n 
lichamen zoa:ls de Nationale Maa:tschappij: der Bel
gische Spoorwegen. Nog andere bijkomende proble
men kunnen het conflict nog verder uitbreiden. 

Hi,err is het niet de bedoeling !heel de problematiek 
van deze competentiestrijd te ontvouwen en zeker niet 
er een oplossin:g voor aan te prijzen; zij zal wellicht 
nog lang op zich laten wachten. · Wat hier alleen 
bedoeld wordt is even nader ir. te gaan op één bepaald 
aspect van het competentiepr'Obleem, namelijk op die 
in~,gJeMTik,k,e1de juridische figuur :die ons geboden wordt 
door de Nationa'le Maatschappij dier Belgische Spoor
wegen. 

Wij wensen dit probleem aan te vatten van uit een 
practisch standpunt, nl. van uit het stanldpunt der 
annulatiebe,voegdheid! van de Raad vatn: State. 

De vraag dte zich hier stelt komt er op neer te 
weten of de Nationale Maatschappiji der Belgische 
SpoorWiergen al of n'i!et een der administratieve over
heden is, bedoeLd! bij artikel 9 der wet van 23 Deeem
ber 1946. 

Op deze vraag heeft de Raad ·van State ZJelf reeds 
duidelijk in bevestigende zin geantwoord, wij:l men 
meer en meer blijrkt te moete'll aannemen dat het Hof 
van Cassatie dezelfde vraag op negartieve wijze wil 
bes~eC'hten. 

Laten wij dus de geg~ev:ens van deze rechtsvraag 
nader uiteenzetten. De toestand! is helaas niet zo 

eenvoudig dat men de gestelde mo·eilijkheid door een 
e~nvoudig syllogisme kan oplossen. Het zou al te 
gemak,k,elijk zijn indien men, uitgaande van een klare 
definitie van het begrip der administTatieiVe overlheid, 
de toepasselijkheid er van op de N.M.B.S. k10n nagaan, 
oin dan, v:olgens alle eisen der logica hetzij positief, 
hetzij negatief te kunnen concluderen. 

L Het b,egrip van àe administratieve overheden in de 
wet van 23 December 1946. 

·De eerste onzekerheid rijst reedis dadelijk op wan
neer men zich afvraagt "Àtlelke de adminristratieve 
overheden zijn, bedoeld bij artikel 9 der w,et van 23 De
cember 1946. Het gebruikelijke beroep op de voor
bereidende werkJen geeft hier zeer wreinig voorlichting 
en zeker geen bevredigend: antwoord. 

In het eerste Regeringsontwerp, arti~el 5, 6°, werd 
op vage wij:oe het facultatieve advies van de Raad 
van State 'Voorzi'en voor «de moeilijkheden betreffende 
de onderscheidenlijke bervoegdhei'd van de ministeriële 
depart1ementen of deze van de overhedien der provin
ciën, gemeenten of openbare inste'lliillgen » ( 1). 

Hetzelfde werd voorzien in artikel 5, 8°, voor «de 
be!'laepe'll! of aanvragen tot vernietiging, wegens onbe
voegdheid, overschrijding of afwending van macht, 
of wegens rn'et-nakoming van de wettelijke vormver
eisten, van een !besluit, een verordening of reen regle
~ent, genomren door e1en minister, een provinciale of 
gemeenteHjke overhéd, door de Gouverneur-Generaal 
dier Kolonie of een andere Koloniale· o'Verheid of d!oor 
een openJbare instelling » ( 2). Dezelfde vermelding van 
de « orpen:bare i1nstellinrgen » kwam ook voor in arti
l{!el 6, 6° ,en 8°, van het gemeenschappelijk ontwerp der 
Kamercommissie en der Regering, dat met het vers'lag 
van de heer Kluyskens werd uitgewerkt tijdens het 
zi ttinrgsj aar 1936-1937 ( 3) . 

In: de tekst voorg,esteld door de Senaatscommissie 
van Binnenlands'e Zaken en van Justitie, we·rden deze 
bepalingen l'!espectieve1ijk overgenomen in de nieuwe 
artik>elen 8 ·en 9. In aDtikel 8 ·van dit ontwerp, werd 
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gesproken over « de moeiHjkheden betreffeiTI'de de· res
pectieve bevoegdheid van de provinciale en gemeente~ 
lijke uver1heden of van de openhare instellingen».', 
welke volgens deze tekst door arresten van de afL 
delilllg administratie van die Raad van State dieneil 
te wordien bes'lecht. Artikel 9 voorzag die bereepen 
tot niertigv;erklaring van «de akten en reglremente:h 
van de ondersctheiden1e administratieve OV'erheden Of 
tegen d!e admirnistratieve bes:iissing1en in betwiste 
za~en » (4). 

Hier viel dus, wat artikel 9 bertreft, de vermeldring 
der openbare irrsteUingren weg, zoals trouwens heel 
de opsomming van autoriteH•en die in de vroege1.·e 
teks·ten voorkwam. In die «Toelichting en Aanvullende 
Opmerkingen» bij die tekst der Senaatscommissies 
werd het ·annulatieheroep toegelicht al-s «een alge
meen ve·rrhaal, waar1van 'het toepassinrgsveld zich uit
l-Jreirdrt tot a:l de daden, reglementen ern beslissingen 
van al de administratieve overlherden en rec'htscol
l'eg:e:s » ( 5 ) . 

Nadat dus in de oors1pronkelijr~e redactie steeds een 
opsomming was V'oorrgekomen, waarin de delpartemen
ten van algemeen 'bestuur, de provinciën, die gemeen
ten en de open:bare instelling·en afzorn:derlijlk vermeld 
werden, verkreeg de tekst alz;o een Illog mBer algemene 
en allerminst preciese draagwijdte die hij in de 
definitieve vorm der wet van 23 December 1946 
behouden heeft. Dezre huidige redactie heeft t.rouwens 
een merkwaardige 'gelijkenis met de overeenstemmen
de tekst in de Franser wet (6). 

In de richting van een ruime interpretatie schijnen, 
bij ontstentenis van klare toelichtingen terzake, zerkere 
algemene v;e1~klaring.en te wijzen die in de loop van de 
parlremenrtaire voorbereiding der wet van 23 December 
1946 werden afgelegd. Zo schreef Senator Van Re
moortel in het verslag van de verenig'de Senaatscom
missies : « Ons tijdperk, waarin die nood:zakelijrke 
Staatsbemoeiingen steeds toeTI'emen, zal missclhien 
België van .e.èn st·evig bestuur voorzien, een uit
voerende macht met ruimer .bevoegdheid dan wat haar 
traditioneel was toegekend. Het is een reden te meer 
om zonder a:arzeHng rof halve maatrrege'l een sterk 
jurisdictioneel toezicht in te riohten dat in zi]":n bes.lis
singen sterk staat » ( 7). En hij rbervestigde zulks na de 
oorlog in zijn rrede van 4 December 19~6 vóór de 
Senaat : « Il vous suffira d)ouvrir le I2ecueil des Zois 
'f}t arTêtés Toyaux et dJe véTifier vos propTes aTchives 
de législate'ltr pO'lf.,T constater la multiplicité des oTga
nsmes d) Et at et paTa.stataux qui ont surgi en raiso·n 
des oirconstances et qui disposent dy, patrimoine et 
souvent même de Thonn1eur des citoyens) sans que l·e 
contróle juridictionnel de leurs déc·isions soit taujours 
assuré » (8). Soortg•elijke overwegingern werden ont
wikkeld door Minister Van Glabbeke vóór die Kamer 
op 11 December 1945 ( 9), dom· Vo1ksvertegenwoordiger 
Oo'llard op 12 DeC'ember 1945 (10) en door Minister 
Buiss.erert vóór de Senaat op 4 DeCtemher 1946 ( 11). 
Allen bepl•eitten zij: de oprichting van een Raad v·an 
State «en raison même dJe Z>évolution interrventioniste 
de r Et at d.ans laquelle nous vivons » ( 12). 

In de mate dat de Staat en de openbar;e besturen 
meer en meer ingrijipen in het leV'en der gemeenschap, 
is immers eren groeiende jurisdictionele controle nood
zakelijk Het. ware anders wellicht vcior de centrale 
Staatsoverheid en ook in :oekere mate voor de locale 
autoriteiten al te rgemakke'lijk door het vermenigvul
digen van allerlei instelling.ern met min of meer pri
vaatrechtelijke vormen aan de administratiefrecihrte
m~e controle van die Raadi van State te ontsnappen. 

2. Het probleem van de openbare die.nsten. 

Hier stelt zich op z;eer ruime wijze het proibleem van 
de z;ogenaamd!e openbare dienst,en ( 13), eveneens een 
hegdp waarvan de grenzeloze vaagheid de juristen 
voortdurend met vertwijfeling slaat. 

De doetrinale definities van het begrip van de open
bare dtenst ·zijn ui ters!t talrijk. Zeer algemeen bekend 
is .dJi;e van Wigny, die d!e openbar.e dienst definieert als 
een ondern:eminrg rdloor de regre:erders, geschapen en 
gecontro!Leerd om, orp permanente en reg'elmatige wijr.?:e, 
en hij outstentenlis van een voldoende doelmatig pri
vaat initiatief, de bevrediging te verzekieren van als 
essentieel beschouwde collectieve brellroeftren (14). 

In 1942 gaf Buttgenbacih ~eren meer complexe defi
ni He. Hij bed'oelde als openbare dienst een door de 
regeerdi21rs geschapen onderneming, onder hun hoog 
bestuur geplaatst en aan een bijzonder juTidisch 
regime onderworpen) die tot 'doel heeft collectireve 
belhoeften van 'het publiek te bevredigen op ·een rege1-
m8'tige en voorrtdurend!e wij,ze en met !eerbiediging van 
het principe de.r gelijkheid· der gebnákers ( 15). Men 
bemerkt dade'lijk het in1voeren in de definitie van het 
gelijrkheidsprincipe en anderzijds ook van het bijz10nd!er 
juridisch regime. 

De Fransman Louis Rolland bepaal·die de openbare 
d!Lenst i:h 1934 als een onderneming die, ondier het hoge 
bestuur van de regee1:1ders 'bestemd is om collectieve 
behoeften van het pubHek te bevredigen, bijt ontsten
tenis van voldoende privaat initiatief, en die normaal 
onderworpen is aan een bijzondier juridisch 
regime (16). In dleze definiÜe is het bi]rzondere regime 
dus niet ntO'otdzakelijk en: ook niet de O'pric'hting door de 
regeerders, wirer hoge rdiir:ectie volstaat. Evemnin is de 
regelmatige en voortdurende verzekering van de be
trCJikken collecüeve belhoeften in de bepaling weer
houden. In later:e :prublicatiesr rbleek Rolland .echter ook 
uit zijn def'ini•ti:e het suppJ.retiviteitsel'ement te Uiten 
vall'en, toen hij de openbare dijenstern ging bepalen als 
«instellingen of onderne·mingen van algemeen belang, 
geplaatst onder de hog.e directie van de r:egeerders en 
bes.temd tot ·voldoening van de collectieve behoeften 
van het publ'ierk » ( 17) . 

Hier !mo~ge reindelijk nog gewezen wortden op de zeer 
recente definitire van Bernard Chenot, vol,gens welke 
als openbare d.ii.enst hedel11 ten dage ·moet beschouwd 
worden elke taak van algierneen be!Lang die uitgevoer:d 
wordt volgens regelen drie ·van het gemeen recht af
wijken : « une rnission cl)intérêt général exécutée 
selon des règles exorbitantes du droit commun » (8). 

Hier blijft dus nog alleren over de functie van aloge
meen herlang ·en· het bijr.?:ondere jurid'iscrhe regime. 

De hoge directie van de regeerders en ook de af
wezigheid van voldoenJde private inritiatieven worden 
niet meer weerhouden ... 

Alleen reeds die verg·elijking van de·ze verschillende 
bepa·lingen toont duidelijk aan hoe wein~g th·eoretiseh 
houvast ter zake voorhanden· is. 

Het heeft ook weinig nut, na te gaan welrk denkbeeld 
zich de Belgische wetg;ever bij d!e rvoorhereiding der 
wet van 23 DeC'emberr 1946 vormde over hert begrip .van 
de « oprenbare diensten». Een klare definitie heeft hij 
natuurlijk niet gegerven. De lhtE·er van Remoortel bleek 
in zijn merkwaardig verslél!g namens de Senaatscom
missiën en ook in zijn rerde van 4 Jul'i 1939 green 
ondierscheid te maken tusS'en de begrippen « Rijksp.eT
soneel » en « personeel der open!bare diensten» ( 19) ; 

Prof. Kluyskens scheen eern ruimer begrip van de 
« openbare dienst » te aan:vaarlden, en het vast te 
knopen aan de · definiti-e zelf van hert administratief 
recht : «Naast de regrelen ·van het burgerlijk r:echt 
di•e de betrekkingen van die burgers· onder elkaar 
beherersen, bestaan er ook voorschriften van openbaar 
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en van be,stuurlijk recht, die de betrekkingen regelen 
van de burgers met de openbare d:ienst·en van de 
Staat. Het hestuurlijk recht kan a]dus, in tegenstel
ling met 'het buvgerlijk reclht, he•t recht genoemd wor
den waardoor de gnede gang van de openbare diensten 
VeT'Ziekerd wordt » ( 20). 

De Romeinse geest die het continentale juridische 
denken nog steeds beheerst, zoekt als· he•t ware spon
taan een strakke antithese tussen de open!bare dienst 
en de private onderneming, zoals tus:s,en puibliek- en 
privaatrecht. Maar deze ondierscheiklingen zijn niet 
steeds duidelijk, vooral daar waar de grensgevaUen de 
schijnbare logica der classifica:ties komen verstoren. 

Enerzijds heeft het overheidsinterventionnisme er 
toe geleid meer en meer openbare diensten in het le<Ven 
te roepen, die zeer veel gelijkenis vertonen met •ge
wone industriële en · commerdële ondernemingen ( 21). 

Daarui.t is dan als ·vanzelfs;pn:'kend in reCJhtspraak en 
rechtsl:e.er een nader onderscheid 'Ontstaan tussen 
openbar-e diensten, die onderwmrpen bl,ijven aan een 
bij:wnd!er publiekrechtelijk regime en ope'Il!bare dien
sten die geheel üf gedeeltelijk aan dat regime worden 
onttrokk!e!n. Meteen lag ook het onderscheid tusSien 
openbai'Ie dienst en private onderneming los van het 
onderscheid tussen publiek en prirvaat 11echt. Dit had 
ook voor gevolg dat het bedoelde ·bijiZondere r:egime 
niet meer als kenmerkend element in de definities van 
de openbare dienst kon worden ibelhoud!en Men merkt 
dit in België ~eer duidelijk bij een vergelijking tussen 
de definities ge1geven door Buttge'Il!bach in 1942 •en door 
Wigny in 1947-1948. 

Buttgen:baclh moest echter zelf erkennen dat zekere 
openlbare diensten geheel of gedeéUelij1k aan het 
a!dministratieve regime ontsnapten, .en dat de werking 
van deze drensten dan n1et ondier die regel'en van het 
admilllistratief recht, doch wel onder de1ze van ihet 
privaatrecht valt. De~e privaatrechtelijke beginselen 
?:Uilen d'an ook moeten toegepaStt wordien op de ·ver
houdingen tussen « de openba:re zedelijke persoon die 
de diell'st beheers1t » (la Pie'YSonne morale publique) 
maîtnesse du service) en het perrsoneel van de dienst, 
op het regime van goederen .en gelden, op h1et lhers:tel 
van de door de dienst v•eroorzaaktJe schade, op de door 
die dienst aangegane orvereenkomsten en onderrnamen 
werken; de beslissingen van de organen van heheer 
zulllen geen andere rechtskracht hebiben dan deze van 
die leiders van een private onderneming, en bij even
tuë1e geschiUen zal de bevoegdheid gerechtelijk en 
n~et adnünistrath~f zijn. In al deze •gevallen echter 
zuLlen de ~eg.elen van het privaatrecht slechts gelden 
binnen de mate waarin zulks niet zal ve,rlhinderd wor
den door de algtemène wetten van de openbare dienst 
(lois générales du service public) (22). Hiermee staan 
w.e dan op het .g.eb~ed van de zog.ena:amdie openbare 
diensten met commerrdeel of industrieel karakter 
waarop wij zo dadelijk terugkomen en dlie men zee; 
go1ed kan beschouwen als eeh zeer moderne verwezen
lijking van het oude « domein »-begrip. 

Anderzijds heeft a:nen ook ~evallen ontmoet waarin 
men aJbsoluut n~et meer zeker was of meineen bepaald 
bedrijf als openbare dienst ofwel als private onder
neming had te beschouwen. M•en is er zich rekenschap 
van gaan •geven d!at in bepaalde gevallen e•en openbare 
dienst do·or de priva,te onderneming kon wortden ver
zekerd (23). Van het in elkaar groe~en van openbare 
di.enst. en private ondern:eminJg ·gaven eig;en:lijk de 
:z;ogerraamd!e concessies van openbare di•en:sten sinds 
lang een merkwaardig vooribee'ld (24). 

Maar de conces•sies 'bleven nog naar die algemene 
me:ndng o.pe!111bare d~1ensten (25). Wat hier bedoelid werd 
en wat het onderscheid doorbreken moest, dat waren 

die geva'llen waar het niet zover kwam dat een: gecon
eedeerde openbare dienst stricto sensu ontstond 
de gevallen waar, lbuit·en elk adlministratief beheer e~ 
buiten elke concessie om, een syst•eem van V'oorafgaan
de goedk!euring de grondslag kon bieden voor de toe
passing van een regime van openhare dienst op een 
private onderneming, zonder dat 1enige tekst of con
,tract daarbij te bespeuren viel (26). 

In die allerlaatste ontwikkelii111g van de Franse 
rechtsreer en rechtspraak is men aldus giekomen tot 
het besef dat in bepaalde •gevallen privat.e organismen, 
:optr:edend met publiekrechtelijke p:mcédé's• en met 
openbare machten bekl:eed, die werking van openbare 
P,iensten verzekeren. Private liclhamen dus die werke
lijk administratieve acten kunnen verrichten (27). 

Zo komt men te staan enerzijd's voor private onder-
nemingen der administratie die geen openbare dien

. sten zijn, en in het domein van helt privaatl'lecht blij
V'en, en anderzijds ook ·voor private ondernemingen van 
openbaar belang, die private ondernemingen blijrven 
'roewel zij van sommige publiekrechtelijke privileges 
genieten ·en funct:üoneel zelfs als openbare· diensten 
kunnen wortden hesc'howwd (28). 

Zo moest men ook e.~n ondersch'eidl gaan maken tus
sen e1en materieel en :e'en formeel !begrip van de open/"' 
bare dienst. He:t woord «openbare •dienst » kan aldus 
in twee betekeTIIissen worden gebruikt : enerzijds om 
te wijzen op een zekere dienst vai111 openhaar be1ang 
aan het publiek gepreste·erd, and!e["Zijds om te wij,z'en 
op ihe.t openbare organisme (Staat, provincie of ge
meembe), dat de hetrokken dienst behe1ert. Het open
baar karakter van die ope1nbane dienst kan aldus wijzen 
op het karakter van 'de• gepresteerdie funoti'e ofwel op 
het karakter van het orgaan dat de functie pres
. teert (29). 

De nationalisaties hebben op :hun beurt het onbevre
dige'Il!dte karakter van de c'lassieke ind!elingen. aan
getoond. Daar zij Zieker aan de betrokken ondiernemin

. gen he1t private karakte·r hadden ontnomen, d'och er 
anderzijds niet al tijd open:bare diensten van hadden 

' gemaakt, is men een nd•euwe jurid~sc'he categorÏ'e gaan 
uit'dei111ken, tussen de npenbare dienst en die· privat.e 
ondernemingen in: .men heeft aan dit nieuwe ty:pe d!e 
naam •Van « openbare ondernemingen» ( ent'Y'Ieprises 
publiqU;es) g·egeven (50). Maar men if>' er nog zeer 
ver van, ziCh •een duidelijk dr!J:11k!be•eld te vormen over 

' dit in de classieke ond!ersciheidin:g moeHijik pa'ssendi ver
schijnsel. 

. Met defi•nittes en onderscheidJingen alleen kan men 
niet al1e concrete moeilijkheden opilossen. Men is: gJe
komen tot een zodanige co'mpl'exiteit in de rechts
v•erhoudlmgen dat een zo gezagihbbend specialist als 
Chen10t heeft müeten errkennelfl! dat het niet meer 
mogelijk is te zeggen: of deze of g.en:e ad!min~strati·eve 
i•nstelling al of ni:ert een üpenbare dienst is1 ( 31). Men 
kan dit zeer goed om~eren ·e'l1 zeggen dat het ook niet 
meer mog1e1ijk is te ze1ggen of deze of gene openhare 
d'i'enst door een administra tiE:-ve· instelling wordt Vier
zekerd. 

Waar wij speciaru het geval van de Nationale• Maat
schappij de·r Belgisene Spoorwegen te ondierzoeken 
hebhen 'bevinden wij ons precies in het zo mO>eilijk 
grensgebied, waarbij het zelfs niert:; eens duidelijk is orf 
die N.M.B.S. behoort tot 1de •zogenaamde openbare 
diensteTIJ met commerciee·l o.f d:ndustri·e1e1 karakter ( 32) 
ofwel tot de private onderillemingen d:i•e di•ensten v~ 
open:ba·ar belall1Jg Vierzekeren (33). 

3. De openbare diensten met comrneTcveé·l of indus
tTieel karakter. 

Het onderscheid rtuss,en de oommerciële of indus-
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triële openbare diensten en de zuiver administratieve 
diensten is eens te me•er een dier merkwaardige pro
ducten van de Franse rechtspraak. Van baanbrek:ende 
betek;eTIJi'S' was hier een arnest van het Tribunal des 
Conflits van 22 Januari 1921, waarbij: werd beslist dat 
die kolo~ie van de Ivoorkust, door tegen betalil1!g het 
overbvelllgen te verzekeren: van passagiers en voer
tuigen: met de veerpont te Eloka, :een vervoerdi-enst 
exploitleerde in de·zelfdie voorwaarden als e•en gewone 
ndjv;era'ar en dat dan ook. de daaruit voortvloeiende' 
aansprake1ijkheids:geschillen door de gerechtelijke 
overtheid 'dienden te worden bes1•ec'ht ( 34). 

De principes van dit arrest we:rden in de daarop~ 
volg,ende jaren meer en meer ontwikkeld, niret alle·en 
op lhet gebied van de aansprakelijkheid; ( 35), dioch ook. 
op dat van het personeel, behalve het directie per-· 
sonee1 (36), en van de contracten met de gebruikers,' 
behoudens zekere ·uitzonderingen (37); evreneens op 
fiscaal gebied ( 38) en vo10r de betrekkingen met andere. 
apenbare coUectiviteH,en (39). Dit zowel voor wat

1 

betreflt de regelen t1en gronde als voor wat 'betreft de 
:reg:elen der bevoegdheid. 

Nochtans bleef het publiekrechte'lijk regime in 
Frankrijk aanvaard vonr het statuut van 'het directie-, 
personeel, voor de onteigendng:en en: werken ten bate 
van de bedoelde dienst;en en 'VO'or somm]ge uitzonder
lijke contracten. Evene1ens aanrvaardld'e men dat aan 
somrmige heamrten z•ekiere bevoegdheden konden wor
den opgedragen tot vaststelling van inbreuken op de . 
re,glementen in ver~band met die dienst en dat de gelden 
van zulke diensten principi,eel openbare geldren ble
ven (40). 

M1en bemerkt dadelijk het grote belang van deze 
ondte·rscheiding tussen administra ti'evre .en economische ~ 

openbare diensten in verband mert d!e onderlinge af-; 1 

bakerring der bevoegdheden tuss·en de administratieve · 
en de gewone rechtscolleges. Het criterium der : 
« 2Juissance publique » had tot 1873 de Franse recht
spraak hierover beheerst. Vanaf het arres1t Blanco was 
het begrip « service p'lJ,blic » op :de voorgrond gertreden. 
Va:n:af 1921 moest nu ook onrdier de openbar:e di·ensten 
het zoëven geschetste onders·cheid worden gemaakt. 
Nu morest dus ook d'e bevoegdheid van de gewone rech
ter worden aangenomen telkens de oprenbar•e over
heden zich verbondien hadden in d1e voorwaarden van 
het privaatrecht, ook wanneer het geschil hertrekking 
had op 'het beheer van een Vi'Dre open:bare dienst (,41). 

Meer en n1eer ging trouwens de openbare overheid 
van zulke privaatDecht•elijke procédé's gebruik maken 
bij hiet belheer van haar ond:erneminge'Ilr, wijl ook de 
vermenigvuldiging van deze laatste op g•evaarlijke 
wij.ze de rol van de Conseil d'Eta t ginrg overlasten ( 42). 

De Franse jurisprudentie is er in hett meest recente 
stadium to1e gekomen, d'e bevoegdheid der gewone 
rechtbanken te aanvaarden, zodra er kenmerken van 
« privaa1t beheer » ( gestion privée') in de openbare 
dienst worden aang·etroffen. Dit is ondier meer het 
geval wanneer de administratie udting gegeven heeft 
aan haar wil de di•enst te beheren: in de ~voorwaarden 

·van een pri,vat•e· ondierneming (43), wamneer een open
bare iliens1t zijn toevlucht genromen he;eft tot pri·vaat
rechtelijlke procédés met h:et oog op zekere hande
lingen ( 46) of, mee·r bepaaldelijk, wa.:nJliee·r die betrok
ken openbare dienst een commercieel of industrie·el 
karakter vertoont en als zodanirg niet va'l:t biTIJnen de 
exC'lusieve taak van de opentbare maclht (45); ook no.g 
wan1neer door die werlting van tle openbare dienrst een 
zek:ere winst wordt nages:tr1eeiit ( 46). Desgevallend zal 
dan ook voor een bepaalde ope:n:bar;e reebispersoon 
de bevoegdheid admindstratief zijn vour het ene en 
gerrechtelijk voor het andere geschil ( 47). 

Een korte toelichting v'erdient dre Franse recht
spraak en rechtsleer be'tr1effende de personeelkwesties. 
He1t principe volgens hertwelk de personeelsverhouding 
een reglementair of statutair en nri:et een contractueel 
karakter :heeft geldt thans als regel voor die admini
stratieVIe open:bar:e ·diensten; daarmee gaat ook in de·
z·elfde 1dliens,ten de bevoegdheid der ad:ministr.ruti!eve 
rechtbanken gepaard. Maar de toestand is anders voor 
de commerciëlre of industriële openib'are dáensrten, waar 
het persunee1 principi'eei door 'een pri,vaatrecht•elijk 
contract verbrondien is·, en de geschillen daarover ond'e·r 
die bevueg:dheid vallen van de gewone rechtbanken; 
een uitzondering vormt hier aHeen het gerval van het 
direoUe-personeel, dat onder de greep blijfit van het 
publi'ek recht en van de a:dministratierve rechts
coUeg.es ( 4 s) . 

Het is• •echter uiterst moeilijk na te gaan in hoe
verre men werktelijk S!t'aat voor een dienst met com
mercieel of industrie'e1 kai'Iakter. In de. Franse recht
spraak is dit steeds een cas d)espèce en met zorg 
worden de algemenre dlefiniües vermeden. En ook de 
Dechtsleer is uiterst voorzichtig. Wel heeft men soms 
een negatief kenmerk er voor gezocht in het feit dat 
een openbare dienst die in moTIJopolie ( d!e jure) wordt 
u'it,gebaa t of gratis aan de gebruikers versrtrekt wordt 
als een administratieve en dus niet als 1een commer
ciële of industriële openbare dienSit moest worden be
schouwd ( 49). DaJar:buit·en heeft men slechts zeer weinig 
houvast en moet stee'ds de oompl·erxH;eit van. 'het voor 
ogen genomen geval zorgvuldig geanalyseerd: worden. 

Na deze algemene beschouwingen kunnen wij. over
gaan tü't een nader onderzoek van het .probleem van 
de Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen. 

De N. M. B. S. 'l)olgens de wet van 23 Juli 1926. 

1. Voorbereidende toerken van de wet van 23 Juli 
1926. 

Welke was de bedoeling van de wetgever bij! het 
oprichtJen van de N. M. B. S.? 

Het is bekend dat deze maa1tr•eg.el, genomen door 
d)ç wet van 23 Juli 1926, voornamelijik bedoeld was als 
een financieel noodmiddel, om de enr0rme kapitalen 
te mobi11se:r•en, die door de s~~aat in het spoorwegnet 
waren geïnvesteerd, en aldus te komen tart een con
solidatile van de vlot:tende schuld en gelijktijldig ook tot 
een grondige admi'nistratieve her•vmming (GO). De 
hervorming bestond er voornamelijrk in, 'het vroeg1er 

·door de Staat g>eëxploitererdle spoorwegnet over te d'ra
gen aan ·een onafhankelijke vennootschap. 

De Memorie van Toelichting P:reciseerde het statuut 
van hert nieuwe organisme als volgt: «De TIIieuwe 
maatschappij, alhoew,el uitsluitend: door de Staat op
gericht, zal .een onafhankelijkie rechtspersoonlijkheid 
zi~m. Als dusd:a:ndg zullen haar bertr.ekkingen met haar 
personeel beheerst zijn door de b'epal~ngen ·van h•et 
gemeen recht, in zoverre dc:.arvan nie1t wordit afge
wek!en door de~e wet en door de statuten:. De· Maat
schappij ontsnapt, om dezelfde reden, aan de wet op 
Staatsc10mprtabHitedt » (iJl). 

De Eersne-Minist•er verklaarde ·vóór de Senaat drart: 
de rri·euw op terrichten vennootschap niet een gewone 
commerciële vennootschap zou zijn, doch een vennoot
schap sui geneTisJ een 'Vennootschap .voorzien van een 
bijzonde:re vorm, in functie van het door harar na te 
streven doel. Het ware dUs:, volgens d:e Eers:te-Mi:ndst•er, 
een vergissLn1g, op J.1rE;·t nie~we organisme a:l'le bepalin-
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gen te gaan toepassen, die gebruikelijk zijn voor de 
gewone hand:elSJVermootsohappen. Integendeel werd 
een speciaal regime voorzien, met 'het oog op het 
wezen zelf van de vennootschap, en vo'Ornamelijk met 
de essentiële bedoeHng de eigendom en de andere 
rechten van de Sta8Jt zo ongerept mogelijk te be~ 

waren (52). 
Wat het personeel hetrreft werd door de heer 

Brusselmans, verslaggever van de Middenafdeling der 
Kamer, uiting gegeven aalll die bezorgdheid, de verwor~ 
ven !'lechten van het personeel niet te benadelen (53). 

Bij de bespreking in de Senaat werd de vraag gesteld 
of de agentten van de N. M. B. S. staatsambtenaren 
zouden blijven. De heer Jaspar, Eers,te-Minister, ant
woordde hierop ontkennend: « UentTepTise d1e:S che
mins de fe·r. devient une entTeprise privée et) par 
conséquent) tout comme dans les chemins de ferr 
concédés ou dans les tramways) ou dans une entre
priBje industrrielle quoelconque) les agents ne seTont 
pas des fonctionnaires publics. » Dit is natuurlijk, hoe
wel er zekere agenten blijlven die voor sommige spe
ciale handelingen een publiek karakter verkrijgen ( 54). 

§ 2. Voornaamste b'epalingen van de wet van 23 Juli 
1926. 

In de wet van 23 Juli 1926 komt de N. M. B. S. dan 
voo·r als een « zelfstandig nijverheidslbedrijf » ( 55), dat 
zekere speciale voorreclhten geniet, zoals de fiscale 
immuniteiten, bij artikel 14 toegekend, doch ook aan 
speciale modaliteiten van toezicht vanwege de Staat 
ondlerw OTpen blijft ( 5 6) . 

De statut'en zelf 'Van de Maatschappij dienen door 
de regering -te worden opgemaakt en kunnen door 
haar slechts gewij~igd worden, in overeenstemming 
met de bepalilllgen van de wet (57). De Staart beJhoudt 
die eigendom van he1t net; zijn inbreng in de venrioort
schap omvat sleclhts het recht van genot en exploitatie 
voor 75 jaar, met recht van terugname vanaf het 
21'e jaar (58). 

De S11Jaat heef,t zic'h in deze maatschappij, de absolute 
meerderheid der stemmen in de algemene vergadiering 
voorbehoudJen (59), 'alsook de benoeming door de Ko
ning van 18 leden van de beheerraad op 21, dit noch
tans volgens zekeTte voordrachtsmodalit~e<iten, ontwik
keld in artik,el 7 van de wet, en de benoeming door 
het Parlement van zes commissarissen ( 60). Aldus is 
die N. M. B. S. vol,gens d'e omschrijving van BuiJtgen
baoh, « une ent1"'8prise à foTme cammerciale chargée 
de géTeT un seTvice public) dont l)Etat s)est Téservé 
la maîtrise absolue des organes délibérants) de gestion 
et de controle ( 61). 

§ 3. Bijzondere bepalingen betreffende het statuut van 
het perrsoneel. 

Een bijzonder a!'ltikel van dle wet van 23 Juli 1926 
heeft be1trrekking op het statuut van het personeel, 
dat zoals de Eerste-Minist'e:r zegde, niet meer als 
staatspersoneel kon worden beschouwd. 

Het betreft hi'er artikeJl 13. Daarin word:t de op
richting voorzien van een paritaire commiss:ie, die 
voornamelijk g~elast werd met het ops1tellen van de 
statuten van het personee'l; volgens het2lelffie artikel 
kunnen de eelllffiaal a'ldus vastgestelde statuten niet 
meer gewijzigd worden dan met 'tmes1temming der 
paritaire commis,sie, die, in zulk .geval, bij meerderheid 
van twee derden beslist. In dit statuut moet de op
richting voorzien worden van een lllationale en van 
gewestelijke paritaire commissies, aan dewelke een 
in de wet nader bepaalde taak diendie te worden .toe
gewezen. Op het einde van artikel 13 werd ook bepaald: 

« Aangeûen deN. M. B. S. een ze.Jfsrtandig nijvertheids
bedrijf uitmaakt, is zij a1an het gemeen recht onder
worpen wat betreft de arbeidsduur en de vrijheid van 
v~reniging ». De paritaire commissie werkte een dis
ciplinair statuut uit op 31 December 1929 ·en een 
a1gemeen s1tatuut van het personee.J op 14 October 1932. 

Onder de zeer ruime machten van de beheerraad 
dier N. M. B. S., zoals bepa1ald door artikel 24 van het 
koninklijk besluit van 7 Augusrtus 1926, valt : de be
noeming van alle agenten en ibea·mbten, de bepaling 
hunner bevoegdheid, de vastst·elling hunner wedden, 
daglonen en graJtificaties, desgevallend van het cijfer 
hunner borgtochten, de toestemming in de t~eruggave 
van deze borgtochten, de schorsing en de afzetting 
van 'agenten en beambten, OI!der voorbehoud ·van de 
toepassing van artikel 13 van de wet van 23 JuH 1926. 
Ingevol,ge artikel 26 van het koninklijk besluit van 
7 AuguSitus 1926 kunnen dleze en de andere machten 
van de raad ov,ergedragen -worden op de directeur
generaal of het voorwerp ui.tmaken van verdere 
dieleg1aties. 

In latere teksten werd beklemtoond dat de N. M. 
B. S. g:een rijksadminiSit,ratie was, en dat ook het 
statuut van de rijksambtenaren niet toepasselijk was 
ap de agenten van de N. M. B. S. Aldus onder meer 
in hert verslag aan de Koning dat het koninkl·ijlk bes1luit 
van 2 October 1937 houdende statuut van het rijtks
personeel vooraf,gaat (62). Dit was ook reeds gepreci
seerd door ·een ministeriële omzendbrief V·an 15 Juni 
1927, waarin gezegd werd daJt de agenten van de 
N. M. B. S. gteen ambtenaren zijn in die zin van 
artikel 59 van het Kies-w.etbolek. 

Hoewel aldus het personeel van de N. M. B. S. niet 
beschouwd kan worden ~als rijkspersoneel in de gewone 
betekenis, is hert tooh krachtens de wet van 23 Juli 
1926 aan een specia1al Sltatuut onderworpen, diat wordt 
uttgew1erklt door de paritaire commdssie, in die door de 
wet bepaalde voorwaarden (63). 

5. Wezenlijke ke·nmerken der spoorweguitbating. 

1. Onder het vroegeTe regime. 

Reeds ten tijde van de explo1tatie der spoorwegen 
door de Staat blad een arrest van het Hof van Ver
breking, in VleTenigdie Kamers, beslist dat dleze uit
bating nie1t kon beschouwd worden als een gezags- of 
regeringsdaad, maar als een gewone burg;erlijke han
deling ( 64). Dit zeer oude arrest - 'het dateert reeds 
van 27 Mei 1852 - werd gevolgd door soortgelijke 
besl1ssingen, zoals deze van 7 Med 1869 (65) en van 
9 December 1880 (66); dezelfde I'!e'Chtspr1aak werd I'leeds 
op 26 Apdl 1894 toegtepast op de Nationale Maat
schJappij van Buurtspoorwegen (67). 

He1t Hof hield zic'h aan het wezen zelf van de 
exploitatie der spoorwegen, namelijk helt verv01er van 
11ei:zJi.gers en koopwaren tegen betaling. Dit veNoer 
belbloort Wiezenlijk ni~et tot d:e uitoefen~ng van de ui.t
voerende. maoht, doch verenigt alle elementen van 
een prhnaa trre'Chtelijike ovel'leenkomst, welke ook de 
poliltieke 'bedoelingen mogen geweest zijn ~van de 
Staat, toen 'hij tot dergelijke actdviteit hes.loot (68). 

Het arres.t van 1880 beschouwde, in tegenstelling tot 
die uitbating van die spoorweg, de activitedt van een 
hoofdsluiswachter ·als wel behorende tot de gezags
taak der ov.ei'Ihleid ( 69). DE:'z·e jurisprudentie paste 
wonderwel in het kader van de vóór de eerste we'I"eld
oorlog zo succesvolle onderscheiding 'tussen de geza.gs
daden ( actes d)autorité) en de hebeerdaden ( actes de 
gestion)) met de bekende theorie der dublbele I'lechts
persoonli.JKiheid van de Staat. Zij vertoonde teiVens 
merkwaardige punten van verge1ijkdng met de in 
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late>r1e jaren in Frank1rijk ontwikk,eldre theorle der 
commerciële en industriële diensten. 

Onder het vro1egere r~egime was an1delr'zijds door een 
zeikere rechtspraak aangenomen dat de Staat, als uit
bater Vlan zijn spomwegen, ni·et als 'handie·laar kon 
worden aanzien ( 7 o). Deze reohtspra:ak beschouwde 
d'an ook als burgerlijk de verbintenissen v1an de Staat, 
onts:taan: uit he•t ver/VoeT van personen (71), uit de 
a~anwerving van het spoorwegpersoneel ( 72), uit de 
verfrmring van kranen (73) of uit de schade veroorzaakt 
d!oor h:et aanstekJen en TJeini~en van· locomotieoven ( 7 4) . 

Dezelfde beginselen~ werden ook tien opzichte ·van de 
Posterijen géh.uldigd (75). In die zin werdl d'an ook 
de aan de Rec'htbank!en van Kooplhandiel dooT de 
wetten van 16 Juli 1849 en van 25 Ma1art 1876 toe
gekende be,.V'oegdheid! inzak!e 'het goederenvervoer 
~estricti·erf opgevat als zijnde een afwijking van het 
gemeen recht ( 7 6) . 

2. S!ed,ert de oprichting van deN. 111'. B. S. 

Het bepaalde bij artikel 1, lid 2, van he.t Kondniklijk 
Besluit van 7 Augustus 1926 gaf opnieuw aanledding 
to~t verierdei meni.gsversc'hiHen. Daarin was namelijk 
vastJgJes1Jeltd', dat de veTbintenissen van de N. M. B. S. 
geacht werden commerciële verbintenissen te zijn. 

Deze uitdrukkelijke bepaling bele1tbe de ThechtJbank 
van Koophandel te Bruss,el niet, bij vonnissen van 
26 M~~art 1928 (77), van 14 Januari 1929 (78) en van 
25 October 1929 (79) het commerciële kara.Mrer van 
de N. M. B. S. te negeren. De rechtbank ging uit van 
de vaststel'ling dat . het transpontbedrijf zijn commer
cieel kar1akber Vlerliest zodra die wins.tg~e~vende bedoe- · 
ling ontbreekt, zij noemde de N. M. B. S. eén · 
«administratief org1ani'srm:e van een lbij,cond'ere aard;» 
(organisme administratif de nature pa?·ticu,Zière)) 
waarva111 de w.erking door geen mercantiele geest kon 
bezield: zijn. Zo kon die rep~·uductlie van uurtabellen 
dooir' derden ni.et als onee•Plijk·e mededinging worden 
besclhouwd en diende zelfs het koninklijk besluit v.an 
7 Augustus 1926 onwettelijk te worden geach•t, in
zoverre het een eommerc:ireeJ karakter a1an de ver
bintenis1s:en van de N. M. B. S. had _g~egeven. 

Teg:enoVJer deze blijkbaar ook door Resteau (80) 

gedeelde mening, werd critiek uitgebracht door de
genen, dl1e niet het doel van de activiteit, doch het 
voorwerp 1er van ais bepalend beschouwden en op die 
basi'S wel het comme1rciële karak;ter v1an deN. M. B. S. 
aanva1ardd:en ( 81). Zo dacht ook het Hof van Beroep 
te Brus1s1el in zijn arTest van 16 Dec1ember 1933 ( 82) 

en het Hof van Voerbreking beslis;te uiteindelijk in 
dezelfde zin toen h·et bij arrest van 1 Octolber 19·36 
verkl•aarde dat de N. M. B. S. niet aJ1:s. staJatsorgaan, 
rmcih. als openlbare instelling diend!e te worden be
sohouwd, doch als een vennootschap, waarvan de 
verbintenissen commercieel w01rden geacht (83). In 
deze zin vestigde zich meer en meer de rechtspraak 
en dlè !'lechtsleer ( 8 4) • 

Hier mag echter niet uit bet oog worden verloren 
dat he.t Hof 'V'an Verbreking tervaTen een a1arzelende 
hou1ding had aangenomen, di;e zeer de aanvankelijke 
reehitspraak van de BrusSielse Rec'h tb ank van Koop
handel nabijkwam, toen het n:ameHjk op 30 Ma1art 
1933 een cass1aüemiddel y;an de hand we!es: dat alleen 
gesteund was op de schending van artikel 1, lid 2, 
van het koninklijk bes1luit 'Van 7 Augustus 1926. Het 
Hof ve•I1klaard!e toen dat d'it koninklijk besluit niet 
op juridisch doelmatige wijze he1t eommerciël1e of nie1t
commerciële karak;rer van een handeling kon vast-

. s:te.llJen, 'dat aan de bedoelde bandeling all'een door een 
wet kon worden gegeven; daarom kon bet ingeroepen 

mididiel niet WOTden ontvangen, daar !het ni1et een wet 
aanwees op grond waarV'an: de aangevochten beslis
sing onwettelijk zou zijn. Het betrof een voorziening 
waarin d'e on'bevo~egdheid werd' opgeworpen van een 
Rechtbank v•an e1erste aranleg, die bij een von'l11is, op 
dit punt bleveS'tigd door het Hof van BeToep, had 
uitspraak gedaan ten gronde over een rechtsvordering 
gericht tegen de1 N. M. B. S. ( 85). 

VI. Het publieJ.crtechtelijk standpunt b~i Buttgenbach) 
Wigny en Resteau. 

Voor Buttgenbac'h en WigncY •en vooT de mees.te 
beoefenaars van het administrati'ef recht blijkt er 
geen twijfel ov.er te hesta:an dat die N. M. B. S. een 
openbare dienS't is, meer be'Paaldelijk een openbare 
dienst m1et commercieel orf iridlustdee1 karakter. 

Buttgen:bach ontle1edt op zeer 'bij:oondlere wijze de 
essentiël!e kenmerken van de N. M. B. S. : zijl is geen 
glewone naamloze vennootschap, hoewel zij: er een 
zekJere _g~elijkenis mee vertoont (86); zij: is een open
bare dienst, uttslud.tJem:I door de Staat opgericht en 
practisch door hem behe.errd! (87); zij is comme'I'cieel 
in :haar betrekkingen tegen01ver derden en particulie
ren, hoerwel zij in zich zelf en tiegenover de Staat 
aan diens practï.sc'h on1beper:kt meestrerschap is onder
worpen; zij is geen openbare insteHing, wegens haar 
handels- en veTenigingsvorm; zij: is geen égenlijk:e 
economisoh-g:emengde 'Vennootsclhap, vermits de pri
vate elementen er suechts een zree·r ond!ergeschikite rol 
in •Viervullien; zij is ook geen eenvoudige conc1essie
houder van de openbare dienst, want er is geen con
cessiecontract en de Staat hef.:Dt het meesterschap oVJer 
het beheer. In werkelijkheid is zijl eel1! regie, volgens 
Buttgenlbaoh, doch eel1! gemengde r:ergi1e, gezien ha1ar 
zeer greeommercia1isreerd k·araklter en de aanzienllij!ke 
participaUe van prirvate fondsen in de samenstelling 
van haar kapita·al (88). 

Nochtans heeft de N. M. B. S. een ruime financiële 
autorunrie, zÏj' heeft een eigen rreohtsrpersoonJijlkheid 
en een ·eigen patrimonium. Zij valt bui.ten die controle 
van 'het Rekenhof, doch blijf:t b:eperkt door zekere 
voorschriften betreffende het opmaken van haar 
bud!ge1t, 'het beleggen V'an haar lbesohikbare fondsen en 
het scheppen van financiële hulpmidd'e1len (89). 

De N. M. B. S. geni'et eveneens een zeer ruime 
administrati.e'Ve autonomie (DO); de:èe komt tot uiting 
in de exrprloitat'ioe van het net, in haar a:dlninis:tratieve 
inrichting, in de werking van haar personeel (91). 

AHes te zam:en beschouwd!, besluLt Buttgen!bach, dat 
deze administratieve en finlanciële1 autonomie 1ve·e1eer 
een lou'ter technisch karakter v:ertoont, wij'l !h:et o.rrga
nisme in Wrerkelij~heid doorr de Staat word:t beheerd, 
onder de vorrm van een i commc"'"eiële vennootschap met 
samenwerking van openbare ~en privra:te kapitalen, 
waarin de b'es:lissd.ngs-, beheer- en controle'-org'anen 
gehee~l door d!er Sta1at blijiven beheerst (92}. 

Wigny klasseert de N. M. B. S. tuss1en de publiek
!'lechiJeUjlkle venniO'otschappen en v.e:renigingen ( sociétés 
et associations de d?·oit public). Voor deze soort van 
jnSitellling ach:t hij 'h!et redelijk, omwille. van de juri'di
sehe lharmonlie, het prinC'ipe te aanva~arden da;t ihun 
activiteit en ün:der meer het statuut VlaTIJ hun pe~rsuneel 
zou geregelrdi wordien door de bepalingen van het pri
VJaatrecht, behoudens door de wet bepaalde Uiltzonde
ringen en eveneens onder ·voo'l"be1houd van van het 
g•emeen r~ec'h:t a'fwijlkende clausules· die rekenring hou
den met de bijtZondere verr:eisben y;an de openbare 
dienst ( 93). Zo is 'het personeel Vierbonden door een 
diiensteontract, 'belhoudens speciale clausules, zo1als het 
statuut van het persone!êl in de N. M. B. S. of be'hou-
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dens de uitzonderlijke aanwending van een Deglemen
tair of wettelijk statuut. 

Wellicht zonder de noodzakelijke nuancering te 
maken tussen der gewone admindstra:tireve en de econo
mische openbare di'ensten, had: ook Resteau reeds 
enkiele jaren vóór Buttgenbach en Wigny ter zake een 
« pubHek:rleohteilijlke » opvatting verdedigd. 

. arrrest had uitgesproken, waarbij: helt voorlhield d!at de 
Staat steeds geacht werd voor 'het alrg~emeen nut te 
hrandielen en dat precies Jn :dde zin de wetten werden 
:tort stand ,gebTacht direde spoorwegen in België hadden 
ingericht en er de Ziorg voor ~hiadden toevertrouwd 
aan het bestuur (101). 

Op grond hiervan oord!eeldre hert Hof da1t lhet voor 
· commerciële handerlil11gren typerenldie winstbejag (102) 

niJet kon worden aangetroffen in h:et vervoer per 
spoor, dooT de Staat ingericht : hert daaruit afgelre~de 
besluit was de onbevoegdiheid van de Rechtbanken 

Zowel sredert de oprichting van die N. M. B. S. in 
1926 als ten tij:de van de directe e~xploita tie door de 
Srtaat, zijn de Belgische spoorwegen volgens Resteau 
een dienst van openlbarar belang g;e'blerven, waarbij het 
maken van winsten nooit hert doel kan zijn, doch hoop 
en al een mogelijk gunstig gevolg Vlan de exploitatie 
zelf. De N. M. B. S. hererft vol,gens dezelfde auteur 
ook niets te maken met een naamloze vennoortscih:ap, 
daar haar beheerders niet eens door rde algemene ver
gadering benoemd woTden en deze zelfs. geen enkiele 
macht bezit, daar zij aJUerllei eisen vanweg~e de Srtaat 
heeft te ondergraan en daar de aanrdeelhouders niet 
beschi~kcen o•ver het stemrecht bedoeld bij: artikel 74 
dier gecoördineerde wetten op de hand:els:vennoOitschap
pen. De N. M. B. S. is dan ook een zuiveT weïttelijke 
creatie, een organisme van openbaar belang, waar1n 
Resteau forme:erl weigert reen vennootschrap te ûen (94). ' 
Hij ontkent dus J]ie1t ·a:Ueen het coii.Timercië,le kaD8!krter, 
docih ook haar kiarakter van vennootsclhap überhaupt. 
HetZJelfd!e Sltand!punt ne,emt hij aan ten opzichte van de 
veel oudere Nationale Maartschappijr van Buurtspoor
wegen : de thersis dioor het Hof Vlan Verbreking aan
genomen in hret arrest van 26 April 1894 (95) lijkt 
hem beslEst onaany;aardbaar. 

1 
i van Koophandel, tenzij deze door een speciale wet 
· was voorzien, zoals voor het goedlerentransport door 
1 de wet van 16 Juli 1849. 

Het valt ni>et te loochenen dat de opvattingen van 
ButJtgeJ]bach, Wigny en in zekere mate ook van 
Resteau zeler ernstige steun vinden in de voorberei
dende werrke:nr v>an de wet van 28 M~i 1884, waarbij 
de Nationale Maatschappij Vlan Buurts:poorweg;en werd 
opgericht. Het voorwerp van deze maratschappijl is van 
practiscih dez.e1lfde aard rals dat :v;an die N. M. B. S. ~ 
Haar oprichting ~genoot echter een meer uitvoeri.g:e 1 

parlementaire voorbereiding dan deze van de N. M. ' 
B. S. 42 jaar l·ater. De 'lectuur van deze documenten 1 

toont op klare wijze aan dat de wetge·Vler in de 
tachtiger jaren re,eds goed vertrouwd was met het 
begrip van ,de openbare dienst. Zo leest men in de 
Memorie van Toelichting dat het voorwerp der N. M. 
V. B. een « oprenbare dienst » zal zijn, die hetzelfde 
permanentre ·kra·:rrakter vertoont als de gemeenten, de 
provinciën en hert Rijk die zich samen tO't de uitbating 
van dre buurtspo'orwegen verentgen (ü6); sedert lang: 
immers werd de constructie en exploitatie rvan spoor
wegen in BeLgië als een dienst vran nartionaal bellang 
beschouwd (97). Dezelrfdie Memorie van Toelichting 
toonlt a;an, dat men h1: die oprichting van een :vereniging 
of venno'O'tsohap een lorut'er techndscih proc.édé wensite 
te zien, waarvan het formek:~ karakter (98) geen af
breuk kon doen aa111 de putbrliekrec'htelijke ersS'entie van 
die instelling z.elf ( 99). Alrl,een ma:ar om prac.tisc'he 
l'led:enen, om de overbelasting van het toenmalige Depar
t:'ement van Openbare Werk,~m ~te VIermijden en reen 
zekere financi·ële afscheiding tot stand te brengen, 
wordit een afzonder lij,kJe rechtspersoon in het leven 
geroepen, ondeT de vorm van een ve,reniginrg van de 
g~eïnteresSreerdre openbare dienste'l11 (100). Er ibestaat. 
een aanzienl'ijlke gelijkenris tussen deze mO'tJievern tot 
oprichting van de N.· M. V. B. in 1884 en diegene die 
Wel'ld ingeroepen in 1926 tot oprichting van d'e N. M. 
B. S., en die wij reedis hog~er hebben ontmoet. 

Deze opv:attingen van de wetgerver in 1884-1885 
kwamen trouwens zerer goed orvreTeen met de toen
malirge rechtspraak vanr het Hof van Verbreking, dat 
precies enkele jaren te voren, op 21 Januari 1875, een 

VII. He.t civilistisch standpunt en de rechtspraak 
van rvet Hof van Verb1·eking tot 1948. 

Wijl Buttgen:bach en Wigny zich aldus s1telllen op 
een publiekrrech1Jelijk stan'dptmt •enr onder de invloed 
van de Franse doetrinale constructies de B. M. B. S. 
beschouwren als een op.enibare dienst met industrieel 
en commeTcieel karakter, d1e in ·een inti~m organdsch 
verband s:ta1at mert de anderre overheidsins,tanties en 
overheidsildchamen, doch rulleen maacr van het pri·vaa t 
~echt g~eibruik ma:arkt om practi.sche redenen wegens 
de aard zerlf van het ge,vo:erde transpolfltibedrijf, s11Jellen 
anderen zich integendeel op een cirvilistisch standpunt. 
Zij tracihrtren !het orgranisch verlbanid met :de Staat te 
negeren ~en de N. M. B. S. te rhierlreiden tot een gremeen
rechitelijke vennoorbsc'hap. Alldus onder meer de redac
teur van het artikel Ohemin dJe Fer in hret Répertoire 
pramque: ihij 'beschouwt de N. B. B.S. als een gemeen
rechtelijk organisme en niet als een inst·elling die een 
gedeel'telijrke deleg;ruti'e van overrheidsmacht zou hebben 
ontvangen (103). Een soortgelijk stanidpunit wordit in 
die Novelles voorgehouden, wa,ar men er die nadruk op 
legt diat de N. M. B. S. een .geihe,erl van d!e Staat 
onrd!ersclheiden juridisch organi·sme is, een zelfs.t'andig 
organisme, dat onafhankelijk is van de Staat (104). 

Ook het Horf van Verbrreking steil'd!e zich op 'h'et 
civilistisch standpu111t, toen het, 1bijr het reeds rhoger 
geciteerde arrest ·van 1 October 1936, oordeeLdie dat de 
N.M. B. S. niet macg besehouwd woT'den a:l's een staats
orgaan (orga111e de l'Etat), nooh als een openiba:r;e in
stelling ( établissement public), maar als een vennoot
schap, waaDvan de VeDb1ntenissen als: commercielel 
wo:rlden beschouwd, zodart bij vourbee'ld de tariev.ren 
nret aJls wertt·en noch aJls reglementen met wettelijke 
kraoht kun[}Jen geldren ( 105). Hierdoor bl1e:erk, herpaalde
lijk wat d!e tarieven bertreft, het Hof lhret standpunt te 
aJanvaarden, dat, in dit opzicht, een grondli,ge wij~iging 
dioor de wetgeving van 1926 was. ingrertrredenr. He1t 
had namelijk in een vroeger amest van 18 Februari 
1932 (106) a·angenomen dat dre tarjeven behoor
lijk gepubliceerd, goedgekeurd en in toepras~Sing ge
bracht door een ministerieel besluit, in :het Staats
bl'ad Vierschenen op 25 Decembler 1925, dez•erlfde verr
pllichtentde g1eld!i111g h.ra;ddien al's de wet zelf waarvan zij 
het compl,emenrt uiltmaak!ten. To.en gold het eohter n!og 
de StaatsspoorWegdienst en was die N. M. B. S. nog 
niet in haar huidig statuut opge,richt. 

In verband mert de bevoegdheden van de arbe1ds
·gereohlten zou het Hof op 29 April 1937 haar recht
spraak nadieT toeilichrten. Het arbeidsg1erechrt; etJe Brussel 
had op 21 December 1928 (107) de N. M. B. S. be
sch'ouwd a~ls een ze[fstandrrgre nij\V'erheidsondierneming, 
waara:an de exploitatie van een openbare dienst was 
in co'l11ces:sie gergeiV'e'l11 en di1e 1als zodamg reen werk!gevrer 
was die onder de bevoegdheid viel van de arbed.ds
gerechten : lhet persone!e1 ha!d opgehouden te behoren 
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tot ·een Rijiksr.egie om over te gaan naar een private 
ondiernlemirrg (108). Inmi:ddels werden echter in 1929 
en 1932 door de Paritair'e Commissie de s:ta:tuten voor 
he1t pers·oneel uitgewerkt, !bedoeld bij artil~el 13 van 
de wet van 23 Juli 1926. Het Luiker Arbe!i.dsgerecht 
oor:deeld!e op 25 Januari 1935 dat de proeedJure in deze 
statuten voorzien een 1afwij·king was van het gemeen 
I1ec'ht, di1e voor g;evo1g moest 'heb!ben da:t dle agent, 
die de Sfbatutaire reehtspl,eging had uitgeput, zich n:i,et 
meer kon wenden tot het Arbedds!geflech:t (109). 

Hierop bes:lis1te het Hof van Verbreking, dat d'e wet 
van 7 Augustus 1922 op het bediendencontract, mert 
betrekking tot d:e · opzegv:oorwaarden, nüet toepasselijk 
was op die bedienden van de N. M. B. S. en dat lhe.t 
personeel van d!e'Ze maatschappÏj' onder tü'epassing vie·l 
van he1t dloor de Paritaire Commissi·e ui:tg~ew1erkte 
statuut. Het Hof s'i:e11de daarbij vast dat de N. M. B. S. 
een « ze[fsrtand!ige nij:ver'heidsorrderneming » was, of 
nog, V'ol:gens die voorbefleidende werr~en van 1926, e.en 
privat'e onderneming. Nochtans was he.t van menö.ng 
da:t de spoorwegexploibati:e, na d!e inwerkiingtreding 
van de w:et van~ 23 Juli 1926, eren dienst van op1enbaar 
belang (service d)intérêt public) ·gebl'e'V'en -was en da.t 
de wetg~e,ver daarmee rekening 'had gehouden toen hij 
dleze dienst aan e'en vennootschap in concessie gaf en 
tevens n·et person:e'el er van aan 1een bijznnder statuut 
ondlerwierp, uitgeiWerkt in de ·voorwaarden g'esteld bij . 
artikiel 13 dier wet .(110). Aldus verklaarde het arrest 
dat de weltgevdng op het bedieniden:eonltract noch vóór 
noCh na de welt van 23 Juli 1926 op 1he.t persone1e-l der 
N. M. B. S. kon worden toegepast. 

Het Hof had rechter geenszins de onJbevoegd'heid van 
hert Arbeidlsgrerecht opg'eworpen : haar negrati·erve be
slissing he,trof alleen de to:epassing van d:e w1et op 
het bediendencontract. Op 2 Juli 1948 werd dioorr hret 
Hof .een meuw arreSit g,eveld, wa:arbij rhet zich nader · 
uitsprak orver het jurildische kar'a•klter van de door de 
paritaire commissies rutgewerkte statuten. Hi;erbij 
werd 'boes1list dat hert disciplinaire statuut van het 
perso.ne1e1l der N. M. B. S. nocQJ. ·een wet, noch een 
bepaling melt kracht van wert was ( 111) . Het arrest 
was genomen op ooncuslies van de heer Hayoit de 
Termioour:t, eerste advocaat-generaal, d'ie er de na
druk op g;e]egdi hadJ dat de statuten van het spoorweg
personeel ni.'e't vastgesteld noch goedgekreurd: waren 
door de openbare macQJ.t (puissance publique)) maar 
wel door paritaire commissies die in de huidige staat 
van het Belgisch recht geen organen: van de open!bare 
macht zijn: zo kon het statuut nooh als een wet, noch 
als een besluit worden !beschouwd, hoewei de exploita
He va~ de spoorwegen van openbaar belang is; doch 
hoop en al als een handeling, die met een overeenkomst 
d~ent ge1lijkgesrte,ld: te wor'den ( acte assimilé à une 
convention). 

Laten wij nu een ogenblik de reehitspraak van !het 
Hof van V'erbfleking rusten, :om kennis te 111emen 
van de houding di·e doolf' de Ra_~a:d van Staïte, bijn:a 
onmiddleUijk na zijn oprichting, werd aangenomen. 

VIII. De rechtspraak van de Raad van State. 

1. De N. M. B. S. en het annulat-bebe1·oep. 

Het was te verwachten d:at de Belgische Raad van 
Stélite zeer spoedig na zijn opricihiting de vraag zou 
moeten oploss1en of de Nationale Maatschappij van 
Belgische Spoorwegen al of n.iet .een administratiev.e 
overlheidi was, waarvan de acten, reglierneuten en 
besltissing.en zouden kunnen vermetigd worden op grond 
van artrl.kel 9 d:eor wet van 23 DecembeT 1946. 

Het arres1t Bomeure bepaalde reeds op 15 Juli 
1949 (112) zeer duidelijk de houding van dre R•aad van 
State. In: dilt ari'Ies,t wordt voore1erst verkl:aard dat het 
begrip d:er administratieve overheden «de organen 
om'V'at die door de overheidsmacht zijn to;t st·and ge
bracht om onder haar ·gezag een openbare di'enslt wa:ar 
te nemen»; VieJwolgens wordt gezegd « dat de admini
stnatie'V'e overheid haar karal~ter ni.elt verHoest wanneer 
zij opgericht ·is 'Onder een vorm van privaat recht en, 
naast middelen van administratieve aard, hiJ haar wer
king g;e'bruik maakt van midd!e!len van privaat recht»; 
na deze principiële verklrari'ngen, volrgt de vaststeHing 
«dat die di·enst dier spoorwegen ook na de inwerking
treding van de we1t van 23 Juli 1926 een dienst van 
openbaar belang g;ebleMen is». Men bemerkt dadelijk 
h·oe de termen zelf van het arrest Bombeure hier 
lretterlijk aansluiten bij deze van het hie~boVien ge
c~teerde Verbrekings-arrest v·an 29 April 1937. 

Ma·ar direct na dlez•e overweging steilt de Raad van 
State zich op een geheel ander standpurut dan hert 
Hof van Verbreking, door de hew.e:ring van de hand te 
wij~en volgens dlewel1kie de N. M. B. S. « een private, 
~ellfstan:dige en van de Staat onafhanke!Jijke onder
nerrni'ng » zou zijn, zoal-s dat precies ook in het arrest 
Viàn 29 April 1937 te l1ezen S1tond. De Raad van St·a.te 
staaf1t op z·eeor uitvoerige wijz•e zijn standpunt door te 
wijzen op de hepaling,en der wet van 1926, die aan de 
negering de macht toekennen de statuten der N. M. 
B. S. vast te stellen en te w1jzigen, die het ne'erl•eggen 
van deze statuten op ihet buTeau van de Kamers voor
zien, benevens de benoeming door de K!amers van de 
leden: van het College der Commissarissen:, bepalingen 
waaruit dus het puibltekrech1:relijrke karal{lter van die 
N. M. B. S. !blijkt. 

De motivering verv01lgt door de vaststelling « dat 
één der eerste vere1sten voo~ de zelfstandigheid van 
een r:ec'htsprersoon bestaat in het rec'ht ze[f zijn 
beSituurs- en vertegenwoordigingsorg.a:nen aan te dui
den». Welnu, de ledien van de beheerraad wor'd'en be
noemd doo·r de Koning, door helt personeel en in één 
gev·al do1or de Kamer van Volksvertegenwoordigers; 
de Minister zit van rechtswege de beheerraad voor en 
heeft er stemr.eeh:t; het to.eziciht wordt uitgeoefend 
door lasthebbers van de wetgevende macht, wijl in ... 
tegendeeel aan de aandeelhouders alle redht van voor
stelling is ontzegd. 

Hieruit wordt afge1eid « dat, zo• de ma:atsc'happij 
een zekere zelfsrtandrirheid geniet, de~e tot het beheer 
en tot de regeling van het inwendig bestuur van de 
maatschappij bepei"kit is, en deze zelfstandigheid 
Sl1edhts beSitaat in de mate waar.in d:e Srtaat ze aan 
de maa:tsc'happij verleent. 

Wijzendie op de oms:tand~·ghe'd:en waarin de N. M. 
B. S. in 1926 werd opgeric!ht en rop de 75-j.arige duur 
van het haar vei'I1eende uitbat!ings.recht, oordeelt de 
Raa'd van State «dat daaruit blijk1t dat de Staat zijn 
ov;erheiids1nac'ht op de uitbating der sopoorwegen sl1echts 
'hee:fit beperkt in de mate door de oms;tand!ighedren op
gedrongen ». Daarop besluit de Raad dan zijn alge
meille ()IVIerwergin~gen over de juridische ·essentie van de 
marutschappij :me.t de beschouw.ing « dat ·dJe bij de wet 
bepaalde inrichting v-an de Nationale Maatschappij der 
Belgische SpoorwegJen l1aa•t blijken dat dezer bedrijvig
lheid gericht is, niet op de bevrediging van pdvaa t 
winstbejag, maar op de bevordering van .het algemeen 
belang en haar werkzaamheden in die zin zijn ge
negeld » .. 

Uit de·ze algemene overwegingen blijkt reeds duide
lijk 'het uitzon:d:erlijke be1lang van dit arrest, dat 
daarna overgarut naar het onderZJoek van het meer 
bijzondrerre vraag'stuk der verhouding.en tussen de N. M. 
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B. S. en haar personeel Hie•r komt men op het terrein 
Vla:n het Verbrekings-arrest van 2 Juli 1948 : in tegen-

. ste1tl'ing met dit arres•t en vooral met de daaraan 
voorafgaande conclusies van die 'heeT Hayo>it de Termi
court, verkl•a:art de Raad van State dat het op grond 
van artikel 13 der w.et van 23 Juli 1926 opgemaakte 
statuut « niet gelijk staat met de coHectierve ove·r
eenrlmmsten, di·e de dienstprest·ruti-es in de private 
ondernemingen kunnen regelen », dat het « zonder 
verde·re bekrachtiging van toepaS>sing is en de I'leclhten 
en verpliehrtingen van ieder lid van het personeel 
daardû'o:r worden gei'Iegeld » •en dat ·elin'deijllk «het 
s•trutuut en de aard van de mogeliJike s•ancties en de 
tussenkomSJt van een beroepscoll.'eg,e, dat e.en gemoti.
ve.erd advies verleent, in overeenstemming is met de 
publi,ekrec'hte'lijlke ~aard van de Nationail.e Maatsoh·appij 
der Belgische Spoorwegen ». Hierop vo'lgt het besluit 
« dat ook ten opzicht1e van haar personeel, op wie 
het statuut van toepassing is, de Nartionale Maat
schappij der Belgisclhe Spoorwegen ·een ·~dministra tieve 
overheid is in de zin van artikel 9 der wet van 
23 December 1945 ». 

Men stond hier werkeijlk voor een uiterst belangrijk 
principieel arrest, 'd.at onmiddleHijk grote weerklank 
vond bij de spedalisten van het administratief recht. 
Het baanbrekend we-rk dat aldus was verricht door de 
vierdie Kamer 'Van de afdeling administratie werd 
enkele maanden 1later bevestigd! do'Or enkefe arresten 
v;an de dierde Kamer, name<lijke dez-e van 23 December 
1949, inZJake Bucquoi en inzake Soris: (113) en dat van 
3 Felbruari 1950 inz.ake Wassemberg ( 114). Deze be
slissingJen verklaarden nogmaals uitdrukkelijk dat de 
N. M. B. S. geen private onderneming was (115), dat 
zij integendeel u~tsluiten1d 'door d:e Staat was opge
richt (116) en dat haar voorwerp gelegen was in de 
exploitatie :van een openbare dienst die in he·t open
baar belang moet wordien uitgebaat ( 117), dat ander
zijds de N. M. B. S. ook niet 1een autonome onder-· 
neming was (118) doch, wegens de be:heevsende rol 
die de Staat in zakie blijft behouden, een adminis1tT'a · 
tiev.e overheid in de zin van artike·l 9 der wet IVan 
23 December 1946 ( 110). Op deze baSJis werden dan 
ook me1erdere aoten ·van de N. M. B. S. op verzoek 
van benadeelde pe·rsoneels1·eden vernietigd ( 120). 

2. De N. M. B~ S. en de adviezen tot heTstelve.rgoe
ding. 

Integendeel heeft de Raad van State herhaa.'l'delijk 
geoord:e-eild dat lh·et 'hem op grond van artikel 7, § 1, 
v:an die wet van 23 DecembeT 1946 .nie.t to·ekwam 
adrvi1e~en tot bersteliVergoeding rte verlenen ten aan
zien van huitengewone schade tJoegebracht door de 
N. M. B. S. (121). Dit verklaart zich door die ze:er 
uitteenlopende redactie v:an art1kel 7 ·enerzijds en van 
artikel 9 •anderzijds : wij'l hert annulatiebero:ep open
staat te'gen de acten en reglementen van die versebH
lende a:dministraüeve overheden en tegen de admini
stratieve beslissingen in !betwiste zaken, ka.TI. een 
advies tot herstelvergoeding sleehts verleend worden 
wegens de buitengewone schade die voortvl.'oeit « uit 
een door die Staat, de provincie, de gJemeente of het 
ko•loni:a:ai gouy;ernement genomen o.f gelasten maat
regel». 

Terecht heeft de heer Perin (122) dit gemis aan 
overeenstemming be:t!'leurd : aan de hand van een 
ongenadig onderzoek dier rvoorbe'I'eidende werken heeft 
hij aang~etoond dat die w·etgevendle Kamers zich zelfs 
niet eens rekenschap -ge'geven 'heibben van het verschil 
tussen de redactie - en derhal'V'e ooik: het toepassings
gebied - van beide artikelen. Al'leen de heer Pholien 

schijnt op ·een bepaald ogenblik te hebben bemerkt 
dat de door artikel 7 aan de- Raad van State toe
~ekende bevoeg1diheitl ratione P!67'Sonoo beperkt was 
tot !het Rijik, de provinciën en die gemeenten. 

Maar toen de heer HuysmánS', zonder acht te s1laan 
op de tekst, er in zijn re'de van 12 December 1945 de 
«openbare instellingen» bij vermel'dde, wees. ni·emand 
hem terecht. Voortdurend sprak men van «het be
stuur», zowel in V•erlband met ar!tikel 7 als met 
artikel 9 en meerdere malen ook bedOtelde de redenaar 
blijkhaar met het woord « de Staat» op zeerr algemene 
wijZie alle openbare overheidslichamen, ook de terri
toriaal en functioneel gedecerutDaliseerde. 

De heer Perin heeft zich dan ooik afgevraagd o.f het 
ni'et beter met de geest deT wet zou OIVereenstemmen 
ondier ldJe algemene term « de S:taa t » ook all:e ge
personaHseerde open/bare di•ensten t!e omvatten, waar 
de Staat een vo11doende ·essentiële rol speelt om voor 
deze diensten de qualificatie van « admil1'i.Sitratieve 
O'Verheid » te rechtvaardigen, m.a.w. of de bedoe1lde 
term in artil{Je11 7 nie:t veeleer 'de staatsactiviteit dan 
de reahtspersoon van de Staat bedoelt. Wat er ook 
van we12e, de Raad van State heeft voor het weUidht 
al te preciese artikel 7, boven de mogeJijke materiële 
interpr;etatie e~en zuiver formele y;erkozen, .g;ehee'l 
~nders dan de1ze 'door ·het vage b'egrip der « administra
tieve overheden » in artikel 9. 

IX. De recentste mchtspruak van het Hof van 
V•67'breking. 

Grote weerklank hadden eindelijk in het begin van 
dit jaar een paar beslissing,Em van helt Hof v;an Ver
breking, waarbij dit hoge CoUege op merkbare· wijze 
die rechtspraak van de Raad van State kwam afkieur>en. 

De eerste beslissing, waarbij een arrest 'Van de Raad 
van State door het Hof van Verbreking verbroken 
werd !had pr.ecies bletre·kking op die N. M. B. S. (123). 

Er is echter voorlopig weinjg uit ·te halen, daar het 
Hof er ziCh in zijn arrest van 1 J a:nuari 1952 toe 
bepaa:ld heeft de onvo1ldoende motivering door de Raad 
van St•at:e van zijn beslissing over de he•voegdheid als· 
grond tot ·verbDeking te weerhouden. Hi1erdoor he-eft 
het Hof als 'het ware de !bal teruggekaatst en de Raad 
van State geplaatst v;oor de verplichting eerst uiit
drukkelijlk zijn standpunt over de bei\lloegdheid be'kend 
te maken. Men kan zich nochtans af·vrag1en of 'h·et 
Hof van Verbreking niet de moge>lijlkheid had z1ond!er 
meer het arDes.t van de Raad v~n Sta te te v'erbre!ken, 
wegens de hoediani·ghei'd zelf van de oorspronkelijke 
·tegenpartij, namelijk d'e N. M. B. S. Di>t is blijkbaar 
niet gebeurd, omdat de N. M. B. S. haar declinato.ire 
exceptie met in die zin had opgesteld. 

Maar was. het Hof door de formulering van dez·e 
exce~ptie gebonden? Kon !het ni.et - daar competentie
problemen principiee~l steeds van openbare orde zijn
ex officio de exclusive bevoegd:hei1di van die ge·rechte
lijke oVIeiihcid opweTpen op gronrd ·al·l.'een van de kwali
teit der N. M. B. S., in de !hypothese allthans dat het 
Hof van Vel'lbreking deze condusi-e had willen afleiden 
uit het feit dat zij b.v. geen «administratieve orver-

. heid »was, of in de termen v·an het arrest van 1937-
g-een «openbare administratie»? Geen. woord vindt 
men hie·ro!V'er in het arrest en evemnin in de conclusie 
van heit Openlbaar Ministeri·e. Men blijft, zoals in de 
exceptie, uitsluitend op het terrein van het gelijk
lopend beroep ( reoours parallèle). 

Wellicht mog,en wij hie-ruit besluit-en dat het Hof 
van V1el"breking van artikel 20, § 1, dier wet van 
23 Dec.em'ber 1946, slechts Wi'l gebruik maken in zo
verre ,er we·rkeHjk een gelijklopend beroep in het spel 
is, en dlan nog :alleen wat !het voorwerp van die eis 
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betveft. .. Dit Z'OIU dan betekenen dat het Hof zich niet 
voorneemt enige controle uit te oefenen op dle qualifi
cati:e van dit orf dat lichaam a.ls « adminis:tra t1e;y'e over
heid», dat het met ander'e woorden diez-e qualificatie· 
op s'Ouv.ereine wijze zou laten vaststellen door de Raad 
V'an Staite, om a Heen maHr uit het v;oorwerp 'Cller ge
schillen de eventue'le onhevoegd'heiid van de Raad af te 
l'eiden. 

Indien dit IVlermoerlen juist is, dlan lmnnen wiJ zteer 
goed een tuestan!d voorzien, waarin de ad:rnini'Stratieve 
en de g>el'leclhte!lijlke recih'tscoillteges elk een verschillend 
begrip zouden hebben van wat als « adani>nistratieve 
()l\llerheid » moet worden beschouwd. Dit is zeer goed 
mogelijk WJegens de kenmerken zeU van ihet annulattie
ber'~oep. Wegens he:t oibj·ectieve karakter ·er van, dat 
prinlicipiee1 gehe•el los staat van het subjectieve ·ge
schil dat er meestal dool'lhe,en s;pe1elt : voora'l dan ·ech
ter wegens het feit dat er in de reg~el ,geen gerrechte-. 
lijke oVIei'Iheid bes:taat die lbevuegdlh·e-i'd zou hebhen om 
bes:Iissingen te vernietigen van i>ns:tantiets die geen 
adminis:traltiev•e ov:erhleden zijn. 

Lang diende men niet te wachten op een nadere 
toelichting ·van deze reclhtspraak. Na de· arresten van 
11 Januari 1952, v.oJ.gde vier weken later een reeks • 
m·euwe a·rresten, wwarbij het Hof van Verbreking -
op 8 F1ebruari 1952 - uitdrukkelijk verklaarde dat de 
Natinnale Maatscha:ppij van Belgische Spoorwegen 
geen « openlba,ar bestuur » was. Prima facie wordt 
daa!'ldoo'r' dus juis,t het tegeno'ViergestelldJe gezegd van 
wat de Raad van State in zijn arrest van 13 Juli 1949 
had beslist. · 

Waa:r:over g.aa t het in de arres1ten van 8 Februari 
1952? Het betreft in hoofdzaak een nadere ontwikke
ling van die arDe'sten van 29 Aprtil 19'37 en van 2 Juli 
1948, thans eclhter in d!e zin van een uitdrukke'lijlk.e 
bekrachtiging van die beiVoegdheid der arbeid'sge'r'ech
ten om kennis te nemen van gesebiHen tussen de 
N. M. B. S. en lh-aar personeel. De onbervoegdhei'd! van 
de bedoeldie gterechten was nu ingeroepen dom' de 
maatsch:appij op grond van .dJe overweging dat de 
« openbal'le bes1turen » krachtens artikel 6 van de wet 
van 9 Ju'lii 1926 niet als werkgevers mochten be
sohtoUJWd worden, melt het oog op die lb:evoegd!heid van 
de arlbei'dsgerec'hten; de maattschappijl beweerde precies 
een openbaar bestuur t;e zijn en dus aan die· bevoegd
heid te ontsnappen. Zij bew,eerde d!a:arenbo·ven dat 
paa•r perslomeel ni1et onder een conventionele, doch 
in •een statutaire verhouding stond! en dat derha;lJVe 
ook om d]e reden de onbevoegdheid 'der arbeidsg.erech
ten moest wo·rden aangenomen. 

He:t Hof v:e,rwe·rpit 'dte'ze conc1usi1es van de maat
schappij, Het overweegt vooreerst dat een «beschik
king, waarbij de bevoegdheid wm,dt uitgesloten ... op 
beperkende wij•ZJe moet worden uitgelegd». DH principe 
wordit oi!1mi'ddeJ,Iijik toegepoasrt op arti){.el 5· van de wet 
van 9 Juli 1926, waar d!it artikel de beJVoegdheid dJer 
al'!beids:gterechten uiotsluit ten a:anzie1;1 van d:e «open
bare besturen » ( administrations publiques) J te meer 
«daar artikel 2 van dezelfde wet de werkrechtersraden 
bevoegd verklaart ten aanzien van de inS'tel:lingen tien 
algem.enen nutte» (instit·utions dy1ttilité publique). 
Vervo·lgens v.erklaart het Hof « dat indien, in zekere 
opziclhte:n, aanlegster analogi'e vertoont met ~een open
baar besifluur en indien ziJ, uit verscheidene oogpunten 
besch:ouwd, afwijik,t 'Van d!e grewone wijiZe van wedring 
der vennootschappen, deze eltementen niet volstaan om 
er een opentbaar b:es:tuur van te makien, hetwelk hoofd
z.a,klelijk •gekenmerkt is door een deelneming aan de 
uitoefening der openbare macht 'en door de afwezigheid 
van tijdbeperking en van elk willls.tbejag; dat 'het 
algemeen nut hetwe;lk een insltell.ing kan vertonen 

niet volsta:at om haar hert karakteT van een openbaar 
bestuur te verlenen». 

Op het tweedie argument door de' ma,atschappij tot . 
staving van haar cassatiemiddel ingeroepen:, antwoordt 
het Hof « dat, welk ook hert karakter we ze van het 
statuut van het personeel van aarüegster, dit karakter 
niet zou vermogen -aan de 'bevoegdlheid van de werk
rechtersiradien te on:ttrek){.en de arbeidsgescihiJl:en 
welke o111tstaan tussen aanlegster en haar agenten, 
wanneer die betwis·tingen burgerlijke rechten tot voor
we~p hebben ». 

Jin dit tweede opzicht heeft het Hof van Verbreking 
aJ:zo de arres:ten van 29 April 19·37 en van 2 April 
1948 nader toegelicht, en ko·mt hert zelfs ·enigszins 
terug op het laatstvermeMe. Dit a:spect van de nieuwe 
rechtspraak is e'cihter van mindier belang met het oog 
op het voorwerp dezer studie 

Van zeer gro1te betekenis is eohrter d:e eerste over
weging, waarbij het karakter van opeiJ1Jbaar bestuur 
aan de N. M. B. S. wordt ontkend. Om diaarto-e te 
komen 'heeft het Hof, evenals d!e Raad van State ge
daan ha!d in het arrest Bonheure, de behoefte gevoe:ld 
een bepaald betgrip rvan het «openbaar be·stuur », 
voorop te sltellen. Zo Hgt er als hert ware ~een logische 
symmetri-e tussen de beide stellingen. 

\T:ooreers1t dus de steUing van de Raad van State in 
hiet arrest van 13 Ju1i 1949' : daar worden als 
administratieve overheid beschouiWd « de organen ... 
dJi1e door de OVeThei1dsmacht zijn tot s!tand .g"Jebracht 
om OIITder haar gezag een openbare dienst waar te 
nemen» en dit ongeacht de publiek- of privaatrechte
lijke rvorm waarin zij zijn opgericht of de publiek- of 
privaatrlechte'lijil~e middielen die zij bij hun werking 
gebruiken. 

V.ervolg.ens· dan de stelling van het Hof van Ver
breking in de arresten van 8 Februari 1952 : hier 
wordt een openbaaT ble·stu'UT gekenmerkt door « een 
deel:nemill'g aan de uitoefening der openbar!e maoht », 
door « de afwezigheid va:n tijdbeperking » en ook door 
de afwezigheid «van el1k winstbejag». Niet pertinent 
is integendeel het al:gemeen nut dat een instelling 
kan vertonen. 

V1oor de Raad van S•tatJe zijn voor het begrip van 
administ?·atieve oveTheid twee el,errienrten te weeribou
den : de uitgeoeifende openharte dienst - dlioe blijkibaar 
functioneel wordt opgevat - en het irntiatief van de 
overheidsmacht hij de oprichting. Voor helt Hof van 
Verbreking is daarente1gen tot bepaling van het begrip 
van openbaaT è1estuur lhet de>etlnemen aan die uitoefe
ning van de openbare macht van dloorslruggevende 
bettekenis; de afwezigheid van tijdbeperking en van 
winstbejag speelt blij-kbaar slechts een aanvuhlende 
rol bij 'de be·gri psiV'oming. 

Het heeft met het •oog op 'het practisclh-e bevoegd
heidsproihleem dat ons bezig hnudrt weinig zin lallig 
na te denken op de diepe philosophische betekenis· van 
deze beide s·tan:dpunten. Het heetft ook weinitg zin vast 
te stellen 1dat het Hof rvall! Verbreking ons terug voert 
naar· een :thieoT'.Le van die «openbare macht» (puissance 
pttblique) di·e in Frankrijk sedlert 1873 elk crediert ver
Iloren 1he1eft, of d!at de Raad van State zicih .gewaagd 
heeft aan 'de moeili]'ke combinatie van functionele en 
organische faetol'len in één~elfde definitie. 

RieT crn:oge het voorlopig volstaan het aanzienlijk 
verschH te eonsta teren .tussen de opvatting;en: vall! hiet 
Hof van Verbreking orver he't begrip van « openhaar 
bestuur» en die van de Raad van Stat•e of\lier het 
begrip « rudmi.Il!istratiev;e overheid». . 

In zijn conclus·ie vóór het arl'les:t Van de Viaorde 
van 8 Februari 1952, heeft procureur-1generaal Cornil 
dit rversch>il van o~pvatting in Zle:er duidelijke rt•ermen 
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doen ui.tlmmen. Maar hij heeft tevens die vraag be
antwoord die kon rijlzën ui't de beslissingen van 
11 J·an'U'ari. Het Hof van Veilbreking heeft vol-gens 
hem geen controle uit te oefenen op de wijze waarop 
het begrip der «administratieve overheden» in arti
ke.l 9 der wet van 23 Deeembe'r 1946 dO'or die Raad 
van State wordt opg1e<vat. Ziehier d'eZJe belangrijke 
pas:sus : 

«Les arrêts du Conseil d)Etat qui ont reconnu à la 
S. N. 0. F'. B. la qualité d)autorité culministrat-ive 
n/ont pas été déférés à votre eensure pm· les parties. 
Semblablies arrrêts ne seraient d)ailleurs pas suscepti
bles de fêtre par Ze seul moyen que Ze Conseil d)Etat 
aurait annulé un actJc3 O'U une décision de la S. N. 0. 
F'. B. en se fondant sur ce que celZe-ei est une autorité 
administrative. Vous nAe pourriez z,es casser) pourvu 
qwe les conditions décrites au paragraphe 1"'" de farti
cle 20 soient réuni.es) que si z,e Ganseril d)Etat) recon
naissant à laS. N. la qualité d)autorité administrative) 
avait statué sur U?'lle demande qui) dans votne' concep
tion à vous die la qualité de la S. N. et de la natu1·e 
des Ziens existant entr1e son penonn18'l et elle) était 
du ressort des tribunaux de l'ordre judiciaire. » 

Latenr wij liever nog e<ven nagaan hoe Ole toestand 
zich voordoet in Frankrijk, waar eveneens een Natio
nalre Spoorwe~gmaatsch:appij bestaat, die in ze:er v:eLe 
opzichten met de onze kan vergeleken worden. Wij 
voelen ons daar.toe des te meer aangemoedigd: dom:'dat 
in h!et verslag van senator Van RemoorteJl i:n 1939 
gezegd werd dat de leden van de Raad van State vaak 
groot nut zouden kunnen !hal,en uit de rechtspraak 
van de Fransre ConseH d:'Etat ( 124). 

X. De Franse Spoorwegmaa,tschappij en de Franse 
rechtspraak. 

Vóór 1937 bestonden in Frankrijk vUf grote spoor
wegmaatschappijen, waaraan de uitbating van !be
paalde netten in coneessi:e was tJaregestaan : N o~rd, Es,t, 
Orléans, Midi en P. L. M. Daarnaast 'bestondeill de 
Staatsspoorwerg:en (125) en het ·eveneens door de Staat 
geëxploiteerde net van Elzas-Lot'haringem Algemeen 
w.er'd aangenomen dat het persoTIJe<e[ van d!e conces·s,i.e
houdende maatschappijen gebrouden was 'do01r een ge
woon dienstcontract en als zodani~g oTiider der be!Vo:egd
heid viel van de gewone rechtbanken, met uitsluiting 
van de a:dminiÏ.'stratieVIe ( 12 6). Sedert de W1et van 
21 Maart 1905 werd: hetzelfde statuut d!oor dre Frarrse 
wetgevefl' to1egepast op het pers10neel· der Staats:srpoor
wegen, na!dat hun rechtstoestand in vroegere jar·en 
omstreden was; de rechtspraak had: nameHjk vóór 1905 
veeleer neiging vertoond om deze agenten als ambrte
naren tJe hesehouwen en ze aan de administratie<ve 
rechtsmacht te onderwerpen ( 12 7) . 

Nooit heeft men in Frankrijk ernstig betwist dat 
de spoorwegexploitatie als een «openbare dienst~ 
moest worden beschouwd. Wanneer men tussen de 
openbare diensten het onderscheid was gaan maken 
tussen de diensten met zuiver administratief karakter, 
werden de Spoorwegen steeds in de laatstvermelde 
groep geclasseerd. Aldus geschiedde nog kort vóór 
1937 door een arrest waarbij werd vastgesteld dat de 
Spoorweg Dakar-Niger een industriële dienst was, 
geëxploiteerd door het gouvernement-generaal van 
Frans West-Afrika in dezelfde voorwaarden als deze 
van een gewoon nijveraar, zodat de leden van het 
personeel - behalve het directiepersoneel - bij de 
Conseil d'Etat geen annulatieberoep konden indienen 
tegen bv. een beslissing van afzetting (128). 

Op 31 Augustus 1937 werd een overeenkomst (con
vention) afgesloten tussen enerzijds de Minister van 

Openbare Werken en anderzijds de vertegenwoordigers 
van het bestuur der Spoorwegen van Elzas-Lotharin
gen, van het bestuur der Staatsspoorwegen, van elk 
der vijf grote maatschappijen en van de Parijse netten 
der Grande Ceinture en der Petite Ceinture. Zij werd 
op dezelfde dag goedgekeurd door een décret-loi ( 129), 

genomen op grond van de wet van 30 Juni 1937 die 
aan de Regering in zeer vage termen bizondere mach
ten had verleend met het oog op het financiëel her
stel (130). Door deze acten werd de Société nationale 
des Chemins de fer français opgericht, waarin de 
Franse Staat de meerderheid van het kapitaal (131), 
de meerderheid der stemmen in de algemene ver
gadering en tevens oo){ het leeuwenaandeel bij de 
samenstelling van de beheerraad bekwam. Daaren
boven zou een Regeringscommissaris voortdurend 
toezicht houden op de activiteit der nieuwe «ven
nootschap», die op 1 Januari 1938 de exploitatie ter 
hand nam. 

De S. N. C. F. is een naamloze vennootschap, die, 
onder voorbehoud van speciale uitdrukkelijke af
wijkingen, vo'ürtvloeiend uit de aard der zaken zelf, 
beheerst blijft door het handelsrecht en door de wetten 
op de naamloze vennootschappen. Zij vertoont de 
kenmerken V8.n een société d~économie mixte) waarin 
de Staat zich een overwegende rol heeft toegekend, 
omwille van de door de spoorwegen te verzekeren 
openbare dienst (132). Zij valt ook als zodanig onder 
de toepassing van de regels der commerciële bevoegd
l1!eid (133), hoerwel in andeTe opzichten de administra
tieve rechtscolleges bevoegd blijven, in het bijzonder 
betreffende zekere geschillen tussen de administratie 
en de S. N. C. F., betreffende moeilijkheden die zich 
voordoen naar aanleiding van uitvoering van openbare 
werken, of betreffende vragen tot vernietiging van 
tarieven ( 134). Zij werft vrij haar personeel aan, be
houdens de titularissen van zekere voorbehouden 
ambten (emplois réservés) (135). Zij is met haar 
personeel verbonden door een gemeenrechtelijk dienst
contract, dat normaal door collectieve overeenkomsten 
wordt uitgewerkt en onder de bevoegdheid valt van 
de arbeidsgerechten (136). 

Aldus maakt de Franse· Spoorwegmaatschappij even
als de Belgische, ruim gebruik van privaatrechtelijke 
middelen en valt zij ook in zeer ruime mate onder de 
bev'üegdheid van rechtscolleges der gewone rechterlijke 
orde. Nochtans behoudt de Staat een overwegende 
invloed op de beslissingen der maatschappij en is de· 
exploitatie uiteraard zeer verschillend van deze der 
economische ondernemingen uit de private sector (137). 

Chenot noemt de Spoorwegen het type van de 
openbare dienst in de economische orde (138). Hij wijst 
er op dat de Spoorwegexploitatie precies valt onder 
de toepassing van de drie grote beginselen, die de 
openbare dienst beheersen : vooreerst het principe 
der continu'ïteit, erkend door de Conseil d'Etat in een 
beroemd arrest (139), het principe van de gelijkheid 
der gebruikers, dat elke particuliere voorkeur uit
sluit, en eindelijk het principe van de afwezigheid 
van winstgevende bedoelingen: « son but n'est pas de 
lucre) mais bi en d)intérêt général » ( 140). Men merkt 
hier dadelijk op hoe de twee bijkomende kenmerken 
van het «openbaar bestuur» volgens de Belgische 
Verbrekings-arr€sten van 8 Februari 1952 hier even
eens voorkomen : « de afwezigheid van tijdbepei~king 
en van elk winstbejag». 

Wijl echter het Hof van Ve1:1breking deze kenmerken 
niet terugvindt in de N. M. B. S., noemt Chenot ze 
precies als wezenlijke hoedanigheden van de Franse 
Spoorwegen. 

Chenot wijst verder nog op het publiek karakter 
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van het spoorwegdomein en op de bij~ondere regelen 
die zowel de exploitatie der spoorwegen als de ver
houdingen met de gebruikers en het personeel be
heersen. De juridische vorm van de S. N. C. F., de 
principiële toepassing van het gemeen recht op de 
verhoudingen met gebruikers en personeel, haar com
mercieel doel en haar positie in de concessie-figuur 
zijn slechts schijn ( 141) : « Le service pubZie femporte. 
Il pénètre la structure même de la société, il dicte 
les règles de son fonctionnement, il dirige en marge 
des textes sa ges ti on quotidienne » ( 142). 

Voor wat meer bepaaldelijk het personeel van de 
S. N. C. F. betreft, zegt hij even verder in zeer tref
fende bewoordingen: «Les traditions du cheminot, 
ses réactions, son état d'esprit, sant ceux d'un agent 
pubZie » ( 143). 

Betekent dit echter dat de Franse Conseil d'Etat 
de S. N. C. F. beschouwt als administratieve overheid 
in de zin bedoeld door artikel 9 van de ordonnatie 
van 31 Juli 1945? Een recent arrest van dit hoge 
college, uitgesproken op 26 October 1951, geeft ons 
een heel andere klank dan degene die ·wij vernomen 
hebben in het Belgisch arrest van 13 Juli 1949. De 
genaamde · Ortolan, groepshoofd in het sta ti on Mar
seille, betwistte een besluit, waarbij zijn pensioen, naar 
hij beweerde, berekend was op een manier die niet 
te verzoenen was met de voorschriften van een be
paalde instructie van de algemene directie van de 
S. N. C. F. Zijn verzoek werd, wegens onbevoegdheid, 
door de Conseil d'Etat verworpen, op grond van de 
overweging dat de S. N. C. F. een «vennootschap 
van gemengde economie» (société d'économie mixte) 
is met commercieel en industrieel karakter en dat de 
betrekkingen tussen deze maatschappij en haar per
soneel onder het privaatrecht vallen, zodat het door 
Ortclan opgeworpe'll! geschil tot die bevoegdheid van de 
rechterlijke instanties behoorde ( 144). Enkele dagen 
later werd een soortgelijke beslissing van onbevoegd
heid verleend ten opzichte van geschillen tussen een 
genationaliseerde ondernem.ing en haar personee1 
behalve het directiepersoneel (145). 

De noot in de Gazette du Palais bij deze beide arres
ten afgedrukt, laat niets aan duidelijk over : « Le.s 
solutions données par les deux décisions ci-dessus 
rapportées ne faisaient guère de doute ,· eneare vaut-il 
mieux qu'elle aient été expressément consacrées » 
(146). Voor wat de S. N. C. F. betreft, staat het aldus 
vast dat in elk geval, welk ook het geschil weze of 
de bestreden acte (zelfs al geldt het een ministeriële 
beslissing) en welke ook de rang we ze door de be
trokkene bekleed, de gewone rechter voor de indivi
duele geschillen met het personeel bevoegd is. De 
Franse Conseil d'Etat zou slechts bevoegd zijn in die 
gevallen waar een uitdrukkelijke tekst aan dit coHege 
bevoegdheid zou hebben verleend, zoals inzake de 
epuratie. Dit belet echter niet dat het annulatieberoep 
tegen reglementaire acten genomen door de Minister 
in verband met de S. N. C. F. wel door de Conseil 
l'Etat kan worden ontvangen. Deze oplossingen vloeien 
voort uit hèt feit dat de Spoorwegmaatschappij een 
« société d'économie mixte» is. Zij gelden ook voor 
de openbare instellingen met industrieel of commer
cieel karakter, zoals de genationaliseerde gas- en 
electriciteitsbedrijven, maar dan echter met dit ver
schil dat de geschillen met de dragers van een directie
a·mbt ( emploi de direction) wel voor de Conseil 
d'Etat kunnen worden gebracht (147). 

Slotbeschouwingen. 

In deze studie gaat het in hoofdzaak over een pro
bleem van bevoegdheid. Zeer verschillende inzichten 

hebben wij kunnen aantreffen in de rechtsleer en in 
de rechtspraak. Voornamelijk hebben wij de zeer 
uiteenlopenoe standpunten kunnen beschouwen, res
pectievelijk aangenomen door het Hof van Verbreking, 
door de Raad van State en door de Franse recht
spraak. Zal de oplossing van het competentieprobleem 
gevonden worden in de scherpe keuze van één der 
standpunten, met verwerping van de andere? Of in 
een geuanceerde synthese van de verschillende aspec
ten van één enkele werkelijkheid? Staan wij, met 
andere woorden, hier in België voor een dogmatische 
strijd zonder uitzicht tussen de rechtscolleges van de 
Techterlijke en van de administratieve orde, tussen 
het Hof van Verbreking en de Raad van State? Of 
staan wij aan de vooravond van een vruchtbare ver
rijking van onze rechtsleer en rechtspraak door een 
dieper inzicht in de juridische realiteit? 

Vaak heeft onze continentale systematiek ons parten 
gespeeld en ons gebracht tot eindeloze twisten over ... 
woorden. Vaak heeft zij ons belet de complexiteit van 
het leven tot haar recht te laten komen. Wij hebben 
ook al te dikwijls van uit de hoogte onzer Latijnse 
logica de grillige contradicties gehekeld van het recht 
der pragmatische Engelsen en er ons over verwonderd 
dat de Court of Admirality zich op een bepaald ogen
blik is gaan bezig houden met echtscheidingen. Welnu, 
wij staan hier met het geval van de Nationale Maat
schappij der Belgische Spoorwegen voor een pragma
tisch probleem van bevoegdheden, dat wij slechts 
hopeloos kunnen bederven als wij het op de gebruike
lijke totalitair-logische wijze willen gaan oplossen. 

Het is naar onze mening zeer goed mogelijk gelijk
tijdig te verklaren dat enerzijds de N. M. B. S. wel 
een «administratieve overheid» is in de zin bedoeld 
bij artikel 9 van de wet van 23 December 1946 en 
dat zij anderzijds niet een «openbaar bestuur» is in 
de zin bedoeld bij artikel 5 van de wet van 9 Juli 1926. 
Deze gelijktijdige affirmatie van twee schijnbaar te
genstrijdige stellingen hindert ons niet in de minste 
mate. 

Iemand die zeer goed het complexe karakter van 
de N. M. B. S. heeft ingezien, is wel Prof. Dr. L. 
Frédéricq. Enerzijds laat hij duidelijk horen dat de 
Nationale Maatschappij der Belgische Spoorwegen, 
door de Staat werd opgericht en een openbare dienst 
verzekert (148). Anderzijds oordeelt hij dat zij, wegens 
haar mercantiele geest en haar onafhankelijkheid 
tegenover de Staat, wel degelijk een commerciele 
vennootschap is (149). Zo laat Prof. Frédéricq het 
civiele, of beter, commerdële aspect der N. M. B. S. 
tot uiting komen, zonder de publiekrechtelijke elemen
ten te miskennen die zij vertoont, als een door de 
Staat geschapen instelling die een openbare dienst 
verzekert. 

In de N. M. B. S. kan men zeer verschillende 
aspecten terugvinden : haar problemen en geschillen 
zijn van zeer uiteenlopende aard en het is wenselijk 
dat zij steeds de rechter zouden vinden die tot beoor
deling er van het meest is geschikt. 

Enerzijds bestaan er voor de hand liggende prae·· 
tische voordelen bij het berechten van de perseneels
geschillen der N. M. B. S. over subjectieve rechten 
door de werkrechtersraden, in dezelfde voorwaarden 
als voor het personeel van private ondernemingen. 
Dat men dus het begrip der «openbare diensten» in 
artikel 5 van de wet van 9 Juli 1926 niet toepasselijk 
acht op de N. M. B. S. is, niet meer dan redelijk, 
vermits toch deze «maatschappij» in dit opzicht in 
zeer ruime mate als een particuliere onderneming 
voorkomt. · 

Anderzijds heeft het even grote voordelen dat de 
geschillen betreffende de rechtmatigheid van regelin-
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gen en beschikkingen der N. M. B. S., onder de annu
latiebevoegdheid van de Raad van State zouden blij
ven, in het raam van het objectieve contentieux dat 
de nietigverklaring kenmerkt : zonder te kort te doen 
aan wat zo even over de wet van 1926 werd gezegd, 
kan men in de wet van 23 December 1946 het begrip 
van de «administratieve overheden» op de N.M. B. S. 
toepassen ( 150), en het personeel toelaten geschillen 
van objectief recht bij de Raad van State voor te 
"t!rengen. 

Wij weten immers ook dat de N. M. B. S. niet alleen 
vóór de arbeidsgerechten of vóór de Raad van State 
te verschijnen heeft, doch dat zij nog, volgens de aard 
van het geschil kan geroepen worden vóór civiele of 
commerciële rechtbanken, ja zelfs als burgerlijk ver
antwoordelijke partij vóór de strafrechter. 

Wij kunnen dan ook volledig bijtreden wat Procu
reur-Generaal Cornil tot het Hof van Verbreking 
zegde in zijn conclusie vóór het arrest Van de Voorde 
van 8 Februari j .. : «Si vous décidez que la S. N. n)est 
pas une administration publique) écartée des prétoires 
des conseils de prud)hommes) tandis que Ze Oonseil 
dJ Etat la rang.e dans les autorités administratives 
dont les actes relèvent de son pouvoir d)annulation) 
il en résultera peut-être une apparence de conflit 
doctrinal entre Ze Oonseil d)Etat et vous) mais la 
sécurité des justiciables n)en sera point troublée» ( 151). 

In de practijk vloeien publiek- en privaatrecht 
dagelijks in elkaar. In bepaalde lichamen kan men 
voortdurend handelingen aantreffen die nu eens tot 
de ene, dan weer tot de andere van deze beide onder
verdelingen van het recht behoren. De analys'e die 
het Franse Tribunal des Confl.its drie jaar geleden 
maakte voor het Office national de la Navigation (152) 

kan ook in ruime mate op de Nationale Maatschappij 
der Belgische Spoorwegen worden overgedragen. 
Mutatis mutandis en bij analogie natuurlijk, omdat 
het zeldzaam is instellingen te ontmoeten die in alle 
opzichten op elkaar gelijken. Zo rijk is zelfs de com
plexiteit van het leven dat vele juristen zich meer 
en meer zijn gaan afvragen of de aloude onderschei
ding van publiek- en privaatrecht nog wel zin 
heeft (153). Het geval der N. M. B. S. is eigenlijk 
de zoveelste illustratie van de voortdurende weer
wraak van het levende recht op een dorre Begriffs
jurisprudenz. De Revolutionnairen van 1789 gingen 
er fier op dat zij geheel het sociale leven hadden 
teruggebracht tot de enkelvoudige dialoog tussen 
Staat en individu, en heel het recht tot de extreem 
doorgevoerde autithese van publiek- en privaatrecht.' 
Zeer vroeg reeds vanaf het jaar V - kwamen de 
realiteiten opnieuw op de voorgrond, eerst onder de 
vorm van een zekere administratieve decentralisatie, 
later meer en meer in de zin van een voortdurend 
in elkaar groeien van openbare en private initiatieven 
tot gezamenlijke bevordering van het gemene goed. 
De zogenaamde vennootschappen van gemengde 
economie (sociétés d)économie mixte) bieden daar
van wel een zeer treffend voorbeeld, doordat openbare 
en private ondernemingen er zich samen verenigen 
tot verwezenlijking van een taak die aan de ene zijde 
als een openbare dienst en aan de andere zijde als 
een private onderneming voorkomt. 

Publiek- en privaatrecht groeien opnieuw in elkaar. 
Zo ook de openbare dienst en de private onderneming. 
Vóór onze ogen voltrekt zich een Umwertung aller 
Werte) ook op juridisch gebied. 

Jan DE MEYER. 
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être soumise à toutes les règles de droit commun; ene 
est d'une nature spéciale, elle a en quelque sorte un carac
tère public ... » (Ibid., loc. cit.) 

(100) « Afin de ne pas surcharger Ie département des 
travaux publies d'une administration nouvelle et de ne pas 
permettre une confusion dangeureuse entre les finances 
publiques et celles des chemins de fer vicinaux, un être 
moral spécial est créée pour ce service; il consiste dans 
une association des corps publies intéressés à son institu
tion ... » (Ibid., blz. 219.) 

101) << ••• Que l'Etat est taujours censé agir en vue de 
l'utilité publique et que, spécialement, c'est dans eet esprit 
qu'ont été conçues les lois qui ont décrété Ie système des 
voies ferrées et en ont confié Ie soin à l'administration ». 
(Cass. 21-9-1875, inzake de Staat tegen Delloye, Pas., 1875, 
I, 95, met conclusies .van Cloquette.) 

(102) Men vergelijke opnieuw deze beoordeling betreffende 
de afwezigheid van winstbejag met de andersluidende op·· 
vatting in het arrest van 8 Februari 1952. 

(103) «Organisme de droit commun, et non pas une 
institution pourvue d'une délégation d'une partie de la 
puissance publique ». (RépertoiTe pTatiqtbe d1b dToit belge, 
dl. I, vo Chemins äe fm·, nr 10, blz. 908.) 

(104) «Organisme juridique entièrement distinct de l'Etat, 
organisme autonome, indépendant de l'Etat. » (Novelles, 
Droit commercial, dl I, Des cornmerçants, nr 828, blz. 180.) 

(105) Cass. 1 October 1936, PasicTisi·e, 1936, I, 368-36H. 
Cfr. Réper-toiTe pratiqtbe, dl XII, vo Sociétés à .fonne « elite 
cammerciale » en général, nr 47, blz. 181. 

(106) Cass. 18-2-1932, Pasicrisie, 1932, I, 72. 
(107) Jurisprudence dtb louage d'onvrage, 1929, blz. 21. 
(108) RépeTtoim pratiqwe d~b clToit belge, dl I, vo Chemins 

de ter, nr 99, blz. 917. 
Ü09) P.P., 1935, blz. 208. Waleffe : Répertoi1'e äécennnl, 

1926, 1935, dl II, vo Chernins de feT, nr 17, blz. 24. 
(110) « Attendu qu'encore que la S.N.C.F.B. soit, comme 

l'a proclamé Ie législateur, « une entreprise industrielle 
autonome », ou, comme il a été dit au cours des travaux 
préparatoires en 1926, « une entreprise privée », l'exploitation 
des chemins de fer est néamoins restée, après l'entrée en 
vigueur de la loi du 23 juillet 1926, un service d'intérêt 
public; que Ie législateur en a tenu compte, lorsque, décidant 
que ce service serait concédé à une société, il a soumis son 
persounel à un statut spécial, élaboré dans les conditions 
prévues par l'article 13. » (Cass. 29 April 1937, Pas., 1937, 
I, 13.) 

(111) Cass. 2-7-1948 : Reetwil de juTispn~dence de droit 
aclrninist7·atif et dtb Conseil d'Etat, 1948, blz. 90-92, met 
noot van dhr Maroy. 

(112) R.S. 13-7-1949, Bonheure, R.W. 1949-1950, kol. 70. 
(113) R.S. 23 December 1949, Bucquoi en 23 December 

1949, Soris, R.J.D.A., 1950, 77. • 
(14) R.S. 3 Februari 1950, Wassemberg, R.J.D.A., 1950, 97. 
(115) «La partie actverse n'est pas une entreprise privée. >-' 
(116) «En effet la Société nationale des Chemins de fer 

belges a été créée exclusivement par l'Etat » ... 
(117) « L'objet de la société consiste dans l'exploitation 

d'un service public qui doit être exploité dans l'intérêt 
public » ... 

(118) La partie actverse n'est pas une entreprise auto
nome.» 

(119) «La Société nationale des Chemins de fer belges 
est donc une autorité administrative au sens de l'article 9 
de la loi du 23 décem bre 1946 » ... 

(120) B.v. R.S. 27-1-1951, Leurin, R.J.D.A. 1951, 164. 
(121) R.S. 30-6-1950, Leurin, R.J.D.A., 1950, 251, met noot 

van dhr Perin. - R.S. 26-1-1951, Malotaux, R.J.D.A., 1951, 
146 - R.S. 10-2-1951, Ruchard, R.J.D.A., 1951, 174 - R.S. 
10-3-1951, Merckaert, R.J.D.A., 1951, 189. - RS. 17-3-1951, 
Plateau, R.J.D.A., 1951, 193. 

(122) In zijn poot bij arrest Lourin, R.J.D.A., 1951, blz. 252 
en volgende. 
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(123) Cass. 11-1-1952', N.M.B.S. t/ Vandereyken, met 
conclusie van Procureur-generaal Cornil, R.J.D.A., 1952, 
blz. 58. 

(124) I.R.S., blz. 245. 
(125) De Staatsspoorwegen hadden afzonderlijke rechts

persoonlijkheid ingevolge de wet van 13-6-1911. 
(126) Répert. prat. Dalloz, dl II, vo Chemins de ter, nr 274, 

blz. 443. 
(127) Ibid., nrs 337-341, blz. 447, alsook Supplément, dl I, 

vo C1~emins de ter, nr 341/2°, blz. 271. 
(128) C.E. 6 Februari 1935, Babon Diago, Lebon, 157: 

<< le chemin de fer de Dakar au Niger est un service 
industrie! exploité par le gouvernement général de l' Afrique 
occidentale française dans les conditions d'un industrie! 
ordinaire.» 

(129) Zie de tekst van beide acten in Sirey, Lois, 1937, 
blz. 546. 

(130) Sirey, Lois, 1937, blz. 645. 
(131) 1.447.800 aandelen B à 500 fr. tegen 1.391.024 aan

delen A of J met dezelfde waarde. 
(132) Nouveau Répartoire Dalloz, dl. I, vo Chernin de te1·, 

nr 15, blz. 483. 
(133) Ibid., loc. cit., nr 18, blz. 483. 
(134) Ibid., loc. cit., nr 173, blz. 494. 
(135) Ibid., loc. cit., nr 65, blz. 487. 
(136) Ibid., loc. cit., nr 66, blz. 487. 
(137) « La caractère de « service public » donné au chemin 

de fer dès son origine, sous l'influence des doctrines 
saint-simoniennes et dans le cadre du monopole de fait, a 
placé son exploitation sur un pied très différent de celui 
des entreprises cammerciales du secteur privé.» (Frédéric 
Surleau : Vie des Transport : Le Rail, in La Revue des 
Deux Mondes, 1952, blz. 398.) 

(138) « Le chemin de fer est, dans l'ordre économique, 
le type même du service public. » (Chenot: Droit pttblic 
économique, blz. 259.) 

(139) «La continuité du service des chemins de fer, dont 
le fonctionnement régulier et ininterrompu est, à toute 
époque, indispensable à la sécurité du territoire et à la 
défense nationale.» (C.E. 18-7-1913, Syndicat national des 
chemins de fer, Si1·ey, 1914, III, concl. Helbronner, noot 
Hauriou.) 

(140) B. Chenot : op. cit., bl. 260. 
(141) «A vrai dire, la forme juridique de la S.N.C.F .... 

importe peu. Les textes sant trompeurs. En apparence, la 
S.N.C.F., institution de droit privé, ou l'Etat est majoritaire, 
reste, comme tout concessionnaire, à l'extérieur du service 

RECHTSPRAAK 

HOF VAN VERBREKING 

2e Ka:mer. - 24 December 1951. 

Voorzitter: M. Wouters. 
Raadsheer-vers'laggev;er : M. Belpaire . 

.A:dJvocaa t-Generaal : M. J anssens de Bis1t!horven. 

Onrechtmatige daad. - Vereisten voor de aa1nvezig-.' 
heid van de voor de toepassing van artikel 1384:, lid 3, · 
B.W. noodzakelijke band van ondergeschilitheid. 

De barnd van ondergeschiktheid, die voor d.e toepassing 
van artikel 1381/J lid 3, B. W., moet bestaan tussen 
de mietester en h·em, die hij lv,ee'ft aangesD.eld, is aan- ~ 
wezig zo de meeste1· aan laatstgenoemde onde!f'
-richtingen of bevelen vermag te geven,· niet is 
daartoe vereist, dat de meester zijn gezag o'f toe
zicht over roe doolf' hem aange,st!elde P'eTsoon inde-r
daad heeft uitgeoefend. Onverschillig is daaTbij o'f 
bedo1eld gezag en toezicht slechts van 'fe~telijkè aard 
zijn dan wel uit enig,e ove-reenkomst voortvloe4en. 

Van den Berghe t; Casaer e.a. 

Gelet op het bestreden arrest, gewezen 20 Juni 1951 
door het Hof van Beroep te Brussel; 

Over het enig middel tot ve'rbreking : schending van 
d!e artike'len 1384, 1779, 1780, 1875, 1880 van het 
Burgerlijk Webboek ·en 97 van de Grondwet, 

doordat het hestreden arDe,Sit eiser in. cassatie 
buDgerlijk aa·nsprakelijk veTklaart voor de fout, be-

public dont elle assure la gestion. Ses rapports avec les 
tiers ou avec son personnel relèvent, en principe du droit 
commun. Son but propre est commercial. Ces apparences 
sont fausses. Les dérogations sont si graves qu'elles dé
montent les cadres juridiques fixés par la loi. » (B. Chenot: 
op. cit., blz. 263.) 

(142) B. Chenot : op. cit., loc. cit. 
(143) B. Chenot : op. cit., blz. 263. 
(144) « Considérant que la S.N.C.F. est une société d'éco

nomie mixte de caractàre industrie! et commercial; que 
ses rapports avec ses agents ressortissent au droit privé; 
que dès lors, le litige soulevé par le sieur Ortolan est de 
la compétence des tribunaux judiciaires. » (C.E. 26 October 
1951, Ortolan, Gazette du Palais, 1952, Jttrispr., blz. 349.) 

(145) Het betrof daarbij de genationaliseerde onderneming 
Gaz et Electricité d'Algérie (C.E. 9 November 1951, Coupy, 
Gazette dtt Pavais, 1952, Jurispr. blz. 350è) 

(146) Gazette du Palais, 1952, Jurisp1·., blz. 350. 
(147) Ibid., loc. cit. 
(148) « Le caractère commercial de la société nationale 

des chemins de fer qui fut ·créée par l'Etat et qui assure 
un service public, a été discuté. » (L. Frédéricq : TraUé de 
droit cammerdaZe belge, dl I, nr 41, blz. 90. Gent 1946.) 

(149) « L'indépendence de la société vis-à-vis de l'Etat 
belge, et l'esprit mercantile qui préside à son activité 
sociale, lui valent la qualité de commerçant. » (Ibid., dl III, 
nr 384, blz. 541, Gent 1947). - « Société indépendante, agissant 
dans un but de lucre, la Société nationale des Chemins de 
fer belges est bel et bien un société commerciale. » (Ibid., 
loc. cit., blz. 542.) 

(150) Wanneer het arrest van 8 Februari 1952 voorhoudt 
dat een bepaling, waarbij een bevoegdheid wordt uitgesloten, 
restrictief moet worden geïnterpreteerd, kan men daaruit 
wellicht a contrario afleiden dat een bepaling, waarbij een 
bevoegdheid wordt toegekend, ruim mag worden verklaard. 

(151) Zeer wijs is ook wat hij even verder zegde : «:re 
confesse qu'il pourrait arriver que des conflits doctrinaux 
entre la Cour de Cassation et le Conseil d'Etat aient des 
conséquences facheuses en fait. S'ils demeuraient sans autre 
issue, la Constitution dicte le remède auquel il faudrait bien 
recourir : le pouvoir judiciaire et le pouvoir exécutif étant 
en désaccord, ce serait au pouvoir législatif à modifier la 
loi ... » 

(151) T.C. 10-2-1949, Guts, Lebon, 1949, 590. 
(153) Zie o.m. de beschouwingen van A. De Laubadère, 

in Dalloz Hebdomadaire, 10-1-1952, Chronique, blz. 6 en de 
noot van J. Donnedieu de Vabres, in D.C., 1944, blz. 54. 

gaan door Bruec!kaert, die het a~ls eisers aangestelde 
beschouwt, op gTond da't deze «toelating had gegeven 
aan Broeekaert om zijn paard en sulky te voeren» 
en daaruit besluit «dat zowel het !heen- als terug
vo:eren van sulky en paard was begrepen in de op
dracht van Broeckaert, die deze dan ook heeft uit
gevoerd zoals voorzien en zonde·r enig veribod van 
gedaagde, noch in opdracht van deze laatste van 
diens :ooon », 

zulks terwijl de eenvoudige toelating door de 
eigenaar van een vo·er•tuig aan een derde ge,geven om 
dit voertuig te gelbruiken, te ·mennen of te besturen, 
van deze derde d!e aangestelde niet maakt van de 
eigenaar in d'e zin v·an artikel 1384 van het Burgerlijk 
WetJba:ek, daar de band van aansteUing de onder
geschiktheid van de aangestelde veron!derste'lt; 

Overwegende dat, na erop te heibben g1ewe·zen dat 
als aangestelde wordt aangezien al wie ziJn diensten 
verschaft aan iemand dlie hem vrijelijk :kiest of aan
vaardt en onder wiens toezicht '01 wiens b'evelen hij 
zijn W•errk of zijn opdracht uitvoert, of die :althans 
bevoegd is om hem onderriohtingen: te ge.ven in veT
band met dd.t Wierk of die opdracht; he:t arrest niet 
enkel vaststelt dat de verdachte Broeekaert, «met in
stemming van •eis'er, op zich had genomen paard en 
sulky, beide eigendom van d!e'ze laatste, naar de 
wedren te Buggenhout te voeren en van da1aruit terug 
naar Westrem » en dat hij in uitvoering van die 
« opdTadht » lhandeh1e, toen ih:et ongev·al gebeurde, 
maar bovendien dat de eiser « bevoegd was om onder
richtingJen te gev;en aan Broeckaert wat bed .. 'Jelde 
opdracht •betreft »; 
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dat het arrest aldus op in cassatie onaantastbare 
wije:e vaststelt dat het verband van aflhankelijkheid of 
van ondergeschikbhe,id, 'hetwelk .voor de toepassing 
van artikel 1384, alinea 3, van het Burgerlijk Wetboek 
moet bestaan tussen de aansteller en de a'angestelde, 
de verhouding van eiser tegenover Broeckaert ken
merkt; 

dat volstaat, dat de ene vermag onderrichtingen of 
bevelen t·e geiVen aan de anidere, zonde•r dat v1ereist 
wordt dat, zoals eiser beweert, de aansteller zijn 
gezag of zijn toezd.cht daadwerkelijk jegens de aan
gestelde heeft uitgeoefend; 

Overwegende dat eiser even vergeefs aan het 
arr.est verwijt te hebben uit het oog verloren, dat 
de toelating om :een v.oertuig te besturen o.f een paard 
te mennen ·h'et gevolg zijn kan van een bruiklening, 
d!ie !het begrip « aangeste•lde » tlirtsluit; 

dat inderdaad het bedoelde verband van afhanke
lijkheid oof van ondergeschiktheid .bestaat, zodra de 
aansteller zijn gezag en toezicht uitoefenen mag op 
de daden van de aangestelde, zelfs wanneer dit gezag 
en dit toeziclht slechts van fE'-lte:Ujke aard zijin en niet 
uit enige overeenkomst voortvloeien; 

dat het arrest derhal'Ve bij geihreke van conclusies 
daaromtrent de aard en de oorsprong niet nader moest 
bepalen van de voor vaststaand .gehouden bevoegd-
heid van eiser « •om onderricht1ngen te gev·en aan 
Broeckaert wat de litigieuze opd:r.acht betreft»; 

Overwegende dat uit het bovenstaande vo1gt dat 
het dispositief van het arrest wettelijk is gerecht
vaardigd en dat het ·Voldoende is goemotiv.eerd; 

dat het middel niet kan worden aangenomen; 

Orn die Teclenen) 

· Verwerpt de voorziening; 
Veroordeelt de eiser tot de kosten. 

UA1\D VAN STATE 

3e Kamer. -- 4 Januari 1952. 

Voorzitter : M. Devaux (verslaggever). 
Raadsheren : MM. Moureau en Holoye, 
Regeringscomnüssaris : M. Thiltges. 

Advocaten : Mrs van Roye en Janssens-Brigode. 

Nietigverklaring. ·- Ontvankelijkheid, -- Besluit tot 
wijziging van vroeger besluît. - Geen nieuwe be
slissing ten gronde. 

WanneeT de bepaling waaTvan de nietigveTklaring 
woTdt gevoTdeTd hoewel nieuw naar de voTm) zich 
rnet betTekking tot cle gTond) beperkt: tot een 
wijziging van de vroegeTe b·epaling) wijziging waarbij 
het forfaitaiT bedTag van een .toegestane pTijsve1'
hoging vastgesteld bleef op grondslag van de ondeT
zoekingen die het gewijzigde besluit zijn vooraf
gegqan) is eT geen nieuwe beslissing. 

Een beroep tot nietigveTklaring tegen het W~JZ~
gingsbesluit is) na veTloop van de teTrnijn van het 
beTDep tegen het gewijzigde) slechts ontvankelijk 
rnet betTekking tot de bepalingen die} wat betreft 
de grond) wijziging bTengen in het vorige besluit. 

P.V.B.A. Edmond LACROIX t/ Belgische staat 
(Minister van Economische Zaken en Middenstand) 
en als tussenkomende partij : Fédéra ti on des 
unions professionnelles reconnues des charbonniers-

détaillants de Belgique. 

De Raad van Sta te, 

Gezien het verzoekschrift 1 . April 1950 ingediend 
door de personenvennootschap met beperkte aan
sprakelijkheid « Edmond LACROIX »; 

Overwegende dat het verzoekschrift de nietigver
klaring van artikel 3 van het ministerieel besluit van 
20 Januari 1950 uitdrukkelijk aanvraagt; 

Overwegende dat dat· besluit gesteld is als volgt : 
«Artikel 6 van het ministerieel besluit van 28 Sep-· 
temher 1949 houdende vaststelling van de maximum
verkoopprijzen, aan de verbruikers, van de steenkolen 
en steenkool- en bruinkolenagglomeraten wordt ver·· 
vangen door het hiernavermelde artikel 6 ... »; dat dit 
nieuw arti!kel 6, zoals het artikel d!at er door ver
vangen wordt, ter uitvoering van artikel 5, d, van 
het ministerieel besluit van 28 September 1949 de 
forfaitaire som vaststelt waarmee de kleinhandeiaar 
het recht heeft de prijs van de steenkolen te verhogen; 

Overwegende dat de nieuwe bepaling, buiten enkele 
wijzigingen in de redactie, geen verandering brengt 
in het bedrag of in de wijze van berekening der 
forfaitaire som, tenzij dat zij de forfaitaire marge, 
voor de Antwerpse agglomeratie bepaald, van toe
passing verklaart op alle leveringen in die agglome
ratie gedaan, zelfs indien de kleinhandelaar zijn 
magazijn er niet heeft; 

Overwegende dat uit het dossier niet blijkt dat de 
Minister de grondslagen, welke voor de berekening 
và.n de in het besluit van 1949 vastgestelde forfaitaire 
som hebben gediend, opnieuw heeft onderzocht, be
halve wat de Antwerpse agglomeratie betreft, in de 
hierboven vermelde mate; dat de verzoekster niet 
betwist dat de vastgestelde forfaitaire som vastgesteld 
bleef op grondslag van de onderzoekingen van vóór 
het ministerieel besluit van· 28 September 1949; dat 
zij zich, zowel om de machtsoverschrijding als de 
machtsafwending te bewijzen, enkel op die onderzoe
kingen beroept; 

Overwegende derhalve dat de bestreden bepaling, 
hoewel zij naar de vorm een nieuwe bepaling is, zich, 
met betrekking tot de grond, beperkt tot een wijziging 
van de vroegere bepaling in de hierboven aangegeven 
mate; dat, waar de Minister in het besluit van 
20 Januari 1950 de bepaling van het vroeger besluit 
overneemt die de forfaitaire som vaststelt waarmee 
de kleinhandelaars de prijs v,an de steenkolen mogen 
verhogen, zulks terzake geen nieuwe beslissing is; 

Overwegende dat de termijn voor beroep tegen het 
besluit van 28 September 1949 bij het indienen van 
het verzoekschrift was verstreken; dat het beroep 
tegen het besluit van 20 Januari 1950 derhalve alleen 
ontvankelijk was met betrekking tot de bepalingen 
die, wat betreft de grond,· wijziging brengen in het 
vorige besluit; dat de verzoekster niet bewijst enig 
belang te hebben bij het nietig verklaren van de 
bijzondere maatregel voor de Antwerpse agglomeratie; 

Overwegende dat het verzoek zonder belang is voor 
zover de verzoekster het besluit van 1950 wegens 
onwettelijke vorm zou willen aanvallen; dat de ver
nietiging van dat besluit tot gevolg zou hebben de 
beslissing inzake het forfaitair bedrag, die door het 
nieuwe besluit niet ingetrokken maar bekrachtigd is, 
te herstellen; 

Besluit: 

ATtikel 1. - Het verzoek wordt verworpen. 
ATtikel 2. - De kosten bepaald op 450 frank, zijn 

tot een beloop van 300 frank ten laste van de ver
zoekster en tot een beloop van 150 frank ten laste 
van de tussenkomende partij. 
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HOF VAN BEROEP TE GENT 

Eerste Kamer.- 14 Juli 1951. 

Voorzitter: M. de Bersaques. 
Raadsheren: M.M. :).VIaraîte en Verougstraete. 
O.M. : lVI. Matthys, SIUbst. Procureur-generaal. 

Advocaten: Mrs Haus, De Riemaecker en Vandermaeren 

1. Wraldng van getuigen. - Kraehtens beroepsplicht 
afgegeven getuigschrift. - Vcrmelding door notaris 
in akte. - Bloedverwanten van belanghebbenden. -
Werkelijk belanghebbende. 

2. Test-ament. - Voor de nietigheid van een testament 
weg·ens geesteszwakheid is vereist dat de erflater op 
het ogenblik van het opmaken van het testament niet 
in staat was zijn wil te bepalen. 

1. Wanneer iemand niet spontaan, doch krachtens zijn 
beroepsplicht een getttigschrift omtrent met het 
geding in betrekking staande feiten heeft verstrekt, 
valt hij niet onder toepassing van art 283 Rv. •en kan 
dus niet als getuige gerwraakt worden. 

De verm1e\lding dooT de nota,1·is in zijn akte, dat 
de erflater gezond van geest was, mag niet wo1·den 
gelijkgesteld met een getuigschrift als bedoeld in 
art. 283 Rv. en kan dus evenmin aanleiding geven 
tot wraking van die notaris als getuige. 

Bloedverwanten van personen, die belang heb
ben bij de zaak, waarover het g.eding wordt gJevoerd, 
kunnen als getuigen worden gehoord. 
Wel kan als getuige woraen geivraakt iemand, die 
betrokken is in een geding, waarin ook, zoals in de 
aanhangige proced'l~/ro, de nietigheid van leJen akte 
wordt gevorderd wegens geesteszwakheid van de
zelfde persoo~, zodat de gerwraakte getuig•e er blijk
baa?· belang bij heeft de vordering tot nietigverkla
ring in het onderhavige g.eding t1e z~en afwijzen. 

2. Om een testament nietig te doen ve1·klaren volstaat 
het niet, dat bewezen is, dat de erflater aan de 
drank 'l:•e:rslaafd was doch moet bovendien worden 
bewezen, dat hij op het ogenblik, waarop hij zijn 
testament maakt, niet over de nodige helderheid 
van geest beschikte om zijn wil te bepalen. 

V. N. en es. t/ De B. 

Gezien de stukken, o.m. het vonnis tussen partijen 
op tegenspraak gewezen door de rechtbank van eerste 
aanleg te Oudenaarde, burger lij!ke Kamer met drie 
rechters, op 5 Juli 1950; 

Overwegende dat het hoger beroep tijdig en regel
matig werd ingesteld; 

Overwegende dat appellanten de getuige S. hebben 
gewraakt, omdat hij een getuigsc'hrift gegeven had 
nopens de feiten, die tot het geding betrekking heb
ben; 

Overrwegende dat, wanneer zulk stuk niet spontaan 
werd afgeleverd, doch wel, zoals in casu, in uitvoering 
van een beroepsplicht, het niet valt onder toepassing 
van art. 283 R'V. (Rép. Prat. Dr. B. vo Enquête n"o 358, 
367; Ber. Luik, 4 April 1944, Rev. Pr. Not. 1945, 63); 
dat appellanten niet bewijzen dat dokter S. de bedoe
ling zou heibben ge'had een der partijen te bevoordelen; 

dat de vermelding door notaris V. d. B. in zijn akte, 
dat de erflater Isidore C. gezond van geest was, niet 
met zulk certificaat mag worden gelijkgesteld en niet 
bewijst, dat hij enig belang ter za:ke zou hebben, zodat 
de wraking ongegrond is; (Ber. Brussel, 1 Maart 1899, 

Pas. 1899, II, 395; Luik, 4 April 1944, Rev. Pr. Not. 
1945, 63; Ber. Brussel, 5 Jan. 1935, ibid. 1935, 222); 

dat ook niet volstaat dat Firntin S. en Remi D. T. 
bloedverwanten zouden zijn van personen, die belang 
hebben ter zalke, opdat zij niet als gétuigen zouden 
mogen verhoord worden; 

dat het beroepen vonnis terecht de wraking ten 
opzk:hte van Edgard S. aangenomen heeft, daar hij 
betrokken is in een geding, waarin ook de nietigheid 
van een a'ktJe wegens ge:esteszwakheid van C. wordt 
gevorderd en dat hij dus er klaal"blijkelijk belang bij 
heeft d'e vordering van appellanten te zien afwijzen; 

Overwegende dat zo het vaststaat dat C. aan de 
drank verslaafd was, zulks niet volstaat om de nietig
heid van het litigieuze testament mede te brengen, 
indien appellanten bovendien niet bewijzen dat de 
erflater op het ogenblik dat de akte opgesteld werd 
over de nodige geesteshelderheid niet meer beschikte 
om zijn wil geldig uit te drukken ,Laurent, XI, no 121; 
Ber. Brussel, 6 Maart 1899, Pas. 1899, II, 395; Ber. 
Luik, 6 Jan. 1890, Pas. 1890, II, 127); 

dat :het tegenovergestelde blijkt uit de overeenstem
mende verklaringen van dokter S., notaris V. d. B. en 
van de heer pastoor D. C. en bevestigd wordt door de 
8e, 9.e, 12e en 13e getuige van het rechtsrtr:eeks ver
hoor dd. 27 Januari 1950 en door de .eerste getuige van 
het verhoor dd. 27 Januari 1950, door appellanten op
geroepen; 

dat we!.iswaar tal van andere getuigen verklaard 
hebben, dat de erflater gestadig onder de invlDed van 
de drank verkeerde en derhalve buiten staat was om 
nog een redelijk besluit te nE:men, maar dat, gelet op 
de tegenstrijdigheid der getuigenissen, appellanten· het 
door hen verschuldigde bewijs dat C. op het ogenblik, 
dat het testament opgesteld werd, niet meer gezond 
van geest was, ten genoege van recht niet hebben 
geleverd; 

Overwegende dat, zo men inziet dat er volgens me
nige getuigen onenigheid bestond tussen de de cujus 
en zijn zuster, appellante, en dat hij, geïntimeerde, die 
de schoonbroeder was geweest van wijlen zijn echt
genote, reeds bij een eerste testament had bevoordeeld, 
de betWiiste akte niet abnormaal voorkomt; 

Overwegende dat de captatie evenmin vaststaat; 
Overwegende immers, dat verscheidene getuigen 

verklaDen dat de moeder en de zuster van de de cujus 
tijdens de laatste weken van zijn leven 'hem vrij kon
den bezoeken, zodat C. niet afgezonderd was; 

dat appellanten ook het bewijs niet heibhen geleverd, 
·dat geïntimeerde door listige kunstgrepen of leugen
achtige inblazingen de wil van de d'e cujus zou helbben 
beïnvloed, hetge.en _,een noodzakelijke vereiste is voor 
het bestaan van erfenisbejaging (Kluyskens:: Schen
kingen en Testamenten, nr 33); 

Om deze Tedenen, 

Het Hof, gelet op art. 24 àer wet van 15 Juni 1935, 
Alle andere besluiten als ongegrond verwerpende, 
Verklaart het hoger beroep ontvankelijk, maar niet 

gegrond, bevestigt het bestreden vonnis en veroordeelt 
appellanten tot de kosten, op het hoger beroep geval
len. 

Abonneert U op Rechtsk.undig Weekblad 
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BURGERI,IJiiE RECIITB.!\NK TE BRUGGE 

1;e Kamer. - 7 Januari 1952. 

Voorzitter: M. Soenen. 
Rechters : M.M. Gerniers en De Clercq. 

Aldvocaten: Mrs Willems en Van Poucke. 

Koop en verkoop. - Als «bouwgrond>) verkocht per
ceel. - Weigering van bouwvergunning aan de ko
pei'. - Geen bedrog omtrent de zelfsta11digheid dei' 
zaal{, - Geen vrijwaringsplicht van de verlwpet• te 
'dien aanzien tenzij uitdrukkelijl{ bedongen. 

Als « bouwgrond » verkocht perceel. De kop>er kan 
niet gezegd worrden bedrogen te zijn omtrent de zelf
standigheid van het g!ekochte) indien de 'l.:u::weiste 
bouwvergunning hem door het gemeentebestu'I.Lr ge
weigerd wordt. 

De verkoper is niet verplicht de koper tegen e'8n 
dergelijroe weigering te vrijwar;en) te.nzij een daar
toe strekkende vrijwaringsplicht uitdrukkeUjk in de 
koopakte mocht bedong1en zijn. De zinsnede in de 
notariële akte) «dat cle kope'tS op de aangekochte 
grond ee.n woonhuis zullen bouwen « kan nvet gelden 
als een zoda.nig 'Vrijwaringsbeding. De verme~lding 
geschveclt all1e'en ?net het oog op verminderde regis
tratierechten. 

Mouton t./ Koentges. 

Overwegende dat de vraag er t·oe stre1kt : 1) te 
horen zeggen voor Dec'ht, dat de koop-verkoop van een 
perceel bouwgrond, gelegen in Brugge aan de Blan
ken:bergsesteenweg -en groot 218 m2, zal verbroken 
worden omda!t de kopers, eisers in het geding, geen 
bouwvergunning verkregen helbben en dienrvolgens 
bedrogen vverden omtrent de zelfstandigheid ·van het 
aangekochte pereeel; 2) verweerder te horen veroor
delen tot de betaling van de koopprijs, zijnde 36.750 fr. 
en tot een schcrdevergoeding van 15.000 frank; 

Overwegende dat het een algemeen gebruik gewor
den is alle gronden, ge1legen in de na!bijlheid van de 
steden en dorpen en aan de openbare wegen, «houw
grond » te noem.en en als dusdanig te verkopen; 

Overwegende dat het niet opgaat eigenaars te ver
plichten de kopers te vrijwaren tegen de onbestendig
heid of willekeur der 'diensten van stedebouw, tenzij 
deze vrijwaring uitdruklkelij<k in de koopakte moet 
bedongen zijn; 

Dat de inlassing op het einde van een notariële akte;·. 
zoals in casu, van de zinsnede «dat de kopers op de 
aangekochte grond ,e·en woonhuis zullen bouwen» niet 
kan gelijk gesteld worden met een dergelijke vrije.. 
waring; dat immers deze inlassing een loutere mel
ding of formule uitmaakt, ingelast uitsluitend ten 
voordele van de kopers om hun toe te laten te genie
ten van de verminderde registratierechten; 

Overw·egende dat ·eisers, kopers van bedoeld per
ceel, zich behoorden te vergewissen of de aangekochte 
bouwgrond met de uDbanisaüeuitziclhten strookte; 

Overwegende dat in die voorwaarde het niet aan
genomen kan worden dat ~eisers omtrent de zelfstan
digheid van de aangekochte bouwgrond door verweer
der bedrogen w.erden; 

Overwegende dat in het huidige geval uit de brief
wisseling der partijen met het stadsbestuur van Brug
ge blijkt, dat op het ogenblik van het sluiten der 
koop-verkoopovereenkomst Eoch de kopers noch de 
verkopers zich bekommerd hebben om de vraag of er 
mogelijkheid bestond een bouwvel'gunning te beko-

men; de vei'Ikoper had immers nog geen verkavelings
pJan ter goedk~euring neergelegd en de kopers hebben 
slechts de eerste stappen gedaan om een bouwvergun
ning te bekomen na het verlijden van de notariële 
akte; 

Overwegende dat dank zij de door verw~eerder aan
gewende pogingen en de door hem aan zijn verkave
lings:plan aangebrachte veranderingen eisers sedert 
10 Augustus 1951 in de mogeli]'lkheid gesteld werden 
een bouiWVergunning te verkrijgen (zie bnie,ven van 
het stadsbestuur d.d. 10 Augustus 1951 en 6 October 
1951); 

Om deze redenen : 
De rechtbank, wij;zende in eerste aanleg en op 

tegenspraak, alle verdere besluiten verwerpende, ver
klaart de door eisers ingestelde vordering ontvanke
lijk, maar niet gegrond; di.envolgens wijst ~e af; 

Veroordeelt eisers tot de kosten. · 

BURGERLIJRE RECHTBANK TE ANTWERPEN 

1e Kamer. -- 8 Februari 1952. 

Voorzitter M. van Hal. 
Rechters: M.M. Wildiers. en Sury. 

0. M. : lVl. Van de Velde. 

Gehuwde vrouw. - Geen rechterlijke machtiging ver
eist bij toepa.sselijlrheid van art. 2~2 B."W. - In an
dere g·evallen moet zij om de rechterlijke machtiging 
verzoeken overeenkomstig de artikelen 861 en 862 Rv. 

Indien ae mem in de onmo.(]lelijkl!Jeid verkel8rt zijn wil 
te kennen te geven (art. 222 BW.) heeft zijn echt
genote geen 1·echterlijkle machtiging nodig om in 
Techte te treden. 

Door de wet van 20 Juli 1932 werd de bij art. 863 
Rv. voorziene gerechtelijke voogdij afgeschaft en 
vervangen door de volkomen rjechtsbekwaam-heicl 
van de gehuwde. vrot~w) tvi'er man zich in eem, der 
door art. 222 BW. b.edoelde gevallen bevindt. 

I-ndien de vrouw zich niet mocht kunnen beroerpen 
op art. 222 BW.) moet zij om de rechterlijroe mach
tiging verzoeken overeenkomstig de arttikelen 861 
en 862 BW. 

Een door de vrouw ingediend verzoek tot rechter
lijke machtiging is niet ontvankelijk) ind~en haar 
man zich in een der dom· art. 222 BW. bedoelde 
gevallen bevindt. 

Amelinckx. 

Overwegende dat verzoekster haar verzoek doet 
steunen op art. 863 Rv., dat zij doet gelden dat haar 
echtgenoot van ambtSIWe<ge geschrapt werd uit de be
volkingsboeken op 1.12.45 en thans zonder bekende 
woon- of verblijfplaats is; 

Overwegende dat in de veronderstelling dat art. 222 
BW. van tO'epassing is (.echtg.enoot die in de onmoge
lijkheid verkeert zijn wil t.e kennen te geven) ver
zoekster geen machtiging van de Rechtbatik dient te 
bekomen; dat sedert de wet van 20.7.32, de gerechte
lijke voogdij, voorzien door art. 863 Rv. afgeschaft 
werd om vervangen te worden door de volkomen 
rechtsbekwaamheid van de gehuwde vrouw, wier 
man zich in een der door art. 222 BW. voorziene 
gevallen bevindt (De Page I, 111r 745); 

Overwegende dat, moest verzoekster zich niet mo
gen beroepen op art. 222 BW., zij dan de rechts
pleging voorzien door art. 861 en 862 W.B. diende 
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te volg;en, dat het feit, dat haar echtgenoot thans 
zonder bekende woon- of verblijfplaats is, _haar niet 
belet een exploot op geldige wijz.e te doen bet-eke111en 
overeenkomstig art. 69bis Rv., gewijzigd bij. K.B. van 
30.3.1936; 

Over-wegende dat het begrip «onmogelijkheid zijn 
wil te kennen te geven » in sommige gevallen en 
wegens bijzondere omstandigheden ook de «niet aan
wezigheid » van de man kan behelzen (De Page I, 
n'" 730) dat aan v.erzoekster- is ov,ergelaten zelf te 
beoordelen of zij gerechtigd is in casu alleen op te 
treden op grond van art. 222 BW.;; dat uit deze 
beschouwingen blijkt dat verzoe1kster in haar eis niet 
ontvank;elijk is, daar zij ofi\Vel zonder machtiging mag 
optreden ofwe'l de r'eehtspleging van de artikelen 361 
en 862 Rv. dient te 'Volgen; 

Om deze redenen : 
V1erklaart het ver-zoek niet ontvank,elijk 

NOOT : Verg. o.a. Rb. Kortrijk, 14 Juli 1950, R.W. 
1950-51, 1034. De Page, Complement I, n'" 730. 

BURGEJU,IJU.E RECHTB,.i\NI{ TE KORTRIJI{ 

28 Juni 1951. 

Voorzitter: M. De Necker. 
Reclhters : M.M. Kerkhave en Dhanens. 

0. M.: M. Dujardin. 
Advocaten: Mrs A. Malfait en J. Vanden Weghe. 

1. Derden-beslag wegens handelsschuld. - Middel van 
niet ontvanlml\jkheid of verwee:r ten g-ronde. - Ver
knochtheid tussen de vordering tot van waar<lever
klaring· en die tot betaling. - Bevoegdheid van de 
rechtbank. 

2. Bewijs in lwophanuelsza.Jmn. - Stilzwijgende aan .. 
vaarding· ener factmll' bij niet onverwijld p1·otest. 

3. Betaling. - Plaats van teruggave ener in be\varing· 
geg·even zaalr. 

1. Een middel van niet ontvankelijkheid is een ver
weermiddel, waarbij eisers' recht bestreden wordt 
om een vordJering in te stellen, in tegenstelling met 
een verweer ten gronde, waarbij de gedaagde de 
vordering r:1elve betwist. 

De bewering van verweeTder, dat eiser het recht 
niet lveeft, diB vanwaardeverklaring van het beslag 
onder derden te vorderen, daar hij geen executoriële 
titel heeft, is geen miditel van niet ontvankelijkheid 
doch een verweer ten gronde. 

Voor het leggen van een d.erdJ,en-beslag eist de 
wet immers niet de aanwezigheid van een voor ten
uitvoerlegging vatbm,e titel; voldoende is daartoe 
een authentieke of oncterhandse akte (art. 557 Rv.) 
of, bij gebrelqe daarvan, het verlof van de rechter 
(art. 5, 58 Rv.). 

Het b1eslag kan niet.ig zijn weg·ens h1et niet be
wezen zijn van een opeisbare vordering,· het hier
mede in verband staande verweer betreft echter n~et 
de niet-ontvankelijkheid doch de gegrondheid van 
de vordering. 

Tussen de vordering tot van wa.arde verklaring 
van het derden-beslag en die tot b'etaling d1er schuld 
bestaat een verknochtheid, daar het vonnis be1t1·ej
fenè1J,e het bestaan, de hoegrootlveid en de orpeisbaar
heid ener schuld, de beslissing omtrent de van 
waard,everklaring van het beslag moet beïnvloeden. 

De rechtbank is derhalve krachtens art. 37bis van 
d.e wet orp dJ,e bevoegdheid va,n 25 Maart 1876, 

gewijzigd bij art. 9 van de wet van 15 Maart 1932, 
bevoegd kennis te nemen van de vordering tot 
betalüig vam 191en handelsschuld,. verknocht met de 
vordering tot van waardeverklaring van een ter 
zake daarvan gelegd derdJen-beslag. 

2. Het gebruik in handelszaken brengt mede, dat de 
handelaa1·, aan wie een handelsbrief nesp1ectievelijk 
een factuur is geadresseerd, verrplicht is onverwijld 
aan ae afzender m,edJedeling te doen van b:eweerd'e 
onjuistheden daarin. Doet de geadresseerde zulks 
ni1et,. zo moet hij geacht worden de brief, respectieve
lijk de factuur stilzwijgend te hebben aanvaard. 
Late1· kan hij niet meer reclameren. 

3. E1en in bewaring gegeve.n zaak moet wordJen te.rug
gegeven ter rplaatse, waa.r zij in bewaring ontvangen 
is. (art. 124-7 B.W.). 

N.V. Kunst- en Nijverheidsgieterij Goethals t/ Delaere. 

Overwegende dat de eis strekt : 1o tot de betaling 
der som van 32.921 fr., verschuldigd wegens levering 
van materiaal; 

2° tot het geldig en van waarde verklaren van het 
beslag, gelegd ten belope van dit bedrag in hoofd
som, onverminderd de kosten, onder de heer Spille
been Rector, te Rulste, bij exploot van deurwaarder 
S. Wallyn te Kortrijk, d.d. 19 April 1951, en te horen 
zeggen dat de sommen, die de derde heslagene zal 
erkennen of bij vonnis verklaard worden, schuldig te 
zijn, en alle voorwerpen, die hij van verweerder bezit· 
ten mocht, zullen overgedragen worden aan eiseres 
tot beloop van de haar verschuldigde bedragen. 
A. Orp de hoofdeis : 

1 o betreft de ontvankelijkheid van de eis : 
Overwegende dat verweerder beweert dat de eis 

tot van waarde verklaring van het beslag niet ontvan
kelijk is wegens de afwezigheid van een uitvoerbare 
titel, en dat de rechtbank zulke titel niet verlenen 
mag door toewijzing van de vordering tot betaling van 
de som van 32.921 fr., daar zij daaromtrent onbevoegd 
is « ratione materiae », omdat het gaat om een geschil 
tussen handelaars en aangaande een handelsdaad; 

Overwegende dat het middel van onontvankelijkbeid 
een verweermiddel is, waarbiJ eisers recht bestreden 
wordt een vordering in te stellen, in tegenstelling met 
het verdedigingsmiddel ten gronde, waarbij verweerder 
het beweerde recht bestrijdt; 

Over:wegende dat «in casu» verweerder beweert 
dat eiser het recht niet heeft de van waarde ver
klaring van het beslag onder derden te vorderen 
wegens gemis aan uitvoerbare titel; 

Overwegende dat dit geen middel van niet ont
vankelijkheid is, maar wel een middel ten gronde; 

Overwegende inderdaad dat de wet, opdat een 
beslag zou kunnen gelegd worden, de aanwezigheid 
van een uitvoerbare titel niet eist, maar dat het 
volstaat een: authentieke of onderhandse titel te 
bezitten (art. 557 Wh. B.R.) en, in geval van afwezig
heid van titel een maclhtiging van de voorzitter (art. 
558 Wb. B. R.); 

Dat het vonnis tot van waarde verklaring ook geen 
uitdrukkelijke v,e,roordeling tot betaling van de schuld 
moet inhouden (Brussel, 18.3.1945; P.J. 1945, bl. 703); 
dat dit echter gebeuren moet, wanneer het beslag 
niet gelegd werd op grond van een titel en dat de 
schuldvordering betwist word't door de schuldenaar 
(Luik, 30.6.1930; Jur. Liège, 1930, bl. 299); 

Overwegende dat in dit geval het beslag nietig zijn 
kan wegens afwezigheid van een zekere of opeisbare 
schuld; 

Dat echter deze betwisting niet de· ontvankelijkheid 
betreft, maar wel de grond van de zaak; 
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2° betreft de bevoegdheid : 
Overweg.end dat verweerder beweert dat eiseres 

beslag onder derden gelegd heeft zonder titel, maar 
met machtiging van de voorzitter; 

Dat hij de schuldvordering betwist, omdat noch het 
bestaan noch het bedrag, noch de opeisbaarheid van 
de schuld, die ten grondslag ligt aan het beslag, vast
staan; dat het hier ·echter gaat over een handelsschuld 
tussen handelaars, zodat de rechtbank van eerste aan
leg onbe·voegd is om kennis te nemen van dit geschil; 

Overwegende dat verweerder aanvoert dat de recht
bank partijen uitnodigen moet om het geschil te onder
werpen aan de « ratione materiae » bevoegde recht
bank en intussen de procedure schorsen mo.et en de 
uitspraak omtrent de van waarde verklaring verdagen 
moet; 

Overwegende dat deze stelling niet opgaat; 
Overwegende dat de wet van 15.3.1932, art. 1, de 

bevoegdheid van de rechtbank van eerste aanleg uit
gebreid heeft in die zin dat, wanneer een geschil bij 
haar is aanhangig gemaakt, zij daarover uitspraak 
moet doen en haar onbevoegdheid niet ambtshalve 
uitspreken mag, doch deze door de verwer-ende partij 
moet worden ingeroepen; 

Overweg.ende dat de gemengde eisen of vorderingen 
die zijn, welke verschillende voorwerpen bevatten, 
welke indien zij konden worden gesplitst, in de be
voegdheid zouden vallen van verschillende rechters;· 

Overwegende dat er verknochtheid bestaat, wanneer 
tussen de verschillende besta.nddelen van een eis een 
zulkdanige band bestaat, dat het voor een gzonde 
rechtsbedeling wenselijk is dat eenzelfde rechter van 
al deze bestanddelen samen kennis neemt; 

Overwegende dat, indien va.nzelfsprekend verknocht
heid bestaat in de gevallen waar gevaar bestaat voor 
tegenstrijdigheid van beslissingen, dit echter het enig 
geval niet is; 

Dat inderdaad de wet van 15.3.32 dit begrip heeft 
willen uitbreiden; 

Overwegende dat de heer Sinzot, verslaggever van 
het wetsvoorstel, in zijn zeer breedvoerig en grondig 
bestudeerd verslag, immers zegt : « La Cour d' Appel 
de Bruxelles avait étendu la notion de connexité à 
toutes les causes qui seraient liées de rnamère telie
ment intime que Ie jugement de l'une doiv.e nécessaire
ment exercer son influence sur Ie jugement des 
autres. C'.est la notion du préjudice qui est admise par 
Ie comité permanent de législation (Pasin. 1932, 
bl. 80); 

Overwegende dat niet te betwijfelen valt dat het 
vonnis, betreffende het bestaan, bedrag en opeisbaar
heid van een schuld, de beslissing aangaande de van 
waardeverklaring van het beslag, gelegd tot inning 
van deze schuld, be·ïnvloeden moet; 

Overwegende dat, in geval van verknochtheid of 
samenhang, krachtens art. 37bis 3° van de wet van 
25.3.1876 over de bevoegdheid, gewijzigd door art. 9 
der wet van 15.3.1932, de rechtbank, van eerste aanleg 
verkozen wordt bov·en de andere rechtbanken; 

Overwegende dat de rechtbank dus bevoegd is om 
kennis te nemen van de betwisting van eis betreffende 
verweerders schuld; 

3° betreft de grond : 
Overwegende dat het beslag onder derden betekend 

werd aan derde beslagene bij exploot van 19.4.1950 
krachtens bevelschrift tot machtiging van de heer 
voorzitter der rechtbank alhier d.d. 17.4.1950; 

Dat afschrift ervan betekend werd aan beslagene 
Delaer.e, samen met de dagvç_arding tot betaling van 
de schuld, en tot van waarde verklaring van het beslag 
van 20.4.1950; 

Dat afschrift van dit laatste exploot betekend werd 
aan derde beslagene Sp1Hebeen d.d. 20.4.50; 

Overwegende dat de pleegvormen dus vervuld wer
den; 

Overwegende dat verweerder bekent dat hij de koop
waren, vermeld in de verschillende facturen .en op
gesomd in de brief van 3.6.1950, ontvangen heeft, maar 
beweert dat d aanger.ekende prijzen in de facturen 
van 20.5.1950 en 25.7.1950, overdreven waren; 

Dat, in afwezigheid van te voren bedongen prijs, 
eiser maar de normale prijs aanrekenen mag; 

Overwegende dat verweerder beweert dat hij. van 
den beginne af daartegen geprotesteerd heeft en dat 
herziening der prijzen hem beloofd werd; 

Dat dit :echter betwist wordt en niet bewezen is; 

Aangezien verweerder niet schriftelijk geprotesteerd 
heeft, noch bij het ontvangen der verschillende fac
tur.en, noch bij ontvangst der brieven van 3.6.1950, 
30.12.1950, 28.3.1951, noch bij het aanbieden van een 
niet aanvaarde wissel van 5.000 fr. in afkorting op 
de schuld; 

Overwegend dat kracht~ns artikel 25 van het Wet
boek van Koophandel een aanvaarde factuur het 
bewijs levert van de verkoop en van zijn modaliteiten; 

Dat deze aanvaarding, ten minste tussen handelaars, 
stilzwijgend g.eschieden kan en mag worden afgeleid 
uit de afwezigheid van protest; 

Overwegende dat in handelszaken de gebruiken 
medebrengen, dat de handelaar, geadresseerde van een 
handelsbrief, verplicht is een tereclhtwijzing aan de 
verzender te laten geworden tegen de onjuiste ver
meldingen in het schrij.ven; 

Overwegende eindelijk dat bij aanbod van de wissel, 
verweerder aan de deurwaarder geantwoord heeft -
ver van tegen de overdreven prijs te protesteren : 
« zal ger.egeld worden met trekker »; 

Overwegende dat de huidige reclamatie dus te laat 
is gedaan, en gedekt is door de stillzwijgende aanvaar
ding van facturen en brieven; 

Dat de vraag tot aanstelling van een deskundige 
dient verworpen te worden; 

B. Op de tegenvoTdeTing : 

Overwegende dat partij Delaere bij tegenvordering 
de teruggave vordert van de houten .en koperen mo
dellen, welke hij aan partij N.V. Goethals gegeven 
had voor het afgieten der door hem bestelde stukken; 

Overwegende dat verweerster op tegenvordering 
zich ber.eid verklaart deze terug te geven en ze ter 
beschikking houdt van eise·r; 

Dat zij niet vooraf aangemaand werd; 
Dat krachtens art. 1247 B.W. de schuld moet ge

kweten worden ter plaats, waar de zaak, voorwerp 
van de verbintenis, zich bevond ten tijde van haar 
ontstaan; 

Dat, nu verweerster bewaarster is van de haar toe
vertrouwde zaak, deze moet teruggegeven worden ter 
plaatse, waar de verbintenis van teruggave ontstaan 
is, zijnde bij verweerster; 

Overwegende dat er geen aanleiding bestaat tot 
veroordeling, bij gemis aan geschil omtrent deze terug
gave; 

Abonneert U op Rechtskundig Weekblad 
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CORRECTIONELE RECHTBANK 
TE DENDERMONDE 

5 December 1951. 

Voorzitter : M. Goris. 
Rechters : M.M. Maffei en van Caillie. 

Verkeer. - Openbaar plein in de zin van het Alge
meen Verh::eersreglement. - Alle van een omg·ekeer
de driehoek voorziene wegen zijn secundair, ook al 
loopt op een van die wegen een spoorlijn.- Voorrang 
van het van rechts komend verkeer bij meer wegen 
van gelijke rangorde, 

Het in lvet geding bedoeldie plein is geen op1enbaar plein 
in de zin van het Algemeen verkeersreglement, aan
gezien het u1egdek zich aldaar verenigt met hiet 
wegdek van de daarop uitkomende, wegen en he:t 
verkeer aldaar in alle richti-ngen niet gemakkelijk is. 

Alle van een omgek1e.erde dri1ffhoek voorzvene we
gen z~jn ·~ecundmir,· het is daarbij onverschillig of op 
een van die wegen een spoorlijn loopt (art. 51 Alge
meen V!erkeersm•gl·ement). 

Wanneer twee of meer wegen van gel~jke rangorde 
zijn, lveeft h1et van rechts komend ve:rkeier ne'cht van 
voorrang. (art. 55 Algemeen verkeersreglement). 

vVelke ook dJe bedoeling van de overheid bij het 
plaatsen van omgekeerde driehoeken moge geweest 
zijn, is 1elen van een omg:ekf,1e1·de drvehoek voorziem3 
weg ondergeschikt aan al de wegen, wam·op deze 
weg aan het kruisp'unt uit komt en ni!et alleen aan 
de wegen) die in de onmiddellijke nabijheid van die 
weg uitlopen. 

0. M. en van den Berghe, ib.p. t/ De• Grauwe, A. 

Overwegende dat de « Zeshoek » te Aalst, gevormd 
door de Pieter Coeckstraa:t, Di·rk Maartensstraat, 
Steenweg op Dendermonde, Veldstraat en Dender
straat, waar d'e aanrijding gE·beurd is, geen openbaar 
plein is in de zin van het Alg·emeen Verkeersreglement, 
aangezien het wegdek aldaar zich ve•renigt met het 
wegdek der er op uitkomende wegen en het verkeer 
er in alle richtingen niet gemakkelijk is; dat gevolglijk 
onderhavig g·eval onder toepassing valt van de artike
len 50 tot en met 55 van !het Algemeen Verkeers
reglement; 

Overwegendie d'a t de Veldstraat en de Dirk Maar
tensstraat, waaruit onderscheidenlijk veTdacht-e en de 
bur-gerlijke partij kwamen, voorzien van •een omge
keerde driehoek en dus allebei secundair zijn; dat de 
omstandigheid, dat op de door de burgerlijke partij 
bereden Dirk MaartensS'traat een spoorweg loopt, niet 
van belang is, vermits artikel 51 van het Alg;emeen 
Verkeersreglement bepaalt dat de van eèn omgekeerde 
driehoek voorziene weg~en steeds secundair zijn; 

Overwegende dat, nu bewuste wegen van gelijke 
rangorde zijn, de burgerlijke partij ingevolge artikoel 55 
van het Algemeen Verkeersreglement de voorrang 
moest laten aan verdachte, die van rechts kwam; 

Overwegende dat het ove1"'bodig is te onderzoeken 
welk.e de bedoelingen van d!e overheid - die de om
gekeerde driehoeken heeft doen aanbrengen - ge
weest zijn; te weten : of het de bedoeling geweest is 
de straten, welke op de Zeshoek uitkomen en welke 
voorzien zijn van 'een omgekeerde dri,ehoek, alleen 
ondergeschikt te maken aan de steenweg op Dender
monde, of ook ondergeschikt te maken aan· elkaar; 
dat trouwens deze bedoelingen aan de weggebruikers 

in het algemeen en in het bijzonder aan de weggebrui
kers, die vreemd zijn aan de plaats, waar de omge
ke•erde driehoeken zijn opg~esteldi ontsnappen; dat ten 
andere, we•lke ook de bedoel1ng in dit verband moge 
geweest zijn, ,er di,ent opgemerkt te worden, d!at een 
weg, vooTzi'en van een omgekeerde driehoek, onder
geschikt is aan al de wegen, waarop d!e1ze weg 'aan het 
kruispunt komt en niet alleen aan die wegen, die uit
lopen in de onmiddlellijkie nabijheid: van de weg, voor
zi·en van de omgekeerde driehoek; 

Ov-erwegende dat dienvolgens de Rechtbank zich 
verenigt met al de beschikkingen van het bestreden 
vonnis; 

Om die redenen) 

De Rechtbank, 
rechtdoende in zaken van enkele po1itie in hoger 

beroep ·en op tegenspraak; 
Verklaart de beroepen ontvankelijk en, er over 

beslissende : 
Bevestigt het vonis a quo zo op strafrechtelijk als 

op burgerlijk gelbied; 
Veroordeelt de burgerlijke partij in d'e op het hoger 

beroep gevallen kosten, begroot op 111,- frank. 

NOOT : Het vonnis a quo werd gewezen door d~ 
politierechter te Aalst, dd. 19 OctobeT 1951. 

RECHTBANK VAN ROOPHANDEL TE BRUSSEL 

1e Kamer. - 20 December 1951. 

Voorzitter: M. Rey. 
Reohters1 : MM; Puvrez en Dothcy. 
Referendaris: M. Vercammen. 

A:dvocaten : Mrs Piron en A. de Wachter. 

1. Bevoegdheid. - Scheidsrechtcrlijlr beding, dat deel 
uitmaakt van een overeenlmmst, die t.a.v. de vei·
weerder handelsrèchtelijk is. - Rechtbank van Koop
handel bevoegd. 

2. Arbitra.ge. - Nietigheid van het scheidsrechterlijk 
beding wegens niet-bepaling van de w.ljze van be
noeming van df' scheidsrechters. 

1. Wannger gen scheidsr1echterlijk b1eding deel uit
maakt van een overeenkomst) die ten aanzien van 
de verwe1erder van handelsrech"be.zijke aard is) is de 
Rechtbank van Koophandel bevoegd om kennis te 
nemen van e)<3n vordering tot b<enoeming van sclveids
rechter~· voor verweerder. 

2. Een scheidsrech"berlijk bedmg, dat niet de _wijZ)e be
paalt) waarop de scheidsrechters zullen benoemd 
worden) is nietig. 

Leempoels t/ Van Ingelgem. 

Aangezien de eis .er toe strekt een scheidsrechter 
voor verweerder aan te stellen met als opdracht, 
samen met de scheidsrechter van aanlegger, de· be
twistingen te beslechten die tussen partijen ontstaan 
zijn tengevolge van een overeenkomst die zij hadden 
aangegaan; 

1 o Nopens de bevoegdheid : 

Aangezien verweerder inroept, dat een compromis 
van burgerlijke aard is, en tot de onbevoegdheid van 
de rechtbank concludeert; 

Aang.ezien er nochtans dient te worden opgemerkt, 
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dat het hier slechts over een scheidsrechterlijk beding 
gaat; dat dergelijk :beding, waarvan de uitvoering tot 
het onderhavig geschil aanleiding gaf, deel uitmaakt 
van een overeenkomst, die ten aanzien van verweer
der een commercieel karakter heeft; 

Dat de rechtbank van koophandel d:us bevoegd is; 
2" Ten gronde : 
Aangezien een scheidsrechterlijk beding minstens de 

wijze moet aangeven, waarop de scheidsrechters zullen 
worden benoemd; 

Aangezien in onderhavig geval dit 'beding enkel 
bepaalt dat de uit de beweerde afgesloten overeen
komst voortspruiten de geschillen zullen onderwol'lpen 
worden aan het oordeel van 2 scheidsrechters en de 
wijze van benoeming slechts aangeeft voor wat betreft 
de gebeurlijke derde scheidsrechter; dat door het 
beding dus niet wordt bepaald of de 2 scheidsrechters 
door partijen afzonderlijk of gezamenlijk zullen wor
den aangewezen ofwel door een derde persoon, die 
partijen zouden gekozen hebben om tot di.e aanwijzing 
over te gaan; 

Aangezien een scheidsrechterlijk beding, dat de 
wijze niet bepaalt, waarop de scheidsrechters zullen 
worden benoemd, .eenvoudig als nietig voorkomt en 
bijgevolg geen uitwerksel kan hebben (Com. Brux. 
16.9.1942, J. Com. Brux. 1946, 1); 

Dat dienvolgens de eventuele geschillen tussen par
tijen uitsluitend aan het oordeel van de gewone recht
banken dienen te worden onderworpen; 

Dat de eis, welke er toe strekt een scheidsrechter te 
zien aanstellen in uitvoering van bovenvermeld 
scheidsrechterlijk beding, ongegrond dient te worden 
verklaard; 

Om deze redenen : 

De Rechtbank, 
Verklaart zich bevoegd; 
Verklaart de eis ongegrond ... 

RECHTBANK VAN KOOPHANDEL TE GENT 

3e Kamer. - 13 December 1951. 

Voorzitter : M. Reyniers·. 
RechteTs: MM. Loicq en d'Udek<em. 

Referendaris : 1\'L Cloquet. 
Advocaten: Mrs Van Schooie en Duchène. 

Vennootschap. - Wanneer een vennootschap onder 
gezamenl1jke naam na het verstrijken van haar sta
tutaire. duur haar bedrijf heeft voortgez~t moet na 
haar. ontbinding de vereffening geschieden overeen
komstig de desbeitreffende bepalingen harer akte 
van opric.hting. 

Wanneer een vennootschap in gezamenlijke naam na 
het verstrijken van de in haar alcte van oprichting 
bepaalde duur haar bed1'ijf voortzet) blijft zij in 
principe beheerst door de bepalingJen van ·haar akte 
van oprichting. 

Na haar ontbinding moet haar vereffening der
halve geschieden overeenkomstig het daaromtrent 
in haar akte van oprichting bepaalde ren niet vol
gens de regelen van het gemene recht. 

De Laere Ernest t/ De La.ere Maurice en MicheL 

Overweg-ende dat ·eiser op 1 October 1923 met ver
weerders een vennootschrap heef.t opgericht, waarvan 
zij de duur op tien jaar bepaalden; 

Overwegende dat voorrme1de vennootschap derhalve 
ten einde kwam in 1933; 

Overwegende dat vaststaat, dat partijen sedert
dien voorts de /handel te samen dreven; 

Overwegende dat eiser thans vordert dat de ven
nootschrap zou entbondien worden verklaard; 

Overw·egend'e dat verweerders met die vordering 
instemmen; 

Overwe:gendre dat partijen het inte1gendeel niet eens 
zijn over d!e wij1ze, waarop de vennootschap dient te 
worden vereffend; 

dat eisèr beweert dat de vrE:r1effening moet geschie
den vo1gens de regelen van rhèt gemene recht; 

dat e1ers.t1e verweerder integendeel staande houdt 
dat de vereffening dient te geschieden vol'gens de 
regelen voorzien bij. de oprichtingsakt.e; 

Overwegende dat alleen deze laatste zienswijze met 
_ de reohtsprind.pes strookt; 

dat inderdaad, wanneer een vennootschap in ge
zarmenlijke naa:m - al weze die vennootschap tegen
over de dierden onregelmatig, omdat haar standrege
llen niet werdren gepubliceerd na het verstrijken van 
de contractuele termijn haar bedrijvigheid voortzet, 
zij in principe door de regelen van haar oprichtings
a.kte beheerst blijft (Rb. Kph. Antwerpen, 28 Sep
tember 1901 en noot, Rev. Prat. Soc. 1902, bl. 121 
en volg.); 

Overwegende dat de opric:h.tingsakte van d!e in !het 
geding bedoelde vennootschap in haar artikel 8 a) 
bepaalt, dat « bijr de ontbinding .der firma ... voor gelijk 
welke reden het aan eended!er d'er vennoten ... 
(zal) . . . vrijrstaan de roerende en onroerende goede
ren afhangende van de vennootschap te doen ver
kopen in vorm van licitatie, uitsluitelijk onder de 
drie Vennoten te 'houden door tussenkomst van het 
ambt van enen notaris aan te stellen bij gemeen 
verdrag en ingeval van menings~verschil door de heer 
Vrederechter van het kanton Eekloo, ... en dit wel 
aan de meestlbiedenden van hun ... »; 

Om dJ.ez,e Tedenen) 

De Rec'h tbank, 
Verme11d'end dat d!e artikielen 2 en 30 tort 42 der 

traallwet van 15 Juni 1935 werden nageleefd; 
Verklaart de vordering ontvankelijk en, rechtdoende 

ten gronde, zegt voor recht dat de tussen partijen op 
1 October 1923 opgerichte vennootschap ontbon
den is; 

Zegt dat de vereffening van de vennootschap zal 
g•esdhied'en over~eenkomstig de oprichtingsakte bij 
licitatie van de roerende en onroerende .goederen der 
vennootschap uîtsl'uitend onder de drie vennoten ten 
o·ver-srtaan van een notaris, die bedoelde goederen aan 
de meestbiedende van de partijen zal toe·wijzen; 

Verwijst ·el'ke partij in een derde van de kosten. 

Vlaamse juristen, 

abonneert u 
op het 

"Rechtskunpig Weekblad" 
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BIBLIOGRAPHIE 

René DEKKERS : Bibliotheca Belgica Juridica Een 
bio-bib1iographisch overzicht der rechtsgeleerdheid 
in de Nederlanden van de vroegste tijden af tot 
1800. Verhandelingen der Koninklijke Vlaamse 
Academie voor Weten&chappen, Letteren en Schone 
Kunsten van België. Brussel, 1951, XX en 236 p. 

De reelhtsgeschiedenis schijnt in ons land, sindS de 
Bevrijding, een soort bloeiperiode te be11e·ven. Zopas gaf 
Prof. Strubbe h·et eerste deel <van het monumentale 
« Boec van den iloopenden Practycken dier Raedslheren 
van Bralbant » van WiUem van der Tanerijren, en nu 
v:errast Prof. Dek~ers ons met bovengemeld werk. 

Toen Prof. Dekkers, die reeds zo!Ve1le ibelangrijlke 
rechtshistorische werk•en, naast zijn voortreffelijke 
boeken ov:er !het huildi:ge recht op zijn actief iheeft, vóór 
enJke1e jaren, in samenwerking met enk;ele andere 
rechtshistorici, aan een geschiedenis van het oud'
Bel:gische recht wou beginnen, s:tuitte hij van meret af 
aan op grote moeilijlklh.eden : geen recihtsrwoordenboek 
(zie F. L. Ganshof •en E. I. Struibbe, Voorstel tot voor
hereiding en uitgave van een histoTisch woordenboek 
deT Nreàerlandse rechtstaal, M1ed!edeeling•en van de 
Kon. Vl. Academie, IGasse der Letteren, Jg. III, n'' 3, 
Brussel, 1941), g.een inventa,ris der loca'le rechtsbron
nen, ze!lfs •geen algemeen overzicht, ge'en iijlst ·van oude 
juristen en van hun werken. Aan deze laatste onont
be·erlijke « Vo'l."arlbeit » heeft Prof. Dekkers nu 'gedu
rende zeer ·lange tijld g;ew.erkt, na het in twee studies 
in het \I' ooruitzicht te hetbiben gesteld (Over de Ge
schiedenis van het Oud-Belg'isch Recht, Mededelingen 
van de Kon. Vl. Academie, Klasse der Letteren, 
Jg. XI, n• 9, Brussel; 1949; en Oud-N,edJ.,erlands'e JuTis
ven, in Tij!dschrift 'Voor Recfhtsgescih:iedenis, dl. XVIII, 
afl. II/III, p. 291-311, Groni.rrgeru-Brussel, 1950). En nu 
biedt hij ons een bio-bihliografdsch woordenboek aan, 
dat vele landen ons zuMen benijden. Hij geeft ons een 
zeer uitgebreid en quasi-rvolledig repertorium aan van 
de vechtsge•leerdlheid in deN ederlanden, want door bel
gica verstaat Dekkers terecht zowel de Zuidelijke als 
de N oord:elijlke Nederl'anden. Al·s « jurist » verstaat hij 
«al wie over he!t recht in de Nederlanden g;esclhrerven 
heeft ». Chronologisch !beperkte hij zli.c:h, om verschH
l•ende ze'er aanvaardbare redenen, tot thet jaar 1800, 
a'ldius aans'luitenJd !bij de Collectio bibliogTaphica van 
het Bel'gisCih Centrum voor Romeins' recht. 

Vo'Or elk der geciteerde juristJen vindt men natuur
lijk aHeen de voornaamste le;v;ens!bijzonderheden: g'e
boorte- en sterfjraar, geboorteplaats, univer1sitaire 
studiën, beroep, belrangrijkste functies :en waardi;g
heden. Onder elk biografisch bericht vindt men de 
aanduidling der belangrijikst'e bron. Hierna vol:gt, bij 
elke jurist, een uiterst verzorgde en mebhodisch ge~ 
nummerde :biiblliog:afi>e. 

Wat de bruiklbaai'Iheid van dit monumentale « Nach
sCJhl'agerw,erk » ten zeerste verhoogt is 'hret feit dat 
Prof. De'~kers zich niet alleen !Vergenoegd heeft met 
het opmaken varn dit lbio-hi:bliolgrafisch woordenboek, 
ma•ar daarenlboven een zeer practisch zaak- en per
sonenr,egister heeft opgeste'ld. Uit de Index Rerurn 
a!lleen reeds kan men een !beeld van de Oud~N eder
landse rech ts'ge:eerdlh'eid naar de behandelde onder
werpen opmaken. Zo stelt men lb.'V. vast d:at verreweg 
de meeste werlken O'V•er Romeins r:echt hande1len; daar
llla komen gewoonterecht, leenreoht en canoniek recht; 
schaars vertegenwoordigd zijn Zle'erecht, internationaal 
privaatrecht, natuurrecht en volkenreclht. 

Prof. Dekker:s vèrdient onze d~epe erkentelijkheid en 
hoge waardering met dit standaardwerk, en de Ko-

nin:klijke V:laamse Aca:demi'e onze opcr:-ec:hte dank om 
de uitgave van dit boek te !hebben mogelijk gemaakt. 

L. Th. Maes. 

BALIELEVEN 

VLAAMSE CONFERENTIE DER, BALIE 
TE ANTWERPEN 

Op V·rijdag, 4 April IJl. vergaderde onze Conferentie 
andermaal in h€1t gebrui·ke'lijk lok1aal. Het was opval~ 
~end hoe talrijk de confraters warent op!gekomen om 
de ui teenz:etting. te horen welke onze oud-confrater, 
thans auditeur 'Voor de Raad van State Walte·r Van 
Assc.he zou fhouden over het t'€'chnis'che onderwerp· : 
« Het Bero,ep voor de Raad <van S·tate wegens sc:hen
din:g v~an de substantiël1e vormen ». 

Mr E. Oom•s heet de eonfraters wel.Jkom, en meer 
bijzonder één hunner, Mr Josse Mertens welke kort 
gelelden werd geroepen om deel uit te mak~n van de 
Kamer der V olksvert·eg,enwoordi,gers. De hart,eHjke 
felicitaties van de Voo·rziüer worden door .gan's1 de 
Viergadering !beaamd. 

Dan neemt Auditeur Van Asscfhe het woord. Hij 
spreeJkt aan de hand van een g.escthreven teks1t, echter 
v/lot, du:ide1lijk en met genuanceeroe begrippen. Zijn 
voordracht hre'eft een dusdanig belang dat ze ,e,erst
daags in extenso za'l worden opgenomen in het Rechts
kundig Week!blard, zodat wij ons lbij '€en sterk heknopte 
inihoud kunnen bepalen. 

De spreker 01\llerloopt 'elVen ondler vorm van statis
tiei~e gegervens de rechtspraak van de Raad van State 
over het vori:g gerechtelijk jaar. Hij s:te1lt vast dat 
één derde der ingediende vragen werd ingewilligd; 
Deze vragen waren gesteund op é'én der drie in de 
wet aangéduide gronden: 1) machtsoverschrijd!i.ng, 
2) sc'hend:illlg van substantiële v'or:men en 3) machts
afwend!ing. 

Alleen het tweede middeJl wordt in detail onderzocht, 
ook al wórd!en !bij ge;1egenhe~d de and;er.e twee mid
delen even besproken. 

Het lbegri p « su bstantireel » wordt onderz;oc'ht en in · 
de··mate rvan het mogellijke omschre'V'e'll'. Meesta.>l is het 
eCihter de concr:ete r1echtspraak die leiding.gevend is. 

De spreker heeft het over drire uirtingen van uit
voerendie macht nl. de heslui;ten met re1gllementair 
karakter, de administratieve akten: en ibes'liss:ingen en 
de besilissing:en van !bestuurlijke •r.eclhtscolleges. Telkens 
worden die substantiële vormen aangeduid bij: middel 
van vom'breelden uit de rechtspraak. VierschiUende 
arresten o.a. in de z;aak Foulon worden in: dertaH ont
leed, ten einde de aJlg'emen:e vege1l uit de casuïst•ireik af 
te leiden. · 

Auditeur Van Assche !besluit zij!ll fel ·gedocum•en
teerde uiteenzetting met ter op te wijzen dat de recht
spraak van de Raadi van State srbeedis <van veel r:ea'li
teits:zän door1drorngen is; zij neemt de rechtmatige 
belangen van de rechtszoekrenden naurwgez,et in ac!ht, 
zonder er echter s•t!eeds aan toe te 'ge'Ven, waar een 
g.ezünde juridische redenering zulks beJ.ert. Tijldens zijn 
kort bestaan heeft de Raad van State reeds een massa 
Wierk Y.erzet en klaariheid ov1er de bergripp·en gescha
pen. 

De v·ergadering juicht de spreker van harte toe. De 
lmrte besprekinJg d'ie nu vollogt :berwij!S't dat de toe• 
hoorners met volle aandacht de spveek!beurt iheibiben 
gevolgd. De tussenkomst van Mrs Luc Scholier, J os se 
Mertens en Gunzlburg werd: opgemerOOt. 

Met een laatste dankwoord voor de spreker besloot 
de Voor21itter de bije,enkomst. J. M. 
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MEDEDELINGEN 

VRIJE UNIVERSITEIT TE BRUSSEL 

Door de faculteit der rechtsge·l·eerdlh:erid der Vrije 
UniverSiiteit te Brus'Soel . wordt ons medegedee1ld dlat d'e 
Heer Roubier, hoogleraar aan de Uni~ers:iteit tè Lyon, 
in Jde Faculteit d'er Rechts~geleerdhe'i:d (zaal René 
Marcq) drite lezingen zal houden over de Filosofie de·r , 
Sociale waarden, name1lijk op 22 A:pril, te 11 uur: 
« La pîhmosophie des va•leurs sodales et la täche• de 
1'interprète; op 23 April te 11 uur : «La p!hi.losophie 
des val1eurs sodales et la tfi.che du lègis.lateur; op 
24 April te 11 uur : « La .phhlosophie dies: valeurs 
sodales et la täche du jurisconsulte ». 

De Ie~:zJer;s van het Rechtskundig Weekblad zijn tot 
het hij:wonen van deze lezingen uit~enodigd. 

EEN INTERNATIONAAL CONGRES OVER 
DE INVLOED VAN PERS, CINEMA EN RADIO 

OP DE JEUGD 
(1\'Iila.an, 19/23 lVIaart 1952) 

Zeer onllangs werdlen de vertegenwoordigers van 
meer dan twintig landen en van ont.elbare verenigin
gen in de hoofdstad van Lombardië bij:een:geroep.en, 
ten einde het probleem v·an de kinderbescherming in 
zijn jongste aspecten te !bestuderen. 

Deze internatinnale besprekingen lheblben enerzijds 
in 't ]Jicht gest€ild, dat die Staat er toe v•e•rplicht ;ge
worden is een toezicht uit te oefenen op wat aan de 
jeugd wordt opgedist door pers, cinema en radio, en 
anderzijds, dat speciale krant,en, filrrns en uitzendingen 
moeten worden ing•erioh t, die het1eT zouden aangepast 
zijin aan de bijzondiere psyC1hol01gische geaardheid van 
de jongeren. 

Over :het ve1~bod van wat lde wording d!er jeugd 
rechtstreeks tegeTIMTerkt (onzedi1gheid, defaitism,e, 
enz.) gd.ng men onmiddelilijik accoord'. ·Moeili~ker was 
het wanneer het ging over de -in!houd en de vorm van 
de voor de jongeren bijiZ'ondel' te heS!temmen produc
Ue. Psychologen zij:n het niet eens ove1r wat :gunstig 
of ongunsti.g is. Juristen verzetten zich hardnekkig 
te~en bepaalde vormen van censuur. SociolOlgen be
twisten h:et adivi·es van de pedagogen. 

Men moest tot het bes'luit komen dat :het vraa;gs.tuk 
niet voldoende werd ingediept en dat de oplos•sing 
van dlie aard IDÜiet zijn dat zij -in a'He landen toe
pass•elijik is. Het werd dan, ook voorgesteld dat uit
gelbreide enquêtes zouiden worden d:oorge,voerd, onderr 
de leiding van een Internationale Commissie die de 
werkzaamheden ·van alle nationa'l1e studiegroepen zou 
oriënteTen en ih:un resultaten en beslissingen in ane 
landen zou bekend mal~en. 

Ook werd het 1gewenst dat de studie zou wordien toe~ 
vertrouwd aan 1groepen waarin al}e vakken van de 
wetensdhap en van de nijlvE:erheid zouden verte,gen
woordligd worden, sam·en met die bevo•egde overheden. 

Van Be'l:gische zijde werden rapporten ingediend 
door Prof. Roger Clauss·e, van de Vrije· Universiteit 
te Brus:s:el, over Radio en Onderwijs, door E. H. Lu:n
ders, over 'de voorwaarden 1van een aJlgeme•en ondier
zoek omtrent de illiVloed van de film op de jeugd, en 
door een jurist û'Ver het reedlt J espers-w,ets:voor'Stel 
betreffende de puhHcati:es bestemd voor de kinderen 
en voor die aankomende j-eugd. 

Het kan worden gezegd! dat het Mi'laans Congres 
daadwerkelijk heeft getracht naar concDete en supra-

nationale oplossiTIIgen, weJ.tke de :klassieke ibeg·rippen 
in z·e!kere mate op kant zetten ten hate van de st~e·l
lingen van sociaa·l verweer. 
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